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I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH 1IZVJESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva zdravstva Zenicko-dobojskog kantona (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2025. godine, Racun prihoda
i rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2025. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAlI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministrica je odgovorna za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjesStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva zdravstva Zenicko-dobojskog kantona za 2025.
godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2025. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ministarstvo nije sacinilo i dostavilo Vladi Kantona prijedlog odluke o mjerilima za osiguranje
elemenata standarda za investiciono ulaganje i investiciono i tekuce odriavanje, te
informatizaciju zdravstvene djelatnosti za 2025. godinu, Sto nije u skladu sa odredbama
Zakona o zdravstvenoj zastiti. Ovo je imalo za posljedicu da su tekuci i kapitalni transferi za
ove namjene u iznosu od 5.541.000 KM odobreni javnim zdravstvenim ustanovama bez
prethodno utvrdenih mjerila (tacka 5. lzvjestaja);

2. Kapitalni transferi domovima zdravlja u iznosu od 929.980 KM dodijeljeni su bez provodenja
javnog poziva, a za sredstva dodijeljena u iznosu od 300.000 KM nije utvrden jasan i mjerljiv
rok za pravdanje utroska sredstava, nego je obaveza izvjeStavanja vezana za zavrSetak
projekta, bez definisanog krajnjeg roka njegove realizacije. Zbog toga nije osigurana
blagovremena kontrola namjenskog utroSka sredstava niti primjena odredbi propisanih
Zakonom o budzZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta Zenicko-dobojskog kantona
(tacka 7.1.2.4 lzvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, ministrica je odgovorna
da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedila namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuéuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajué¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 15. 9. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudi¢, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva zdravstva Zenicko-dobojskog kantona za 2025. godinu 3



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

PREPORUKA

Uspostaviti sistem internih kontrola u dijelu kontrolnog okruzenja i
upravljanja rizicima shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Saciniti plan integriteta kao interni dokument koji sadrzi mjere za
spre€avanje i otklanjanje rizika od koruptivnog ponasanja.

Intenzivirati aktivnosti na okoncanju zapocetih postupaka uskladivanja
organizacije i poslovanja subjekata koji obavljaju apotekarsku djelatnost sa
vazedim propisima.

Na internet-stranici Ministarstva objaviti i redovno azurirati potrebne
informacije o imenovanim mrtvozornicima, u skladu sa odredbama Odluke
o utvrdivanju organizacije i rada mrtvozornicke sluzbe.

RjeSenja po Zalbama izjavljenim na upravne akte prvostepenih organa
donositi u utvrdenom roku propisanom Zakonom o upravnom postupku.

Dodatak na placu za privremeno obavljanje poslova drugog radnog mjesta
odobravati iskljucivo kako je to propisano Odlukom o dodacima na pladu
drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Ocjenu rada ,,izuzetno uspjesan” obrazloziti na nacin propisan Pravilnikom o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Raspodijelu sredstava kapitalnih transfera zdravstvenim ustanovama kojima
Kanton nije osnivac vrsiti putem javnog poziva, a ugovorima sa korisnicima
jasno definisati rokove i nacin izvjestavanja o namjenskom utrosku sredstava
u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Smjernicama o minimalnim
standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u
FBiH.

Sacinjavati zbirne izvjeStaje o namjenskoj upotrebi dodijeljenih sredstava i
ostvarenim rezultatima finansiranih aktivnosti te vrsiti sistemsku evaluaciju
ukupnih efekata realizovanih transfera u skladu sa Smjernicama o
minimalnim standardima dodjele budzZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta Zenic¢ko-dobojskog
kantona.

U saradniji s Ministarstvom finansija izvrsiti uvid u dokumentaciju i poslovne
promjene koje su u ranijem periodu knjizene na kontu viska prihoda nad
rashodima u Glavnoj knjizi Ministarstva, te provesti korektivna knjizenja u
skladu s konstatovanim stanjem.

POGLAVLUE/
TACKA

5.2

53

5.4

7.1.2.1

7.1.2.1

7.1.24

7.1.2.5

7.2.4
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KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
Zakon o izvrSavanju BudZeta Zenicko-dobojskog kantona za 2025. godinu;
Budzet Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2025. godinu;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave Zenicko-dobojskog
kantona;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH, ¢lanovi 24. i 33;

Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH, ¢lanovi 2, 34. i 35;
Zakon o radu, ¢lanovi 36. i 44;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona;
Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;

Zakon o doprinosima, ¢lan 11;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o zdravstvenoj zastiti, ¢lanovi 13, 210. i 236;

Zakon o apotekarskoj djelatnosti, ¢lan 71;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Ministarstvo zdravstva Zenic¢ko-dobojskog kantona osnovano je Zakonom o kantonalnim
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave.? Vr$i upravne i struéne poslove utvrdene Zakonom
i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti zdravstva.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta na koji je Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona (u daljnjem tekstu: Vlada
Kantona) dala saglasnost. Pravilnikom je sistematizovano 17 radnih mjesta, a na 31. 12. 2025. godine
bilo je 11 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministrica Aida SalCinovi¢, imenovana 26. 10. 2023. godine.
Sjediste Ministarstva je u Zenici, u Ul. Aska Borica broj 28.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2025. do augusta 2026. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva zdravstva Zenicko-
dobojskog kantona. Nakon izvrsene revizije za 2025. godinu dato je ukupno deset preporuka.

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2025. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

U pismu menadimentu date su Cetiri preporuke, od kojih je jedna implementirana do dana
sainjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji, dvije su djelimi¢no implementirane, a za jednu nisu
poduzete aktivnosti.

Navedeno ukazuje da, iako je rukovodstvo pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih

nepravilnosti, aktivnosti nisu bile dovoljno intenzivirane, zbog ¢ega ¢e se djelimi¢no implementirane i
nerealizovana preporuka ponoviti u lzvjestaju.

2 Sl. novine Zenitko-dobojskog kantona®, br. 10/15 i 8/22.
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivnho, odnosno da interne
kontrole funkcioniSu adekvatno i efikasno, u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH3? i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.’

U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u Ministarstvu su
organizovana tri sektora: Sektor za pravne poslove, Sektor za ekonomske poslove i Sektor za zdravstvo.
Izvan sektora sistematizovana su radna mjesta sekretara, savjetnika ministra, viSeg referenta za
tehnicke poslove ministra, te referenta za kurirske poslove i poslove kafe-kuhinje.

Na 31. 12. 2025. godine od ukupno 17 sistematizovanih radnih mjesta bilo je popunjeno 11, dok
je Sest radnih mjesta ostalo nepopunjeno, Sto predstavlja 35% ukupno sistematizovanih pozicija.
Znacajan stepen nepopunjenosti kadrovskih kapaciteta prisutan je u viSe organizacionih jedinica
Ministarstva.

Najizrazeniji nedostatak kadrova evidentiran je u Sektoru za zdravstvo, gdje je popunjeno samo
jedno od tri sistematizovana radna mjesta, odnosno 67% pozicija je ostalo nepopunjeno. U Sektoru za
pravne poslove popunjena su Cetiri od Sest sistematizovanih radnih mjesta, dok su dvije pozicije ostale
upraznjene (33%) od kojih je jedna rukovodeée radno mjesto pomocénika ministra za pravne poslove.

Revizijom je konstatovano da se, usljed nepopunjenosti radnih mjesta, pojedinim drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima kontinuirano povjerava obavljanje poslova iz djelokruga drugih radnih
mjesta, Sto je detaljnije obrazloZeno u tacki 7.1.2.1 lzvjestaja.

BudZetom za 2025. godinu planirano je 16 zaposlenih. Medutim, Ministarstvo nije prezentovalo
dokaze da su tokom revidirane godine pokretane i provodene konkursne procedure radi popunjavanja
upraznjenih radnih mjesta.

Shodno navedenom, konstatovana su izrazena ograniCenja u kadrovskim kapacitetima
Ministarstva, naroCito u Sektoru za zdravstvo kao organizacionoj jedinici nadleznoj za obavljanje
osnovnih poslova iz djelokruga Ministarstva, kao i u Sektoru za pravne poslove zbog nepopunjenosti
rukovodeceg radnog mjesta pomocnika ministra. Takvo stanje moZe negativno uticati na efikasno,
blagovremeno i kvalitetno izvrSavanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva, a Sto je i potvrdeno
revizijskim nalazima vezanim za obavljanje poslova iz nadleznosti ministarstva (kod uskladivanja
poslovanja apoteka u skladu sa vazie¢im propisima, prezentovanju informacija o mrtvozornicima i
rjeSavanju drugostepenih predmeta), za $to su date preporuke u nastavku ovog lzvjestaja.

U 2022. godini za koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu imenovana je sekretarka
Ministarstva. Nakon imenovanja poduzete su aktivnosti na izradi mapa procesa i identifikovanju rizika
s mjerama za njihovo smanjenje. Ove aktivnosti do kraja revidirane godine bile su okoncéane za procese

3 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

4,Sl. novine FBIH*, br. 6/17, 3/19i 37/24

5 COSO model je op¢eprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola, koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena.
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iz Sektora za ekonomske poslove i Sektora za zdravstvo, ali ne i Sektora za pravne poslove. Nedostajuée
mape procesa izradene su u 2026. godini, a postojece azurirane. U aplikaciju PIFC unesene su mape
procesa.

Identifikacija i ocjena rizika je bila utvrdena samo za dio procesa u 2025. godini. Aktivnosti na
utvrdivanju rizika za preostali dio procesa okoncane su u 2026. godini. U aplikaciju PIFC je unesen samo
dio rizika, te je konstatovana potreba azuriranja postojecih. Shodno tome konstatovano je da registar
rizika u aplikaciji nije kompletiran.

Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu
sacinjen je i dostavljen Ministarstvu finansija Kantona, u skladu s ¢lanom 14. Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH i ¢lanom 10. Pravilnika o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH. Plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za
2026. godinu je sacinjen.

Shodno navedenom, konstatovano je da sistem internih kontrola nije uspostavljen u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH u dijelu kontrolnog okruzenja
i upravljanja rizicima. Naime, konstatovan je neadekvatan nivo kadrovske popunjenosti Ministarstva
i potreba za aZuriranjem rizika i dovrSetkom njihovog unosa u Aplikaciju PIFC.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena je Kantonalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nainu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti. Predata je na obrascu 1B sa prilozima.

Preporuka:

e uspostaviti sistem internih kontrola u dijelu kontrolnog okruZenja i upravijanja rizicima
shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica
za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH” definisani su nain i obveznici uspostavljanja interne revizije, kao
i vréenje interne revizije. Clanom 12. Pravilnika je definisano da ¢e kantoni formirati jedinice za internu
reviziju koje ¢e pokrivati sve budZetske organizacije prvog i drugog reda u sastavu kantona, a da one mogu
uspostaviti jedinice za internu reviziju pod uslovom da ispunjavaju kriterije iz ¢lana 3. Pravilnika.

S obzirom na to da Ministarstvo ne ispunjava sve kriterije iz ¢lana 3. Pravilnika, internu reviziju
Ministarstva obavlja Jedinica za internu reviziju pri Ministarstvu finansija Kantona.

U 2025. godini Jedinica za internu reviziju je obavila reviziju procesa planiranja i realizacije kapitalnih
transfera drugim nivoima vlasti — za zdravstvo za 2024. godinu kod Ministarstva, o ¢emu je sacinila Konacni
revizorski izvjestaj. U izvjeStaju je dato 14 preporuka koje se odnose na unapredenje svih faza upravljanja
kapitalnim transferima, od planiranja i odabira projekata do realizacije, nadzora i evaluacije utroska
sredstava. Na osnovu provedene revizije dato je misSljenje da je predmetni proces zadovoljavajuci, uz
odredene utvrdene nedostatke.

Prevencija korupcije

U skladu sa Akcionim planom za period 2022—-2024. godine za provodenje Strategije za prevenciju i
borbu protiv korupcije Zenicko-dobojskog kantona za period 2022-2026. godine, koji je Vlada Kantona
usvojila 10. 6. 2022. godine, Ministarstvo je bilo obavezno da u roku od Sest mjeseci izradi vlastiti plan
djelovanja protiv korupcije uskladen s mjerama iz Akcionog plana.

U novembru 2025. godine sacinjen je Operativni plan za prevenciju i borbu protiv korupcije Zenicko-
dobojskog kantona u Ministarstvu za period 2025-2027. godine i dostavljen Uredu za borbu protiv korupcije.
Medutim, Ministarstvo je bilo obavezno saciniti plan integriteta kao interni dokument koji sadrzi mjere za
sprecavanje i otklanjanje rizika od koruptivnog ponasanja. Do okoncanja revizije plan integriteta nije sacinjen,

6 ,Sl. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
7Sl novine FBIH", br. 49/20
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iako je ova obaveza ponovo utvrdena Akcionim planom za period 2025-2027. godine, koji je Vlada Kantona
usvojila 30. 4. 2025. godine.

Preporuka:

e saciniti plan integriteta kao interni dokument koji sadrzi mjere za sprecavanje i otklanjanje
rizika od koruptivnog ponasanja.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Prema odredbama Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave
Ministarstvo zdravstva vrsi upravne i stru¢ne poslove utvrdene Ustavom, zakonom i drugim propisima,
koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti zdravstva i zdravstvenog osiguranja i to:
koordinira i prati funkcionisanje i razvoj sistema zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja radi
osiguravanja prava osiguranih lica; koordinira i prati stru¢ni rad zdravstvenih ustanova, privatnih praksi
i drugih oblika obavljanja zdravstvene djelatnosti u vidu nadzora; po potrebi utvrduje mrezu
zdravstvene djelatnosti (primarna, specijalisticko-konsultativna zdravstvena zasStita i mreZa
farmaceutske djelatnosti) te organizira obavljanje mrtvozorstva na podrucju Kantona. Ministarstvo
zdravstva vrsi upravne i druge struéne poslove koji se odnose na prvostepeni i drugostepeni upravni
postupak po zakonima i aktima o provodenju tih zakona iz nadleznosti Ministarstva, priprema zakone
i druge propise iz nadleznosti Ministarstva.

5.1 Osiguranje sredstava za investicijska ulaganja, investicijsko i tekuce
odrzavanje, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti u sklopu osnivackih
prava nad zdravstvenim ustanovama

Clanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti® propisano je da kanton osigurava sredstva za vrienje
osnivackih prava nad zdravstvenim ustanovama, ukljucujuci investicijska ulaganja, investicijsko i tekuce
odrZzavanje, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, u skladu sa planom i programom mjera zdravstvene
zastite koje utvrduje Vlada Kantona. Nadalje, propisano je da Vlada Kantona jednom godisnje donosi Odluku
o mijerilima za osiguranje elemenata standarda za ove namjene, na prijedlog nadleZznog ministarstva i uz
saglasnost ministarstva finansija, koja predstavlja osnov za planiranje potpora iz kantonalnog budzeta.

Ministarstvo je u 2025. godini u skladu sa Programima utroska sredstava finansiralo investicijska ulaganja
i odrzavanje zdravstvenih ustanova Ciji je osnivac Vlada u iznosu od 5.541.000 KM pri ¢emu je najznacajniji
dio (5.365.000 KM) izdvojen za Javnu ustanovu Kantonalna bolnica Zenica (u daljnjem tekstu: Kantonalna
bolnica), ali nije sacinilo prijedlog navedene Odluke, sto nije u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj
zastiti. Program utroSka sredstava zasnivao se na iskazanim potrebama ustanova, koje su tokom godine
mijenjane, zbog Cega su vriene i preraspodjele planiranih sredstava.

Ministarstvo nije sacinilo i dostavilo Vladi Kantona prijedlog odluke o mjerilima za osiguranje
elemenata standarda za investiciono ulaganje i investiciono i tekuée odrzavanje, te informatizaciju
zdravstvene djelatnosti za 2025. godinu, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 13. Zakona o
zdravstvenoj zastiti. Navedeno je imalo za posljedicu da su teku¢i i kapitalni transferi za ove namjene
u iznosu od 5.541.000 KM odobreni javnim zdravstvenim ustanovama bez prethodno utvrdenih
mijerila (tacke 7.1.2.3 i 7.1.2.4 lzvjestaja).

Ministarstvo je postupajuci po preporukama interne revizije sacinilo prijedlog odluke za 2026. godinu
koji je Vlada Kantona usvojila 22. 5. 2026. godine.

8 ,Sl. novine FBiH", br. 46/10i 75/13
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5.2 Postupak za utvrdivanje ispunjenosti uslova za uskladivanje i organizaciju
poslovanja apoteka

U skladu sa ¢lanom 237. stav 2. Zakona o zdravstvenoj zastiti, ¢lanom 71. Zakona o apotekarskoj
djelatnosti® i &lanom 51. Pravilnika o blizim uvjetima u pogledu prostora, opreme i kadra, kriterijima za
osnivanje i obavljanje apotekarske djelatnosti u svim organizacionim oblicima, kao i nacinu i postupku
njihove verifikacije,'® subjekti koji obavljaju apotekarsku djelatnost bili su obavezni uskladiti svoju
organizaciju i poslovanje sa vazeéim propisima u zakonom propisanim rokovima, dakle do 14. 11. 2011.
godine odnosno do novembra 2012. godine, za one koje su odobrenje za rad stekle na osnovu ranijih
propisa iz ove oblasti, a prije stupanja na snagu ovog Pravilnika.

Revizijom je konstatovano da postupci uskladivanja poslovanja apoteka na podrucju Kantona nisu
u potpunosti okoncani ni nakon proteka propisanih rokova. Prema obrazloZenju Ministarstva, nakon
intenziviranja aktivnosti na uskladivanju poslovanja i saradnje sa Kantonalnom farmaceutskom
komorom i farmaceutskim inspektorom, od 2016. godine subjekti koji obavljaju apotekarsku djelatnost
zapoceli su podnosSenje zahtjeva za uskladivanje poslovanja. Na dinamiku rjesavanja ovih predmeta
uti¢e otezano pribavljanje sanitarnih saglasnosti i drugih propisanih dokaza, ukljucuju¢i dokumentaciju
o ispunjavanju uvjeta za direktore apoteka zdravstvenih ustanova koju podnosioci zahtjeva moraju
ispuniti, veliki broj organizacionih jedinica apoteka zdravstvenih ustanova koje podlijezu postupku
uskladivanja, kao i nedostatak dijela dokumentacije u postojeéim spisima Ministarstva zbog ¢ega se od
podnosilaca zahtjeva naknadno trazi njeno dostavljanje. Pored navedenog, postupanje Ministarstva
otezano je i usljed nedovoljnih kadrovskih kapaciteta.

Medutim, buduci da posebnim propisima iz oblasti apotekarske djelatnosti nije propisan rok za
odlucivanje po zahtjevima za uskladivanje poslovanja, Ministarstvo je bilo duzno postupati u skladu sa
Zakonom o upravnom postupku®! (u daljnjem tekstu: Zakon) i rje$enja donositi u roku od 30, odnosno
60 dana od uredno podnesenog zahtjeva, zavisno od sloZenosti postupka.

Konstatovano je da uskladivanje poslovanja subjekata koji obavljaju apotekarsku djelatnost nije
izvrSeno u propisanim rokovima, vec se i dalje provodi sa znacajnim zakasnjenjem. Od ukupno 33
evidentirana subjekta, rad je u potpunosti uskladen kod Sest apoteka zdravstvenih ustanova i 11
apoteka u privatnoj praksi, dok je kod ostalih uskladivanje djelimic¢no ili nije zapoceto (dva subjekta
nisu podnijela zahtjev). Postupci uskladivanja traju duze vrijeme. Prema odabranom uzorku
rie$enja’?konstatovano je da je od podnosenja zahtjeva do dono3enja rjedenja proteklo prosjeéno 273
dana, Sto ukazuje na dugotrajnost postupaka i sporu realizaciju procesa uskladivanja.

Navedeno ukazuje da Ministarstvo nije osiguralo blagovremeno okoncanje postupaka
uskladivanja poslovanja subjekata koji obavljaju apotekarsku djelatnost, zbog cega postoji rizik da
se djelatnost obavlja bez potpunog uskladivanja sa vaze¢im zakonskim i podzakonskim propisima.

Preporuka:

e intenzivirati aktivnosti na okoncanju zapocetih postupaka uskladivanja organizacije i
poslovanja subjekata koji obavljaju apotekarsku djelatnost sa vaZecim propisima.

5.3 Organizacija i rad mrtvozornicke sluzbe

Pravilnikom o nacinu pregleda umrlih te utvrdivanja vremena i uzroka smrti'® i Odlukom o utvrdivanju
organizacije i rada mrtvozorni¢ke sluzbe!* definisane su nadleZnosti Ministarstva u organizaciji i radu
mrtvozornicke sluzbe. U skladu s navedenim propisima, Ministarstvo vodi evidenciju imenovanih

9,Sl. novine FBIH*, br. 40/10

10 _SI. novine Zenicko-dobojskog kantona®, br. 44/12,23/12,27/14 i 36/19

11 _Sl. novine FBIH", br. 2/98, 48/99 i 61/22

12 Rjesenje broj 11-33-11820-2/21 od 8. 4. 2022. (233 dana); 11-33-11734-3/21 od 8.7.2022. (217 dana); 11-33-2939-2/23 od 12. 1. 2024.
(294 dana);11-33-5165-1/24 od 10. 6. 2024. (350 danay:

13 Sl novine FBIH*, br. 79/13

14 Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona*, br. 8/18i4/19
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mrtvozornika na podrucju Kantona, mrtvozornici se imenuju rjeSenjem ministrice na period od Cetiri godine
na prijedlog domova zdravlja, a imenovanim mrtvozornicima izdaju se sluzbene iskaznice.

Revizijom je konstatovano da je Ministarstvo uspostavilo i vodi evidenciju mrtvozornika u skladu sa
¢lanom 3. Pravilnika i ¢lanom 5. Odluke. Medutim, Ministarstvo nije postupilo u skladu sa ¢lanom 12. Odluke,
kojim je propisana obaveza informisanja javnosti putem web stranice o imenovanim mrtvozornicima,
organizaciji i nacinu rada mrtvozornicke sluzbe.

Ministarstvo je osiguralo uspostavu i vodenje evidencije mrtvozornika u skladu s vaze¢im propisima,
ali nije u potpunosti izvrsilo svoje obaveze vezane za transparentnost rada mrtvozornicke sluzbe, jer
javnost nije informisana na nacin propisan ¢lanom 12. Odluke.

Preporuka:

e na internet-stranici Ministarstva objaviti i redovno aZurirati potrebne informacije o
imenovanim mrtvozornicima, u skladu sa odredbama Odluke o utvrdivanju organizacije i rada
mrtvozornicke sluzbe.

5.4 Drugostepeni upravni postupak

Clanom 42. Zakona o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata propisano je pravo pacijenta da,
ukoliko nije zadovoljan odlukom zdravstvene ustanove ili nosioca privatne prakse, moze podnijeti zalbu
nadleznom ministru zdravstva u roku od 15 dana od prijema odluke.

Clanom 6. Zakona o upravnom postupku definisano je da su organi i institucije s javnim
ovlastenjima prilikom rjeSavanja u upravnim stvarima duzne osigurati efikasno ostvarivanje prava i
interesa stranaka, Sto podrazumijeva dobru organizaciju u izvrSavanju poslova organa, koja osigurava
brzo, potpuno i kvalitetno rjeSavanje upravnih stvari u upravnom postupku, uz svestrano razmatranje
tih stvari. Clanom 14. Zakona definisano je da se postupak treba voditi brzo i sa $to manje troskova i
gubitka vremena za stranku i druge osobe koje ucestvuju u postupku, ali tako da se pribavi sve Sto je
potrebno za pravilno utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i za donoSenje zakonitog i pravilnog rjesenja.
Takoder, rjeSenje o Zalbi mora se donijeti i dostaviti stranci Sto prije, a najkasnije u roku od 30 dana
racunajuéi od dana predaje Zalbe, u skladu s ¢lanom 244. Zakona.

Prezentirani su podaci da je u 2025. godini zaprimljeno 11 Zalbi, od kojih su rijeSene samo Cetiri, dok je
sedam predmeta ostalo nerijeSeno i preneseno u naredni period. Istovremeno, iz ranijeg perioda (2021-
2024. godina) preneseno je ukupno 13 nerijeSenih Zalbi, Sto ukazuje na kontinuirano kasnjenje u rjesavanju
drugostepenih predmeta.

Istaknuto je da dugogodiSnja kadrovska nepopunjenost radnih mjesta strucnih savjetnika za pravne
poslove, kao i odsustvo postojecih izvrsilaca (godisnji odmori, bolovanja i edukacije), ima za posljedicu
produZeno trajanje postupaka i neblagovremeno rjesavanije Zalbi te nagomilavanje nerijeSenih predmeta.

Uvidom u uzorak Zalbi uoceno je da rjeSenja po Zalbama izjavljenim na upravne akte prvostepenih
organa (JU Dom zdravlja Maglaj i Kantonalne bolnice) nisu donoSena u roku od 30 dana od dana predaje
Zalbe, kako je to propisano clanom 244. Zakona. Navedeno, zajedno sa brojem Zalbi prenesenih iz
prethodnog perioda, ukazuje na nedostatke internih kontrola u dijelu praéenja i nadzora nad njihovim
rjeSavanjem u zakonom propisanom roku.

Ministarstvo nije osiguralo efikasno i blagovremeno rjeSavanje Zalbi pacijenata u drugostepenom
postupku, Sto dovodi do nagomilavanja nerijeSenih predmeta i ukazuje na slabosti u organizaciji i
kapacitetima za obavljanje ovih poslova, te potencijalno ugroZava ostvarivanje prava pacijenata.

Zbog neblagovremenog rjesavanja po zalbama nije osigurano nacelo efikasnosti u skladu s
¢lanom 6. Zakona, niti je postupljeno u skladu s ¢clanovima 14. i 244. Zakona.

Preporuka:

e rjesenja po Zalbama izjavljenim na upravne akte prvostepenih organa donositi u utvrdenom
roku propisanom Zakonom o upravnom postupku.
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6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.1 Izrada i donoSenje budzeta i plana rada

Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona je 16. 12. 2024. godine donijela BudZet Kantona za 2025.
godinu i Zakon o izvr$avanju BudZeta.’® BudZetom su Ministarstvu odobrena sredstva u iznosu od
14.766.451 KM, dok su drugim izmjenama i dopunama BudZeta®® ona uvec¢ana na 15.276.235 KM.
Odobrena sredstva rasporedena su na sljedeée kategorije rashoda: tekuce transfere i druge tekuce
rashode (8.039.208 KM), kapitalne transfere (5.809.792 KM), place, naknade troSkova zaposlenih i
doprinose (745.400 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (442.700 KM), te nabavku opreme
(239.135 KM). U postupku planiranja budzZeta utvrdene su nepravilnosti u odnosu na odredbe Zakona
o budZetima u FBiH, kako slijedi:

e Dokument okvirnog budzZeta (DOB) za period 2025-2027. godine dostavljen je Ministarstvu finansija
25. 4. 2024. godine, odnosno nakon zakonskog roka (15. 4.). lako je u prate¢em dopisu navedeno
da su tabelarni obrasci prethodno dostavljeni elektronskim putem, nije naveden datum dostave,
zbog cega nije moguce potvrditi da je DOB sacinjen i dostavljen u roku propisanom Zakonom o
budzetima u FBiH;

e Priizradi budzetskog zahtjeva, rashodi su planirani u iznosu ve¢em od dozvoljenih granica utvrdenih
Instrukcijom broj 2, $to je i naglaseno u budZetskom zahtjevu Ministarstva, a zbog budZetskih
zahtjeva ustanova kojima je Kanton osniva¢. Ministarstvo je izvrSilo korekcije budZetskih zahtjeva
zdravstvenih ustanova imajuci u vidu Instrukciju, medutim oni su i dalje bili iznad granice
dozvoljenih rashoda utvrdenih instrukcijom.

U svom budZetskom zahtjevu Ministarstvo je navelo da se planirana sredstva na pozicijama tekucih
i kapitalnih transfera trebaju dogovoriti u konsultacijama sa Ministarstvom finansija i
opredjeljenjem Vlade Kantona. Medutim, dogovori oko iznosa pojedinih budZetskih pozicija nisu
dokumentovani;

e Pojedini rashodi nisu planirani prema izvorima finansiranja. Naime, Programom utroska sredstava
na poziciji ,,Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti — za zdravstvo” (Izvor 10) u dijelu koji se odnosi
na ,izvore sredstava“ navedeno je da ce se planirana sredstva na ovoj poziciji realizovati dijelom iz
budZetskih sredstava, a dijelom iz sredstava primljenih tekudih transfera Vlade FBiH, u skladu sa
odlukom koju ¢e donijeti Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva finansija o visini i namjeni utroska
sredstava. Medutim, navedeno nije iskazano u BudZetu, kojim je finansiranje svih rashoda, osim
izdataka za nabavku opreme, planirano i prikazano iz budZetskih sredstava. Za izmjene i dopune
BudZeta nije prezentovan korigovan finansijski zahtjev Ministarstva niti druga dokumentacija sto
nije u skladu sa ¢lanom 37. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je propisano da izmjene i dopune vrse
po istom postupku koji se primjenjuje kod donosenja budzeta. Naime, nisu prezentovani dokumenti
dostavljeni iz Ministarstva finansija koji su trebali prethoditi izmjenama Budzeta.

Konstatovana su manja odstupanja od propisanih rokova u postupku izrade Dokumenta
okvirnog budzeta. BudzZetskim zahtjevom rashodi su planirani iznad granica utvrdenih Instrukcijom
broj 2. Nisu osigurani dokazi o izvrSenim konsultacijama sa Ministarstvom finansija i Vladom
Kantona. Takoder, pojedini rashodi nisu planirani i iskazani prema izvorima finansiranja, Sto
umanjuje transparentnost planiranja i pracenja izvrSenja budzetskih sredstava. Za izmjene i dopune
BudzZeta nisu prezentovani korigovani finansijski zahtjevi niti druga dokumentacija koja bi potvrdila
provodenje postupaka na nacin propisan clanom 37. Zakona o budzetima u FBiH. Navedeno nije u
skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

15 _Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br.25/24

16 _SI. novine Zenicko-dobojskog kantona*, br.23/25

7 Instrukcijom 2 okvime gornje granice rashoda utvrdene u iznosu od 13.797.422 KM, a budzetskim zahtievom Ministarstva planirani
rashodi u iznosu od 19.136.800 KM, dok je zahtjev JU Kantonalna bolnica Zenica iznosio 24.000.000 KM
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Ministarstvo je sacinilo Trogodi$nji plan rada za period 2025-2027. i Godisnji plan rada za 2025.
shodno odredbama Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem FBiH i Uredbe o
trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBIH.

6.2 lzvjestavanje

Godisnji izvjeStaj o radu za 2025. Ministarstvo je sacinilo na propisanom obrascu i dostavilo 20. 1.
2026. Strucnoj sluzbi za razvoj i medunarodne projekte radi izrade IzvjeStaja o radu Vlade Kantona za
2025. godinu.

7. FINANSIJSKI 1ZVIESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnje finansijske izvjestaje za 2025. i dostavilo ih nadleZnim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Naknadno je utvrdena tehnicka greska
u popunjavanju obrasca Bilans stanja, zbog ¢ega je Ministarstvo izvrSilo izmjene finansijskih izvjestaja.
Izmijenjeni finansijski izvjeStaji sacinjeni su 9. 6. 2026. godine i ponovno dostavljeni nadleznim
organima i institucijama.

Periodicni izvjestaji sacinjeni su i dostavljeni nadleznom ministarstvu u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNIJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U finansijskim izvjeStajima za 2025. godinu ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu
od 53.205 KM.

7.1.1.1 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 53.205 KM, a odnose se na prihode od pruzanja javnih
usluga (46.865 KM) i prihode od administrativnih taksi (6.340 KM).

Prihodi od pruzanja javnih usluga najvecim dijelom se odnose na prihode napla¢ene shodno Odluci
o visini naknade za polaganje struénog ispita za zdravstvene radnike srednje struéne spreme.’® Shodno
Odluci troskovi polaganja utvrdeni su uiznosu od 180 KM po kandidatu. TroSkovi polaganja obuhvataju
naknadu za rad c¢lanova Komisije za polaganje strucnog ispita sa pripadajué¢im doprinosima i
materijalne troSkove u vezi s obradom zahtjeva za polaganje stru¢nog ispita, a uplac¢uju se na depozitni
racun Kantona. Od ukupno upla¢enog iznosa 70% se odnosi na isplate naknade u bruto iznosu
¢lanovima Komisije za polaganje stru¢nog ispita, a 30% je prihod BudZeta Kantona.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrsenju budzZeta za 2025. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
14.030.091 KM, sto u odnosu na planirana sredstva u iznosu od 15.276.235 KM predstavlja izvrSenje
od 92%.

7.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 666.914 KM, a odnose se na bruto
plaée i naknade plac¢a (579.409 KM) i naknade troskova zaposlenih (87.505 KM).

Obracun plac¢a i naknada zaposlenih definisan je Zakonom o pla¢ama i naknadama plaéa u
organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona,’® Uredbom o naknadama i dodacima na plaéu® i

18 _SI. novine Zenitko-dobojskog kantona®, br. 11/21
19 _SI. novine Zenicko-dobojskog kantona®, br 1/18, 10/19, 11/19, 8/22, 4/24,10/24 i 16/25
20 SI. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br 18/24
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Pravilnikom o placama i naknadama drZavnih sluzbenika i namjestenika Ministarstva zdravstva
Zeni¢ko-dobojskog kantona.?!

Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona propisano je da se
osnovna placa utvrduje mnoZenjem osnovice za placu i boda, sa pripadajuc¢im koeficijentom platnog
razreda. Osnovna plaéa uveéava se za 0,6% za svaku zapocetu godinu staza, a najviSe do 24%.
Sporazumom o visini osnovice i boda za obracun plac¢e za 2025. godinu izmedu Premijera Kantona i
Samostalnog sindikata i Zakonom o izvrSavanju BudZeta Zenicko-dobojskog kantona za 2025. godinu
utvrdena je osnovica za obracun plaée u visini od 425 KM, kao i bod za obracun plac¢e u iznosu od
1,07412. Bududi da se ministrici minuli rad obracunava u visini od 0,6%, konstatovano je da Zakon o
plaéama i naknadama u organima vlasti Zeni¢cko-dobojskog kantona u dijelu obracuna minulog rada
nije uskladen sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH?*, kojim je ovaj dodatak
utvrden u visini od 0,5%.

Uvidom u obracun i isplatu plada za mart, septembar i decembar 2025. godine konstatovano je da su se
primjenjivali koeficijenti za radna mjesta propisani Zakonom i utvrdena osnovica.

Najvisa plada u 2025. godini ispla¢ena je u neto iznosu od 4.893 KM, a najniza u iznosu od 1.218
KM.

Odlukom o dodacima na placu drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima koji rade na posebnim
uslovima rada® utvrdeno je da ¢ée rukovodilac kantonalnog organa drzavne sluzbe donijeti rjeSenje
kojim se osnovna pla¢a drzavnog sluzbenika i namjeStenika uveéava do 20%, za period u kome, pored
svog radnog mjesta privremeno obavlja i poslove drugog radnog mjesta. Revizijom je konstatovano da
odredeni broj drzavnih sluzbenika i namjeStenika ostvaruje pravo na dodatak na pla¢u od 20% za
obavljanje poslova drugog radnog mjesta. Ministarstvo je u toku godine po ovom osnovu obracunalo
iznos od 16.002 KM. Kao primjer navodimo zaposlenika na poziciji sekretara Ministarstva koji dvije
godine ostvaruje pravo na dodatak od 20% za obavljanje poslova pomoc¢nika ministra za pravne
poslove. Navedeno ne predstavlja privremeno obavljanje poslova drugog radnog mjesta, s obzirom na
to da se radi o kontinuitetu duZzem od dvije kalendarske godine uzastopno, te obracun ove naknade
nije u skladu sa Odlukom o dodacima na placu drzavnim sluzbenicima i namjestenicima koji rade na
posebnim uslovima rada.

Radno vrijeme definisano je Odlukom o radnom vremenu i rasporedu radnog vremena u
kantonalnim organima drZavne sluzbe® u trajanju od osam sati dnevno, a odmor u toku radnog
vremena traje 30 minuta i ne uracunava se u dnevno, odnosno sedmicno radno vrijeme. Elektronska
evidencija radnog vremena zaposlenika uspostavljena je i vodi se u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencija o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Zakonom o preuzimanju Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH,?® Zakonom o namje$tenicima u organima
drzavne sluzbe FBiH?® i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe
u FBiH% propisano je da se ocjenjivanje drzavnih sluZbenika i namjestenika izvr$i 30 dana od isteka
perioda za koji se vrsi ocjena. Odlukom o uvjetima i nacinu koristenja godisnjeg odmora za drzavne
sluZbenike i namjestenike u kantonalnim organima drZavne sluzbe? definisano je uveéanje godisnjeg
odmora po osnovu rezultata rada i to jedan dan za uspjeSne rezultate rada, a dva dana za narocito
uspjesne rezultate rada. Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika u Ministarstvu provedeno je
u propisanom roku i svi zaposlenici ocijenjeni su ocjenom ,,izuzetno uspjesan". Uvidom u pojedinacne
obrasce utvrdeno je da dodijeljene ocjene nisu posebno obrazloZene niti potkrijepljene ¢injenicama i
dokazima, zbog cega se ne moze potvrditi da je ocjenjivanje provedeno u skladu sa navedenim
Pravilnikom. Godisnji izvjestaj o provedenom ocjenjivanju nije dostavljen Agenciji za drzavnu sluzbu

2L Broj:11-02-22752/25 od 24. 12. 2025. godine

22 Sl. novine FBIH*, br. 45/10, 111/12, 20/17

2 Sl. novine FBiH", br. 11/23

24 _SI. novine Zenicko-dobojskog kantona*, br.9/05

% Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br.3/12

% _Sl. novine FBIH", br. 49/05, 45/10i103/21

27 S novine FBIH", br. 30/20

28 Broj: 02-34-5257/18 od 27.3.2018. i 02-30-15406/24 od 6.9.2024.
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FBiH u propisanom roku. Navedeno ima poseban znacaj s obzirom na to da, u skladu sa vazec¢im
propisima u Kantonu, ostvarena ocjena predstavlja osnov za uvecanje broja dana godiSnjeg odmora.
Buduci da ocjene nisu obrazloZene ni dokumentovane, ne moZe se potvrditi da je postignuta svrha
ocjenjivanja u smislu boljeg ucinka rada.

Struktura naknada troSkova zaposlenih je sljedeca:

Naknade troskova zaposlenih 2025 fodeg

87.505
Naknada za topli obrok 40.396
Pomo¢ u slucaju ostalih bolesti 33.528
Regres za godisnji odmor 10.335
Jubilarne nagrade za stabilnost u radu 3.000
Naknada za prevoz s posla i na posao 246

Naknada za topli obrok obracunata je u iznosu od 1% prosjec¢ne mjese¢ne neto place isplacene u
FBiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku, po radnom danu. Regres za godisnji
odmor isplacen je u vrijednosti od 50% od prosjecne neto place ispla¢ene u Federaciji po posljednjem
statistickom podatku u visini od 795 KM. U slucaju ozljede na radu, teske bolesti i invalidnosti drzavnog
sluzbenika ili namjestenika, ili ¢lana njegove uze porodice, isplaéuje se jednokratna novéana pomoc u
visini od dvije prosje¢ne neto place isplacene u FBiH prema posljednjem objavljenom statistickom
podatku.

Uvidom u uzorak naknada troskova zaposlenih za mart, septembar i decembar, konstatovano je da
su naknade obracunate i ispla¢ene u skladu sa aktima koji su u primjeni.

Revizijom je konstatovano da ocjene drzavnih sluzbenika i namjestenika ,izuzetno uspjeSan“
nisu posebno obrazlozene i potkrijepljene cinjenicama i dokazima u skladu sa Pravilnikom o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH. Dio zaposlenika je primao
dodatak na plaéu od 20% za obavljanje poslova drugog radnog mjesta duzi period, Sto nije
privremeno obavljanje poslova u skladu sa Odlukom o dodacima na placu drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima koji rade na posebnim uslovima rada.

Napominjemo da Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona u
dijelu obrac¢una minulog rada za nosioce izvr$nih funkcija nije uskladen sa Zakonom o plaéama i
naknadama u organima vlasti FBiH, kojim je ovaj dodatak utvrden u visini od 0,5%.

Preporuke:

e dodatak na placu za privremeno obavljanje poslova drugog radnog mjesta odobravati
iskljucivo kako je to propisano Odlukom o dodacima na plaéu drZavnim sluZzbenicima i
namjestenicima;

e ocjenu rada ,izuzetno uspjesan” obrazloZiti na nacin propisan Pravilnikom o
ocjenjivanju drZavnih sluzbenika u organima drZavne sluzbe u FBiH.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 397.118 KM i najveéim dijelom
odnose se na ugovorene i druge posebne usluge (276.752 KM) i izdatke za komunikaciju i komunalne
usluge (108.699 KM).

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga najznacajniji su: izdaci za druge samostalne
djelatnosti i povremeni samostalni rad (181.644 KM) i izdaci za rad komisija (26.280 KM).

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad se odnose na ugovore o
djelu za poslove: mrtvozornika (142.380 KM), angazmana u komisiji za polaganje stru¢nog ispita zdravstvenih
radnika sa srednjom stru¢nom spremom - zdravstveno usmjerenje (15.264 KM), angazmana u komisiji za
stavljanje i skidanje lijekova na liste lijekova u Kantonu (16.250 KM), konsultantske usluge (7.150 KM) i
angazmana u komisiji za javne nabavke (600 KM).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva zdravstva Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2025. godinu 15



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Rad mrtvozornika definisan je Pravilnikom o nacinu pregleda umrlih, te utvrdivanja vremena i uzroka
smrti i Odlukom o utvrdivanju organizacije i rada mrtvozornicke sluzbe. Isplata naknada mrtvozornicima vrsi
se u skladu sa Odlukom o visini naknade i troSkova prevoza mrtvozornika za obavljanje pregleda, utvrdivanje
vremena i uzroka smrti osoba umrlih izvan zdravstvene ustanove na podruéju Zeni¢ko-dobojskog kantona.?
U toku godine angaZovano je 35 mrtvozornika, a naknada za pregled mrtvozornika, koji se odnosi na pregled,
utvrdivanje vremena i smrti utvrdena je u iznosu od 70 KM. Revizijom je konstatovano da je naknada
obracunata i isplacena u skladu sa navedenom Odlukom.

Komisiju za polaganje stru¢nog ispita zdravstvenih radnika sa srednjom stru¢nom spremom —
zdravstveno usmjerenje, imenovanu rjesenjem Ministrice, ¢ine vanjski saradnici i zaposlenici. Sa vanjskim
saradnicima zakljugeni su ugovori o djelu. RjeSenjem o visini naknade za rad Komisije3! definisana je visina
naknade za rad u neto iznosu od 18 KM po kandidatu koji je pristupio ispitu, a sekretaru i zamjeniku sekretara
u neto iznosu od 12 KM.

Komisija za stavljanje i skidanje lijekova na liste lijekova u Kantonu imenovana je RjeSenjem
ministrice,*? dok je posebnim Rje$enjem o visini naknade Komisije definisana visina naknade za rad u
mjeseénom neto iznosu od 250 KM za predsjednika i ¢lanove, i za sekretara u iznosu od 120 KM.33

Izdaci za rad komisija odnose se na naknade komisijama koje se formiraju i ispla¢uju u skladu sa
Uredbom o nacinu, uslovima osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad komisija koje osniva Vlada
Zenicko-dobojskog kantona i rukovodilac organa drZavne sluzbe,** kao i komisijama koje se formiraju po
posebnim propisima iz nadleznosti Ministarstva. Clanove Komisija ¢ine vanjski saradnici sa kojima se
zaklju€uju ugovori o djelu i zaposlenici. U okviru naknada za rad komisija najznacajnije su: komisija za
polaganje struc¢nog ispita zdravstvenih radnika sa srednjom struénom spremom - zdravstveno usmjerenje
(7.176 KM), komisija za izbor clana Upravnog odbora zdravstvenih ustanova (5.500 KM), komisija za
utvrdivanje ispunjenosti uvjeta za obavljanje djelatnosti zdravstvenih ustanova i privatnih praksi (5.364 KM),
komisija za skidanje i stavljanje lijekova na liste lijekova u Kantonu (4.080 KM) i druge.

U okviru izdatka za komunikaciju i komunalne usluge najznacajniji su: usluge deratizacije (99.576
KM) i usluge odvoza smeca (3.861 KM). Iskazani izdaci deratizacije odnose se na izvrSene usluge
operativne proljetne i jesenje faze obavezne sistemske deratizacije u objektima i povrsinama kojima upravlja
Kanton nastale shodno zakljuéenom ugovoru sa dobavljaéem ,Sanitacija“ d.o.o. Sarajevo nakon
provedenog postupka javnih nabavki.

7.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Teku¢i transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 7.315.976 KM, Sto je 91% planiranih
sredstava BudZetom na ovoj poziciji, a odnose se na tekuce transfere drugim nivoima vlasti (7.212.280 KM)
i tekuce transfere neprofitnim organizacijama (103.696 KM).

Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH* (u daljem tekstu: Smjernica za transfere) utvrdeni su minimalni standardi dodjele
budZetskih sredstava koji se dodjeljuju putem transfera i subvencija. Minimalni standardi ukljucuju
opce i posebne uslove finansiranja i postupke koje korisnici javnih sredstava trebaju primjenjivati kod
dodjele sredstava iz budZeta putem transfera i subvencija. Postupci obuhvataju aktivnosti davaoca
budZetskih sredstava u planiranju, odabiru, ugovaranju, praéenju provodenja i evaluaciji rezultata
utroska sredstava dodijeljenih putem transfera i/ili subvencija, javnom objavljivanju i izvjestavanju.

Minimalni standardni postupci dodjele budZetskih sredstava, izmedu ostalih, podrazumijevaju
dodjelu sredstava putem objave javnog poziva, imenovanja komisija, ugovaranja dodjele budZetskih
sredstava, kao i javno objavljivanje podataka o dodijeljenim sredstvima.

2 Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 16/22

30 Broj: 11-04-3-5654-2/25 od 3.6.2025. godine

31 Broj: 11-04-3-5654-3/25 od 3.6.2025. godine

32 Broj: 11-30-3-15983/25 od 27.8.2025. godine

33 Broj: 11-30-3-15983-1/25 od 27.8.2025. godine

34 _Sl. novine Zenitko-dobojskog kantona®, br. 20/20 i 14/21
3 Sl. novine FBIH", br. 37/24

s
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U cilju transparentnosti, raspodjela budzetskih sredstava se vrsi putem javnih poziva, dok su
¢lanom 21. Smjernica za transfere definisani izuzeci od dodjele putem javnog poziva. Budzetska
sredstava se mogu dodijeliti bez objavljivanja javnog poziva samo kada se dodjeljuju: pojedincima za
zakonima definirana prava, transferi drugim nivoima vlasti na osnovu zakonom utvrdenih prava
pojedinaca, drugoj organizaciji javnog sektora, javnom preduzecu i/ili udruzenju primaocu koji su na
osnovu posebnog zakona navedeni kao provodioci odredene aktivnosti ili proisticu iz obaveza
osnivaca, pojedincima i drugim institucijama — dodjela interventnih sredstava.

Zakonom o izvrSavanju Budzeta Kantona propisano je da se sredstva tekuéih transfera drugim nivoima
vlasti koriste na osnovu programa utroska koje donosi Vlada Kantona izuzev Tekuceg transfera JU Kantonalna
bolnica Zenica - za PDV po projektu ,,PoboljSanje energetske efikasnosti u JU Kantonalna bolnica koji se
finansira iz kredita EBRD“. Za ovaj transfer utvrdeno je da se koristi prema aktima koje donosi Vlada Kantona.
Programi trebaju sadrzavati naziv programa, kriterije za raspodjelu sredstava, visinu i izvore sredstava,
kategorije korisnika, nacin i rokove izvjestavanja te se donose u roku od 30 dana od stupanja na snagu
BudZeta. Propisana je obaveza Ministarstvu da o utroSenim sredstvima po programima polugodisnje
izvjeStava Vladu Kantona te da jednom godisnje dostavi Ministarstvu finansija i Vladi zbirni izvjestaj o
namjenskoj upotrebi odobrenih sredstava i postignutim efektima iz aktivnosti koje su tim sredstvima
finansirane, zbirno po transferima iz svoje nadleznosti. Takoder utvrdena je obaveza korisnicima transfera
da budzetskom korisniku dostave izvjestaj o namjenskom utrosku, a ¢lanom 59. je propisano da ukoliko
korisnici ne dostave izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava nemaju pravo aplicirati za dodjelu sredstava
u narednoj fiskalnoj godini. Sve vezano za izvjeStavanje odnosi se i na tekuce i na kapitalne transfere.

Pregled planiranih, odobrenih i realizovanih tekucih transfera dat je u tabeli:

u KM
Red. Budzet za
br. Tekuci transferi Subanalitika 2025. lzvrSenje | lzvrSenje
godinu
1 2 3 4 5 6(5/4)
1. Transfer za nabavku vakcina LAX 001 120.000 109.418 91%
2. Transfer za kantonalni zavod za bolesti ovisnosti LAX 005 110.000 110.000 100%
3. Transfer za Kantonalni zavod za medicinu rada i sportsku medicinu LAX 007 28.000 28.000 100%
4. Transfer za JU Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica LAX 008 150.000 150.000 100%
5. Transfer za JU Kantonalna bolnica Zenica LAX 010 866.208 866.208 100%
6. Tranff.er za Kantonalni vz‘avod za vmedicinu rada i sportsku LAX 011 400,000 400.000 100%
medicinu- zdravstvena zastita sportasa
Transfer za Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica za
7. e LAX 012 100.000 100.000 100%
istrazivanje
Transfer za JU Kantonalna bolnica Zenica - za PDV po projektu
8. | PoboljSanje energetske efikasnosti u JU Kantonalna bolnica Zenica LAX 013 1.000.000 298.656 30%
koji se finansira iz kredita EBRD
9 Transfer J.U In"stitut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica - Projekat LAX 015 50.000 50.000 100%
HPV vakcinacija
10. Transfel.' JQ I_nstitut ZE.I Z(.:lravljt_e i sigL_Jrnost hrane Zenica - Razvoj LAXO16 100.000 100.000 100%
promotivnih i preventivnih aktivnosti zdravstvenog sektora
Tekuci transfer za JU Kantonalna bolnica Zenica za edukaciju
11. | doktora medicine i stomatologije na specijalizaciji i doktora LAX018 5.000.000 | 5.000.000 100%
sekundaraca
12. UKUPNO TEKUCI TRANSFERI DRUGIM NIVOIMA VLASTI 7.924.208 7.212.280 91%
13. | Transfer udruzenjima — dobrovoljno darivanje krvi LAX 004 15.000 15.000 100%
14. | Transfer za udruzenja iz oblasti zdravstva LAX017 100.000 88.696 89%
15. UKUPNO TEKUCI TRANSFERI NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA 115.000 103.696 90%
16. UKUPNO TEKUCI TRANSFERI (12.+15.) 8.039.208 | 7.315.976 91%

Uvidom u uzorak tekuéih transfera drugim nivoima vlasti konstatovano je sljedece:

Tekuci transfer za JU Kantonalna bolnica Zenica za edukaciju doktora medicine i stomatologije na
specijalizaciji i doktora sekundaraca realizovan je u iznosu od 5.000.000 KM, shodno Programu o utrosku
sredstava koji je Vlada Kantona usvoijila Odlukom od 28. 3. 2025. godine. Programom je utvrdeno da je krajnji
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korisnik sredstava Kantonalna bolnica. Kao kriterij za raspodjelu sredstava utvrden je ¢lan 154. Zakona o
zdravstvenoj zastiti i Pravilnik o specijalizacijama i subspecijalizacijama zdravstvenih radnika i zdravstvenih
saradnika kojima je propisano odobravanje specijalizacija i subspecijalizacija. Predvideno je da se sredstva u
iznosu od 3.000.000 KM transferiSu jednakim mjesecnim ratama, a preostalih 2.000.000 KM u skladu sa
prilivom sredstava u BudzZet Kantona. Prema odredbama Programa Kantonalna bolnica duzna je Ministarstvu
podnositi privremene mjesecne izvjeStaje o namjenskom utrosku doznacenih sredstava u roku od deset dana
od izvrSene isplate plata, te konacan izvjestaj o namjenskom utrosku u roku od 30 dana od zavrsetka
programa. Sredstva su isplac¢ena korisniku shodno odlukama Vlade Kantona od 14. 5. 2025. godine i 17. 10.
2025. godine. Odlukom od 14. 5. 2025. godine utvrdena je obaveza JU Kantonalnoj bolnici da izvijesti
Ministarstvo o namjenskom utrosku sredstava dostavljanjem privremenih mjesecnih izvjesStaja i to: za plaée
za period januar - april 2025. godine do 30. 4. 2025. godine; a za preostali period do 30. u tekuéem mjesecu
za prethodni mjesec, te je propisan sadrzZaj i nacin predaje priviemenog mjesecnog izvjestaja. Uvidom u
uzorak dostavljenih izvjesStaja konstatovano je da je privremeni izvjestaj za period januar — april dostavljen
18. 6. 2025. godine, za maj 30. 6. 2025, a za oktobar 1. 12. 2025. godine. Konacan izvjestaj je dostavljen 3. 2.
2026. godine. Prema ovom izvjestaju, za place doktora na specijalizaciji i doktora sekundaraca u 2025. godini
utroseno je 5.204.245 KM. Ministarstvo je u skladu sa ¢lanom 52. stav 4. Zakona o izvrSavanju Budzeta
Kantona za 2025. godinu sacinilo Izvjestaj o utrosku sredstava po ovom Programu koji je Vlada Kantona
usvojila Odlukom od 17. 4. 2026. godine. U lzvjestaju je istaknuto da je broj specijalizanata promjenljiva
kategorija u toku godine, da je za troskove placa i ostalih primanja koja nemaju karakter place (topli obrok,
regres, naknada za prevoz) doktorima na specijalizaciji i doktorima sekundarcima u 2025. godini isplaceno
5.204.245 KM na godisnjem nivou, od ¢ega se na bruto plaée doktora na specijalizaciji odnosi 4.347.591 KM.

Shodno navedenom, konstatovano je da je period dostavljanja privremenih izvjestaja razlicito
ugovoren u odlukama Vlade Kantona u odnosu na Program. Naime, po Programu, obaveza korisnika je da
privremeni izvjestaj dostave do 10. u mjesecu za protekli mjesec, a Odlukom je utvrden rok za period
januar — april do 30. 4. 2025. godine, a za ostale mjesece do 30. u tekuéem za prethodni mjesec.
Kantonalna bolnica izvjestaje o namjenskom utrosku sredstava Ministarstvu nije dostavljala u propisanom
roku ni odlukom ni programom.

Transfer za JU Kantonalna bolnica Zenica realizovan je u iznosu od 866.208 KM. BudZetom Kantona
prvobitno su za ovaj transfer planirana sredstva u iznosu od 1.500.000 KM, a Program utroska usvojen je
Odlukom Vlade Kantona od 14. 2. 2025. godine. Programom su planirana sredstva za odrZzavanje medicinske
opreme, nemedicinske opreme i informacionih sistema, Sto je zakonska obaveza utvrdena c¢lanom 13.
Zakona o zdravstvenoj zastiti. Kao kriterij raspodjele sredstva u Programu naveden je Program koji je
Kantonalna bolnica dostavila Ministarstvu 6. 1. 2025. godine, a kojim je bolnica utvrdila raspodjelu sredstava
uzimajudi u obzir ranije zaklju¢ene ugovore za tekuée odrZavanje kao i o¢ekivane ugovore koje ¢e zakljuciti
tokom godine. Na osnovu zahtjeva JU Kantonalne bolnice, izvrSena je unutrasnja preraspodjela sredstava 29.
9. 2025. godine, kojom su tekudi transferi umanjeni, a kapitalni uveéani za 633.792 KM, zbog smanjenih
potreba za tekuéim odrZavanjem opreme. lzmjenama i dopunama BudZeta za 2025. godinu planirana
sredstva na poziciji ,, Tekuci transfer za JU Kantonalna bolnica Zenica“ iznose 866.208 KM. Izmjena Programa
utroska nije izvrSena buduci da su sredstva do izmjena BudZeta vec realizovana u novom planiranom iznosu.
Na osnovu zahtjeva JU Kantonalne bolnice i odluka Vlade Kantona, sredstva su odobrena za odrzavanje
medicinske opreme u iznosu od 711.908 KM i informacionih sistema u iznosu od 154.300 KM. Kantonalna
bolnica je dostavila propisanu dokumentaciju o namjenskom utrosku sredstava, a Ministarstvo je sacinilo
Izvjestaj o utrosku sredstava, usvojen od strane Vlade. Kantonalnoj bolnici odobrena su sredstva tekuceg
transfera za odrzavanje medicinske i nemedicinske opreme te informacionih sistema u iznosu od 866.208
KM, iako prethodno nisu bila utvrdena mjerila za njihovu dodjelu jer Ministarstvo nije sacinilo niti Vladi
Kantona dostavilo prijedlog odluke o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za investicijska
ulaganja, odrzavanje i informatizaciju zdravstvene djelatnosti za 2025. godinu.

Transfer za Kantonalni zavod za medicinu rada i sportsku medicinu - zdravstvena zastita sportasa
realizovan je u ukupnom iznosu od 400.000 KM, u skladu sa Programom utroska i njegovim izmjenama.
Sredstva su odobrena putem dvije odluke Vlade po 200.000 KM za projekt zdravstvene zastite sportista
amatera. Korisnik je u propisanom roku dostavio izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava, u kojem je
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navedeno da su sredstva utroSena na plate i naknade zaposlenih, materijalne troskove, odrZzavanje opreme
i administrativne izdatke, te da je u izvjeStajnom periodu obavljeno 1.656 pregleda i 123 kontrolna pregleda
sportista. Na osnovu uvida u dokumentaciju, konstatuje se da je raspodjela i utrosak sredstava izvrSena u
skladu sa Programom utroska, da je korisnik opravdao namjenski utroSak odobrenih sredstava i izvijestio o
efektima uloZenih sredstava.

Transfer za JU Kantonalna bolnica Zenica - za PDV po projektu Poboljsanje energetske efikasnosti u JU
Kantonalna bolnica Zenica koji se finansira iz kredita EBRD realizovan je u iznosu od 298.656 KM u skladu
sa ¢lanom 39. stav (4) Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2025. godinu i Odlukom Vlade Kantona, $to
je 30% ukupno planiranih sredstava za ove namjene. Sredstva su odobrena za pokrice troSkova PDV-a po
avansnom racunu dobavljac¢a ,,UNIONINVEST” d.d. Sarajevo u okviru projekta ,PoboljSanje energetske
efikasnosti u JU Kantonalna bolnica Zenica“, koiji se finansira iz kredita EBRD. Korisnik je postupio u skladu sa
Odlukom, te je Ministarstvu dostavio dokaz o izvrSenoj uplati PDV-a dobavljacu. S obzirom na nisku
realizaciju ovog transfera, konstatovano je da se radovi na ovom projektu ne odvijaju u skladu sa planiranom
dinamikom. Navedeno moZe imati nepovoljne finansijske posljedice za Kanton, buduéi da je u skladu sa
zaklju€enim kreditnim aranZmanom, obavezan plaéati taksu na nepovucena kreditna sredstva.

Transfer za Kantonalni zavod za bolesti ovisnosti realizovan je u iznosu od 110.000 KM. Vlada Kantona
je na prijedlog Ministarstva usvojila Program utroska sredstava kojim je predvideno da sa 110.000 KM
sufinansira projekte Javne zdravstvene ustanove Zavod za bolesti ovisnosti Zenicko-dobojskog kantona. Na
osnovu Odluke Vlade Kantona sredstva su odobrena korisniku, koji je bio u obavezi da do 31. 1. 2026. godine
izvijesti Ministarstvo o namjenskom utrosku sredstava dostavljanjem izvjestaja o realizaciji projekata za
period januar - decembar 2025. godine, uz obavezu povrata sredstava u Budzet Kantona ukoliko izvjestaj ne
dostavi u navedenom roku. Ustanova je 30. 3. 2026. godine dostavila izvjestaj o realizaciji projekata za koji
su sredstva odobrena, Sto je 58 dana nakon isteka propisanog roka. Shodno navedenom, konstatovano je da
transfer u dijelu postivanja roka za dostavu izvjestaja nije realizovan u skladu s Odlukom Vlade Kantona.

Transfer za JU Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica realizovan je u iznosu od 150.000 KM na
osnovu Programa utroska sredstava i Odluke Vlade o odobravanju sredstava za sufinansiranje programa
javno-zdravstvene djelatnosti u 2025. godini navedenih u programu. Korisnik je bio u obavezi izvijestiti
Ministarstvo o namjenskom utroSku sredstava dostavljanjem izvjeStaja o realizaciji projekata za period
januar — decembar 2025. godine do 31. 1. 2026. godine. JU Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica
dostavila je 9. 1. 2026. godine Ministarstvu lzvjeStaj o utrosku sredstava u 2025. godini. U izvjestaju su
obradene aktivnosti sa prezentovanim ucincima i efektima za svaku pojedina¢nu aktivnost. Transfer je
realizovan u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budZeta Kantona, Programom utroska i Odlukom Vlade
Kantona o odobravanju sredstava.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 103.696 KM i najveéim dijelom
odnose se na transfer udruzenjima iz oblasti zdravstva (88.696 KM). Raspodjela sredstava izvrsena je putem
javnog poziva, a Programom utroska i njegovim izmjenama utvrdena je visina sredstava za sufinansiranje
projekata/programa udruZenja iz oblasti zdravstva za: maligna oboljenja (41.500 KM), osobe oboljele od
dijabetesa (32.000 KM) i ostala udruZenja iz oblasti izuzev naprijed navedenih (26.500 KM). Maksimalan iznos
sredstava koji moze biti dodijeljen jednom udruzenju za sufinansiranje projekta/programa utvrden je u
iznosu 6.000 KM. Programom su utvrdeni opci i posebni kriteriji za raspodjelu sredstava. Ocjenu i bodovanje
pristiglih aplikacija vrsila je komisija koja je u sastavu imala tri ¢lana, a za svaku oblast imenovana je posebna
komisija. Uvidom u prezentovanu dokumentaciju konstatovano je da su komisije izvrsile ocjenu ispunjenosti
uslova i kriterija za odobravanje projekata/programa, bodovanje i davanje prijedloga ministrici, koja je
donijela konac¢nu odluku. Medutim, kriterij kvalitet i pripremljenost projekta (detaljan opis sa finansijskom
konstrukcijom) nije mjerljiv te je potencijalno podlozan subjektivnoj ocjeni ¢lanova, koji su za njega mogli
dodijeliti maksimalno do 50 bodova. S obzirom na to da je nakon provedenog prvog javnog poziva dio
sredstava ostao nerasporeden, provedena su jos dva javna poziva radi raspodjele preostalih sredstava i
izvrSen je odabir korisnika. U skladu sa odlukama Vlade o dodjeli sredstava korisnici su bili duzni dostaviti
izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava. Uvidom u odabrani uzorak korisnika konstatovano je da su
dostavili izvjestaj o namjenskom utrosku.

Raspodjela tekucih transfera, izuzev tekuceg transfera za udruZenja iz oblasti zdravstva koji je
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realizovan putem javnog poziva, izvrSena je korisnicima utvrdenim Budietom Kantona. Javnim
zdravstvenim ustanovama na podrucju Kantona dodijeljena su sredstva u ukupnom iznosu od
7.212.280 KM na osnovu programa utroska koje je usvojila Vlada Kantona, a koji su sacinjeni na
osnovu zahtjeva korisnika. Tokom godine, Program utroska za , Tekudi transfer za Kantonalnu
bolnica Zenica“ viSe puta je mijenjan na zahtjev korisnika, zbog cega je konstatovano da Ministarstvo
nije osiguralo adekvatan osnov za planiranje odrzavanja medicinske opreme, nemedicinske opreme i
informacionih sistema. Naime, Ministarstvo nije sacinilo i Vladi Kantona dostavilo prijedlog odluke o
mjerilima za osiguranje elemenata standarda za investicijska ulaganja, odrZavanje i informatizaciju
zdravstvene djelatnosti za 2025. godinu. Ovo je za posljedicu imalo da su sredstva za odrzavanje
medicinske i nemedicinske opreme i informacionih sistema odobrena Kantonalnoj bolnici u iznosu od
866.208 KM bez prethodno utvrdenih mjerila.

Revizijom su konstatovani propusti u dijelu izvjeStavanja o namjenskom utrosku odobrenih
sredstava jer pojedini korisnici nisu dostavili izvjestaje u rokovima utvrdenim odlukama o
odobravanju sredstava.3®

7.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 5.604.772 KM i u cijelosti se odnose na kapitalne
transfere drugim nivoima vlasti.

Pregled odobrenih i realizovanih kapitalnih transfera dat je u tabeli:

KM
%
. Budzet lzvrSenje lzvrSenja u
R:f' Vrsta kapitalnog transfera 2025. godine 2025. godina odnosu na
’ BudZet 2025.
1. Kapitalni transferi JU Kantonalna bolnica Zenica 4.498.792 4.498.792 100
11 Naglogradnja m.formauonlh sistema na Odjelu radiologije i 2.807.626 2.807.626 100
Odjelu patologije
1.2 Nabavka medicinske opreme 1.434.936 1.434.936 100
13 Nabavka nemedicinske opreme 256.230 256.230 100
Kapitalni transferi JU Zavod za medicinu rada i sportsku
2. medicinu  Zenicko-dobojskog kantona za nabavku 176.000 176.000 100
medicinske opreme
3. Kapitalni transfe_rl domovima zdravlia za nabavku 542.500 542.482 100
neophodne medicinske opreme
4. Gradevinski radovi na izgradnji i adaptaciji domova zdravlja 476.400 300.000 63
5, Na'bavk'a .hldraullcmh ginekoloskih stolova za pregled Zena 116.100 87.498 75
sa invaliditetom
UKUPNO (1+2+3+4+5) 5.809.792 5.604.772 96

Clanom 39. stav 5. Zakona o izvr$avanju Budieta Kantona za 2025. godinu propisano je da se
sredstva planirana na poziciji ,,Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti — za zdravstvo” koriste na
osnovu programa utroska koji, na prijedlog Ministarstva zdravstva, usvaja Vlada Kantona.

Vlada Kantona je 4. 4. 2025. godine® usvojila Program utro$ka sredstava na navedenoj budZetskoj
poziciji, nakon éega je zbogizmjena i dopuna BudZeta te zahtjeva korisnika donesen 1. 8. 2025. godine3®
novi Program utroska kojim je prethodni stavljen van snage. Tokom godine izvrSene su i dvije izmjene
i dopune Programa,* uglavhom na osnovu zahtjeva Kantonalhe bolnice za promjenu namjene
sredstava, ukljucujuéi preusmjeravanje dijela planiranih sredstava sa tekucih na kapitalne transfere, te

% Preporuka za konstatovanu nepravilnost data je u tacki 7.1.2.4 Izvjestaja.

37 Odluka Vlade Kantona broj 02-11-6834/25 od 4. 4. 2025. godine

3 Odluka Vlade Kantona broj 02-11-14735/25 od 1. 8. 2025. godine

39 Odluka Vlade Kantona broj 02-11-18797/25 od 17. 10. 2025. godine i broj 02-11-22225/25 od 12. 12. 2025. godine
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izmjenu namjene sredstava od 300.000 KM sa izrade idejnog projekta za novi objekat bolnice na
nabavku medicinske opreme.

Kapitalni transferi JU Kantonalna bolnica Zenica iskazani u iznosu od 4.498.792 KM odnose se na
nabavke informacionog sistema (2.807.626 KM), medicinske opreme (1.434.936 KM) i nemedicinske
opreme (256.230 KM).

Na osnovu prezentovane dokumentacije konstatovano je da se sredstva Kantonalnoj bolnici
odobravaju u skladu s Programom utroska, na osnovu odluke Vlade Kantona, nakon Sto ustanova
Ministarstvu dostavi zahtjev za dodjelu sredstava. Uz zahtjev se prilaZze faktura, kao i ugovor ili
sporazum zaklju¢en s dobavlja¢em, ukoliko navedena dokumentacija nije prethodno dostavljena
Ministarstvu.

Transfer za nabavku informacionog sistema

Sredstva su odobrena za realizaciju ugovora sa dobavljacem ,, EHS” d.o.0. Sarajevo, u svrhu nabavke
usluga digitalizacije i informatizacije Odjela patologije i Odjela radiologije, a shodno Odluci Vlade.*

Odlukom je utvrdeno da se sredstva u iznosu od 2.807.626 KM odobre u dva jednaka dijela po
1.403.813 KM, prvi dio odmah po donosenju Odluke, a preostali dio u roku od 120 dana. Utvrdena je
obaveza JU Kantonalnoj bolnici Zenica da izvijesti Ministarstvo o namjenskom utrosku sredstava
dostavljanjem fakture dobavljaca i dokaza o uplati sredstava dobavljacu.

Revizijom je konstatovano da su sredstva doznacena ustanovi u dvije transe u skladu sa Odlukom
Vlade Kantona. Kao dokaz o namjenskom utrosku sredstava, Kantonalna bolnica je 7. 5. 2026. godine
Ministarstvu dostavila fakturu dobavljac¢a EHS d.o.0. Sarajevo i dokaze o njenom plac¢anju.

Transfer za nabavku medicinske opreme

Realizovan je shodno pojedina¢nim odlukama Vlade Kantona. Odobrenim sredstvima je
finansirana ili sufinansirana nabavka raznih medicinskih aparata za potrebe Kantonalne bolnice, a kako
slijedi:

KM
Red. Svrha odobrenja sredstava-nabavka medicinske opreme Broj Odluke Iznos odobren
br. Odlukom
1 Odluka o odobravanju sredstava JU Kantonalna bolnica Zenica za | 02-11-11858/25 od 296.962
) pokric¢e troskova nabavke medicinske opreme u 2025. godini 13.06.2025. godine )
) Odluka o odobravanju sredstava JU Kantonalna bolnica Zenica za | 02-11-15782/25 od 409.500
) sufinansiranje nabavke litotroptora 22.08.2025. godine '
3 Odluka o odobravanju sredstava JU Kantonalna bolnica Zenica za | 02-11-20519/25 od 428.474
) sufinansiranje nabavke medicinske opreme 14.11.2025. godine )
4 Odluka o odobravanju sredstava JU Kantonalna bolnica Zenica za | 02-11-23013/25 od 300.000
) pokrice dijela troskova nabavke medicinske opreme u 2025. godini 26.12.2025. godine '
UKUPNO 1.434.936

Pojedinacnim odlukama Vlade Kantona utvrdena je namjena odobrenih sredstava (vrsta opreme
¢ija se nabavka finansira/sufinansira) te obaveza Kantonalnoj bolnici da Ministarstvu dostavi izvjestaj
o namjenskom utrosku sredstava dostavljanjem dokaza o uplati sredstava dobavljacu. Uvidom u uzorak
odluka Vlade o odobravanju sredstava i drugu prezentovanu dokumentaciju konstatovano je da je
Kantonalna bolnica odobrena sredstva utrosila za placanje dobavlja¢ima po osnovu izvrSenih nabavki
medicinske opreme specificirane Odlukom te dokaze o izvrSenom pla¢anju dostavila Ministarstvu.

Transfer za nabavku nemedicinske opreme

Realizovan je u iznosu od 256.230 KM, a sredstva su Kantonalnoj bolnici odobrena u svrhu
realizacije Ugovora o nabavci i odrZavanju opreme zaklju¢enog sa , Derby Trade” d.o.o. Br¢ko, kojim je
ugovorena nabavka dva sanitetska vozila. Uvidom u prezentovani ugovor, fakture i dokaze o placanju
sredstava dobavljaca konstatovano je da su sredstva utroSena u skladu sa odobrenom namjenom.

400dluka Vlade o odobravanju sredstava za nadogradnju informacionih sistema na Odijelu radiologije i Odjelu patologije broj: 02-11-
15781/25 od 22. 8. 2025. godine (,,Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 14/25).
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Kapitalni transferi JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu Zenicko-dobojskog kantona za
nabavku medicinske opreme iskazan je u iznosu od 176.000 KM. Sredstva su Odlukom Vlade Kantona
odobrena za nabavku RTG aparata. Ovom Odlukom utvrdena je obaveza Zavodu da Ministarstvu
dostavi ugovor o nabavci, fakturu za nabavljenu opremu i dokaz o izvrSenom plac¢anju dobavljacu, kao
i da izvjeStava Ministarstvo o svim znacajnim okolnostima vezanim za provodenje postupka javne
nabavke. Takoder, definisano je da je Zavod duZan bez odgadanja obavijestiti Ministarstvo u slucaju
neizvrSavanja ugovorenih obaveza od strane dobavljac¢a u ugovorenim rokovima. Ukoliko korisnik ne
postupi u skladu s navedenim obavezama, duzan je odobrena sredstva vratiti u Budzet Kantona.

Revizijom je konstatovano da je Zavod 5. 2. 2026. godine Ministarstvu dostavio Ugovor o nabavci
digitalnog RTG aparata, zaklju¢en 30. 12. 2025. godine sa dobavljatem ,Berg” d.o.o. Sarajevo, u
vrijednosti od 175.500 KM, kao i obrazloZenje o opravdanosti i prednostima predmetne nabavke.
Ugovorom je definisan rok isporuke od 30 dana od dana dostavljanja narudzbenice od strane
narucioca, te rok placanja od 60 dana od dana ispostavljanja fakture dobavljaca. Kao dokaz o
namjenskom utroSku sredstava, Zavod je Ministarstvu dostavio fakturu dobavljaca od 16. 3. 2026.
godine u iznosu od 175.500 KM i dokaz o izvrSenom plac¢anju od 7. 4. 2026. godine.

Na osnovu dostavljene dokumentacije konstatovano je da je korisnik opravdao utrosak sredstava
u iznosu od 175.500 KM. Medutim, iznos od 500 KM nije opravdan odgovaraju¢om dokumentacijom,
niti je prezentovan dokaz da su neutroSena sredstva vraéena u BudZet Kantona. Navedeno ukazuje da
korisnik nije postupio u skladu s odredbama Odluke Vlade Kantona koje se odnose na izvjesStavanje o
utrosku i povrat neutroSenih sredstava. Nije prezentirano da je Ministarstvo obavijestilo korisnika da
je dostavljeni izvjestaj nepotpun.

Kanton je osniva¢ Kantonalne bolnice i Javne ustanove Zavod za medicinu rada i sportsku
medicinu Zenicko-dobojskog kantona, koji su programom utvrdeni kao korisnici transfera.
Ministarstvo nije sacinilo i Vladi Kantona dostavilo prijedlog odluke o mjerilima za osiguranje elemenata
standarda za investiciono ulaganje i investiciono i teku¢e odrZavanje, te informatizaciju zdravstvene
djelatnosti za 2025. godinu, sto nije u skladu sa €lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti. Ovo je imalo za
posljedicu da su kapitalni transferi za investiciona ulaganja i nabavku medicinske opreme u iznosu od
4.674.792 KM odobreni javnim zdravstvenim ustanovama bez prethodno utvrdenih mjerila, na osnovu
Programa utroska i odluka Vlade Kantona.

Kapitalni transferi domovima zdravlja za nabavku neophodne medicinske opreme iskazani su u
iznosu od 542.482 KM. Programom utroSka utvrdeni su korisnici (pojedinacno navedeni domovi
zdravlja sa podrucja Kantona), svrha nabavke i planirana sredstva, a na osnovu raspolozivih sredstava
u BudZetu i zahtjeva domova zdravlja. Sredstva su pojedinac¢nim odlukama Vlade Kantona od 14. 5.
2025. godine odobrena: JU Dom zdravlja sa stacionarom Olovo (200.000 KM), JU "Dom zdravlja sa
stacionarom" Zepce (110.000 KM), JU "Dom zdravlja sa stacionarom" Kakanj (105.000 KM), JU "Dom
zdravlja" Maglaj (50.000 KM), JU Dom zdravlja Vares (43.000 KM) i JU "Dom zdravlja" Zavidovi¢i (34.500
KM).

Ovim odlukama korisnicima sredstava utvrdena je obaveza provodenja postupaka javnih nabavki,
te dostavljanja izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava, uz koji su duzni priloZiti fakturu o izvrsenoj
nabavci i dokaz o izvrSenom plaé¢anju dobavljacu. Takoder, obavezni su izvjestavati Ministarstvo o svim
znacajnim cinjenicama vezanim za provodenje postupka javne nabavke, ukljucujuéi izjavljene Zalbe,
ponistavanje postupka i druge okolnosti koje mogu uticati na realizaciju nabavke, kao i o slucajevima
neizvrSavanja ugovorenih obaveza dobavlja¢a u ugovorenim rokovima. U slucaju nepostupanja u
skladu s navedenim obavezama, duzni su odobrena sredstva vratiti u Budzet Kantona.

Nadalje, odlukama je utvrdeno da ¢e se, ukoliko nakon provedenog postupka javne nabavke
ugovorena vrijednost nabavke bude vecéa od iznosa odobrenih sredstava, nabavka finansirati najvise
do iznosa odobrenog odlukom, dok ¢e se u slucaju kada je ugovorena vrijednost manja od odobrenih
sredstava finansiranje vrsiti u visini ugovorenog iznosa.

Uvidom u uzorak odluka o odobravanju sredstava konstatovano je sljedece:
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JU ,Dom zdravlja sa stacionarom” Olovo odobreno je 200.000 KM za finansiranje nabavke
digitalnog mamografa sa tomosintezom. Korisnik je proveo proceduru javne nabavke i 3. 12. 2025.
godine zakljuéio ugovor o nabavci aparata u vrijednosti od 396.630 KM, te o tome obavijestio
Ministarstvo, nakon cega je izvrSena isplata odobrenih sredstava. Kao dokaz o namjenskom utrosku
sredstava dostavljeni su Ministarstvu 1. 4. 2026. godine faktura dobavljaca od 26. 2. 2026. godine u
ugovorenom iznosu i dokaz o izvrSenom plaéanju dobavljacu od 18. 3. 2026. godine.

JU ,,Dom zdravlja sa stacionarom” Zep&e odobreno je 110.000 KM za finansiranje nabavke
radiografskog sistema sa digitalnim ravnim detektorom (FDP) i mamografskog sistema sa digitalnim
ravnim detektorom. Dom zdravlja je sa dobavljaéem zaklju¢io 23. 10. 2024. godine Ugovor za
nadogradnju radiografskog sistema sa digitalnim ravnim detektorom i nadogradnju mamografskog
sistema sa digitalnim ravnim detektorom u vrijednosti od 102.960 KM, odnosno prije donosenja
Odluke od 14. 5. 2025. godine kojom su sredstava odobrena. Prezentovana je faktura dobavljaca od
13. 1. 2025. godine u iznosu od 102.960 KM, a dokaz da je placena 3. 3. 2025. godine je osiguran u toku
revizije. Na molbu JU ,Dom zdravlja sa stacionarom" Zepce od 24. 7. 2025. godine da neutro3ena
sredstva u iznosu 7.040 KM utrosi za nabavku uredaja za presoterapiju limfe, Vlada Kantona donijela
je novu Odluku o odobravanju sredstava JU ,,Dom zdravlja sa stacionarom" Zepée od 14. 8. 2025.
godine, a prethodnu stavila van snage. Novom Odlukom je pored ve¢ odobrenih i realizovanih nabavki
odobrena i nabavka uredaja za presoterapiju limfe. Prezentovan je Ugovor o nabavci aparata za
presoterapiju limfe BTL-6000 Lymphastim od 20. 2. 2025. godine zaklju¢en sa dobavljacem ,Sono
Medical” d.o.0. Sarajevo u vrijednosti od 13.724 KM, faktura o nabavci od 7. 4. 2025. godine i dokaz o
izvrSenom plac¢anju 10. 6. 2025. godine. Shodno navedenom, konstatovano je da je i ova nabavka
realizovana prije nego su sredstva odobrena.

JU ,,Dom zdravlja sa stacionarom” Kakanj odobreno je 105.000 KM za nabavku defibrilatora i
viSenamjenskog motornog vozila za potrebe Sluzbe za porodi¢nu medicinu. Ustanova se 24. 6. 2025.
godine obratila Ministarstvu da se umjesto viSenamjenskog vozila nabavi sanitetsko vozilo za hitan
prevoz pacijenata, jer je u 2024. godini izvrSena nabavka visenamjenskog vozila zbog kvara koji se nije
mogao otkloniti. Shodno navedenom, Vlada Kantona donijela je novu Odluku o odobravanju sredstava
JU ,,Dom zdravlja sa stacionarom” Kakanj za finansiranje nabavke defibrilatora i sanitetskog vozila
kojom je prethodnu Odluku stavila van snage uz napomenu da je ukupan iznos odobrenih sredstava
po prvobitnoj Odluci ostao isti, a izmijenjena je svrha nabavke. JU ,,Dom zdravlja sa stacionarom”
Kakanj je 25. 6. 2025. godine Ministarstvu dostavio izvjestaj o realizovanoj nabavci defibrilatora koji
sadrzi ugovor o nabavci od 12. 6. 2025. godine u vrijednosti od 4.563 KM, fakturu i dokaz o izvrSenom
placanju opreme dobavlja¢u. Preostali iznos odobrenih sredstava pravdan je izvjeStajem koji je
Ministarstvo primilo 6. 11. 2025. godine. U izvjeStaju je navedeno da su preostala sredstva utrosena za
finansiranje dijela nabavke vozila buduéi da je vrijednost ugovora veca od odobrenih sredstava, a
priloZen je ugovor o nabavci vozila zaklju¢en sa dobavlja¢éem 13. 10. 2025. godine u iznosu od 137.943
KM, faktura o nabavci i dokaz o plac¢anju fakture.

JU Dom zdravlja Vares odobreno je 43.000 KM za nabavku biohemijskog analizatora i RVG senzora
u RTG kabinetu. Uvidom u prezentovanu dokumentaciju konstatovano je da su sredstva u iznosu od
33.685 KM utroSena za odobrene namjene. Medutim Ugovor za nabavku intraoralnog RVG senzora
ukupne vrijednosti 6.540 KM, zaklju¢en je 8. 4. 2025. godine, dakle prije odluke o odobravanju
sredstava od 14. 5. 2025. godine. Naknadno je na osnovu zahtjeva ove ustanove donesena nova odluka
Vlade Kantona*! kojom je prethodna stavljena van snage, a kojom je pored veé odobrenih nabavki
odobrena i nabavka hematoloSkog brojaca. Korisnik je u skladu sa Odlukom opravdao utrosak
preostalih sredstava u iznosu od 9.315 KM, bududi da je dostavio ugovor, fakturu i dokaz o izvrSenom
plac¢anju.

Raspodjela sredstava za transfer domovima zdravlja za nabavku neophodne medicinske opreme
u iznosu od 542.482 KM nije izvrSena putem javnog poziva, iako je njegova primjena obavezna u
skladu sa Smjernicama za transfere. JU ,,Dom zdravlja sa stacionarom“ Zepée pravdala je sredstva u

41 Broj 02-11-15391/25 od 14. 8. 2025. godine

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva zdravstva Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2025. godinu 23



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

iznosu od 110.000 KM, a JU Dom zdravlja Vares sredstva u iznosu od 6.540 KM ugovorima
zaklju¢enim s dobavljacima prije donosenja odluka Vlade o odobravanju sredstava. Ministarstvo je
prihvatilo navedene izvjestaje, iako takav nacin pravdanja sredstava nije u skladu s odlukama Vlade,
kojima je korisnicima naloZena provedba postupka javne nabavke.

Transfer za gradevinske radove na izgradnji i adaptaciji domova zdravlja iskazan je u iznosu od
300.000 KM, sto je manje za 176.400 KM u odnosu na planirana sredstva. Programom utroska za ove
namjene predviden je iznos od 476.400 KM. Korisnici, iznosi i namjena utvrdena je programom, a na
osnovu podnesenih zahtjeva korisnika. Pojedinaé¢nim odlukama Vlade Kantona od 10. 7. 2025. godine
odobrena su sredstva JZU Dom zdravlja "lzudin Mulabedirovié-1zo" Tesanj (dvije odluke u ukupnom
iznosu od 200.000 KM) i JU ,Dom zdravlja“ Breza (100.000 KM). Planirana sredstva za opremanje
renoviranog prostora JU “Dom zdravlja“ Visoko u iznosu od 176.400 KM nisu realizovana u 2025. godini
jer gradevinski radovi nisu bili izvrSeni, a time nisu bili stvoreni uslovi za planiranu nabavku opreme.

Odobravanju sredstava prethodilo je zakljucenje sporazuma o zajednickom finansiranju projekta
izmedu Ministarstva, jedinice lokalne samouprave i korisnika sredstava.

Odlukama o odobravanju sredstava korisnicima je utvrdena obaveza da provedu postupak javne
nabavke te da dostave ugovor o izvodenju radova Ministarstvu u roku od sedam dana od dana
potpisivanja. U obavezi su da izvjesStavaju Ministarstvo o realizaciji Projekta dostavljanjem privremenih
situacija i dokaza o njihovom pladanju, a po zavrSetku projekta da dostave izvjeStaj o namjenskom
utrosku u kojem ce biti specificirane sve privremene situacije. U sluc¢aju neizvrSavanja ugovorenih
obaveza dobavljaca u ugovorenim rokovima duzni su odmah izvijestiti Ministarstvo, a ako ne postupe
u skladu sa navedenim obavezani su odobrena sredstva vratiti u BudZet Kantona.

JZU Dom zdravlja "lzudin Mulabecirovi¢-1zo" Tesanj odobrena su sredstva za rekonstrukciju
porodiénih ambulanti, i to u naselju Te$anjka (107.000 KM) i naselju Sije (93.000 KM).

Sporazum o zajednickom finansiranju Projekta rekonstrukcije ambulante porodi¢ne medicine u
naselju Tesanjka, opc¢ina TeSanj od 20. 6. 2025. godine utvrdeno je da rekonstrukcija obuhvata zamjenu
krova, izradu fasade, limarske radove, ugradnju lifta i unutrasnje uredenje postojec¢eg prostora koje
obuhvata zamjenu stolarije, adaptaciju mokrog ¢vora, zamjenu keramickih zidnih i podnih plocica i
krecenje, a Ministarstvo se obavezalo da ¢e navedeni projekat finansirati u iznosu od 107.000 KM.
Definisano je da procijenjena vrijednost rekonstrukcije ambulante porodi¢ne medicine u naselju
TeSanjka iznosi 182.500 KM, te struktura uceséa Ministarstva, Opcine i Ustanove u finansiranju
projekta. Dom zdravlja je utvrden kao nosilac aktivnosti na pripremi tenderske dokumentacije i
zakonitosti provodenja postupka javne nabavke, a obavezan je u roku od sedam dana od dana
zakljucivanja ugovora dostaviti Ministarstvu i Opcini, te obavijestiti Ministarstvo i Opcinu o visini
eventualno dodatno odobrenih sredstava za ovaj projekt i dostaviti poseban izvjestaj o statusu
Projekta na 31. 12. 2025. godine i namjenskom utrosku odobrenih sredstava u 2025. godini.

Za rekonstrukciju porodicne ambulante u naselju TeSanjka ugovor sa dobavljacem je zakljuc¢en 30.
12.2025. godine u vrijednosti od 147.185 KM, i dostavljen je Ministarstvu 6. 1. 2026. godine. Ugovoreni
rok za zavrsetak radova je sedam mjeseci od uvodenja izvodaca u posao, a Ministarstvu je 12. 5. 2026.
godine dostavljena prva privremena situacija na iznos od 42.628 KM i dokaz o njenom placanju.
Revizijom je konstatovano da zakljuc¢enim ugovorom nisu predvideni radovi na ugradniji lifta, iako su
bili obuhvaceni Sporazumom.

Sporazumom o zajednickom finansiranju Projekta rekonstrukcije ambulante porodi¢ne medicine u
naselju Sije, opé¢ina Tedanj je utvrdeno da rekonstrukcija ambulante obuhvata zamjenu krova, vanjske
stolarije na prvom spratu, izradu fasade, limarske radove i izmjesStanje unutarnjih stepenica, a
Ministarstvo se obavezalo da ¢e ovaj projekt finansirati u iznosu od 93.000 KM. Ovim Sporazumom
utvrdene su identi¢ne obaveze korisnika kao i u prethodno navedenom Sporazumu.

Ugovor sa dobavljacem je zaklju¢en 4. 8. 2025. godine u iznosu od 172.651 KM. Dom zdravlja je
dostavio fakture o izvedenim radovima i dokaze o njihovom placanju, ¢ime je korisnik ispunio obaveze
utvrdene Odlukom Vlade i opravdao namjenski utrosak dodijeljenih sredstava.
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Shodno trazenju Ministarstva, JZU Dom zdravlja "lzudin Mulabedirovi¢-1zo" TeSanj je 3. 2. 2026.
godine dostavila informaciju o statusu projekata finansiranih iz BudZeta, dokaze o sufinansiranju drugih
ucesnika te navela ucinke postignute realizacijom projekta ambulante porodi¢ne medicine u Sijama.

JU ,,Dom zdravlja“ Breza odobrena su sredstva u iznosu od 100.000 KM za sufinansiranje Projekta
izgradnje objekta hitne medicinske pomoci u Brezi - | faza. Navedenom je prethodilo zakljucenje
Sporazuma o zajednickom finansiranju ovog Projekta. Sporazumom se Ministarstvo obavezalo
finansirati Projekt u 2025. godini u iznosu od 100.000 KM, a u 2026. u iznosu od 300.000 KM. Prema
prezentovanoj dokumentaciji sredstva nisu utrosena. Dom zdravlja je obavijestio Ministarstvo da je
prvobitno izabrani dobavlja¢ odustao i trazio raskid ugovora. Novi dobavljac¢ za izradu idejnog projekta
je trazio produZenje roka, a Dom zdravlja je pristao na produzenje roka do 20. 3. 2026. godine.

Raspodjela sredstava za gradevinske radove na izgradnji i adaptaciji domova zdravlja u iznosu
od 300.000 KM nije izvrSena putem javnog poziva, iako je njegova primjena obavezna u skladu sa
Smjernicama. Definisani rokovi za dostavljanje izvjestaja o namjenskom utrosku dodijeljenih
sredstava obavezan su element ugovora o dodjeli sredstava u skladu s principima uspostavljanja
adekvatnih kontrolnih mehanizama propisanim Smjernicama. Odlukama Vlade Kantona o
odobravanju sredstava nisu utvrdeni precizni rokovi za pravdanje namjenskog utroska odobrenih
sredstava, bududi da je njima uredena obaveza dostave izvjeStaja o namjenskom utroSku u kojem ce
biti specificirane sve privremene situacije po zavrSetku projekta. Navedeno nije u skladu sa
Smjernicama za transfere. Revizijom je konstatovano da 207.000 KM odobrenih sredstava nije
utroseno do kraja fiskalne godine, niti je vraceno u BudzZet Kantona.

Transfer za nabavku hidrauli¢nih ginekoloskih stolova za pregled Zena sa invaliditetom realizovan je u
iznosu od 87.498 KM. Odlukom Vlade od 16. 5. 2025. godine odobrena su sredstva javnim zdravstvenim
ustanovama sa podrucja Kantona u ukupnom iznosu od 116.100 KM (14 ustanova po 8.293 KM).

Nakon donosenja Odluke Dom zdravlja Doboj Jug se izjasnio da neée nabavljati ginekoloski stol,
dok se Dom zdravlja Vares izjasnio da je nabavku hidraulicnog ginekoloskog stola izvrSio u ranijem
periodu iz vlastitih sredstava. Ostale zdravstvene ustanove, izuzev JU ,,Dom zdravlja“ Visoko, izvrsile su
nabavku hidrauli¢nih ginekoloskih stolova, a sredstva su doznacena zdravstvenim ustanovama u skladu
sa zaklju¢enim ugovorima o nabavci. Odlukom je utvrdena obaveza ustanovama da izvijeste
Ministarstvo o namjenskom utrosku sredstava dostavljanjem fakture i dokaza o uplati sredstava
dobavlja¢u najkasnije do 31. 1. 2026. godine. Uvidom u uzorak izvjeStaja konstatovano je da su
ustanove dostavile traZzene dokaze za namjenski utrosak sredstava u utvrdenom roku Odlukom. JU
»Dom zdravlja“ Visoko postupak javne nabavke nije okoncao zakljucivanjem ugovora u utvrdenom roku
te odobrena sredstva ovom korisniku nisu doznaéena.

Kapitalni transferi u iznosu od 4.674.792 KM odobreni su javnim zdravstvenim ustanovama ciji
je osnivac Kanton bez prethodno utvrdenih mjerila za raspodjelu sredstava, buduéi da Ministarstvo
nije sacinilo i Vladi Kantona dostavilo prijedlog odluka o mjerilima za osiguranje elemenata
standarda za investicijska ulaganja, odrzavanje i informatizaciju zdravstvene djelatnosti za 2025.
godinu, Sto je obaveza propisana ¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Raspodjela kapitalnih transfera domovima zdravlja u iznosu od 929.980 KM*? nije izvr§ena putem
javnog poziva, a za dio odobrenih sredstava u iznosu od 300.000 KM nije utvrden jasan i mjerljiv rok
za pravdanje utroska sredstava, nego je obaveza izvjeStavanja vezana za zavrSetak projekta, bez
definisanog krajnjeg roka njegove realizacije. Zbog toga nije osigurana blagovremena kontrola
namjenskog utroska sredstava niti primjena odredbi propisanih ¢lanom 57. Zakonom o budzetima u
FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta Zenicko-dobojskog kantona koje se odnose na pravo
apliciranja za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj godini

Revizijom je konstatovano da JU ,,Dom zdravlja sa stacionarom“ Zepée i JU Dom zdravlja Vare$
za odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 116.540 KM nisu proveli postupke javnih nabavki nakon

42 |skazani iznos se odnosi na kapitalne transfere: domovima zdravlja za nabavku neophodne medicinske opreme (542.482 KM), za

gradevinske radove na izgradnji i adaptaciji domova zdravlja (300.000 KM) i za nabavku hidrauli¢nih ginekolo$kih stolova za pregled Zena
sa invaliditetom (87.498 KM)
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donosenja odluka o odobravanju sredstava, vec su utrosak sredstava pravdali postupcima javnih
nabavki provedenim prije njihovog donosenja, sto nije u skladu sa odlukama Vlade Kantona o
odobravanju ovih sredstava.

Preporuka:

e raspodjelu sredstava kapitalnih transfera zdravstvenim ustanovama kojima Kanton nije
osnivac vrsiti putem javnog poziva, a ugovorima sa korisnicima jasno definisati rokove i
nacin izvjestavanja o namjenskom utrosku sredstava u skladu sa Zakonom o budzZetima
u FBiH i Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH.

7.1.2.5 Nadzor nad namjenskim utroSkom i evaluacija efekata dodijeljenih tekucih i kapitalnih
transfera

U skladu sa Smjernicama za transfere Ministarstvo je duzno da provodi postupke pracenja i
evaluacije finansiranih programa i projekata, kao i da osigura namjensko troSenje, te da ocjenjuje
ucinke dodijeljenih budzetskih sredstava.

Ministarstvo je sacinilo i Vladi Kantona dostavilo polugodisnji i godisnji izvjeStaj o utrosku sredstava
po Programu utroska sredstava na poziciji ,Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti — za zdravstvo“, te
izvjeStaje po programima za tekuce transfere koji su usvojeni odlukama Vlade Kantona i objavljeni u
Sluzbenim novinama Kantona. U izvjestajima su iskazane informacije o realizaciji transfera, ukljucujudi
podatke o odobrenim i doznacenim sredstvima, provodenju postupaka javnih nabavki, zaklju¢enim
ugovorima, uceséu sredstava Kantona u finansiranju projekata, te razlozima nerealizacije pojedinih
planiranih aktivnosti.

Medutim, nije prezentovana dokumentacija koja potvrduje da je Ministarstvo, u skladu sa ¢lanom
60. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona, sacinjavalo i dostavljalo Ministarstvu finansija i Vladi
Kantona godisnje zbirne izvjeStaje o namjenskoj upotrebi odobrenih sredstava i postignutim efektima
finansiranih aktivnosti. Takoder, nisu prezentovani dokazi da je izvrSena sveobuhvatna evaluacija
ucinaka i efekata dodijeljenih sredstava putem kapitalnih i tekuéih transfera, niti da su izvjestaji o
evaluaciji objavljeni na internet stranici Ministarstva u skladu sa Smjernicama za transfere.

Revizijom je konstatovano da se odlukama o odobravanju sredstava uglavnom definiSe namjena
transfera, ali nisu precizno utvrdeni rokovi realizacije projekata, rokovi za dostavljanje izvjestaja,
modaliteti pradenja realizacije i kontrole namjenskog troSenja sredstava, kao ni mjere za povrat
neutroSenih ili nenamjenski utroSenih sredstava. U slu€ajevima sufinansiranja nisu jasno definisane
aktivnosti i troskovi koji se finansiraju sredstvima Kantona. Navedeno nije u skladu sa Smjernicama za
transfere kojima je propisana obaveza davaoca sredstava da sa korisnicima uredi medusobna prava i
obaveze, osigura adekvatno pracenje realizacije projekata i kontrolu namjenskog trosenja sredstava.

Konstatovane su i neujednacene prakse u realizaciji kapitalnih transfera. U pojedinim slu¢ajevima
prihvaceni su izvjeStaji korisnika za nabavke provedene prije donosenja odluka o odobravanju
sredstava, iako je odlukama predvideno provodenje postupka javne nabavke nakon donosenja odluke
o odobravanju sredstava.

Kod kapitalnih transfera Smjernicama za transfere propisana je primjena sukcesivnog
doznacavanja sredstava, sa obavezom pravdanja prethodne transe prije isplate sljedede, nije se
primjenjivala u 2025. godini.

Posebno isticemo da u vedini slucajeva nisu bili utvrdeni rokovi za dostavljanje izvjestaja o
namjenskom utrosSku sredstava, $to otezava primjenu zakonskih odredbi kojima je propisano da
korisnici koji nisu dostavili izvjeStaj o namjenskom utrosku prethodno dodijeljenih sredstava ne mogu
ostvariti pravo na nova budzZetska sredstva.

lako su pojedini korisnici, poput JU Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica, u svojim izvjestajima
iskazivali ostvarene ucinke i efekte realizovanih aktivnosti, Ministarstvo nije uspostavilo sistemsko
pracenje, mjerenje i izvjeStavanje o rezultatima i efektima svih programa finansiranih putem transfera,
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zbog Cega nije mogudée potvrditi da su sredstva u potpunosti koriStena na nacin koji osigurava
ostvarenje planiranih ciljeva i efekata u skladu sa Smjernicama za transfere.

Ministarstvo je pratilo realizaciju programa utroska sredstava i pojedinacnih transfera na osnovu
izvjestaja i informacija koje su dostavljali korisnici sredstava. Medutim, nije prezentovana
dokumentacija koja potvrduje da Ministarstvo sacinjava zbirne izvjesStaje o namjenskoj upotrebi
dodijeljenih sredstava i ostvarenim rezultatima finansiranih aktivnosti, niti da vrsi sistemsku
evaluaciju ukupnih efekata realizovanih transfera.

Preporuka:

e sacinjavati zbirne izvjestaje o namjenskoj upotrebi dodijeljenih sredstava i ostvarenim
rezultatima finansiranih aktivnosti te vrsiti sistemsku evaluaciju ukupnih efekata
realizovanih transfera u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele
budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH i Zakonom o izvrsavanju
BudZeta Zenicko-dobojskog kantona.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja i razgranicenja

Gotovina, kratkoro€na potraZivanja, razgranicenja i zalihe iskazani su u iznosu od 405.083 KM.
Iskazani iznos odnosi se na finansijske i obracunske odnose s drugim povezanim jedinicama, Sto
predstavlja razliku izmedu Aktive i Pasive, koja se u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu BudZeta u FBiH iskazuje na ovoj poziciji.

7.2.2 Stalna sredstva

Sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 13.113 KM (nabavne vrijednosti od
94.371 KM i ispravke vrijednosti 81.258 KM) i usaglasena je sa izvorima stalnih sredstava.

Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava Cine: oprema (90.653 KM) i sredstva van upotrebe
(3.718 KM).

U toku godine nije bilo nabavke stalnih sredstva. Pomoc¢na knjiga stalnih sredstva uspostavljena je
i vodi se u okviru Ministarstva finansija.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 414.672 KM, a njihovu strukturu €ine:
kratkoro¢ne tekuce obaveze (342.508 KM), obaveze prema zaposlenima (53.030 KM) i kratkoro¢na
razgrani¢enja (19.134 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze Cine obaveze za: kapitalne transfere (308.293 KM), obaveze prema fizickim
licima (22.076 KM), tekuce transfere neprofitnim organizacijama (6.000 KM), poreze i doprinose za ugovore
o djelu i komisije (4.249 KM) i obaveze prema dobavljacima (1.890 KM).

Obaveze prema zaposlenima odnose se na obracunate plaée i naknade plada za decembar 2025,
koje su isplaéene u januaru 2026. godine.

Na poziciji kratkoro€nih razgranicenja iskazani iznos odnosi se na neutrosena sredstva iz donacije
za Projekat screening grliéa maternice cCija je realizacija zavrSena 2009. godine, a za koje nije zahtijevan
povrat (3.451 KM) i neutrosena sredstva iz donacije za Projekat ,,0d spoznaje do lijecenja - Zene glavni
nosioci prava na zdravlje u BiH” (15.684 KM).
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7.2.4 lzvori sredstava

U skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za budZetske
korisnike i trezor Kantona, konto 591111 koristi se u Trezoru za zatvaranje salda na grupi konta 69, 79 i
kontima klase 8, odnosno na njemu se evidentira nerasporedeni visak prihoda, odnosno rashoda.

Izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 3.524 KM, a odnose se na izvore stalnih sredstava koji su
uskladeni sa neotpisanom vrijednoséu stalnih sredstava (13.113 KM) i nerasporedeni visak prihoda nad
rashodima (9.589 KM).

Za evidentirani iznos nerasporedenog viska prihoda nad rashodima na kontu 591111 nije prezentirana
dokumentacija koja bi predstavljala osnov za njegovo knjizenje. U 2025. godini na navedenom kontu nisu
evidentirane poslovne promjene.

Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na utvrdivanju osnova za knjigovodstveno evidentiranje
promjena na ovom kontu, ukljucujuci obraéanje kantonalnom ministarstvu finansija, koje je navelo da
dio iskazanih knjiZenja potice iz prethodnih perioda i odnosi se na refundacije bolovanja. Medutim, za
dio knjiZzenja nije utvrdena osnova evidentiranja, a do okoncanja revizije nisu izvrSene ispravke
postojecih knjizenja.

Ne moZemo potvrditi iskazani iznos nerasporedenog viSka prihoda nad rashodima u okviru
izvora sredstava od 9.589 KM zbog nedosljedne primjene Racunovodstvenih politika za budzetske
korisnike i trezor Kantona u ranijim godinama, u dijelu koji se odnosi na njegovo utvrdivanje.

Preporuka:

ey saradnji s Ministarstvom finansija izvrsiti uvid u dokumentaciju i poslovne promjene
koje su u ranijem periodu knjiZzene na kontu viska prihoda nad rashodima u Glavnoj knjizi
Ministarstva, te provesti korektivna knjiZenja u skladu s konstatovanim stanjem.

7.2.5 Popis imovine i obaveza

Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH*® propisana je obaveza da se najmanje jednom godi$nje
izvrSi popis imovine i obaveza s ciljem utvrdivanja stvarnog stanja, te da se u poslovnim knjigama izvrsi
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

Pravilnikom o popisu budZetskih korisnika Zeni¢ko-dobojskog kantona* i Uputstvom o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa imovine, obaveza i potraZivanja na dan 31. 12. 2025. godine®,
definisan je nacin organizovanja i provodenja popisa imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza, te
formiranje popisnih komisija, kao i njihove nadleZnosti i obaveze u postupku provodenja popisa.
Redovan popis se obavlja najmanje jednom godiSnje na 31. 12. tekuée godine s ciljem usaglasavanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. RjeSenjem o imenovanju komisije*® za provodenje redovnog
godiSnjeg popisa imovine, obaveza i potrazivanja od 4. 12. 2025. godine ministrica je imenovala
komisiju i utvrdila zadatke i rokove za sacinjavanje i dostavljanje izvjestaja o popisu za 2025. godinu.
Komisija je sacinila Plan rada*” kojim su uredene sve faze popisa, ukljuéujuéi pripremne radnje, nacin
vrienja naturalnog popisa, sastavljanje popisnih listi, prijedloga za otpis, kao i saCinjavanje izvjestaja o
izvrSenom popisu i elaborata. 1z prezentirane dokumentacije, konstatovano je da je komisija izvrsila
popis, sacinila popisne liste i izvrsila uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Komisija je
sacinila lzvjestaj o redovnom godiSnjem popisu na 31. 12. 2025. godine, koji je dostavljen Centralnim
popisnim komisijama Kantona u skladu sa Pravilnikom. Vlada Zenicko-dobojskog kantona donijela je
Odluku o usvajanju Elaborata o izvrSenom redovnom godisnjem popisu imovine, obaveza i potraZivanja
sa stanjem na 31. 12. 2025. godine.

43 Sl. novine FBiH", br. 15/21

4 Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona*, br.20/22
4 _Sl. novine Zenicko-dobojskog kantona“, br.22/25
46 Broj: 11-30-1-21619/25 od 4. 12. 2025. godine
47 Broj: 11-30-1-21619-1/25 od 5. 1. 2026. godine
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Uvidom u prezentovanu dokumentaciju utvrdeno je da je godisnji popis obavljen u skladu sa
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o popisu budZetskih korisnika
Zenicko-dobojskog kantona.

8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Pravilnik o javhim nabavkama roba, usluga i radova* kojim je uredena
organizacija i nacin provodenja javnih nabavki, u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o javnhim nabavkama (u
daljem tekstu Zakon).

Plan javnih nabavki donesen je 17. 1. 2025. godine, ukupne procijenjene vrijednosti 356.206 KM.*
Tokom godine donesene su dvije izmjene i dopune Plana, tako da ukupna vrijednost planiranih javnih
nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi 355.187 KM.

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u tabeli:

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
0,
Vrsta postupka Broj Iznos u Broj Iznos u %u Broj
odnosu Iznos u KM
postupaka KM postupaka KM postupaka

na plan
Otvoreni postupak 2 300.000 1 99.577 33% 1 99.577
Direktni sporazum 14 49.337 4 14.712 30% 4 14.712
Aneks Il 1 5.850 - - - - -
Ukupno 17 355.187 5 114.289 32% 5 114.289

Odstupanja planiranih i provedenih nabavki, prikazana u prethodnoj tabeli, odnose se najve¢im dijelom
na nerealizaciju postupka nabavke neuromodulacijskih odijela (200.000 KM). Buduc¢i da Vlada Kantona nije
usvojila Program utroska sredstava Ministarstva na poziciji ,Nabavka opreme” kojim je bila predvidena i
nabavka neuromodulacijskih odijela, planirani postupak javne nabavke nije pokrenut.

Revizijom je izvrSeno ispitivanje uskladenosti pet provedenih postupaka nabavki ukupne vrijednosti
114.289 KM sa PDV-om, sa fokusom na ispunjenost opéih uslova za pocetak postupka javne nabavke, pregled
i ocjene ponuda i realizaciju zaklju¢enog ugovora.

Na osnovu izvrSene revizije konstatovano je da je Ministarstvo kod provedenih javnih nabavki
postupalo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o javnim nabavkama.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu Ministarstvo je
25. 8. 2026. godine dostavilo komentar sa dodatnom dokumentacijom. ObrazloZenje je dato na nalaz
koji se odnosi na uskladenost Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog
kantona sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH u dijelu obra¢una minulog rada
ministrici.

Dostavljeno obrazloZenje nije prihvaceno jer nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je
dostavljena dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza, za sta dajemo sljedece obrazloZenje.

Ministarstvo se, radi izjasSnjenja o predmetnom nalazu, obratilo Ministarstvu za pravosude i
upravu, predlagacu Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona. U
svom izjasnjenju Ministarstvo za pravosude i upravu navodi da je pravo na minuli rad propisano
¢lanom 6. kantonalnog zakona, dok je njegova visina od 0,6% utvrdena nakon pristupanja Vlade
Zenicko-dobojskog kantona Kolektivhom ugovoru za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH,
odnosno Aneksu Il tog ugovora. Nadalje istice da se uskladenost kantonalnog zakona sa federalnim

48 Broj: 11-04-1-2785/25 od 17. 2. 2025. godine
4 1znosi iskazani sa PDV-om
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propisom ne moze ocjenjivati iskljucivo kroz poredenje procenta uvecanja po osnovu minulog rada,
te se poziva na odredbe ¢lanova od 57. do 63. federalnog zakona i presude Ustavnog suda FBiH broj
U-25/17 od 24. 1. 2023. godine i U-34/19 od 26. 2. 2020. godine. Navodi da uveéanje plaée po osnovu
radnog staZa ne predstavlja element za utvrdivanje osnovne place te da ne postoji dovoljno osnova
da se samo na osnovu razlike izmedu 0,5% i 0,6% stope minulog rada utvrdi neuskladenost
kantonalnog zakona sa federalnim propisom. Ministarstvo za pravosude i upravu istice da se navodi
u izjasnjenju ne trebaju shvatiti kao obavezujuce tumacenje predmetnih zakonskih odredbi, te
smatra da je za ocjenu neuskladenosti potrebno navesti konkretnu odredbu federalnog zakona koja
ogranicava kantonalnog zakonodavca u utvrdivanju drugacijeg procenta uvecanja place po osnovu
penzijskog staza, uz uvazavanje relevantne prakse Ustavnog suda FBiH.

Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona, izmedu ostalog,
uredene su place i naknade izabranih duznosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika u organima
zakonodavne i izvrSne vlasti Zenicko-dobojskog kantona, te je utvrdeno da se obra¢un minulog rada
vrsi po stopi od 0,6 % za svaku zapocetu godinu penzijskog staza.

Clanom 6. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima u organima vlasti FBiH propisano
je da se osnovna plaéa utvrduje mnoZenjem osnovice za placu iz ¢lana 5. ovog zakona i boda za
obracun place sa utvrdenim koeficijentom platnog razreda i tako utvrdeni iznos uvecava se za 0,5%
za svaku zapocetu godinu penzijskog staza izabranih duZnosnika, nosilaca izvrsnih funkcija i
savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika, sluzbenika sudske policije i zatvorskih policajaca -
strazara, a najviSe do 20%.

Clanom 61. istog Zakona propisano je da kantoni, opéine i gradovi u Federaciji u svojim
propisima o plaéama i naknadama trebaju primijeniti elemente za utvrdivanje place propisane u
¢lanu 6. ovog zakona.

Dakle, prema odredbama ¢lana 61. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u
organima vlasti FBiH, kantoni su obavezni da u svojim propisima primijene elemente za utvrdivanje
plaée propisane ¢lanom 6. Zakona, a €lan 6. za nosioce izvrSnih funkcija propisuje uvecanje za 0,5%
za svaku zapocetu godinu penzijskog staZza. Kolektivni ugovor kojim je utvrden procenat 0,6% za
obracun minulog rada odnosi se na drzavne sluzbenike i namjestenike.

Presude Ustavnog suda FBiH navedene u izjaSnjenju nisu primjenjive na ovaj nalaz jer se ne
odnose na obra¢un minulog rada. Napominjemo da za nalaz nije data preporuka revidiranom
subjektu jer utvrdivanje visine i obracun minulog rada nije u njegovoj nadleznosti, niti je predlagac
Zakona.

Reviziju Ministarstva zdravstva Zenicko-dobojskog kantona obavio je revizorski tim u sastavu: Amira
Muhi¢ - voditeljica tima, Abaz Alispahic¢ — ¢lan tima do prestanka radnog odnosa u Uredu 11. 2. 2026.
godine, i Dina Dzano Sokolovi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Amira Muhig, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju preduzeca
kvalitetom u veéinskom drZzavnom vlasnistvu
Mia Buljubasi¢, s. r. Belma Musinovié, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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B{OENA | HERCEGOWVING
FEDERACLIA BOSNE | HERCEGOVINE
ZENICKD DOBOJEK] KANTON

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

Mot drg minkElrdo
21010001
Prbedadi |edrrs-glam

[ Pojeatinadi ctrazn

[ moreatcreanictuams

Dorazac GIE

Idanifissieniony 4 2 1 B 3 3 & 0O & O 0O 0 4

Sita po vailicacions] dpmatnest g 4 . 1 1
CUrpanl P s Brog 2 1.0 1
Operainmi brof

Aska Borica br. 28, 72000 Zenica Fursisonsin kpd 6 TE D
Bl b prsteccoalion [rdinicn
- - . Ford: @ 1
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeStavanja od 01. 01. do 31. 12. 2025. godine
B uHM -
Redni . Oizraaka Ostrarens Ddstupa rocanss
o Biraj K Peaicija o= ACP Planiranas 4. ajnh m
1L u tekst ol godini u prethodnaoj godind
1 2 3 LY 5 L T
1 PRIHODI (2 + 17 + 35) . [ 20 o 53,205 202,347 53.205
z 710000 PRIHODI OD POREZA (3 +7 + 6+ 11+ 13 # 14 + 15+ 16) 1 o o a o
] 711000  Porezi na dobit pojedinaca | preduzeda (od & do &) 202 o L] L1} ]
4 T11100  Porezi na dobil pajedinaca (racsiale uplata porsza) 20
5 711200 Porezina dobil preduzedcs 204
Panaz na dobit banaka | gregih Pransljskih seganizacija, drudtava
8 ooy 22 agigurane | recaiguranje mpwina I liza, pranin lica iz shilasti 205
slakciroprivrede, podls | lslsbamunikacija | pranenih lica iz cblasli
igara na smedy | ostallh preduzeds
] TI2000 Doprinosi za socljabnu zastiy (7 = &) 206 [ o o (]
-] T12100 Daprincs 75 socliaine 2a8itu 207
a T13000  Poreri na placu i radnu spagu {9 = 10) 208 Q L] a i)
ple] T13100 Paorezi na platy (7a0s]5% uplals poreza) 20
il 14000  Porer na fmoving (11 = 12) 210 [ o o 3
12 FI4100  Parar na imoeinu 211
13 718000 Domadi porezi na dobra i usioge 212
14 TIGD00  Porezi na dohodak 213
15 TI7000  Prihodi od indirektnih porees 214
18 TIS000  Cedali poresi =113
irzas Sirana 1
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mml Cznaka Ostvareno Odstupanje  ©roone
Read Henta
Braj Foziija 28 ADP Planirana i - 3 m
u tekuwioj godini u prethodna] godini
1 z 3 3 7
17 TI0000 NEPOREZMI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) Al Q 53,205 286.34T 23,305
Prihedi od poduzetnitkih aktivnost | imoevine | prihodi od |
1 |
8 TR0 sitiviih kursnin razlika (o 19 do 25) # " ¢ ol N
19 T80 Pribadi od efinansipkib avnib preduzeda | Snansijakin javmin 248
insStucia
20 T22A00  Ostal prikodi od imavine 218
21 TZ1Z0 Hamate | dividende primdens of pozZajmica | udebia u kagilaiy 220
22 TZ1400  Maknade primljems od pozajmica i uieStau kapaly 21
23 THE00  Prihoedi od pozitivnib kbursnih razlia 222
24 F21800 Prifodi od prvalizacie F23
25 TaTE)  Prifg po osnovU premipe | prosizie za izdetu garanciu T4
P T23000 ;ﬂ;'kmdn. takse | prihodi od pruksnja javnih usluga (od 27 do 295 o 53,208 256,347 53,205
ki) T22100 Adminisirstiong taksa 226 G340
28 T22200 Sudske fakse 237
9 T22300  Homunaine naknade | iakse 28
o TZ2400 Ostake budietske naknade | takss 229 250
n 722500 Makrade itakse po federalnim zakonime | drugim propisima 230
Prihodi od pruzanga javnik usluga (prihedi od viastitin djelatncsti f
3z TE2E00 Korisnika buds i viastitl prihoaly &M a 45 855 252800 &5, 585
33 TIZT0D Meplanirane uplate-grihodi Z3Z 3297
34 TZ3000  MovEans kazme i |
35 FTIT000 Drugil tekued pribodi 23
] PRIMLJENI TRANSFER| | DOMACIIE (od 37 do 47) 255 o i} 26000 a
Frimfjeni lekud transfiern od incstranih wvada § medunamodnif
ar EELRL] P . 255 25.000
L] TAZNI0  Primijeni tekud sransfesd od cstalh nives viaal 247
e 741100 Primijerd kapitadni ranshar od inostranih viada 238
40 42100 Hapilaind transien od ostalih nivoa viast | fandove 239
41 T42200  Kapitaini ransfen |z neviadinil izvera 240
42 7300 Danacie 241
e —— — - PR — il . 2
43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + B0) [ 242 15.037.100, 14,030,091 12.342.108 -1.007.008" 511
4 S11000  Plade | naknade trodkowva zaposlenih (45 » 46) 243 696900 GBS 514 548700 29,986 o8
45 B191100  Bruo place | naknade pladts Z44 504000 H79.400 472 182 -14.581 L
S e Strana 2
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R Oznaka Ostvarens Odstupan R
gy Bl Konta Paziclja o Planirane o e )
U teknj godini u prethedna] godini
1 2 3 4 5 & T

45 B11200  MNaknade trodkova 2aposlenih 245 102900 E7.808 T4.518 -15.385 &5

47 123000 Duoprinosi posiodavca | ostali doprinosi 248 4H.500 45.311 G0.448 -3 180 93

48 613000  lzdaci za materijal, sitni inventar | usluge {od 49 ga 57) 247 442,700 397.118 270507 | 45 502 |

48 613100  Puini brodkens 248 15,000 3 BE2 2,168 -11.113 2

50 E13200 |zdaci za energiju 248 10500 7358 & B85 =3 142 T

51 G13300 |zdam za komuniksaiu i komunaine usuge 250 121,000 108.686 6. 859 =123 2

52 §13400  Mabavka malesiiala | simog irmeantara 251 B 500 350 087 -8.150 L

53 613500 lodaci 7 usluge presazs | goriva 252 i} e u o RO

54 GT3500  Unajmijivanie movine, oprome | nemalecialne imovine 253 ] [ ] 0

54 E13700  krdaci za tekuce gieZavanje 264 5.000 T u] . GFY

56 B13800  Izdacl caiguranja, bankarskih usluga | ushuga platnog promeis 255 0 a o u]

Ly F13800  Ugovanene | druge posebne usluge 256 282 7003 ITETE2 251, 816| -5.945 k|

56 E14000  Tekudi transfer i drsgi tekuél rashod (od 50 da 68) 257 BuD35.208 T.315478 5444 545 =F23.232 ot

5& S12100  Tekwd transfer drugim nivoima wiass 258 7924208 T.212.280 B 3B4 845 -711.928 a1
| oo G14200  Tekud trarsfer pojedincima 58

E1 GI4300  Tekudi lrarsferi neprofitnim organizaciama 260 118000 103 B8 A0 000 -11.304 =]

=] 614400  Subwencije janim predueeadina 261

63 614500  Subwencije privatnim preduzesime | pocuzelmisima 262 |

B4 514600  Subwencie finansijskin instilucijama 263

as B14700  Tekud wanshei u inostranstvo 264

[ 14800  Drugi befcuéi rashed| 285

a7 B15000  Hapitalni transferi (od 68 do T4) 266 E.BDS.TE2 5.604.7T2 E.OZR.TOT ~205.020

1] S15100  Kapitalni transfen grugim mivaima vasti 287 5. 809 752 5.604.77F 6029707 | -205,020 m

&0 15200  HKapialni ransfer poadincma ]

Ta G15300  Kapialni transferi negrofitnim erganizacijama 265

Ea B15400  Hapaalni trarsdan Eenim predusedima 270

T2 B18500  Hapitalni iransderi prasinim preduzecima i poduzetnicima 27T

73 B15600  Kapitaini fransfar finansijokim insftuciama 272

Td B15TO0  Hapitadni transheri u inostranstve 273

T8 BAG0DD |zdaci za kamate (od 75 do T3) 274 a 1] o o

TG 18700 Mamehe na pozajmice primlene kroz Drtavs 2T

b G16200  [pdac za inostrane kamess 276

T8 G16300  Hamaba na domads pazajmijivanje Fri

T G16500 \ndaci za kamate vezans za dug po izdalin garanciams 2TH |
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Rednt Oznaka Ostvareno Odstupanje  Frocest
broj Broj Konta Pozicija 2 AOP Planirano (4-3) :d‘:n.
u tekucoj godin u prethodnoj godin|
1 2
80 600000 [Tekuca budZetsa rezerva 279
a1 TEKUE! SUFICIT (TEKUCT oemr) (+-41) | 280 |
az TRANSAKCLE U STALNIM SREDSTVIMA [ 28]
a3 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282
811100
B4 (0% b imici od prodaje stainih sredstava 283
8111221
811123)
85 811200 Primici od prodaje fedarainih robnih rezend 284
86 B11800  Csta¥ kapitaini primic 285
87 821000 IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 239.135 0 12.359 239135 o
38 821100  Nabavica zemiiSta, Suma i videgodignjih zasada 287
a9 821200  Nabawvka gradevina 2388
90 821300 Nabavka opreme 283 239.135 o 12 359 -239.135 0
o1 B21400 Nabavka ostakh stalnih srodstava 290
$2 621500 Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 201
93 821600 Rekonstmkcm i mvestuono odriavane 252 B — 1 - R .
a4 INETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) T 28 239435 0 12.350 239435 0
a e
- ~ NETO POZAJMLIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =UKUPAN 204 15276235 -13.976.886 42072417 : "
DEFICIT/SUFICIT (81 - 84) i i ]
o8 'nwnn«:l& U FINANSIISKOJ IMOVINI 205 | ! |
o7 PRIMICI OO FINANSIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296 0 0 ] 0
o8 812100 Primjens otplate od pozajmiivania crugim nivoima viasti 297
Primfene ofplata od pozajmiivanjs pojedincima i neproftnim
59 813200 phizer St piag 293
100 813300 Primijens otplate od pazajmijivania javnim preduzedima 289
Primitak sredsiava po oenovu udedéa u dionicama javrih
101 813400 300
Primitak sredstave po osnow ulaisa u dionicama privatnih
102 313500 o guzeca i u zajednitkim uegenjima Gl
103 813500 Primiene atpiate od 0stalih vidova domacdeg pozamljvan)a 302
104 813700 Primfjene olpiate od pozalmiivana u inoslranstvo 303
105 822000 ZDACIZA FINANSIISKU IMOVINU (od 106 do 112) 304 [ 0 ol [
Herdan Strara 4
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Redni . Diznaka Ostwarenn Odstupanje P
. Braj K lani
— Fioj Monta Pozicija a AR Planirang -3 E:Ii:
| - w tekwéo] godini u prethodna) goding
i 2 3 a4 5 [ 7

108 822100 Poaapmipvanie dngim aivaima viast ME -

Poaaimipsan pajedincima, neprofitnim crganizacijama i privatnim
07 22200 precuzedime 08
108 E2E300  Pozajmiivens javnim preduzedima aoy
109 ERF400 lrdaci za kupowing dionica |awnih preduzeds s

Izdtaci za kupoving dicnica privain peeduzeda i uéedée u
M0 BEEN o ainigkin ulaganjima a0a
111 822600 Oslala domada pozajmijivania 310
M2 8x700  Pozam|wanie d inestansbee s 311 .

NETO POVECANJE [SMANJEN.IE] FINAMSIISKE IMOVINE (87 - ! i
113 108 [ Az EI! [1] o o
114 TRANSAKCLIE U FINANSLISKIM ORAVEZAMA PR g | I R T PR [
115 FRIVICI 0D ZADUZTVAMIA (116 + 120] o 314 o 0 0|
116 E15000  Primici od dugoroénog zadukivanja {117 + 118 + 119 35 o L] o ]
17 B15100  Zajmavi primliend krez Drdavu 36
118 B15300  Primicl od mostranng zadudivanja nr
118 85300 Primici od domadeg zadudivarsa 38
120 814000 Primici od kratkoronog zadufivanja (121 + 122 + 123) Jiz Q 1] 0| ]
121 294100 Zapmend primieni kroz Drise 20
122 GT4200  Prmic od inosiranog zadulivargs kv
123 B14300  Primic od domaceg zadubiania az?
124 E23000  IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130 33 ] [ o ]
135 B2H00  Orplele dugova primljend krox Dravy 174
126 BE232M0 Manjske olplate 325
127 BZI30  Oiplala domatey zadudivanja 35
126 BZ3400  Oiplala unutradnjeg dugs 327
128 823600  Chplals duga po ledetim garancijama 2B
130 823500 Okup duga - B 2e . |
129 'NETO ZADUZIVAM.E [METO OTPLATE DUGOVA] (115 - 124) 330 o u} o Ui

e T ER— — - . - S | !
132 |UKUPAN FINANSLISK] REZULTAT (85 + 113 + 131) s .1mmT -11.976.885 2072 AT 0| 7]
__|_ B e g Ml B =
Y33 : | BINTETICKA KLASIFIKACLIA FUNKGLIA VILADE [COFDG) {134 | 3 i |
L rMasussisesises irse10stereiner o | -'
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Rsdni . Clznaka B Ostrareno Cedstu B Frecenat
brey el Kot Pazicha 72 AP Planiranc e el
Ui bekuitaj godini u prathadnaj gadini
1 2 3 4 -3 [ T
134 01 Opée javne usluge (od 137 do 142) aE 0 ] B (]
138 atd lzvrdni | zakanadavni crpanl, finansijski | fisxalni posiavi, vaniski oy I
pocslong|
138 o2 Sirana ekoncmska pomod 35 [
137 013 Opée ushuge 58
138 a4 Canowma isirativanje 337
138 015 IR Cpde javme ushige 338
140 ans Opde javme usiuge n, k 34
141 arT Transakoije vazana 28 |awni dug 340
142 oi@ Tranahern opéeq karaktera ipnedu raziish nivoa viast ELL
143 sk Odbrana (od 144 do 148) 3z a o 1] 1]
144 021 Wejna cdbrana 34
145 22 Civilng odbrana 244
146 023 Inostrana wojne pomod 345
147 024 IR 2dbrara a5
148 azs Cdbrana n k 347
149 03 Javni red | siguraost (od 150 do 145] 48 i a o ¥
180 a3 Pralicijske wshige 349
151 o3z Lishuge protivpokame zakiije 350
1852 03 Sudoan 351
153 034 Zatunr 3523
154 a5 NiR Jareni red i sipurmost 353
155 35 Javni red | sigurnoal n. k 15
158 it Ekonomski poslov {od 157 do 165) 355 1] L] o ]
157 128 Cpdi ekonomsil. womsrcijalnd | poslowi po pitanju rada 58
158 042 Paloprivreda. fumarstea, low i riboioy sy
188 043 Gorun | snergia 353
160 [ILE ] Rudarstea, proEvednja | izgradnja 350
181 Dag Tranapart 350
1562 (85 Komunkacis 3581
163 047 Castale i Latije 52
164 43 HE Ekonomss posio 363 |
185 045 Exonomeki paskawi n, k k-
166 05 Zadtia dhvotne sredine (167 + 172) 85 o a 0| o
Wi Sirara 6

lzvjestaj o finansijskoj reviziji

Ministarstva zdravstva Zenicko-dobojskog kantona za 2025. godinu 37



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Redni Cgnaks Dstvarang O bupank Procwsat
broj  Bred Konta Pozicija g Planirana P ";""" e
u bekulof godini u predhodne) gedini
1 2 3 4 5 [ T
167 051 Upravqanje olpadem 364 |
168 [1-7] Uprarndjanje otpadnim vodams 67
164 053 Smanjenje zagadenoali JEE
150 054 Zadiita raznewrsnosti fiore | faune | 2ea0ta krajolia S
17 085 iR Zatila Hvotne sredine I
172 056 Zaglila Bvotne sredine n, k am
173 4] Stambeni § zajednitki posbovi (od 174 da 178) Tz a o o o
174 01 Slambeani razvoj 373
175 sz Rarvaj zajednice 374
178 D53 ‘pdasnabdjevanje 375
7 E4 LiEna rasveta are
178 065 IR Stamben| | zajpdnicki poslovi T
179 066 Stamibeni i zajednitki paslovin. & iy |
180 a7 Zdravstwg (od 181 do 18E) am 15376 238 14.0300084 10,963, 265 -1, 3486144 a1
181 arm Madizinaki proizvodi, uredaji | oprema 380
182 arz Vanbalnitioa uslige 381
183 ara Bodnitiks usluge 382
184 074 Ushuge sdravsheena zaslite 383
188 o7E iR Zdrarvatvo S84
1685 HP ] Zdravsheo n. k, Jan 15.376.235 14.030.091 10:983 384 =146 144 a1
187 08 Fekreacis, kullura i religia (od 168 do 163) 385 [ [} 0 b}
164 081 Uslugs sparta i rekreacije ay
164 &2 Lisluge kusture el
180 i[k] Ugluge emiltvanja i izdavaia AP
151 B4 Religijsios | dnage zajednitie uslugs ds0
182 aes IR Rakraacija, kullura i religija am
183 086 Rekreacija, kulura | religils n. K. v
184 laj:] Dbrazovanje (od 185 do 202) 383 a o [/]] ]
185 a1 Pradékolsko | osnovno obragovanie 334
1958 =2 Srednja chrazovanjs 395
197 083 Ciirazowanie poslipe sredrpe Skole koje nije visoke cbrazavanjs k- ]
198 =" Wisoko Dhrazovanis a7
159 055 Chrazovarpa koje nije dafingano nivoom 398
200 it Pamaiéng ualige u abrazovanju 3
Sy Strana 7
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o B0 Konta Poziclja mace  Peneano e R T
u ikt o] goding u prathodmoj godini w e
1 2 3 4 5 6 T
2m asT iR Obrazovans 400
202 k] Obraravans n i 401
203 0 Socijaina zadiita (od 204 do 212) 402 a o L]
204 104 Bedast | hend&egiranas] 403
205 102 Starost A0
08 103 Maspadric 405
207 104 Porodica | dieca 406
208 108 Mera pok e noed 407
209 105 Slanavanje a08
210 107 Socyaing skijucanis n. k. 409
211 108 iR Secjaka maiita 410
212 108 Sociaina zabiRa n. k. 411
L Zenici Diragana Ibrahamowic
ncibcirant rxturoracds biP MIMISTRICA
Dana 23022008, gooing dr Aida Sallinavid
B [T
w oty
Jl"'«-\.— LR &
r
rd
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Obrazac BS
BOSNA 1 HERCEGOVINA 4218336060001
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE Identifikacioni broj
8411
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
Nadlezno ministarstvo 21010001
Organizacioni broj
; FiiANS|JSKOIFINANCLISKO 2101:
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON MINISTARSTVO ZDRAVSTVA Zenica NEORAMATICKA ACENSLA Operativni broj
Potrosacka jedinica - glava PCRLOVIAJEDINICA ZENIC/: § 0760
12 -06- mﬁ Funkcionalni kod
01
Fond
Zenica Pojedinacni obrasci:| X |
Sjediite potrosacke jedinice Konsolidovani obrasci:
BILANS STANJA
na dan 31.12.2025. godine
= “UKM-
Rb Broj Poziciia Oznaka za U obratunskom periodu | Uistom obratunskom Procenat
" | konta ! AOP tekuée godine periodu prethodne godine | (4/5) = 100
B z . 3 [ [ 5 6 |
1 TAKTIVA B |
2 1200‘:]"0?]':;' A. Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe (3 do 10) 001 405.083 3.024.065 13,40
N |
3 110000 | Novéana sredstva i plemeniti metali | 002 0] o, |
4 120000 Vrijednosni papiri 003 - |
| 5 130000 Kratkoroéna potraZivanja 004 0 672
6 140000 Kratkorofni plasmani 005 N |
7 160000 Finansijski i obrafunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama | 006 405.083 | 3.023.393 13,40
8 210000 Zalihe materijala i robe 007 0
9 | 220000 | Zalihe sitnog inventara 008 0
10 190000 | Kratkoro¢na razgranicenja 009 | R
11 | 000000 B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 | 13113 17.492] 7497
12 011000 Stalna sredstva 011 94.371 94.371 100,00
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava | 012 81.258 76.879 105,70
14 | 011-0119  Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 13.113 17.492 74,97
15 | 020000 Dugoroéni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015 ]
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (15-16) 016 |
18 031000 Vrijednosni papiri 017 |
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 01g
20 | 031-0319  Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroéna razgranitenja 020 - o |
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) = 41 021 :'..041.557%m il ﬂ1 zj,m:l'nsl ]
Kontrolni broj: 10171253546295 str.1od 2
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R.b Broj Pozicija | Oznaka za | U obratunskom periodu | U istom obratunskom Procenat
konta | AOP tekuce godine | periodu prethodne godine | (4/5) = 100
— i z [ 3 S 5 6
23 | I PASIVA [ [ |
Z4 | 300000 |A.Kratkoroéne obaveze i razgranifenja (25 do 30) | 022 414.672 | 3.033.654 13,67
25 310000 Kratkoroéne tekuce obaveze | 023 342508 | 2.961.117 11,57
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 | |
27 | 330000 Kratkoroéni krediti i zajmovi 025 |
28 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 53.030 53403 99,30 |
29 360000 Finansijski i obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 | — |
30 | 390000 Kratkoroéna razgranifenja 028 19.134 19.134 100,00 |
| 31 400000 B.Dugorotne obaveze i razgranitenja (32+33+34) 029 | ]
32 410000 Dugoroéni krediti i zajmovi 030
33 | 420000 | Ostale dugoroéne obaveze 031
34 | 490000 Dugorotna razgranifenja 032
I 35 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 3.524 7.903 44,59
36 | 510000 lzvori stalnih sredstava 034 13.113 17.492 74,97 |
37 520000 Ostali izvori sredstava 035
38 | 530000 Izvori stedstava rezervi 036
39 | 590000 Merasporedeni vi%ak prihoda nad rashodima 037 |
40 | 590000 | Nerasporedenivisak rashoda nad prihodima 038 9.589 9.589 100,00
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 | o039 418.196 | 3.041.557 13,75

i Dr,
Zenica, 09.06.2026. 2
. chrtin S/ a‘ QR imbis \

Mijesto i datum

Kontrolni broj: 10171253546295

IBRAHIMOVIC (RANKO) DRAGANA
Certifikovani ratunovoda

DOINLEKL

Lk

r Aida Sal¢inovic

Rukovodilac

str.2o0d 2
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Bosna i Hercegovina
p FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTRY OF HEALTH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom revizijom
Ministarstva zdravstva Zenitko-dobojskog kantona za 2025. godinu, u svrhu izraZavanja
miljenja o tome da li finansijski izvje$taji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno
znalajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o
raéunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sekioru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakeije i informacije, prikazane
u finansijskim izvjestajima Ministarstva zdravstva Zeni¢ko-dobojskog kantona u svim znadajnim
aspektima uskladene s nadleZnom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali);

Finansijski izvjestaji

 Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

* Znalajne pretpostavke koje smo koristili u izradi radunovodstvenih procjena, ukljudujuéi i
one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakeije izmedu povezanih strana adekvatno su ratunovodstveno obuhvaéene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.

¢ Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potrazivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijedimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

* Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje bi,
u slu¢aju nepodtovanja, mogle imati materijalno znadajne efekte na finansijske izvjestaje.

* Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovode¢i se principima racionalnog trofenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

* Postupili smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljugili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje,

Sve fransakcije su evidentirane u ra¥unovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvje$tajima.

Omoguéili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

_ ﬁfvg;_ﬂ Bosna i Hercegovina, Zenica, Kudukoviéi br. 2.
AT Tel. 032/460-830, 032/460-831 i Fax: 032/460-832; e-mail: min.zdravstvo@zdk.ba
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- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Ministarstva zdravstva Zenifko-dobojskog kantona 1 koje je pokrenulo
Ministarstvo zdravstva Zenitko-dobojskog kantona i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograniden pristup osobama koje rade u Ministarstvu zdravstva Zenitko-
dobojskog kantona za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

s Otkrili smo vam sve poznate slutajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.
e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.
» Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju zna¢ajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moZe imati znatajan uéinak na finansijske izvjedtaje.

Broj:11-11-20055-3-1/25
Zenica, 24.08.2026. godine

MINISTRICA
) |
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