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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Javnog preduzeca Ceste FBiH d.o.0. Sarajevo (u daljnjem
tekstu: Drustvo), koji obuhvataju: Bilans stanja — Izvjestaj o finansijskom poloZaju na dan 31. 12. 2025.
godine, Bilans uspjeha — lzvjeStaj o ukupnom rezultatu za period od 1. 1. 2025. do 31. 12. 2025. godine,
IzvjeStaj o tokovima gotovine — lzvjeStaj o gotovinskim tokovima na dan 31. 12. 2025. godine, Izvjestaj
o promjenama na kapitalu za period koji zavrSava na dan 31. 12. 2025. godine, te BiljeSke uz finansijske
izvjestaje.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Drustva na 31. 12. 2025. godine, finansijsku uspjesnost, novcane tokove i promjene na kapitalu za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Cestovna infrastruktura iskazana je u okviru nematerijalne imovine (2.581.270.318 KM) i
nematerijalnih sredstava u pripremi (126.416.404 KM), iako nisu ispunjeni kriteriji za
priznavanje nematerijalne imovine u skladu sa MRS-om 38 — Nematerijalna imovina. Zbog
navedenog, ne mozemo potvrditi ni pravilnost evidentiranja efekata revalorizacije kroz
povecanje ostalog osnovnog kapitala u iznosu od 6.785.169 KM (tacka 6.2.1.2 lzvjestaja);

2. Drustvo nije izvrSilo procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka za potraZivanja od kupaca
iskazana uiznosu od 1.821.923 KM u skladu sa zahtjevima MSFI-ja 9 — Finansijski instrumenti.
Zbog toga nismo bili u mogucnosti utvrditi da li su potraZivanja od kupaca i rashodi po osnovu
umanjenja vrijednosti pravilno iskazani, niti procijeniti efekat navedenog na finansijski
rezultat (tacka 6.2.2.2 lzvjestaja);

3. Prihodi po osnovu izdatih rjeSenja za koristenje cestovnog zemljista priznaju se tek po
naplati, iako se potrazZivanja po istom osnovu priznaju u trenutku izdavanja rjesenja.
Takoder, odgodeni prihodi po ovom osnovu iskazani su u okviru dugoro€nih razgrani¢enja u
iznosu od 1.798.236 KM, iako se odnose na period do jedne godine. Navedeni
racunovodstveni tretman nije u skladu sa Konceptualnim okvirom za finansijsko
izvjeStavanje i zahtjevima MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja (tacka 6.2.4.1
lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nezavisni smo od Drustva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedece pitanje:

e Dugorocna potraZivanja od Vlade FBiH iskazana su u iznosu od 15.000.000 KM i odnose se na
sredstva prenesena 2012. godine sa racuna Drustva na depozitni racun Budzeta FBiH, koja Drustvo
evidentira kao potrazZivanje, odnosno pozajmicu datu BudZetu FBiH. Za navedena sredstva
Drustvo i dalje ne raspolaze vjerodostojnom dokumentacijom koja potvrduje pravni osnov
ovakvog evidentiranja. U odnosu na prethodni period, Vlada FBiH je 4. 3. 2026. godine uputila
Parlamentu FBiH prijedlog za refundaciju navedenih sredstava u periodu 2026-2028. godine, ali
do okoncanja revizije odluka nije donesena. Imajuci u vidu navedeno, status ovih sredstava i dalje
nije konacno rijesen (tacka 6.2.1.3 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Kljuéna pitanja revizije

Klju¢na pitanja revizije su ona koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najveée vaznosti u
reviziji finansijskih izvjestaja tekuéeg perioda. U kontekstu nase revizije finansijskih izvjeStaja kao
cjeline i pri formiranju misljenja, utvrdili smo da nema kljucnih pitanja revizije.

Ostala pitanja

Finansijske izvjestaje DrusStva za godinu zavrSenu 31. 12. 2024. revidirao je drugi revizor Grant
Thornton d.o.o. Banja Luka, koji je izrazio misljenje s rezervom o tim finansijskim izvjestajima 25. 6.
2025. godine.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjesStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i ra¢unovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

U sastavljanju finansijskih izvjestaja direktor je odgovoran za procjenjivanje sposobnosti Drustva
da nastavi s poslovanjem po vremenski neograni¢enom poslovanju, objavljivanje, ako je primjenjivo,
pitanja povezanih s vremenski neograni¢enim poslovanjem i koriStenjem racunovodstvene osnove
zasnovane na vremenskoj neogranicenosti poslovanja, osim ako direktor ili namjerava likvidirati
Drustvo ili prekinuti poslovanje ili nema realne alternative nego da to ucini.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjestavanja
koje je ustanovilo Drustvo.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
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moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Drustva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e zakljuCujemo o primjerenosti koristene racunovodstvene osnove zasnovane na vremenskoj
neogranicenosti poslovanja koju koristi rukovodstvo, zasnovano na pribavljenim revizijskim
dokazima, zaklju¢ujemo o tome postoji li znacajna neizvjesnost u vezi s dogadajima ili
okolnostima koji mogu stvarati znac¢ajnu sumnju u sposobnost Drustva da nastavi s vremenski
neograni¢enim poslovanjem. Ako zaklju¢imo da postoji znacajna neizvjesnost, od nas se
zahtijeva da skrenemo paznju u nasem izvjeStaju nezavisnog revizora na povezane objave u
finansijskim izvjestajima, ili, ako takve objave nisu odgovarajuée, da modifikujemo misljenje.
Nasi zakljuéci zasnivaju se na revizijskim dokazima pribavljenim sve do datuma izvjestaja
nezavisnog revizora. Medutim, buduéi dogadaiji ili uslovi mogu uzrokovati da Drustvo prekine
s nastavljanjem poslovanja po vremenski neograni¢enom poslovanju;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira s rukovodstvom, mi odredujemo ona koja su od najvece
vaznosti u reviziji finansijskih izvjeStaja tekuéeg razdoblja, i to su klju€na revizijska pitanja. Opisujemo
ih uizvjestaju, osim ako zakonili regulativa sprecava njihovo objavljivanje, ili kada odlu¢imo, u izuzetno
rijetkim okolnostima, da ih ne treba objaviti jer se razumno mozZe ocekivati da bi negativne posljedice
izvjeStavanja nadmasile dobrobiti javnog interesa od takvog izvjeStavanja.

2. I1ZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javnog preduzeéa Ceste FBiH d.o.o. Sarajevo za 2025. godinu
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Drustva za 2025. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.
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Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Planiranje i provodenje javnih nabavki nije u potpunosti vrSeno u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, Sto se ogleda u znacajnim odstupanjima izmedu planiranih i
realizovanih nabavki, neusaglasenim podacima o realizaciji postupaka javnih nabavki, te
primjeni pregovarackog postupka bez objave obavjestenja bez ispunjenih zakonskih
uslova (tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Drustva u skladu s ISSAl-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:
e U radni odnos na odredeno vrijeme primljeno je sedam zaposlenika, bez provodenja

postupka javnog oglasavanja, po osnovu Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javhom
sektoru u FBiH na odredeno vrijeme do Sest mjeseci (tacka 4. lzvjestaja);

e Tokom 2025. godine nisu bili osigurani uslovi za puno funkcionisanje interne revizije, s
obzirom na to da Odjel interne revizije nije imao imenovanog direktora, funkcionisao je sa
jednim izvrSiocem umijesto tri predvidena sistematizacijom, te nakon isteka mandata 17. 3.
2025. godine nije imenovan novi odbor za reviziju (tacka 4. lzvjestaja);

e Realizacija Plana investicija za 2025. godinu u iznosi 54.250.864 KM, odnosno 39% od
planiranih 139.284.059 KM, uz znacajna odstupanja u realizaciji pojedinih investicionih
aktivnosti. Navedeno naglasava znacaj blagovremenog usvajanja Plana poslovanja, realnog
planiranja investicionih aktivnosti i kontinuiranog praéenja njihove realizacije, u odnosu na
obaveze Drustva propisane Zakonom o cestama FBiH i Zakonom o javnim preduzec¢ima u
FBiH (tacka 5.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Drustva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 30. 9. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudi¢, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

lll. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

10.

11. %

PREPORUKA

Izraditi i usvoijiti precis¢ene tekstove Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
Pravilnika o radu, te Statut i Poslovnik o radu Uprave uskladiti sa vaze¢im
propisima i stvarnim organizacionim stanjem, ukljucujuci uspostavljanje i
normativno uredenje IT kontrola.

Prijem u radni odnos vrsiti u skladu sa Zakonom o radu, s ciljem osiguranja
transparentnosti i jednakog pristupa zaposljavanju, a u slucaju potrebe
dosljedno primjenjivati Uredbu o postupku prijema u radni odnos u javnom
sektoru u FBiH te internim aktom detaljno razraditi proceduru prijema
zaposlenika.

Izraditi plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2026. godinu, kako
je to propisano Pravilnikom o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u
FBiH.

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa zakonskim propisima, kroz
imenovanje direktora Odjela za internu reviziju, popunu sistematizovanih
radnih mjesta, te uspostavljanje punog nadzora nad radom interne revizije,
uklju€ujudi redovno razmatranje i usvajanje revizorskih izvjestaja.

Donijeti interni akt kojim ¢e se urediti metodologija, postupci, rokovi i
odgovornosti u procesu planiranja i praéenja realizacije planova poslovanja, te
unaprijediti aktivnosti na realnijem planiranju investicionih projekata.

Trogodisnji plan poslovanja dostaviti Uredu za reviziju institucija u FBiH u skladu
s odredbama Zakona o javnim preduzeéima u FBiH.

Inicirati aktivnosti sa Osnivatem i resornim ministarstvom u dijelu
blagovremenog usvajanja planova poslovanja, kako ne bi dolazilo do kasnjenja
projekata, a samim tim i javnih nabavki vezanih za njihovu realizaciju.

Unaprijediti planiranje investicija na osnovu realnih pretpostavki i osiguranih
preduslova, uz efikasnije pracenje realizacije i pravovremeno preduzimanje
korektivnih mjera.

Knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava vrsiti u skladu s Pravilnikom o
kontnom okviru, sadrzaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna drustva,
uz postivanje Medunarodnih racunovodstvenih standarda.

Ocjenu postojanja indikatora umanjenja vrijednosti imovine vrsiti i
dokumentovati u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti
imovine.

Uskladiti raCunovodstvene politike i knjigovodstveno evidentiranje cestovne
infrastrukture sa Pravilnikom o kontnom okviru, sadrZaju konta i primjeni
kontnog okvira za privredna drustva te zahtjevima MRS-a 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema i MRS-a 38 — Nematerijalna imovina.?

POGLAVLE/
TACKA

5.1

5.1

5.1

5.1

6.1.1.2

6.2.1.1

6.2.1.2

22 Preporuka je preformulisana u odnosu na nerealizovanu preporuku iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2023. godinu, koja je glasila:
+Knjigovodstveno evidentiranje cestovne infrastrukture vrsiti u potpunosti u skladu s Pravilnikom o kontnom okviru, sadrzaju konta i primjeni
kontnog okvira za privredna drustva, koji podrazumijeva primjenu MRS-a 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema i MRS-a 38 — Nematerijalna

imovina.”

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Uspostaviti pomocne knjige stalnih sredstava za cestovnu infrastrukturu u

skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH. 6.2.1.2

Izvrsiti detaljnu analizu svih zapocetih projekata i poduzeti aktivnosti na njihovoj

o . . 6.2.1.2
realizaciji, u skladu s potpisanim ugovorima.

Uspostaviti odgovarajuci sistem pracéenja investicionih projekata kojim ¢ée se
osigurati redovna analiza ulaganja u pripremi, blagovremeno kompletiranje
dokumentacije o okoncanju projekata i njihovo pravovremeno knjigovodstveno
aktiviranje u skladu sa zaklju¢enim ugovorima i vaze¢im propisima.?

14. % 6.2.1.2

U saradnji s nadleznim instituciama nastaviti aktivnosti na kona¢nom
15. * definisanju pravnog i ekonomskog statusa prenesenih sredstava iz 2012. 6.2.1.3
godine.

Na datum bilansa procijeniti o¢ekivane kreditne gubitke u skladu sa zahtjevima
16. MSFl-ja 9 — Finansijski instrumenti, kako bi se osiguralo fer i objektivno 6.2.2.2
iskazivanje potraZivanja i pripadajucih rashoda u finansijskim izvjestajima.

Preispitati racunovodstveni tretman evidencije kreditnih sredstava i uskladiti
»,Hodogram dokumentacije i procedure racunovodstvene evidencije kreditnih
sredstava“ sa zahtjevima MSFI/MRS, radi osiguranja fer i realnog iskazivanja
bilansnih pozicija u finansijskim izvjestajima.*

17.* 6.2.2.4

Poduzeti aktivnosti na pokretanju postupaka za izmjenu i donosenje novih
zakonskih rjesenja koja bi omogudila skraéenje vremena pribavljanja potrebnih

18. * dozvola i saglasnosti za gradnju i eksproprijaciju kako bi se rokovi za realizaciju 6.2.4.1
projekata postovali i sredstva od odobrenih kredita iskoristila blagovremeno za
namijenjene svrhe.

Uskladiti racunovodstvene politike koje ureduju priznavanje prihoda po osnovu
izdatih rjesenja za koristenje cestovnog zemljista sa zahtjevima Konceptualnog
19. okvira za finansijsko izvjeStavanje i MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih 6.2.4.1
izvjesStaja, te odgodene prihode pravilno klasifikovati u finansijskim izvjestajima
u skladu sa njihovom dospjeloséu.

Planiranje javnih nabavki zasnivati na realno utvrdenim potrebama i planiranoj
dinamici realizacije aktivnosti, te osigurati pouzdanost i uskladenost podataka
o provedenim postupcima i zaklju€enim ugovorima u izvjestajima koje sacinjava
Drustvo.

20. *

Pregovaracke postupke provoditi prema uslovima koje propisuje Zakon o
21. javnim nabavkama, kako bi se osigurala pravi¢na i aktivna konkurencija s 8.
ciljem efikasnijeg koriStenja javnih sredstava.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (12)

% Nerealizovana preporuka iz lzvjestaja za 2023. godinu preformulisana je i prosirena. Prethodna preporuka glasila je: ,Blagovremeno
kompletirati dokumentaciju neophodnu za knjigovodstveno evidentiranje projekata koji su okoncani (zapisnici o okon€anju radova i
upotrebne dozvole) kako bi se izvrSilo njihovo aktiviranje.”

4 Nerealizovana preporuka iz Izvjestaja za 2023. godinu preformulisana je radi potpunijeg obuhvatanja utvrdenih nepravilnosti. Preporuka
iz prethodnog izvjestaja glasila je: ,Potrazivanja po osnovu odobrenih kredita knjiziti na osnovu relevantne dokumentacije, s ciliem realnog
iskazivanja bilansnih pozicija, u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.*

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. KRITERUI ZA FINANSISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

e Pravilnik o kontnom okviru i sadrZaju konta za privredna drustva;

e Medunarodni radunovodstveni standardi;

e Konceptualni okvir za finansijsko izvjeStavanje;

e Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja;

e Zakon o cestama FBiH, ¢lanovi 8, 11-15, 17, 18, 20, 22, 23, 25, 54, 88-89. i 100;

e Zakon o privrednim drustvima;

e Zakon o javnim preduzec¢ima u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom poslovanju;

e Zakon o radu, ¢lanovi 20a, 36, 43.i75;

e Zakon o plaéama i drugim materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i
javnih preduzeda u vecinskom vlasnistvu FBiH;

e Zakon o porezu na dobit;

e Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 9;

e Zakon o doprinosima, ¢lanovi 10. i 10a;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Statut Drustva;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

V. I1ZVJESTAJ O REVIZUI

1. UvVOD

Javno preduzede Ceste FBiH d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Drustvo) osnovano je u skladu sa
Zakonom o cestama FBiH®i pravni je sljednik Javnog preduzeéa Direkcija cesta FBiH d.o.o0. Sarajevo.
Odlukom o statusnim pitanjima, koju je 1. 7. 2010. godine donijela Vlada FBiH, uredeni su firma i
sjediste Drustva, djelatnost, osnovni kapital, nacin finansiranja, vodenje poslovnih knjiga, organi
upravljanja, kao i druga pitanja od znacaja za zakonito i uspjesno poslovanje.

Osnivac Drustva je Vlada FBiH, dok nadzor nad zakonito$¢u rada i poslovanja, u okviru propisanih
nadleznosti, obavlja Federalno ministarstvo prometa i komunikacija kao resorno ministarstvo.

U skladu sa Zakonom o cestama FBiH, Drustvo je odredeno kao jedini upravitelj magistralne
cestovne infrastrukture u FBiH. U okviru povjerenih javnih ovlasti, Drustvo je odgovorno za osiguranje
materijalnih i drugih uslova za odrZavanje, zastitu, rekonstrukciju, izgradnju i upravljanje magistralnim
cestama, te za osiguranje tehnicko-tehnoloskog jedinstva sistema javnih cesta. Resorno ministarstvo
je na Drustvo prenijelo javne ovlasti koje se odnose na izdavanje rjesenja za upotrebu cestovne
infrastrukture i koristenje cestovnog zemljiSnog pojasa.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Drustva uredeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji,
kojim su definisane organizacione jedinice, sistematizacija radnih mjesta, nacin rukovodenja i druga
pitanja od znacaja za obavljanje poslova iz nadleznosti Drustva.

Tokom 2025. godine funkciju direktora Drustva obavljao je Ljubo Pravdi¢. Na 31. 12. 2025. godine
Drustvo je imalo 110 zaposlenika.

Sjediste Drustva je u Sarajevu, Ulica Terezija br. 54. Drustvo ima ured u Mostaru.

2. PREDMET, CiLJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Drustva za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate poslovanja. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo zakone i propise
i koristi li sredstva za odgovarajue namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih
kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2025. do septembra 2026. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je finansijsku reviziju
Drustva za 2023. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
Izvjestaju su date preporuke s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Drustvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
o preduzetim radnjama s ciljem prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

5 Sluzbene novine FBiH, br. 12/10, 16/10 i 66/13

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u poduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedede:

Drustvo je uspostavilo mapu poslovnih procesa, identifikovalo i procijenilo rizike te
uspostavilo registar rizika u skladu sa zahtjevima Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH i podzakonskih akata. Takoder, postupilo je po Zaklju¢ku Vlade FBiH
i izvrSilo unos relevantnih podataka u PIFC aplikaciju.

Postignut je sporazum sa Drustvom Euro-asfalt d.o.o. Sarajevo u vezi s ugovorom za izvodenje
radova na prevoju Karaula iz 2021. godine, te je 25. 9. 2025. godine izvrSeno isknjiZzavanje
2. | datog avansa u iznosu od 89.755 KM, na osnovu Odluke o isplati sredstava po osnovu
okoncane situacije za radove na projektu rekonstrukcije ceste i korekcije osovine M5, dionica
Jajce Jug- Donji Vakuf.

Drustvo je postupilo po preporuci koja se odnosila na poja¢an nadzor nad nacdinom
skladistenja soli kod izvodaca radova redovnog odrzavanja, uz poduzimanje adekvatnih mjera
u slucaju odstupanja od ugovorenih obaveza. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su u
3. novim okvirnim i godisnjim ugovorima za redovno odrZavanje cesta ugradene odredbe koje
se odnose na obavezu pravilnog skladistenja posipnog materijala, kao i mogucénost ugovornog
sankcionisanja u slu¢aju odstupanja. Takoder, vrsi se pojacan nadzor nad skladistenjem soli
kod izvodaca radova, a nadlezna komisija prije pocetka zimske sezone vrsi obilaske punktova
i saCinjava zapisnike o izvrSenim kontrolama.

4 Uprava Drustva je 22. 8. 2025. godine usvojila Pravilnik o javnim nabavkama koji je uskladen
" | sa Zakonom o javnim nabavkama.

Provedeni su postupci javnih nabavki za redovno odrzavanje magistralnih cesta u skladu sa
5 odredbama Zakona o javnim nabavkama, nakon cega su zakljuceni okvirni sporazumi na
period od Ccetiri godine. Na osnovu zakljucenih okvirnih sporazuma, sa odabranim
ponudacima se zakljucuju pojedinacni ugovori na godisnjem nivou.

Djelimicno realizovane preporuke

Drustvo poduzima aktivnosti u vezi s analizom zapocetih projekata te radi na njihovoj
realizaciji u skladu s potpisanim ugovorima. Medutim, nije prezentirana dokumentacija koja
bi potvrdila da su svi projekti detaljno analizirani niti da se za sve poduzimaju adekvatne mjere
s ciljem njihovog okoncanja.

Posebno je znacajno istaknuti da je za veliki broj projekata protekao duzi period od pocetka
realizacije, a joS uvijek nisu zavrseni i vode se kao investicije u toku (npr. pojedini projekti
zapoceti su jo$ 2013. godine, a i dalje su klasifikovani kao projekti na ¢ekanju i bilansno se
iskazuju kao investicije u toku).

Drustvo je postupilo po preporuci u dijelu koja se odnosila na blagovremeno kompletiranje
dokumentacije neophodne za knjigovodstveno evidentiranje okoncanih projekata za Tunel
Crnaja (zapisnici o okonc¢anju radova i upotrebne dozvole), s ciliem njegovog aktiviranja.
Projekat Tunel Crnaja je knjigovodstveno aktiviran 5. 6. 2024. godine na osnovu zapisnika o
2. | okoncanju projekta, ¢Cime je okoncana investicija stavljena u upotrebu.

Medutim, projekti oznaceni brojevima 0394 — Rekonstrukcija ceste/ulaz u naselje Zalik i 0936
— Sanacija ceste od Spanskog trga do Doma zdravlja, finansirani iz sredstava kapitalnih
transfera javnim preduzecima koje je realizovao Grad Mostar, joS uvijek nisu knjigovodstveno
aktivirani, iako su radovi prema ugovorima okoncani i u cijelosti plaéeni.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Prijem u radni odnos vrsiti u skladu sa Zakonom o radu, s ciljem osiguranja transparentnosti i
jednakog pristupa zaposljavanju, a u slucaju potrebe dosljedno primjenjivati Uredbu o

postupku prijema u radni odnos u javnhom sektoru u FBiH te internim aktom detaljno razraditi
proceduru prijema zaposlenika u skladu sa ¢lanom 5. Uredbe.
) Imenovati direktora Odjela interne revizije u skladu sa ¢lanom 33. Zakona o javnim

preduzeé¢ima u FBiH.

Inicirati aktivnosti sa Osnivacem i resornim ministarstvom u dijelu blagovremenog usvajanja
3. | planova poslovanja, kako ne bi dolazilo do kasnjenja projekata, a samim tim i javnih nabavki
vezanih za njihovu realizaciju.

Knjigovodstvena evidentiranja stalnih sredstava vrsiti u skladu s Pravilnikom o kontnom
4. | okviru, sadrzaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna drustva, uz poStovanje
Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda.

Knjigovodstveno evidentiranje cestovne infrastrukture vrsiti u potpunosti u skladu s
Pravilnikom o kontnom okviru, sadrZaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna drustva,

koji podrazumijeva primjenu MRS-a 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema i MRS-a 38 —
Nematerijalna imovina.
6 Uspostaviti pomocne knjige stalnih sredstava za cestovnu infrastrukturu u skladu sa Zakonom
" | o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
7 U saradnji s nadleZznim organima nastaviti regulisati obaveze po kreditu EBRD 31788

Regionalni program razvoja cesta, s ciljem povrata sredstava u iznosu od 15.000.000 KM.

ceve

8. | ciljem realnog iskazivanja bilansnih pozicija, u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

Poduzeti aktivnosti na pokretanju postupaka za izmjenu i donoSenje novih zakonskih rjeSenja
koja bi omogucila skracenje vremena pribavljanja potrebnih dozvola i saglasnosti za gradnju i
eksproprijaciju kako bi se rokovi za realizaciju projekata postovali i sredstva od odobrenih
kredita iskoristila blagovremeno za namijenjene svrhe

Planom nabavki obuhvati sve nabavke iz godine na koju se odnose i uskladiti ga s usvojenim
10. | Planom poslovanja Drustva te osigurati pouzdanost i istovjetnost podataka o provedenim
postupcima i zaklju¢enim ugovorima u izvjestajima koje sacinjava Drustvo.

Nakon izvrSene revizije za 2025. godinu data je ukupno 21 preporuka, od ¢ega je devet novih i 12
preporuka koje su veé date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2023. godinu (deset nerealizovanih i
dvije djelimi¢no realizovane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godi$njih finansijskih izvjeStaja za 2025. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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U pismu menadZmentu date su Cetiri preporuke, od kojih nijedna nije implementirana do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, zbog ¢ega ¢e biti ponovljene u lzvjestaju.

Uprava nije pokazala spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti s obzirom na to da nijedna
preporuka nije implementirana, zbog cega ¢e se preporuke ponoviti u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Drustvo u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivho, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Drustvo je obavezno primjenjivati Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH6 i Pravilnik o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH7, kojim se nalaze
uspostavljanje, vodenje i procjena sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.?

Polazni osnov za uspostavu adekvatnog kontrolnog okruzenja je donosSenje i primjena jasnih,
azurnih i uskladenih internih akata, kojima se ureduju organizacija, nadleznosti i odgovornosti, kao i
kljuéni poslovni procesi Drustva.

Revizijom je utvrdeno da Drustvo ima uspostavljen normativni okvir kroz donosSenje Statuta,
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i Pravilnika o radu. Statutom iz 2011. godine, zajedno sa njegovim
izmjenama i dopunama (ukupno pet), uredena su osnovna pitanja poslovanja Drustva, ukljucujudi
organizaciju, organe upravljanja i medusobna prava i obaveze sa Osnivacem. Posljednja izmjena i
dopuna Statuta izvrSena je 7. 12. 2015. godine. Statut Drustva donesen je na osnovu tada vazecih
propisa i nije naknadno uskladivan sa novim zakonskim i podzakonskim okvirom, ukljucujuci Zakon o
privrednim drustvima® (2015. i izmjene 2021. godine), Uredbu o vrienju ovladtenja u privrednim
drustvima sa uée$éem drzavnog kapitala®, kao i Zakon o radunovodstvu i reviziji u FBiH.!! Navedena
neuskladenost odnosi se prije svega, na odredbe kojima su uredena prava i nadleznosti organa Drustva,
nacin ostvarivanja prava i obaveza Osnivaca, kao i pojedina pitanja korporativnog upravljanja, koja nisu
uskladena sa vaZzecim propisima. Interna revizija je i u ranijem periodu ukazivala na potrebu uskladivanja
Statuta i dala odgovarajucu preporuku, koja do okoncanja revizije nije realizovana.

Radi izvrSavanja poslova i ostvarivanja ciljeva poslovanja, Drustvo je organizovano kroz sljedece
osnovne organizacione jedinice: Kabinet uprave, Sektor za studije, projektovanje i gradenje, Sektor za
upravljanje i zastitu cesta, informacione sisteme i sigurnost prometa, Sektor redovnog i vanrednog
odrzavanja, Sektor ekonomsko-finansijskih poslova te Sektor pravnih, kadrovskih i op¢ih poslova. Kao
samostalne organizacione jedinice uspostavljeni su Odjel za internu reviziju, Odjel za nabavke i Odjel
za medunarodne investicije. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz 2019. godine, sa ukupno osam
izmjena i dopuna, uredena je unutrasnja organizacija, djelokrug organizacionih jedinica, rukovodenje i
odgovornosti, dok su Pravilnikom o radu iz 2019. godine, sa pet izmjena i dopuna, uredena prava i

6 SI. novine FBiH*, br. 38/16

7Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19i 37/24

8 COSO je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procienu sistema internih kontrola koji ¢ini pet medusobno
povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pra¢enje i procjena. On definise
internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo sa zaposlenicima institucije koja je osmisliena da osigura razumno uvjerenje da
se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i
uskladenost sa vazecom regulativom.

® Sl. novine FBiH*, br. 81/15i 75/21

10 “SI. novine FBiH", br. 20/16, 3/17, 9/17 i 96/ 17

1 _Sl. novine FBiH", br. 15/21
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obaveze iz radnog odnosa. Medutim, iako su viSe puta vrSene izmjene i dopune navedenih akata, nisu
izradeni njihovi preciséeni tekstovi, Sto otezava njihovu primjenu i umanjuje preglednost i jasnocu
propisanih pravila. Takoder, rad Uprave Drustva regulisan je Poslovnikom o radu iz 2006. godine, za
koji je utvrdeno da nije uskladen sa vaze¢im propisima niti sa postoje¢im organizacionim i statusnim
promjenama Drustva, te sadrZi zastarjele odredbe, uklju€ujudi i naziv pravnog prednika Drustva.

Navedeno ukazuje na slabosti u komponenti kontrolnog okruzenja, u dijelu azurnosti i uskladenosti
internih akata, $to moze imati za posljedicu neujednacenu primjenu propisa, otezano upravljanje
poslovnim procesima i poveéan rizik od nastanka nepravilnosti.

Zaposljavanje u Drustvu regulisano je Pravilnikom o radu i Uredbom o postupku prijema u radni
odnos u javhom sektoru u Federaciji BiH!? (u daljnjem tekstu: Uredba). Pravilnikom o radu, kao i
njegovim izmjenama i dopunama, definisani su nacin iskazivanja potrebe za novim radnicima, proces
izbora kandidata i odlucivanje o prijemu kadrova. Takoder je propisana obaveza raspisivanja javnog
oglasa, osim u slucajevima izuzeca predvidenih Uredbom. Medutim, Pravilnikom nisu detaljno
razradeni kriteriji i postupci izbora kandidata, ukljuujuc¢i nain bodovanja i rangiranja, niti je
precizirano na koji nacin se provodi zaposljavanje primjenom izuzeca iz ¢lana 5. Uredbe (nije definisano
za koja radna mjesta moze nastati nepredvidena potreba niti kako se u tim sluc¢ajevima provodi
procedura prijema).

Planom poslovanja za 2025. godinu nisu utvrdeni planirani broj zaposlenika, niti radna mjesta i
organizacione jedinice u koje se planira prijem, ¢ime nije osigurana adekvatna kadrovska projekcija
zaposljavanja.

Tokom 2025. godine radni odnos u Drustvu zasnovalo je ukupno 13 zaposlenika, od ¢ega je njih 11
primljeno putem javnog oglasa na neodredeno vrijeme. Istovremeno, bez provodenja procedure
javnog oglasavanja zakljuceno je 11 ugovora na odredeno vrijeme sa sedam osoba, primjenom ¢lana
5. tacka b) Uredbe, na osnovu ukazane potrebe i odluka direktora Drustva.

Revizijom je utvrdeno da su Cetiri zaposlenika u toku godine zakljucila po dva ugovora na odredeno
vrijeme (u trajanju od Sest i Cetiri mjeseca, za razli¢ita radna mjesta), nakon cega su putem javnog
oglasa primljeni u radni odnos na neodredeno vrijeme. Drustvo navodi da se prilikom prijema po
osnovu Uredbe koristi baza podataka zainteresovanih kandidata, medutim ona nije prezentovana na
uvid. Takoder, na bazi uzorka je utvrdeno da su zaposlenici primani u radni odnos u roku do 15 dana
od podnosenja molbe, Sto ukazuje na ubrzan i nedovoljno transparentan postupak. lako Uredba
predvida mogucnost izuze¢a u odredenim slucajevima (najduZze do Sest mjeseci jednokratno u toku
kalendarske godine za konkretno radno mjesto ili do 12 mjeseci za vrijeme proglasenog stanja prirodne
ili druge nesrece ili epidemije zarazne bolesti, odnosno vanrednog stanja u Federaciji), obavezna
procedura javnog oglasavanja propisana je ¢lanom 20.a Zakona o radu i ¢lanom 4. Uredbe.

Uvidom u provedene konkursne procedure za prijem zaposlenika na neodredeno vrijeme utvrdeno
je da je izbor kandidata vrSen na osnovu intervjua i ocjenjivanja utvrdenih kriterija. Medutim, iz
zapisnika komisije i obrazaca za bodovanije nije vidljivo obrazloZenje dodijeljenih ocjena, odnosno nacin
na koji su ¢lanovi komisije vrednovali pojedine kriterije. Navedeno oteZava provjeru transparentnosti
i objektivnosti provedenog postupka izbora kandidata.

Revizijom je utvrdeno da Drustvo nije u potpunosti uspostavilo transparentan, jasan i
dokumentovan sistem zaposljavanja. Interni akti ne sadrze dovoljno razradene procedure izbora
kandidata, ukljucujuéi kriterije bodovanja i nacin provodenja postupka u slucajevima primjene
izuzeca od obaveze javnog oglasavanja. Planiranje zaposljavanja nije adekvatno uredeno, s obzirom
na to da Planom poslovanja nisu definisani broj, struktura niti organizacione jedinice za planirani
prijem zaposlenika. Ugovori na odredeno vrijeme zakljucivani su bez provedene konkursne
procedure, uz nedovoljno dokumentovan i transparentan postupak izbora kandidata. Takoder,
prilikom zaposljavanja putem javnog oglasa utvrdeni su nedostaci u dokumentovanju postupka
ocjenjivanja kandidata, s obzirom na to da nisu jasno obrazloZeni kriteriji bodovanja, niti su

2 Sl. novine FBIH", br. 13/19, 19/21
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evidentirana pitanja i odgovori sa intervjua. Zbog navedenog se ne moze potvrditi da je izbor
kandidata izvrSen na objektivan i transparentan nacin.

U dijelu upravljanja rizicima, Drustvo je uspostavilo odredene elemente sistema u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i principima COSO modela
internih kontrola. Drustvo je imenovalo koordinatora i radnu grupu za finansijsko upravljanje i
kontrolu. Donesena je Strategija upravljanja rizicima, uspostavljen registar rizika i izradena mapa
poslovnih procesa sa definisanim nadleZznostima, odgovornostima i kontrolnim aktivnostima, ¢ime su
stvorene pretpostavke za sistemati¢no upravljanje rizicima.

Medutim, kontrolne aktivnosti nisu u potpunosti razvijene, posebno u dijelu IT kontrola, s obzirom
na to da nisu doneseni interni akti kojima bi se uredila njihova uspostava i primjena. Takoder, nije
donesen interni akt kojim bi se definisali metodologija, postupci i rokovi planiranja, Sto oteZava
dosljedno planiranje i praéenje realizacije planova na nivou Drustva.

U dijelu informacija i komunikacije, utvrdeno je da je Drustvo postupilo u skladu sa Zakljuckom Vlade
FBiH u vezi s unosom podataka u PIFC aplikaciju i sacinilo Godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i
kontroli za 2025. godinu. U skladu sa ¢lanom 6. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH, korisnici javnih sredstava duzni su na godiSnjem nivou planirati aktivnosti na
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, na osnovu uocenih nedostataka i datih
preporuka, te ih dokumentovati kroz Plan za razvoj FUK-a i izvjeStavati o njihovoj realizaciji putem izvjestaja
o realizaciji plana za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole.

Obavljenom revizijom utvrdeno je da nije donesen plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole
za 2025. godinu, niti je sacinjen izvjestaj o realizaciji plana za razvoj FUK-a za 2025. godinu. Navedeni
izvjestaj treba da sadrzi mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole
po COSO komponentama, kako je to propisano ¢lanom 6. Pravilnika o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine.

lako je Drustvo uspostavilo odredene elemente sistema finansijskog upravljanja i kontrole, utvrdene
su znacajne slabosti u komponentama kontrolnog okruzenja i kontrolnih aktivnosti, kao i u dijelu
planiranja i izvjeStavanja o razvoju sistema. Navedene slabosti ogledaju se u neuskladenosti i neazurnosti
internih akata, nedovoljno uredenim procedurama zaposljavanja, kao i nedovoljno razvijenim kontrolnim
aktivnostima u pojedinim kljuénim oblastima (IT i planiranje). Navedeno moze uticati na efikasnost i
pouzdanost sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Preporuke:

vev 7

e izraditi i usvojiti preciscene tekstove Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i Pravilnika o radu, te
Statut i Poslovnik o radu Uprave uskladiti sa vaZzecim propisima i stvarnim organizacionim
stanjem, ukljucujuci uspostavljanje i normativno uredenje IT kontrola;

e prijem u radni odnos vrsiti u skladu sa Zakonom o radu, s ciljem osiguranja transparentnosti
i jednakog pristupa zaposljavanju, a u slucaju potrebe dosljedno primjenjivati Uredbu o
postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u FBiH te internim aktom detaljno razraditi
proceduru prijema zaposlenika;

e izraditi plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2026. godinu, kako je to
propisano Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u FBiH.

Organi Drustva

Organi Drustva, u skladu sa Statutom, su: Skupstina, Nadzorni odbor, Uprava i Odbor za reviziju.

Funkciju Skupstine Drustva obavlja osnivac — Vlada Federacije Bosne i Hercegovine. Pravo ucesca
u radu i odlucivanju Skupstine ostvaruje putem opunomocdenika, koji su duzni postupati u skladu s
datim obavezujué¢im uputama. U 2025. godini funkciju opunomodenika obavljali su Goran Buhac i
Jadranko Pulji¢. Tokom izvjeStajnog perioda Skupstina Drustva odrzala je tri sjednice, na kojima su
razmatrani i usvojeni lzvjestaj o poslovanju za 2024. godinu sa izvjeStajem nezavisnog revizora, Plan
poslovanja za 2025. godinu, kao i rebalans Plana poslovanja za 2025. godinu. Takoder, donesena je
odluka o potvrdivanju trogodisnjeg plana poslovanja za period 2025-2027. godine.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Nadzorni odbor ima pet ¢lanova koje imenuje i razrjeSava Skupstina Drustva na prijedlog osnivaca,
odnosno Vlade FBiH. U 2025. godini Nadzorni odbor Cinili su: Nermin Bojci¢, predsjednik, te ¢lanovi
Danijel Nikoli¢, Nermin Jagarevi¢, Said Kiki¢ i Zeljko Petrovi¢. Imenovanje je izvréeno Odlukom Skupstine
Drustva od 28. 12. 2023. godine, na mandat u trajanju od Cetiri godine, uz prethodno pribavljenu saglasnost
Vlade FBiH od 12. 12. 2023. godine. Tokom 2025. godine Nadzorni odbor odrzao je 12 sjednica (Sest
redovnih i Sest vanrednih), na kojima su, izmedu ostalog, razmatrani izvjestaji Uprave o poslovanju
Drustva, trogodisnji plan poslovanja za period 2025-2027. godine, plan i rebalans plana poslovanja za
2025. godinu, izvjestaji o realizaciji klju€nih strateskih ciljeva, izvjestaji o radu Odbora za reviziju, kao i
izvjeStaji o provedenim postupcima javnih nabavki. Takoder, donesene su odluke o raspisivanju
konkursa za imenovanje ¢lanova Odbora za reviziju i ¢lanova Uprave.

Upravu Drustva Cine direktor i dva izvrSna direktora (izvrsni direktor za tehnicke poslove i izvrini
direktor za ekonomske i pravne poslove). Uprava organizuje rad i rukovodi poslovanjem, zastupa i
predstavlja Drustvo, te odgovara za zakonitost poslovanja. Tokom 2025. godine funkciju vrSioca
duZnosti direktora obavljao je Ljubo Pravdié¢, dok su funkcije vrSilaca duZnosti izvrsnih direktora
obavljali Ademir Toromanovi¢ (za tehnicke poslove) i Luka Raguz (za ekonomske i pravne poslove).
Zbog isteka mandata Uprave 19. 3. 2026. godine, provedena je konkursna procedura, te je 5. 3. 2026.
godine imenovana nova Uprava, pri ¢emu su imenovani dotadasnji vrSioci duznosti na mandat od Cetiri
godine. Tokom 2025. godine Uprava je odrzala 21 sjednicu, na kojima su razmatrane i donesene odluke
iz njene nadleZnosti.

Odbor za reviziju imenuje Skupstina Drustva, a Cine ga predsjednik i dva ¢lana. Do 17. 3. 2025.
godine Odbor za reviziju djelovao je u sastavu: Jasmina Poli¢, predsjednica, te ¢lanovi Amir Hadzi¢ i
Ivanka Krstanovi¢, imenovani odlukom Vlade FBiH od 11. 3. 2021. godine na mandat od Cetiri godine.
Nakon isteka mandata, Drustvo u preostalom dijelu 2025. godine nije imalo imenovan Odbor za
reviziju. U tom periodu prethodni saziv Odbora je u viSe navrata inicirao pokretanje procedure za izbor
i imenovanje novih ¢lanova. Po okoncanju konkursne procedure, Skupstina Drustva je 9. 3. 2026.
godine imenovala novi Odbor za reviziju u sastavu: Ekrem Cagalj, Elvis Bebakovié i llija Muselimovi¢, na
mandat od Cetiri godine. U 2025. godini Odbor za reviziju odrzao je tri sjednice, na kojima su razmatrani
Plan rada Odbora za 2025. godinu, izvjeStaj o radu Odjela za internu reviziju za 2024. godinu, izvjestaji
o provedenim postupcima javnih nabavki, kao i izvjestaji Odjela za internu reviziju.

Interna revizija

Zakonom o javnim preduzecima propisana je obaveza uspostave funkcije interne revizije u javnim
preduzeéima sa vise od 100 zaposlenih, uklju¢ujuc¢i imenovanje direktora odjela za internu reviziju i
obezbjedenje adekvatnih kadrovskih i organizacionih kapaciteta. Funkcija interne revizije u Drustvu
formalno je uspostavljena kroz Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciju radnih mjesta®3,
kojom su u okviru Odjela za internu reviziju predvidena 3 radna mjesta i to internog revizora
ekonomsko-finansijske dokumentacije, za internu kontrolu kvaliteta i standarda i stru¢nog saradnika
za standarde i rizike. Tokom 2025. godine Odjel interne revizije funkcionisao je bez imenovanog
direktora i sa samo jednim zaposlenim, iako su sistematizacijom predvidena tri izvrSioca. Tokom 2025.
godine Odjel za internu reviziju nije imao imenovanog direktora, a poslove interne revizije obavljao
je samo jedan zaposlenik - interni revizor ekonomsko-finansijske dokumentacije, iako su
sistematizacijom predvidena tri izvrSioca, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim preduzeé¢ima u FBiH
i znacajno ogranicava kapacitete za obavljanje funkcije interne revizije.

Mandat Odbora za reviziju istekao je 17. 3. 2025. godine, nakon ¢ega u 2025. godini nije imenovan
novi saziv ovog organa. U skladu sa Zakonom o javnim preduzec¢ima u FBiH, Odbor za reviziju nadlezan
je, izmedu ostalog, za imenovanje direktora Odjela za internu reviziju, nadzor nad radom interne
revizije i osiguravanje da Odjel za internu reviziju obavlja svoje aktivnosti u skladu sa Medunarodnim
standardima profesionalne prakse interne revizije. Imajuci u vidu da Odbor za reviziju ima kljucnu

13 Drustvo je 5. 3. 2026. godine donijelo novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim su u Odjelu za internu
reviziju sistematizovana radna mjesta voditelja Odjela za internu reviziju, internog revizora i stru¢nog saradnika za standarde i rizike, sa po
jednim izvrSiocem.
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ulogu u nadzoru nad radom interne revizije, odobravanju planova i razmatranju izvjestaja, njegov
izostanak imao je direktan uticaj na funkcionisanje odjela za internu reviziju. Kao posljedica navedenog,
izvjeStaji interne revizije nakon isteka mandata Odbora nisu razmatrani niti formalno usvajani od strane
nadleZznog organa, vec¢ su dostavljani direktoru Drustva na odobravanje kao privremeno rjesenje.

Prema prezentiranom lzvjeStaju o radu Odjela interne revizije za 2025. godinu, aktivnosti su
planirane i u odredenoj mjeri realizovane (revizije javnih nabavki, uskladenosti poslovanja, finansijskog
upravljanja i kontrole, izrada planskih dokumenata i studije rizika). Medutim, usljed ogranic¢enih
kadrovskih kapaciteta, odsustva direktora Odjela i nepostojanja aktivhog Odbora za reviziju, realizacija
aktivnosti nije bila potpuna, niti je osiguran adekvatan nivo nadzora i kvaliteta rada interne revizije.

Navedeno ukazuje na to da funkcija interne revizije, iako formalno uspostavljena, nije operativno
i organizaciono uspostavljena na nacin koji omogucava njeno efikasno i nezavisno djelovanje, niti
pruzanje adekvatne podrske upravljackim strukturama u unapredenju sistema internih kontrola.

Na osnovu provedenih revizijskih postupaka konstatovano je da Drustvo nije uspostavilo
funkcionalnu internu reviziju u skladu sa Zakonom o javnim preduzec¢ima u FBiH. Zbog neimenovanja
direktora Odjela za internu reviziju, nedovoljnih kadrovskih kapaciteta i nepostojanja aktivnog
odbora za reviziju nisu bili osigurani uslovi za nezavisno, efikasno i kontinuirano obavljanje funkcije
interne revizije, niti za odgovarajuci nadzor nad njenim radom. Zbog navedenog ne oslanjamo se na
rad interne revizije.

Preporuka:

e Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa zakonskim propisima, kroz imenovanje
direktora Odjela za internu reviziju, popunu sistematizovanih radnih mjesta, te
uspostavljanje punog nadzora nad radom interne revizije, ukljucujuéi redovno
razmatranje i usvajanje revizorskih izvjestaja.

Prevencija korupcije

Vlada FBiH je u novembru 2021. godine usvojila novi Akcioni plan za borbu protiv korupcije za
period od 2021. godine do donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH, u kojem je u
skladu sa ciljevima i mjerama utvrdena obaveza donosenja, odnosno azuriranja plana integriteta u roku
od Sest mjeseci od dana usvajanja plana. Drustvo je sacinilo Plan integriteta u martu 2024. godine kada
je Plan iz 2017. godine azuriralo u skladu sa donesenim Akcionim planom.

Odlukom o usvajanju izmjena i dopuna Plana integriteta od 2. 7. 2024. godine unaprijeden je
normativni okvir u ovoj oblasti, uklju¢ujuéi imenovanje osobe zaduzene za nadzor nad provodenjem
Plana integriteta, sa jasno definisanim nadleZnostima praéenja njegove implementacije, predlaganja
mjera za unapredenje, kao i prikupljanja relevantnih informacija od zaposlenih.

Takoder, utvrdene su obaveze zaposlenih u pogledu prijavljivanja okolnosti koje mogu uticati na
narusavanje integriteta Drustva, kao i dostavljanja podataka i informacija od znacaja za provodenje
Plana integriteta.

Na osnovu navedenog, konstatovano je da Drustvo kroz donosenje i implementaciju Plana integriteta i
pratedih internih akata uspostavilo i unaprijedilo klju¢ne elemente sistema prevencije korupcije i jacanja
integriteta.

Transparentnost rada

U skladu s ¢lanom 2. Zakona o javnim preduzeéima u FBiH, javna preduzeca su obavezna da
informacije o svojoj organizacionoj strukturi, finansijskom poslovanju, kao i obavljanju upravnih
poslova iz nadleZnosti organa uprave koji se vrSe u okviru propisanih javnih ovlastenja, ucine
dostupnim javnosti putem internet-stranice.

Uvidom u internet-stranicu Drustva utvrdeno je da su objavljene informacije koje se odnose na
organizacionu strukturu, ukljucujuéi podatke o organima upravljanja i rukovodenja, kao i osnovne
informacije o unutrasnjoj organizaciji.
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Takoder, objavljeni su podaci o finansijskom poslovanju, ukljucujuci godisnje finansijske izvjestaje
i izvjeStaje o poslovanju, ¢ime su javnosti omoguéene informacije o ostvarenim prihodima, rashodima
i finansijskom rezultatu Drustva.

Na osnovu navedenog, konstatuje se da Drustvo postupa u skladu sa ¢lanom 2. Zakona o javnim
preduzeéima u FBiH, te osigurava transparentnost i dostupnost propisanih informacija javnosti putem
svoje internet-stranice.

5. PLANIRANIE | IZVJESTAVANJE

5.1l1zrada i donosenje plana poslovanja

Clanom 22. Zakona o javnim preduzec¢ima u Federaciji BiH propisano je da je Uprava javnog preduzeca
duzna izraditi i nadgledati realizaciju trogodisnjeg plana poslovanja, dok je ¢lanom 23. propisano da plan
poslovanja sadrzi, izmedu ostalog, predvidanje prihoda i rashoda, kapitalne izdatke i izvore finansiranja
kapitalnih izdataka. Clanom 24. istog zakona propisano je da plan poslovanja predstavlja osnov poslovnih
aktivnosti javnog preduzeca, a Uprava je duzna najmanje jednom godisnje razmotriti plan i, prema potrebi,
revidirati i usaglasiti ga.

Clanom 17. Zakona o cestama Federacije BiH propisano je da Ceste Federacije BiH pripremaju dugoroéne,
srednjorocne i godiSnje planove i programe razvoja, rekonstrukcije, obnove, izgradnje i odrzavanja cesta i
objekata na cestama, kao i izvjestaje o realizaciji tih planova i programa. Clanom 25. istog zakona propisano
je da Ceste Federacije BiH donose godisniji plan i program odrzavanja i zastite, kao i program rekonstrukcije,
izgradnje i obnove javnih cesta za narednu godinu.

Uprava Drustva, u skladu s ¢lanovima 22-24. Zakona o javnim preduzecima, 22-25. Zakona o
cestama, ¢lanovima 17.i 25. Zakona o cestama, Statutom Drustva i Smjernicama resornog ministarstva,
sacinjava trogodisnje, odnosno godisnje planove poslovanja.

Drustvo nema donesen interni akt kojim bi se detaljnije definisali metodologija, postupci, odgovornosti
i rokovi u procesu izrade, usvajanja, pracenja i izvjeStavanja o realizaciji planova poslovanja. Navedeno
otezava uspostavljanje jedinstvenog i dosljednog pristupa planiranju na nivou svih organizacionih jedinica,
kao i pravovremeno pracenje realizacije planiranih aktivnosti i upravljanje odstupanjima.

Trogodisnji plan poslovanja za period 2025-2027. godine Nadzorni odbor je usvojio 6. 5. 2025, a
Skupstina Drustva 29. 9. 2025. godine, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost 29. 9. 2025. godine.
Trogodisnji plan je uraden s detaljnim analizama trenutnog stanja i planiranim aktivnostima po
sektorima Drustva. U finansijskom aspektu trogodisnjeg plana dat je pregled ocekivanih prihoda,
rashoda, kapitalnih izdataka, izvora finansiranja, otplate kredita i finansijskog rezultata. TrogodiSnji
plan poslovanja za period 2025-2027. nakon usvajanja nije dostavljen Uredu za reviziju institucija u
FBiH kako je to propisano €lanom 22. Zakona o javnim preduzeéima.

Godisnji plan poslovanja za 2025. godinu usvojio je Nadzorni odbor 19. 12. 2024. godine, na koji je
Vlada FBiH dala saglasnost 16. 4. 2025. godine, dok ga je Skupstina Drustva potvrdila 30. 4. 2025.
godine. Imajudi u vidu da plan poslovanja predstavlja osnov za realizaciju svih poslovnih aktivnosti,
¢injenica da je njegovo konacno usvajanje izvrSeno nakon proteka znacajnog dijela godine imala je
postupaka javnih nabavki. S obzirom na to da je trogodisnji plan poslovanja za period 2025-2027. godine
konacno usvojen nakon donosenja godisnjeg plana poslovanja za 2025. godinu, godi$nji plan nije mogao biti
zasnovan na konacno usvojenom strateSkom okviru, Sto ukazuje na nedovoljnu povezanost strateskog i
operativnog planiranja.

Planom za 2025. godinu detaljnije su razradeni: plan aktivnosti na odrZzavanju magistralnih cesta
(redovno i zimsko odrZavanje), investicijska ulaganja po Programu ,Modernizacija cesta u FBiH", plan
poslovnih aktivnosti, projekcija prihoda i rashoda, projekcija izvora finansiranja (krediti i otplata), plan
kadrovskih i opcih poslova.
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Pracenje realizacije plana poslovanja vrsi Uprava Drustva, uz uceSée Sektora ekonomsko-
finansijskih poslova i drugih organizacionih jedinica ukljuéenih u proces planiranja. Uprava periodi¢no
razmatra izvrsenje plana (polugodisnje i godisnje), te po potrebi donosi odluke o njegovom revidiranju
i uskladivanju sa izmijenjenim okolnostima.

Rebalans plana poslovanja Nadzorni odbor usvojio je 20. 11. 2025. godine, a Vlada FBiH dala
saglasnost na njega 15. 12. 2025. godine, te Skupstina potvrdila 29. 12. 2025. godine. Rebalans je
sainjen zbog odredenog povecanja javnog prihoda, prvenstveno od naknada iz nafte i naftnih
derivata, promjene u strukturi rashoda, nizim kamatnim stopama, izmjenama na aktivnostima i
planiranim budZetima pojedinih projekata u investicijama, te Odluke Vlade FBiH o dodjeli 6.000.000
KM Opcini Jablanica za rekonstrukciju i sanaciju Steta na cestovnoj infrastrukturi uzorkovanim
poplavama. Rebalansom plana poslovanja prihod je poveéan za 3.050.000 KM, a najveée povecanje
odnosi se na prihode od naknada iz nafte i naftnih derivata te prihode od registracija za pravna i fizicka
lica. Rashodi su poveéani za 7.055.500 KM u odnosu na planirane, a najveée povecanje odnosi se na
kamate, servisne troskove, kursne razlike i provizije na odobrena kreditna sredstva te na troSkove
redovnog odrzavanja.

Osnovne ekonomske kategorije planirane su u sljedec¢im iznosima: u KM
- Ostvareno Plan za Rebalans Ostvareno Indeks Indeks
Rb. Pozicija
u 2024. 2025. plana za 2025. u 2025. (6/3)x100 (6/5) x 100
1 2 3 4 5 6 7 8

I Prihodi 123.399.382 | 127.267.000 130.923.939 | 133.811.788 102 108
I Rashodi 78.030.507 81.347.000 78.922.700 | 73.675.575 094 093
. :;:2;:15"' 45.368.875 |  45.920.000 52.001.239 | 60.294.397 133 116

Prema Zakonu o cestama FBiH, razlika javnih prihoda i javnih rashoda Drustva predstavlja
finansijski rezultat koji je neoporeziv i koji se rasporeduje na obaveze prema planiranoj namjeni. Ovako
stvorene obaveze predstavljaju izvor sredstva koji ¢e se kasnije utrositi iskljuCivo za upravljanje,
gradenje, rekonstrukciju, odrZavanje i zastitu javnih cesta u skladu sa Zakonom o cestama FBiH.

Prikupljena novéana sredstva (javni prihodi) po osnovu naknada od nafte i naftnih derivata i
naknada za upotrebu cesta koje se placaju pri registraciji motornih vozila (pravna i fizicka lica) iskazuju
se na poziciji dugoroc¢nih razgrani¢enja od momenta uplate do njihove realizacije. Naplaéena
finansijska sredstva od navedenih naknada do momenta realizacije rasporeduju se na sljedeci nacin:

Pokrice Otplata lzvori — Investicije Ukupno
Javni prihodi — naknada od: rashoda kredita u toku
Nafte i naftnih derivata 717131 29.477.278 25.348.666 16.122.291 70.948.235
Nafte i naftnih derivata 717114 - - 19.995.571 19.995.571
Registracija/putarina — pravna lica 722531 9.920.462 - - 9.920.462
Registracija/putarina - fizicka lica 722532 21.697.644 - - 21.697.644
UKUPNO 61.095.384 25.348.666 36.117.862 122.561.912

Iznos za pokri¢e rashoda (61.095.384 KM) dobije se kada se od ukupno ostvarenih javnih rashoda
(73.675.575 KM) oduzmu ostvareni javnih prihodi (12.580.191 KM), koji ukljuéuju sljedece naknade:

- Sluzba pomoc¢ — informacija 6.378.838
- KoriStenje cestovnog pojasa 2.099.886
- Koristenje reklamnih panoa u cestovhom pojasu 474.954
- Vanredni prevozi u zemlji i inostranstvu 986.301
- Prekomjerna upotreba cesta — vage 292.080
- Kamate i saglasnosti 162.165
- Ostali prihodi 855.652
- Prihodi po osnovu uskladivanija vrijednosti stalnih sredstava 1.330.314

Ukupno 12.580.191
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Investiciona ulaganja Drustva vezana su za Program , Modernizacija cesta FBiH“, zavrSetak ranije
zapocetih projekata, eliminaciju najostecenijih dijelova kolovoza, sanaciju kliziSta i crnih tacaka,
izgradnju sistema za odvodnju, sanaciju cestovnih objekata i cestovnih Skarpi, kosina i zasjeka, projekte
sigurnosti na magistralnim cestama (semaforizacija raskrsnica, izrada traka za lijeva skretanja),
projekte izgradnje na magistralnim cestama, eksproprijaciju, poboljSanje gradevinskih elemenata na
sloZzenim ¢voristima i priklju¢cima i izradu projektne dokumentacije.

U toku 2025. godine planirane su i ostvarene sljedece investicije: u KM
Rb. Opis Realizovano Rebalans plana Realizacija Indeks Indeks
2024. ulaganja za 2025. 2025. (5/4)x100 | (5/3)x100

1 2 3 4 5 6 7

1. Nabavka stalnih sredstava 981.525 2.025.000 535.644 026 055

2. Program modernizacije cesta FBiH 15.781.250 21.978.910 | 16.082.750 073 102

3. Projekti JP Ceste FBiH 26.840.719 63.451.540 | 20.578.364 032 077

4, Eksproprijacija i elaborati eksproprijacije 1.270.792 2.100.000 1.434.634 068 113

5. Projekti iz BudZeta FBiH 19.780.281 49.228.609 | 15.380.808 031 078

6. Sufinansiranje drugih nivoa vlasti 198.738 0 0 000 000

7. Rezervisana sredstva za rizike i 0 500.000 238.664 048 000

neplanirane investicije
8. UKUPNO 64.853.305 139.284.059 | 54.250.864 039 084

Rebalansom Plana poslovanja za 2025. godinu planirane su investicije u ukupnom iznosu od
139.284.059 KM, dok je realizovano svega 54.250.864 KM, odnosno 39% planiranih sredstava.
Navedeno ukazuje na znacajno odstupanje izmedu planiranih i realizovanih aktivnosti.

Analizom strukture realizacije konstatovano je da su pojedine kategorije ulaganja ostvarene u
znatno nizem obimu u odnosu na plan, posebno projekti finansirani iz BudZeta FBiH (31%), projekti JP
Ceste FBiH (32%), kao i nabavka stalnih sredstava za 2025. godinu (26%). Istovremeno, kod odredenih
projekata evidentirana su znacajna odstupanja na nivou pojedinacnih stavki, ukljucujuéi i nerealizaciju
pojedinih aktivnosti (npr. sanacija kliziSta u okviru projekata iz prethodnog perioda — 0% realizacije),
$to ukazuje na nedovoljno realno planiranje.

Utvrdene znacajne razlike izmedu planiranih i realiziranih iznosa, kao i neujednacena realizacija po
projektima i vrstama ulaganja, ukazuju na slabosti u procesu planiranja i pracenja realizacije
investicionih aktivnosti. Posebno su izraZzena odstupanja u procjeni obima i dinamike realizacije
pojedinih projekata, zbog Cega planirane investicione aktivnosti nisu realizovane u obimu predvidenom
rebalansom plana poslovanja. Navedeno ukazuje na potrebu unapredenja procesa planiranja i
pracenja realizacije investicija kako bi planovi poslovanja predstavljali pouzdaniju osnovu za
upravljanje aktivnostima i donosenje pravovremenih odluka o eventualnim korekcijama planiranih
aktivnosti.

Drustvo je uspostavilo proces izrade planova poslovanja i donosi trogodiSnje i godiSnje planove u
skladu sa relevantnim propisima, ali postoje slabosti u sistemskom uredenju procesa planiranja i pracenja
realizacije. Neblagovremeno usvajanje pojedinih planova, nedostatak formalno uredene metodologije
planiranja i znacajna odstupanja izmedu planiranih i realizovanih investicionih aktivnosti ukazuju na
potrebu unapredenja procesa planiranja, kako bi planovi predstavljali pouzdaniji osnov za upravljanje
poslovnim aktivnostima i efikasnije koriStenje raspolozivih sredstava.

Posebno isticemo da je od ukupno 139.284.059 KM planiranih investicionih ulaganja realizovano
54.250.864 KM, odnosno 39%, $to predstavlja odstupanje od 85.033.195 KM, odnosno 61% planiranih
ulaganja. Imajuci u vidu da, prema Zakonu o javnim preduzec¢ima, plan poslovanja predstavlja osnov
poslovnih aktivnosti, te obavezu Drustva da priprema i prati realizaciju planova i programa razvoja,
rekonstrukcije, obnove, izgradnje i odrzavanja cesta, navedena odstupanja, u vezi s ostalim utvrdenim
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slabostima u procesu planiranja, ukazuju da planiranje i pracenje realizacije investicionih aktivnosti nisu
osigurali dovoljno pouzdanu osnovu za upravljanje poslovnim aktivnostima Drustva. Navedene slabosti
mogu imati za posljedicu prolongiranje realizacije infrastrukturnih projekata i smanjenu pouzdanost
planova kao upravljackog instrumenta.

Preporuke:

o donijeti interni akt kojim ce se urediti metodologija, postupci, rokovi i odgovornosti u
procesu planiranja i pracenja realizacije planova poslovanja, te unaprijediti aktivnosti
na realnijem planiranju investicionih projekata;

e trogodisnji plan poslovanja dostavljati Uredu za reviziju institucija u FBiH u skladu s
odredbama Zakona o javnim preduzeé¢ima u FBiH;

e inicirati aktivnosti sa Osnivacem i resornim ministarstvom u dijelu blagovremenog

usvajanja planova poslovanja, kako ne bi dolazilo do kasnjenja projekata, a samim tim
i javnih nabavki vezanih za njihovu realizaciju;

e unaprijediti planiranje investicija na osnovu realnih pretpostavki i osiguranih
preduslova, uz efikasnije pracenje realizacije i pravovremeno preduzimanje korektivnih
mjera.

5.2 lzvjestavanje

Uprava Drustva, u skladu sa internim aktima, izvjeStava Nadzorni odbor najmanje dva puta
godisnje, i to po isteku prvih Sest mjeseci poslovanja te nakon izrade i predaje godiSnjeg obracuna za
prethodnu poslovnu godinu. Takoder, Vladi Federacije BiH i SkupStini Drustva dostavlja godisniji
izvjeStaj o poslovanju.

Drustvo je sacinilo lzvjeStaj o poslovanju za 2025. godinu, koji je Nadzorni odbor razmatrao i usvojio
na sjednici odrZzanoj 5. 3. 2026. godine. Skupstina Drustva navedeni izvjeStaj do okoncanja revizije nije
razmatrala.

6. FINANSIJSKI IZVIESTAJI

Drustvo je finansijske izvjeStaje za 2025. godinu sacinilo i dostavilo nadleZznim organima i
institucijama u propisanom roku (27. 2. 2026. godine), u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu
i reviziji u Federaciji BiH.

Finansijske izvjeStaje Drustva za 2025. godinu revidirao je eksterni revizor Grant Thornton d.o.o.
Banja Luka, koji je 26. 6. 2026. izrazio misljenje s rezervom o tim finansijskim izvjesStajima.

6.1 BILANS USPJEHA — IZVJESTAJ O UKUPNOM REZULTATU ZA PERIOD
6.1.1 Prihodi

Struktura ostvarenih prihoda iskazana u finansijskim izvjestajima je sljedeca: u KM

1.1.-31. 12. 2025. 1.1.-31. 12. 2024.

PRIHODI 73.675.575 78.030.507
Dobici od dugorocne nefinansijske imovine 1.349.764 1.207.844
Finansijski prihodi 363.586 53.678
Prihodi od prodaje materijala 0 30.858
Ostali prihodi i dobici 71.962.224 76.738.127
Struktura ukupno planiranih i ostvarenih javnih prihoda po vrstama prikazana je u tabeli:  u KM
Sifra Realizovano Rebalans Realizovano | Indeks | Indeks
naknade 2024. plana 2025. 2025. 6/4
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Rb. OP IS 6/5
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Naknade od: 122.359.992 129.723.939 | 132.319.017 102 108
1.1. | Nafteinaftnih derivata 717131 63.589.852 69.399.683 70.948.235 102 112
717114 19.287.207 19.634.256 19.995.571 102 104
1.2. | Registracije—putarine—fizicka lica 722532 20.498.197 21.200.000 21.697.644 102 106
1.3. | Registracije—putarine-pravna lica 722531 9.438.751 10.150.000 9.920.462 098 105
1.4. | Sluzbe ,Pomoc¢ — informacije na
cestama” 722535 6.059.130 6.300.000 6.378.838 101 105
1.5. | KoriStenje cestovnog zemljista 722538 2.073.233 2.000.000 2.099.886 105 101
1.6. | Vanredni prevoz 722536
722534 1.186.006 800.000 986.301 123 083
1.7. | Prekomjerna  upotreba ceste
(vage) 722537 227.616 240.000 292.080 122 128
2. Druga sredstva osigurana po
A T 590.735 600.000 637.119 106 108
2.1. | Reklamni panoi 722539 422.536 420.000 474.954 113 112
2.2. | Kamate 722565 53.678 50.000 29.672 059 055
2.3. | Saglasnosti 722565 114.521 130.000 132.493 102 116
3. Naknadno utvrdeni prihodi 448.655 600.000 855.652 142 191
UKUPNO 123.399.382 | 130.923.939 | 133.811.788 102 108

6.1.1.1 Ostali prihodi i dobici

Ostali prihodi i dobici iskazani su u iznosu od 73.675.575 KM. Najznacajniji se odnose na prihode
od naknada za ceste iz maloprodajne cijene nafte i naftnih derivata i naknada za upotrebu cesta koje
se placaju pri registraciji motornih vozila u iznosu od 61.095.384 KM.

Prihodi od osnovne djelatnosti namjenski se koriste za odrzavanje, zastitu, obnovu i rekonstrukciju
javnih cesta u skladu sa ¢lanom 88. Zakona o cestama. Tokom 2025. godine po ovom osnovu napla¢eno
je 122.561.912 KM, od ¢ega se 90.943.807 KM odnosi na naknade iz maloprodajne cijene nafte i naftnih
derivata, a31.618.105 KM na naknade za upotrebu cesta koje se placaju pri registraciji motornih vozila.

Racunovodstvenim politikama Drustva (¢lan 105.) propisano je da se javni prihodi ostvareni po osnovu
naknada za ceste iz maloprodajne cijene nafte i naftnih derivata i naknada za upotrebu cesta koje se plaéaju
pri registraciji motornih vozila po naplati evidentiraju na racunima razgranicenja. U prihode se prenose u
visini realizovanih rashoda poslovanja, dok se preostali dio sredstava rasporeduje za otplatu kreditnih
obaveza i finansiranje investicija u skladu sa Zakonom o cestama i racunovodstvenim politikama Drustva. U
2025. godini kao prihod je priznato 61.095.384 KM, dok je preostali iznos od 61.466.529 KM
rasporeden za otplatu kredita (25.348.666 KM ) i investicije u toku (36.117.863 KM), odnosno iskazan
na odgovarajuéim pozicijama razgranicenja i rezervisanja.

Revizijom je, na osnovu uzorka, izvrSen uvid u naloge za knjiZenje, bankovne izvode i drugu
relevantnu dokumentaciju, pri ¢emu nisu utvrdene nepravilnosti u evidentiranju navedenih prihoda.

Prihodi od posebne naknade za sluzbu ,,Pomo¢iinformacije” iskazani su uiznosu od 6.378.838 KM.
U skladu sa ¢lanom 100. Zakona o cestama Federacije BiH, Drustvo zakljucuje ugovore sa auto-moto
klubovima za obavljanje ove djelatnosti. Revizijom su pregledani zakljuceni ugovori, programi rada,
godisnji izvjestaji o radu i utrosku sredstava, analiti¢ke kartice i bankovni izvodi.

Prihodi po osnovu koristenja cestovnog zemljista iskazani su u iznosu od 2.574.839 KM, a odnose
se na naknade utvrdene rjesenjima za koristenje cestovnog zemljista (prikljucci, instalacije i reklamni
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znakovi), u skladu sa Uredbom o izmjeni i dopuni visine naknade za kori$tenje zemljista'* uz javni pojas.
Revizijom je izvrSen uvid u izdata rjesenja, fakture i bankovne izvode. Racunovodstveni tretman ovih
prihoda detaljnije je obrazloZen u tacki 6.2.4.1 lzvjestaja.

Prihodi od saglasnosti iskazani su u iznosu od 132.493 KM, dok su prihodi od izvanredne i
prekomjerne upotrebe cesta iskazani u iznosu od 512.793 KM i ostvareni su u skladu sa Zakonom o
cestama FBiH i podzakonskim propisima kojima je uredena ova oblast.

Ostali prihodi odnose se na prihode od pozitivnih kursnih razlika (333.914 KM), ukidanja
rezervisanja po sudskim sporovima (136.508 KM), naplate Steta od osiguravajucih drustava (252.030
KM) i dobitaka od prodaje transportnih sredstava (19.450 KM).

Na osnovu izvrSenih revizorskih procedura utvrdeno je da su ostali prihodi evidentirani u skladu
sa vazecim propisima i racunovodstvenim politikama Drustva, osim prihoda po osnovu izdatih

rjeSenja za koristenje cestovnog zemljista, Ciji je raCunovodstveni tretman opisan u tacki 6.2.4.1
lzvjestaja.

6.1.1.2 Dobici od dugorocne nefinansijske imovine

Dobici od dugorocne nefinansijske imovine iskazani su u iznosu od 1.349.764 KM, a odnose se na
prihode po osnovu uskladivanja vrijednosti gradevinskih objekata, postrojenja i opreme u iznosu od
915.144 KM, te nematerijalnih sredstava u iznosu od 415.170 KM. Navedeni prihodi evidentirani su u
skladu s MRS-om 20 — Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih donacija i objavljivanje drzavne pomodéi.

Na poziciji unaprijed naplac¢enih (odloZenih) prihoda iskazani su izvori sredstava koji se odnose na
stalnu imovinu (poslovna zgrada, transportna sredstva, elektronska oprema i namjestaj). Drustvo ovu
imovinu tretira kao doniranu od osnivaca — Vlade FBiH, iako za takav racunovodstveni tretman nije
prezentirana odgovarajuéa pravna osnova u Zakonu o cestama FBiH niti u drugim relevantnim aktima
koji bi potvrdili da je imovina finansirana iz doniranih sredstava.

Amortizacija navedene imovine evidentira se primjenom principa suceljavanja, na nacin da se
obrac¢unata amortizacija priznaje kao troSak uz istovremeno povedanje ispravke vrijednosti stalnih
sredstava, dok se za isti iznos umanjuju odgodeni prihodi i priznaje prihod od uskladivanja vrijednosti.
Takav nacin evidentiranja nije u skladu s odredbama Pravilnika o kontnom okviru i sadrZaju konta za
privredna drustva. Navedeno je konstatovano i u izvjestajima revizija za 2021. i 2023. godinu.

Preporuka:

e knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava vrsiti u skladu s Pravilnikom o kontnom
okviru, sadrZaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna drustva, uz postivanje
Medunarodnih racunovodstvenih standarda.

6.1.1.3 Finansijski prihodi
Finansijski prihodi iskazani su u iznosu od 363.586 KM i najveéim dijelom se odnose na prihode od
pozitivnih kursnih razlika 333.914 KM.
6.1.2 Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 73.675.575 KM, i ¢ine ih: troskovi sirovina i materijala (50.738 KM),
troskovi energije i goriva (173.927 KM), troskovi plaéa i ostalih liénih primanja (8.193.152 KM),
amortizacija (1.330.314 KM), troskovi primljenih usluga (55.220.003 KM), ostali poslovni rashodi i
troskovi (842.227 KM) i ostali rashodi i gubici (7.865.214 KM).

6.1.2.1 Poslovni rashodi

Poslovni rashodi iskazani su u iznosu od 65.810.361 KM, i u odnosu na prethodnu godinu povecani
su za 1.245.087 KM (1,93%), najveéim dijelom zbog povecanja troskova plaéa i ostalih li¢nih primanja
kao i ostalih poslovnih rashoda i troskova.

14V broj: 956/2015
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6.1.2.2 Troskovi placa i ostalih licnih primanja

Troskovi placa i ostalih licnih primanja iskazani su uiznosu od 8.193.152 KM i odnose se na bruto
place zaposlenih (5.728.620 KM), ostale naknade zaposlenih (2.234.278 KM) i troskove ostalih
angazovanih fizickih lica, ukljucujuéi ¢lanove odbora (230.254 KM).

Obracun placa i naknada u Drustvu definisani su Zakonom o radu, Pravilnikom o radu?®, Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji i ugovorima o radu. Pravilnikom o radu utvrdene su pla¢e zaposlenih,
osnovna i najniza neto plaéa, koeficijenti po grupama slozenosti poslova, dodaci i naknade placa i
dodatna primanja.

Prema Pravilniku o radu, placa se sastoji od osnovne place, dijela place za radni ucinak, ukoliko isti
postoji, i uvecane plaée u skladu sa kolektivnim ugovorom, ovim Pravilnikom i ugovorom o radu.
Osnovna plada je najnizi iznos koji se ispladuje za puno radno vrijeme, posao odgovarajuée grupe
sloZzenosti, normalne uslove i rezultate rada i utvrduje se u rasponu od 1 do 2,61. Radna mjesta
utvrdena su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i razvrstana su u Sest grupa sloZenosti poslova za
koje su utvrdeni broj bodova (bruto) u rasponu od 1,65 do 4,3., odnosno od 2,145 do 5,590 u skladu
sa izmjenama Pravilnika od augusta 2025. godine. Osnovnu placu radnika ¢ini broj bodova grupe
(bruto), poslova u koju je razvrstano radno mjesto radnika pomnoZen sa obracunskom vrijednoscu
boda. Vrijednost obradunskog boda utvrduje direktor JP Ceste F BiH mjesecno na prijedlog Sektora za
ekonomsko — finansijske poslove, putem izvrsnog direktora za ekonomske i pravne poslove. U 2025.
godini vrijednost obracunskog boda iznosila je 1,30 KM za period januar—juni, 1,00 KM za period juli—
novembar, dok je za decembar iznosila 1,10 KM.

Pored osnovne place, Pravilnikom su utvrdena prava na povecanu plaéu za prekovremeni rad,
nocni rad, oteZane uslove rada, rad na dan sedmi¢nog odmora, rad u dane praznika, obavljanje poslova
i radnih zadataka drugog radnog mjesta u slu¢aju zamjene radnika. Za svaku godinu navrSenog staza
zaposlenik ima pravo na dodatak na plaéu u iznosu od 0,6% do maksimalnih 20%.

Place ¢lanova Uprave Drustva uredene su ugovorima o radu u skladu sa Zakonom o pla¢ama i
drugim materijalnim pravima c¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i javnih preduzeéa u
vecéinskom vlasnistvu FBiH. Neto plac¢a direktora Drustva iznosi 4,9 prosje¢nih mjesecnih neto placa
isplacenih u FBiH u prethodna tri mjeseca prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda
za statistiku, a izvrSnim direktorima (za ekonomsko-finansijske poslove; za opde, pravne i kadrovske
poslove; za upravljanje i odrzavanje; za projektovanje i gradenje) utvrdena je mjesecna placa u visini
4,7 prosjeénih mjesecnih neto placa ispla¢enih u FBiH u prethodna tri mjeseca. Ugovorima su
definisana i prava na koristenje sluzbenog vozila Drustva za sve radne i neradne dane 24 sata na dan i
na troSkove sluZzbenog mobitela na teret Drustva. lzvrSen je uvid u nacin obracuna placa i ostalih licnih
primanja, kao i u propisanu metodologiju obrauna osnovne plac¢e, dodataka i naknada. Na osnovu
izvrSenih provjera nije utvrdeno odstupanje u primjeni utvrdenih elemenata za obracun plaé¢a u odnosu
na odredbe Pravilnika o radu i ugovora o radu.

Drustvo vodi evidencije o prisustvu zaposlenih na radu koje predstavljaju osnov za obracun placai
naknada. Revizijom je izvrSen uvid u nacin vodenja evidencija i njihovu povezanost sa obracunom
placa, pri cemu nisu utvrdena odstupanja u dijelu provjerenih podataka.

TroSkovi ostalih naknada iskazani su u iznosu od 2.234.278 KM i odnose se na troskove naknada
plada (906.349 KM), troskove sluzbenih putovanja zaposlenih (80.131 KM) i troskove ostalih primanja,
naknada i materijalnih prava (1.247.798 KM).

Troskovi naknada placa najveéim dijelom odnose se na naknade godisnjih odmora (466.972 KM),
naknade za bolovanja (311.707 KM) i naknade za praznike (72.543 KM).

Troskovi ostalih primanja, naknada i materijalnih prava najve¢im dijelom odnose se na troskove ostalih
primanja zaposlenih (568.625 KM), troskove naknade za ishranu u toku rada (337.531 KM), prevoza na posao
i sa posla (97.850 KM) i regresa za godisnji odmor (83.253 KM).

15 Pravilnik o radu donesen je 1. 4. 2019. godine, sa izmjenama i dopunama od 30. 12. 2020., 12. 3. 2021., 12. 9. i 25. 10. 2023.i 19. 8.
2025. godine.
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Troskovi ostalih primanja zaposlenih najve¢im dijelom odnose se na Odluke direktora o isplati pomoci
od strane poslodavca u skladu sa Uredbom o isplati pomodéi radnicima od strane poslodavca®® u iznosu od
450 KM po radniku mjesecno do 31. 7. 2025. godine i 400 KM do 31. 1. 2026. godine.

Naknada za ishranu u toku rada obracunava se u visini od 1% od prosjecne neto placée isplacene u FBiH
prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Naknada za prevoz na posao i sa posla u 2025. godini obracunavala se i ispladivala u skladu sa
Pravilnikom o radu, u visini troskova prijevoza u visini mjesecne karte gradskog, prigradskog, odnosno
medugradskog saobradaja, do maksimalnog iznosa od 400 KM.

Regres za godisnji odmor obracunat je i isplacen je visini od 50% prosjecne neto place ispla¢ene u FBiH
u posljednja tri mjeseca svim radnicima koji imaju pravo na godiSnji odmor u 2025. godini na osnovu Odluke
direktora.

Troskovi ostalih angazovanih fizickih lica, ukljucujuéi ¢lanove odbora iskazani su u iznosu od
230.254 KM, a najvecim dijelom odnose se na isplate naknada ¢lanovima Nadzornog odbora (134.159
KM), ¢lanovima Odbora za reviziju (11.965 KM), ¢lanovima Skupstine drustva (1.855 KM) i troskove
konsultantskih usluga (55.616 KM). Konsultantske usluge odnose se na usluge obrade podatakaiizrade
publikacije o prometu na magistralnim cestama Federacije BiH u 2024. godini, kao i na usluge recenzije
navedene publikacije. Naknade su isplac¢ene u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima, aktima Drustva
i Ugovorima.

6.1.2.3 Amortizacija

Troskovi amortizacije iskazani su u iznosu od 1.330.314 KM. Obracunavaju se linearnom metodom
otpisa, tokom procijenjenog vijeka trajanja imovine za svako pojedinacno sredstvo, u skladu sa
usvojenim politikama Drustva, $to je detaljnije pojasnjeno u tacki 6.2.1.1 lzvjestaja.

6.1.2.4 Troskovi primljenih usluga

Troskovi primljenih usluga najveé¢im dijelom odnose se na troskove usluga odrzavanja
(47.543.387 KM), troskove usluga izrade i dorade ucinaka (6.348.762 KM), troskove ostalih usluga
(324.458 KM) i troskove najma (198.742 KM).

Troskovi usluga odrZavanja iskazani su u iznosu od 47.543.387 KM u okviru kojih najznacajniji
trosak predstavlja redovno odrzavanje cestovne infrastrukture (45.088.282 KM), a ostali troskovi
odrZavanja odnose se na: troSkove geodetskog snimanja (500.000 KM), usluge odrZzavanja softvera
(415.448 KM), redovno odrZavanje semaforske opreme i rasvjete (394.780 KM), redovno odrZavanje
opreme na cestovnoj infrastrukturi (348.886 KM) i troskove georeferenciranog panoramskog zapisa
(257.547 KM).

Redovno odrZavanja cesta vrsi se u skladu sa Zakonom o cestama u FBiHY, Pravilnikom o
odrZavanju javnih cesta®® i sklopljenim Ugovorima sa izvodacdima radova, na osnovu provedenih javnih
nabavki. Redovno odrzavanje ¢ini skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom veceg dijela ili cijele
godine na cestama ukljucujuci i sve objekte i instalacije sa svrhom odrZavanja prohodnosti i tehnicke
ispravnosti cesta i sigurnosti prometa na njima. Aktivnosti obuhvataju razne rutinske radove poput
popravke kolnika i pratecih objekata, ¢iS¢enja i uklanjanja prepreka, odrZavanja signalizacije, opreme i
zelenih povrsina, osiguranja odvodnje i preglednosti, te zimskog odrZavanja i manjih sanacija kako bi
se osigurao siguran i nesmetan promet, kao i druge aktivnosti koje su propisane Pravilnikom o
odrzavanju javnih cesta. Radovi redovnog odrzavanja u 2025. godine su vrseni na c¢is¢enju i sanaciji
kolovoza, ophodnji cesta, obnavljanju horizontalne i vertikalne prometne signalizacije i cestovne
opreme, regulisanju odvodnje, koSenju cestovnog pojasa i poboljSanju preglednosti, odrzavanju
bankina, bermi, kosina usjeka i nasipa, odrzavanju objekata, potpornih i obloZnih zidova.

Drustvo je u 2023. i 2024. godini sklopilo 14 okvirnih sporazuma sa vise izvodaca u trajanju od
Cetiri godine, nakon provedenog postupka javne nabavke. Okvirni sporazumi potpisani su sa: Grupa

16 “S|. novine FBiH", br. 08/25, 14/25 i 58/25
17 Sl. novine FBiH*, br. 12/10, 16/10 i 66/13
18 SI. novine FBiH", br. 57/15
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izvodaca - Rad-putevi Bihac¢, Behi¢ Sanny Boy d.o.o. Biha¢ i Divel d.o.o. Sanski Most (Lot 1); grupa
izvodaca - Kov-grad Buzim i I-Selimovi¢ d.o.o. Cazin (Lot 2); Konzorcij Jata-group d.o.o. Srebrenik i HIH
d.o.o. Zivinice (Lot 3); grupa izvodaéa Dobojputevi d. d. Doboj jug i Rial-Sped d.o.0. Doboj I. (Lot 4); Jata
Group d.o.o. Srebrenik (Lot 5); Gorazdeputevi d.d Gorazde (Lot 6); HP Investing d.o.o. Mostar (lot 7);
Sarajevoputevi d.d. Sarajevo (Lot 8); Ceste d.d. Mostar (Lotovi 9-12); Konzorcij Ceste d.d. Mostar, KTM
Brina d.o.0. Posusje i HP Investing d.o.0. Mostar (Lot 13) i Kov-Grad d.o.0. BuZim (Lot 14), na oshovu
kojih se zaklju€uju pojedinacni godiSnji ugovori. Na osnovu uvida u odabrani uzorak dostavljenih situacija
za izvrSene radove, utvrdeno je da su obracun i evidentiranje izvrSenih radova izvrSeni u skladu sa
ugovorenim uslovima.

Troskovi usluga izrade i dorade ucinaka iskazani su u iznosu od 6.348.762 KM i odnose se na
troskove Sluzbe ,Pomoc i informacije” na cestama (u daljnjem tekstu: SPI). Sluzba SPI je posao iz
nadleZnosti Drustva u skladu sa ¢lanom 100. stav 2. Zakona o cestama, a posebna naknada za SPI
regulisana je ¢lanom 88. tacka 5. i ¢lanom 100. stav 3. Zakona o cestama i Odlukom o sluzbi ,,Pomoc¢-
informacije” (Vlada FBiH, 20. 1. 2011. godine). Odlukom je utvrdena visina naknade koja se naplacduje
prilikom registracije cestovnih, motornih i prikljuénih vozila te ona iznosi: za motocikle, tricikle i
Cetverocikle - 3 KM, putnicke automobile i autobuse - 8 KM i teretna i priklju¢na vozila - 8 KM. Nakon
provedenog otvorenog postupka javne nabavke i zaklju¢enog Okvirnog sporazuma za obavljanje usluga
SPI za period 1. 1. 2025. do 31. 12. 2027. godine, sklopljeni su ugovori za 2025. godinu sa
Bosanskohercegovackim auto-moto klubom (BIHAMK) i Auto moto savez u Bosni i Hercegovini
(AMSUBiH).

Prema dostavljenim mjesecnim obracunskim situacijama, tokom 2025. godine prikupljena
sredstva SPI-ja iznosila su 6.378.838 KM, a vrijednost izvrSenih usluga 6.348.762 KM (od ukupnog
iznosa navedenih usluga na BIHAMK se odnosi 5.033.737 KM, a na AMSuBiH 1.315.025 KM). Uvidom u
odabrani uzorak utvrdeno je da su obracun i evidentiranje izvrSenih u skladu sa ugovorenim uslovima.

Usluge troskova geodetskog snimanja iskazane su u iznosu od 500.000 KM, a odnose se na usluge
evidencije postojeteg stanja mreze magistralnih cesta BiH/FBiH sa uspostavom webGIS programskog
rieSenja za prikaz vlasnistva | faza — izrada geodetskog elaborata sa hibridnom situacijom magistralnih cesta
BiH/FBiH po ugovoru koji je zaklju¢en sa grupom ponudac¢a GEOBIRO d.o.0. Konjic, BN PRO d.o.0. Sarajevo i
GEODET d.o.0. Sarajevo. Uvidom u realizaciju zaklju¢enog ugovora nisu utvrdena odstupanja.

6.1.2.5 Ostali rashodi i gubici

Ostali rashodi i gubici iskazani u iznosu od 7.865.214 KM najvec¢im dijelom odnose se na rashode
od kamata po kreditima banaka (6.774.068 KM), zatezne kamate na osnovu sudskih presuda i kasnjenja
plaéanja obaveza (368.198 KM) i finansijske rashode/provizije za nepovucena novcana kreditna
sredstva (152.601 KM).

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjeStajima za 2025. godinu Drustvo nije iskazalo finansijski rezultat. Drustvo
ostvaruje prihode po osnovu naknada propisanih Zakonom o cestama Federacije BiH i drugih izvora
finansiranja namijenjenih upravljanju, gradenju, rekonstrukciji, odrzavanju i zastiti javnih cesta.

S obzirom na to da Drustvo ne posluje na komercijalnoj osnovi niti je osnovano radi ostvarivanja
dobiti, veé poslove obavlja u skladu sa planovima i programima rada odobrenim od strane Vlade
Federacije BiH, razlika izmedu ostvarenih javnih prihoda i javnih rashoda, u skladu sa primijenjenim
racunovodstvenim politikama, ne iskazuje se kao dobit ili gubitak, ve¢ kao obaveza za finansiranje
namjenski utvrdenih aktivnosti u narednim periodima. Tako su u 2025. godini naplaéeni javni prihodi
iznosili 133.811.788 KM, dok su u bilansu uspjeha priznati prihodi iskazani u iznosu od 73.675.575 KM.
Zbog takvog racunovodstvenog tretmana Drustvo iskazuje finansijski rezultat u iznosu od 0 KM.

Nacin priznavanja pojedinih prihoda po osnovu izdatih rjesenja za korisStenje cestovnog zemljista,
koji je bio predmet revizije, detaljnije je obrazlozen u tacki 6.2.4.1 lzvjestaja.
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6.2 BILANS STANJA - IZVJESTAJ O FINANSIUSKOM POLOZAJU NA KRAJU
PERIODA
6.2.1 Dugorocnaimovina
Struktura dugoroc¢ne imovine na datum bilansa je u KM
31.12. 2025. 31.12. 2024.
Dugorocna imovina 2.739.182.054 2.683.928.028
Nekretnine, postrojenja i oprema 15.677.512 9.105.653
Nematerijalna imovina 2.708.504.542 2.659.822.375
Ostala imovina i potraZivanja 15.000.000 15.000.000
6.2.1.1 Nekretnine, postrojenja i oprema
Struktura i promjene na nekretninama, postrojenjima i opremi daju se u tabeli: u KM
Ovis Zemliiéta Gradevinski P(;St:::: :jia’ Transportna sre’:lnsi:a u Ostala mat. Ukupno
P ) objekti 2 s sredstva . . sredstva P
namjestaj pripremi
Nabavna vrijednost
na 1. 1. 2025. 939.000 5.530.829 5.458.516 1.535.241 0 7.935 13.471.521
Direktna povecdanja u
2025, 0 0 0 0 467.610 0 467.610
Prenos sa pripreme 0 0 325.370 129.600 (467.610) 0 (12.640)
Otudenje i rashodovanje 0 (34.090) (163.216) (78.648) 0 0 (275.954)
Ostalo 0 0 0 0 0 0 0
na 31. 12. 2025. 939.000 5.496.739 5.620.670 1.586.193 0 7.935 13.650.537
Akumulirana amortizacija
na 1.1.2025. 0 1.359.238 3.506.978 836.109 0 0 5.702.325
Amortizacija 0 56.445 673.439 185.261 0 0 915.145
Otudenje i rashodovanje 0 (6.477) (162.828) (78.648) 0 0 (247.953)
na 31. 12. 2025. 0 1.409.206 3.014.662 942.722 0 0 6.369.517
Neto knjigovodstvena vrijednost
na 1. 1. 2025. 939.000 4.171.591 1.951.538 699.132 0 7.935 7.769.196
na 31. 12. 2025. 939.000 4.078.533 1.603.081 643.471 0 7.935 7.281.020

Zemljiste je iskazano u iznosu od 939.000 KM i u 2025. godini nije bilo povecéanja.

Gradevinski objekti su iskazanu u iznosu od 4.078.533 KM i najve¢im dijelom se odnose na
poslovnu zgradu u vlasnistvu Drustva (3.993.445 KM). Smanjenje na ovoj poziciji odnosi se na
obracunatu amortizaciju.

Postrojenja, oprema i namjestaj iskazani su u iznosu od 1.603.081 KM, a cine ih oprema za
obavljanje osnovne djelatnosti, uredska i informaticka oprema. Povecanje vrijednosti postrojenja i
opreme, iskazano u iznosu od 325.370 KM, najvecim dijelom odnosi se na nabavku i ugradnju brojaca
prometa (80.108 KM), racunara i racunarskih komponenti (87.750 KM) i uredskog namjestaja (24.242
KM) nakon provedenih postupaka javnih nabavki. Smanjenje na ovoj poziciji izvrSeno je na osnovu
amortizacije i rashodovanja zastarjele, neispravne i dotrajale opreme po popisu.

Transportna sredstva iskazana su u iznosu od 643.471 KM, a Cine ih motorna vozila. Poveéanje na
ovoj poziciji u 2025. godini u iznosu od 129.600 KM odnose se na nabavku cetiri putnicka automobila
od AC Quattro d.o.o. Sarajevo, nakon provedenog postupka javne nabavke. Smanjenje na ovoj poziciji
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odnosi se na obracunatu amortizaciju i rashodovanje dotrajalih transportnih sredstva, koja su nakon
provedenog javnhog nadmetanja prodata.

Amortizacija stalnih sredstava vrsi se linearnom metodom otpisa, po minimalnim stopama iz
»Nomenklature sredstava koja se amortizuju i minimalne stope amortizacije”, a koje vazeci Zakon o
porezu na dobit priznaje u trosak perioda.

Stope amortizacije date su u tabeli:

Grupa sredstava Vijek trajanja (god.) Stopa amortizacije (%)
Nematerijalna imovina 5 20
Softver i licence 5 20
Poslovna zgrada 100 1
Specijalna oprema — alati 10 10
Uredski namjestaj 9 11
Mjerni i kontrolni uredaji 5 20
Racunarska oprema 5 20
PTT oprema 10 10
Ostala oprema 8 12,5
Vozila 6,5 15,30

Umanjenje vrijednosti sredstava

Prema zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine, na kraju svakog izvjeStajnog perioda
subjekt je duzan procijeniti postoje li pokazatelji da je vrijednost imovine umanjena. Procjena
postojanja indikatora umanjenja vrijednosti vrSi se razmatranjem eksternih i internih izvora
informacija, ukljucujuéi, izmedu ostalog, znacajan pad trziSne vrijednosti imovine, promjene u
tehnoloskom, trziSnom, ekonomskom ili pravhom okruzenju, povecanje trziSnih kamatnih stopa,
zastarjelost ili fizicko oStecenje imovine, promjene u nacinu koriStenja imovine, planove za prestanak
ili restrukturiranje poslovanja, kao i druge pokazatelje koji ukazuju da knjigovodstvena vrijednost
imovine mozda nije nadoknadiva. Ukoliko postoje takvi pokazatelji, subjekt je duzan procijeniti
nadoknadivi iznos sredstva u skladu sa paragrafom 9. i ostalim zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje
vrijednosti imovine.

Clanom 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH propisano je da su subjekti od javnog interesa
duzni, kada to zahtijevaju MRS/MSFI, izvrsiti procjenu vrijednosti ukupne imovine i kapitala sa stanjem
na dan zavrSetka poslovne godine, te izvjestaj o procjeni uciniti javno dostupnim.

Komisija za popis stalnih sredstava, formirana od cetiri ¢lana, imala je, pored provodenja popisa
koli¢ina i stanja stalnih sredstava, zadatak da izvrsi preispitivanje procijenjenog korisnog vijeka trajanja
sredstava, primijenjenih metoda obracuna amortizacije i ocjenu postojanja indikatora umanjenja
vrijednosti stalnih sredstava u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine. U
IzvjeStaju Komisije za popis stalnih sredstava od 26. 1. 2026. godine navedeno je da je izvrSena
navedena analiza, te da ne postoje interni pokazatelji umanjenja vrijednosti, odnosno da nema
naznaka da nadoknadiva vrijednost sredstava znacajno odstupa od njihove knjigovodstvene vrijednosti
na kraju poslovne 2025. godine.

Medutim, uz navedeni lzvjestaj nije prezentirana dokumentacija i analize koje bi potkrijepile
izvrSenu procjenu postojanja indikatora umanjenja vrijednosti stalnih sredstava. Takoder, nije
prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je izvrSena procjena postojanja indikatora umanjenja
vrijednosti za ostalu imovinu Drustva u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti
imovine.

lako je u lzvjestaju Komisije konstatovano da ne postoje pokazatelji umanjenja vrijednosti,
Drustvo nije prezentiralo zapisnike, analize, strucne procjene, tehnicke preglede niti drugu
dokumentaciju na osnovu koje bi bilo moguce potvrditi da je procjena izvrSena za svu imovinu
Drustva, niti da su razmotreni interni i eksterni pokazatelji umanjenja vrijednosti propisani MRS-om
36. S obzirom na navedeno, ne moze se potvrditi da je Drustvo na 31. 12. 2025. godine u potpunosti
izvrsilo procjenu postojanja indikatora umanjenja vrijednosti imovine u skladu sa zahtjevima MRS-a
36 — Umanjenje vrijednosti imovine.

Preporuka:
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e ocjenu postojanja indikatora umanjenja vrijednosti imovine vrsiti i dokumentovati u
skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine.

Vlasnistvo nad nekretninama
Drustvo raspolaze dokazima o vlasnistvu nad svim nekretninama u posjedu.

Hipoteke i zaloZno pravo
Drustvo nema ogranicenja u raspolaganju imovinom, niti su na nekretninama i pokretnim stvarima
upisana zaloZna prava.

Dati avansi iskazani su u iznosu od 8.396.492 KM, a najve¢im dijelom odnose se na avanse date
tokom 2025. godine za realizaciju ugovorenih radova na izgradnji cestovne infrastrukture, po osnovu
ugovora zakljucenog sa Konzorcijem kojeg Cine: JV Jata group d.o.o. Srebrenik (vodedéi partner),
Euroasfalt d.o.o. Sarajevo, HiH d.o0.0. Zivinice, Roading d.0.0. Gracanica, RIAL-SPED d.o.o. Doboj Istok i
Cestotehnik d.o.o Tuzla za izgradnju dionice Si¢ki Brod — Burdevik na trasi ceste Tuzla — Sarajevo u
iznosu od 5.355.666 KM. Prema raspolozivoj dokumentaciji, navedeni avansi odnose se na ugovorene
radove Cija je realizacija u toku. Znacajan iznos avansa evidentiran je i po osnovu Sporazuma sa Opcinom
Centar Sarajevo koji se odnosi na zajednicku implementaciju projekta sanacije pjesacke Setnice u ulici Hiseta
(desna strana), prema kojem Drustvo ucestvuje sa 250.000 KM, dok Opcina Centar osigurava 131.000 KM za
izvodenje radova i nadzor. U okviru ove pozicije evidentirani su i avansi dati za druge projekte i korisnike, i
to: Jata group d.o.o. Srebrenik (384.844 KM) i Sarajevoputevi d.d. Sarajevo (240.038 KM).

6.2.1.2 Nematerijalna imovina

Nematerijalna imovina iskazana je u iznosu od 2.708.504.542 KM, od ¢ega se 2.581.270.318 KM
odnosi na ulaganja u tudu imovinu, 126.416.404 KM na nematerijalnu imovinu u pripremi, a 817.820
KM na ostalu nematerijalnu imovinu.

MRS 38 — Nematerijalna imovina propisuje da se nematerijalna imovina priznaje kada predstavlja
identificirano nemonetarno sredstvo bez fizickih obiljeZja koje proizlaziiz ugovornihili drugih zakonskih
prava, dok se model revalorizacije moze primijeniti samo na nematerijalnu imovinu za koju postoji
aktivno trziste. MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema propisuje da se kao nekretnine, postrojenja i
oprema priznaju materijalne stavke koje subjekt posjeduje radi koriStenja u proizvodniji ili isporuci roba ili
usluga, za iznajmljivanje drugima ili u administrativne svrhe i za koje se ocekuje da ce se koristiti duze od
jednog obracunskog perioda. Clanom 15. Zakona o radunovodstvu i reviziji u FBiH propisano je da se
knjigovodstvene isprave evidentiraju najkasnije u roku od osam radnih dana od dana njihovog prijema.

Ulaganja u tudu imovinu odnose se na cestovnu infrastrukturu datu DruStvu na upravljanje i
odrzavanje u skladu sa Zakonom o cestama FBiH. Prema racunovodstvenim politikama Drustva,
navedena infrastruktura iskazuje se kao nematerijalna imovina u obliku prava upravljanja, koristenja i
odrzavanja sa neogranicenim vijekom trajanja i nakon pocetnog priznavanja mjeri se primjenom
modela revalorizacije. Ovakav racunovodstveni tretman definisan rac¢unovodstvenim politikama Drustva
nije uskladen sa zahtjevima MRS-a 38 — Nematerijalna imovina.

Tokom 2025. godine izvrSena je procjena dijela cestovne infrastrukture na stanje 31.12.2024.
godine, koja je obuhvatila prekategorisanu cestu R-443a Lepenica — Han Ploca (nova magistralna cesta
M14.1), petlju Odzak te semafor/raskrizje magistralne ceste M17.4 i regionalne ceste R423 u
Ljubuskom. Na osnovu izvrSene procjene evidentirano je povecanje vrijednosti nematerijalne imovine i
ostalog osnovnog kapitala u iznosu od 6.785.169 KM. Procjena nije obuhvatila ukupnu cestovnu
infrastrukturu kojom Drustvo upravlja, ve¢ samo navedene dionice, iako za primjenu modela revalorizacije
nisu bili ispunjeni uslovi propisani MRS-om 38 — Nematerijalna imovina.

Nematerijalna imovina u pripremi iskazana je u iznosu od 126.416.404 KM, od cega se 15.276.808
KM odnosi na projekte kod kojih tokom 2025. godine nije bilo novih ulaganja niti drugih aktivnosti koje
bi ukazivale na nastavak njihove realizacije. Najznacajniji se odnose na izgradnju obilaznice Grude
(8.722.294 KM), rekonstrukciju lokalne ceste Varda — Rodo¢ (2.637.137 KM) i rekonstrukciju ceste
Iza¢i¢ — Vrkasi¢ — Kamenica — Orijani (2.110.190 KM). Takoder je utvrdeno da projekti 0394 —
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Rekonstrukcija ceste/ulaz u naselje Zalik i 0936 — Sanacija ceste od Spanskog trga do Doma zdravlja,
iako su radovi zavrSeni i u cijelosti placeni, na dan 31.12.2025. godine nisu bili knjigovodstveno
aktivirani. Prema prezentovanoj dokumentaciji, razlog njihovog neaktiviranja je nekompletirana
dokumentacija o okoncanju projekata, zbog ¢ega ulaganja nisu pravovremeno prenesena sa sredstava u
pripremi na sredstva u upotrebi.

Revizijom je utvrdeno da Drustvo cestovnu infrastrukturu iskazuje kao nematerijalnu imovinu na osnovu
zakonskog prava upravljanja i odrzavanja, iako postojanje tog prava ne mijenja prirodu sredstva niti
predstavlja osnov za priznavanje cjelokupne cestovne infrastrukture kao nematerijalne imovine u skladu sa
MRS-om 38 — Nematerijalna imovina. Imajuéi u vidu fizicka obiljeZja cestovne infrastrukture i zahtjeve MRS-
a 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema, postojeéi raCunovodstveni tretman nije uskladen sa zahtjevima
MRS-a 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema, MRS-a 38 — Nematerijalna imovina i Pravilnika o kontnom
okviru, sadrzaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna drustva. S obzirom na to da cestovna
infrastruktura ne predstavlja nematerijalnu imovinu u smislu MRS-a 38 — Nematerijalna imovina, nisu bili
ispunjeni ni uslovi za primjenu modela revalorizacije. Osim toga, u skladu sa paragrafom 75. MRS-a 38 —
Nematerijalna imovina, model revalorizacije moZe se primijeniti samo kada se fer vrijednost moze utvrditi
pozivanjem na aktivno trZiste, Sto za cestovnu infrastrukturu nije slucaj.

Drustvo nije uspostavilo odgovarajuéi sistem pracenja investicionih projekata kojim bi se osigurala
redovna analiza ulaganja iskazanih u okviru nematerijalne imovine u pripremi, blagovremeno kompletiranje
dokumentacije o okoncanju projekata i njihovo pravovremeno knjigovodstveno aktiviranje, sto nije u skladu
sa ¢lanom 15. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Navedeno povecava rizik materijalno pogresnog iskazivanja nematerijalne imovine u iznosu od
2.581.270.318 KM, kao i efekata revalorizacije evidentiranih u iznosu od 6.785.169 KM. Istovremeno, postoji
rizik da se u okviru nematerijalne imovine u pripremi iskazuju ulaganja u iznosu od 15.276.808 KM koja vise
ne ispunjavaju uslove za priznavanje ili €ija realizacija nije izvjesna.

Na osnovu provedenih revizijskih postupaka konstatovano je da Drustvo nije osiguralo
racunovodstveni tretman cestovne infrastrukture i ulaganja u pripremi u skladu sa zahtjevima
MRS-a 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema i MRS-a 38 — Nematerijalna imovina, Pravilnika o konthom
okviru, sadrzaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna drustva i Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBiH. Kao posljedica toga, cestovna infrastruktura u iznosu od 2.581.270.318 KM iskazana je kao
nematerijalna imovina, efekti procjene u iznosu od 6.785.169 KM evidentirani su primjenom modela
revalorizacije bez ispunjenih uslova propisanih ovim standardom, a nije izvrSena ni odgovarajuca
procjena projekata u pripremi u iznosu od 15.276.808 KM kod kojih tokom 2025. godine nije bilo
aktivnosti niti su svi zavrSeni projekti knjigovodstveno aktivirani.

Preporuke:

o uskladiti racunovodstvene politike i knjigovodstveno evidentiranje cestovne infrastrukture sa
Pravilnikom o kontnom okviru, sadrZaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna drustva
te zahtjevima MRS-a 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema i MRS-a 38 — Nematerijalna
imovina;

e uspostaviti pomocne knjige stalnih sredstava za cestovnu infrastrukturu u skladu sa
Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

e uspostaviti odgovarajuci sistem pracenja investicionih projekata kojim ce se osigurati redovna
andliza ulaganja u pripremi, blagovremeno kompletiranje dokumentacije o okonéanju
projekata i njihovo pravovremeno knjigovodstveno aktiviranje u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima i vaZe¢im propisima.

Eksproprijacija zemljista

Planirana sredstva za eksproprijaciju zemljiSta iznosila su 2.000.000 KM, od cega je realizovano
1.397.271 KM. Postupci eksproprijacije po pojedina¢nim dionicama obuhvatali su sticanje prava
vlasnistva nad zemljisStem i stambenim objektima putem redovnog upravnog postupka eksproprijacije,
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kao i putem sudskih postupaka (vanparnic¢nih i parnic¢nih), ukljucujuéi i troSkove izrade potrebnih
elaborata.

Na osnovu uvida u zapisnike nadleznih opcinskih sluzbi za imovinskopravne odnose, geodetske
poslove i katastar nekretnina, utvrdeno je da su postignute naknade za eksproprisano zemljiste varirale
u rasponu od 10 KM do 200 KM po m?, u zavisnosti od lokacijskih karakteristika i trZzisnih uslova.
Procjene vrijednosti nekretnina vrSene su na osnovu strucnih nalaza i misljenja ovlastenih sudskih
vjeStaka odgovarajucéih struka (poljoprivredne, arhitektonske i dr.), koje su angaZovale nadleine
opcine.

U 2025. godini najznacajniji postupci eksproprijacije odnosili su se na sljedece infrastrukturne
projekte: izgradnju obilaznice Bihaca, dionica Jablanska ulica — ¢vor Mali Lug — veza na M14 (605.356
KM), izgradnju obilaznice Ljubuskog — Il faza (330.960 KM), te izgradnju ceste Neum — Stolac, dionica
Broc¢anac — Prapratnica 0058 (135.717 KM).

Drustvo je uspostavilo registar eksproprisanih nekretnina, pri ¢emu je izvrSen unos relevantnih
podataka o provedenim postupcima eksproprijacije.

6.2.1.3 Ostala imovina i potraZivanja

Ostala imovina i potrazivanja iskazana su u iznosu od 15.000.000 KM i odnose se na sredstva
prenesena 2012. godine sa redovnih transakcijskih racuna Drustva na depozitni racun BudZeta FBiH,
koja Drustvo u poslovnim knjigama evidentira kao potraZivanje, odnosno kao pozajmicu datu BudzZetu
FBiH.

Revizijom je utvrdeno da Drustvo ni u 2025. godini ne raspolaze vjerodostojnom dokumentacijom
kojom bi se potvrdio pravni osnov za ovakav ra¢unovodstveni tretman. Istovremeno, raspoloZiva
dokumentacija ukazuje da je uplata izvrSena u kontekstu finansiranja obaveza po kreditu Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD), broj 31788 — Regionalni program razvoja cesta, za projekat izgradnje
Sarajevske obilaznice na Koridoru Vc, pri ¢emu Drustvo ima ulogu implementatora projekta, a ne
krajnjeg korisnika kreditnih sredstava.

Navedena problematika je konstatovana i u ranijim izvjestajima Ureda za reviziju, u kojima je
ukazivano na nejasno definisan status ovih sredstava, nepostojanje adekvatne dokumentacije i
potrebu njihovog konac¢nog rjeSavanja. Do okoncanja revizije za 2025. godinu nisu prezentirane nove
okolnosti niti su poduzete aktivnosti rezultirale rjeSavanjem ovog pitanja.

Podsje¢amo da prethodne inicijative za prenos obaveza po navedenom kreditu na BudzZet FBiH, uz
refundaciju sredstava Drustvu, nisu realizovane, te da je Federalno ministarstvo finansija zauzelo stav
da nema obaveza prema Drustvu po ovom osnovu. U cilju rjeSavanja statusa ovih sredstava, Vlada FBiH
je 4.3.2026. godine ponovo uputila Parlamentu FBiH prijedlog da se iznos od 15.000.000 KM refundira
Drustvu u periodu 2026-2028. godine. Medutim, do okoncanja revizije Parlament FBiH nije donio
navedenu odluku.

Imajuci u vidu navedeno, sredstva u iznosu od 15.000.000 KM i dalje su evidentirana na poziciji
potraZivanja bez rijeSenog statusa. S tim u vezi, potrebno je nastaviti aktivnosti prema Parlamentu FBiH s
ciliem povrata novcanih sredstava koja su prenesena jo$ 2012. godine.

Preporuka:

e u saradnji s nadleinim institucijama nastaviti aktivnosti na konacnom definisanju
pravnog i ekonomskog statusa prenesenih sredstava iz 2012. godine.

6.2.2 Kratkorocna imovina

6.2.2.1 Zalihe

Zalihe se vrednuju u bilansu stanja po nabavnoj vrijednosti ili neto prodajnoj vrijednosti, u
zavisnosti od toga koja je niZza. Nabavna vrijednost zaliha obuhvata fakturnu cijenu i sve zavisne i druge
troSkove koji su nastali u procesu dovodenja zaliha na sadasnju lokaciju i u sadasnje stanje. Zalihe
sitnog inventara otpisuju se 100% prilikom stavljanja u upotrebu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javnog preduzeéa Ceste FBiH d.o.o. Sarajevo za 2025. godinu 30



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Zalihe su iskazane u iznosu od 637.799 KM, a najveéim dijelom se odnose na zalihe soli na
punktovima zimske sluzbe za skladiStenje posipnog materijala (538.146 KM). lzvodaci radova na
odrzavanju cesta vrse nabavku soli na osnovu zakljuéenih ugovora, dok zalihe soli u vlasnistvu Drustva
predstavljaju rezervu u slucaju poveéane potrosnje kod izvodaca usljed nepovoljnih vremenskih uslova.
U 2025. godini nije bilo potrebe za koristenjem zaliha soli u vlasnistvu Drustva, s obzirom da vremenski
uslovi nisu zahtijevali poveéanu potrosnju.

6.2.2.2 Potrazivanja od kupaca

Na datum bilansa u finansijskim izvjestajima iskazana su sljedeca potraZivanja: u KM

31. 12. 2025. 31.12. 2024.
POTRAZIVANJA OD KUPACA 1.821.923 1.961.264
Potrazivanja od kupaca 581.359 591.455
Sumnjiva i sporna potrazivanja 1.240.564 1.369.809

Potrazivanja od kupaca iskazana su u iznosu od 1.821.923 KM, od ¢ega se 581.359 KM odnosi na
redovna, a 1.240.564 KM na sumnjiva i sporna potrazivanja. Najveci dio ovih potraZivanja nastao je po
osnovu izdatih rjeSenja za koristenje cestovnog zemljista, Ciji su nacin nastanka i racunovodstveni
tretman detaljnije obrazlozeni u tacki 6.2.4.1 IzvjeStaja. Sumnijiva i sporna potraZivanja, iskazana u
iznosu od 1.240.564 KM, odnose se na potrazivanja za koja se vode sudski postupci radi naplate
naknade za koriStenje cestovnog zemljista.

Prema zahtjevima MSFl-ja 9 — Finansijski instrumenti, finansijska imovina koja se mjeri po
amortizovanom trosku podlijeZze procjeni ocekivanih kreditnih gubitaka na datum izvjestavanja,
primjenom modela ocekivanih kreditnih gubitaka. Procjena se vrsi uzimajuéi u obzir raspolozive
informacije o kreditnom riziku i oCekivanoj naplativosti potrazivanja. Racunovodstvenim politikama
Drustva propisano je da se uskladivanje vrijednosti potrazivanja vrsi u skladu sa Procedurom otpisa
potrazivanja i zahtjevima MSFl-ja 9, primjenom pojednostavljenog pristupa za obracun ocekivanih
kreditnih gubitaka na datum izvjestavanja, pri ¢emu je metodologija procjene sastavni dio Pravilnika o
racunovodstvenim politikama.

Rocna struktura potrazivanja od kupaca na datum bilansa za koja je istekao rok naplate je sljedeca:

Kasnjenja po danima

Potrazivanja | Nedospjela Dosr|>J'§Ia
odkupaca | potrazivanja | [orobecen@ g _3g 31-60 60— 90 preko 90
ukupno potraZivanja
581.359 34128 547.231 4871 6.554 51.336 484.470

Iz prezentirane rocne strukture vidljivo je da od ukupno dospjelih nenaplacenih potraZivanja u
iznosu od 547.231 KM najveci dio, odnosno 484.470 KM ili 88,5%, Cine potraZivanja sa kasnjenjem
duZim od 90 dana. Imajuci u vidu da se istovremeno za sumnjiva i sporna potraZivanja u iznosu od
1.240.564 KM vode sudski postupci radi naplate, struktura potraZzivanja ukazuje na poveéan kreditni
rizik i predstavlja relevantan pokazatelj koji je potrebno uzeti u obzir prilikom procjene ocekivanih
kreditnih gubitaka.

Revizijom je utvrdeno da Drustvo za 2025. godinu nije izvrsilo procjenu ocekivanih kreditnih
gubitaka niti obracun umanjenja vrijednosti potraZivanja u skladu sa zahtjevima vlastitih
racunovodstvenih politika i MSFI-ja 9 — Finansijski instrumenti.

Na taj nacin Drustvo nije postupilo u skladu sa zahtjevima MSFl-ja 9 — Finansijski instrumenti i
vlastitim racunovodstvenim politikama, koje propisuju procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka na
datum izvjesStavanja. Zbog neprovodenja procjene ocekivanih kreditnih gubitaka nije moguce
potvrditi da su potrazivanja od kupaca iskazana u iznosu koji odraZzava njihovu ocekivanu
naplativost. Imajuci u vidu da najveci dio dospjelih nenaplaéenih potrazivanja Cine potrazivanja starija od
90 dana, kao i da se za sumnjiva i sporna potrazivanja vode sudski postupci, postoji povecan rizik da su
potrazZivanja od kupaca precijenjena, a rashodi po osnovu umanjenja vrijednosti potcijenjeni. Efekat
eventualnog odstupanja na finansijske izvjestaje nije bilo moguce kvantifikovati.
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Preporuka:

e na datum bilansa procijeniti ocekivane kreditne gubitke u skladu sa zahtjevima MSFi-ja 9 —
Finansijski instrumenti, kako bi se osiguralo fer i objektivno iskazivanje potraZivanja i
pripadajucih rashoda u finansijskim izvjestajima.

6.2.2.3 Novac i novcani ekvivalenti

Struktura novca i novcanih elemenata na datum bilansa je sljedeca: u KM
31.12. 2025. 31.12. 2024.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti 49.245.515 38.195.202
Transakcijski racun — domaca valuta 49.229.267 38.161.418
Transakcijski racun — strana valuta 5.979 4.024
Blagajna — domaca valuta 3.441 5.059
Ostala nov€ana sredstva 6.828 24.701

Novac i novcani ekvivalenti odnose se na novcana sredstva koja se vode kod poslovnih banaka, blagajni
i ostala novcana sredstva.

Transakcijski rac¢uni otvoreni su kod poslovnih banaka u zemlji: Union banka (glavni racun); Raiffeisen
banka, Intesa Sanpaolo banka. Direktor Drustva i izvrsni direktor za ekonomsko-finansijske poslove ovlasteni
su za potpisivanje i raspolaganje sredstvima kod poslovnih banaka.

U glavnoj blagajni se evidentiraju: nov€ana sredstva podignuta sa transakcijskog racuna u KM, isplate
putnih naloga i dnevnica za sluzbene putovanja u zemljii inostranstvu i manji racuni. Ostala novéana sredstva
(6.828 KM) odnose se na sudske depozite.

6.2.2.4 Ostala imovina i potrazivanja, ukljucujuci i razgranicenja

Ostala imovina i potrazivanja, ukljuc€ujuci i razgranicenja iskazana su u iznosu od 21.489.837 KM
i najvec¢im dijelom se odnose na evidenciju kreditnih sredstava (18.872.559 KM) u skladu s aktom
Drustva ,,Hodogram dokumentacije i procedure racunovodstvene evidencije kreditnih sredstava“, koji
je usvojio direktor. Na ovoj poziciji evidentira se praéenje efektivnosti kredita u punom odobrenom
iznosu i utroSak sredstava po tranSama, nakon Sto se dobije izvod korespondentne banke. Stanje
obaveza i placanja po osnovu ino-kredita na 31. 12. usaglasavaju se sa Federalnim ministarstvom
finansija i potvrdena su I0S-om. Ova potraZivanja se zatvaraju povlacenjem sredstava i realizacijom
transi.

Revizijom je utvrdeno da postojedi nacin evidentiranja odobrenih, a nepovucenih kreditnih sredstava,
koji je definisan internim aktom Drustva, dovodi do iskazivanja potraZivanja i obaveza za sredstva koja u
momentu evidentiranja nisu raspoloZiva na raCunima Drustva. Navedeno moze uticati na realno iskazivanje
bilansnih pozicija i zahtijeva preispitivanje uskladenosti postojeéeg nacina evidentiranja sa zahtjevima
Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja (MSFI/MRS).

KnjiZenja se ne vrSe na osnovu relevantnog dokumenta kao racunovodstvene podloge, sto nije u
skladu sa €lanom 17. Zakona o racunovodstvu i reviziji FBiH kojim je definisano da su predmet
knjigovodstvene obrade podataka u glavnoj knjizi u dijelu bilansne evidencije poslovni dogadaji koji se
mogu dokazati vjerodostojnom knjigovodstvenom ispravom.

Postojeci nacin evidentiranja odobrenih, a nepovucenih kreditnih sredstava, definisan internim aktom
Drustva, nije u potpunosti uskladen sa zahtjevima fer prezentacije finansijskih izvjestaja, jer dovodi do
iskazivanja potrazivanja i obaveza za sredstva koja nisu raspoloziva Drustvu. Navedeno ukazuje na potrebu
preispitivanja racunovodstvenog tretmana ovih poslovnih dogadaja i uskladivanja interne procedure sa
zahtjevima MSFI/MRS i Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:

e preispitati racunovodstveni tretman evidencije kreditnih sredstava i uskladiti
»~Hodogram dokumentacije i procedure racunovodstvene evidencije kreditnih sredstava“
sa zahtjevima MSFI/MRS, radi osiguranja fer i realnog iskazivanja bilansnih pozicija u
finansijskim izvjestajima.
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Dati avansi iskazani su u iznosu od 885.235 KM i odnose se na avanse date za ugovorene usluge
odrZavanja (Opcina Centar Sarajevo, Sarajevoputevi d.d. Sarajevo, Jata Group d.o.o. Srebrenik). I1znosi
su potvrdeni I0S-ima na 31. 12. 2025. godine.

6.2.3 Kapital

Na datum bilansa iskazan je kapital sa sljede¢om strukturom: u KM
31. 12. 2025. 31.12. 2024.

KAPITAL 2.357.677.258 2.311.681.373
Drzavni kapital 2.000 2.000
Ostali oblici vlasni¢kog kapitala 2.357.675.258 2.311.679.373

Osnovni kapital Drustva iskazan je u iznosu od 2.357.677.258 KM, a sastoji se od upisanog
osnovnog kapitala u iznosu od 2.000 KM, evidentiranog u sudskom registru, i ostalih oblika vlasni¢kog
kapitala u iznosu od 2.357.675.258 KM. Odlukom o statusnim pitanjima Drustva od 1. 7. 2010. godine
utvrdena je visina upisanog osnovnog kapitala u iznosu od 2.000 KM. U skladu sa Zakonom o cestama
FBiH i navedenom odlukom, osnovni kapital Cini ulog Federacije Bosne i Hercegovine kao jedinog
osnivaca, sa 100% vlasnickog uceséa.

Zakonom o cestama FBiH propisano je da su javne ceste u vlasnistvu FBiH. Pravilnikom o
racunovodstvenim politikama Drustva definisan je nacin iskazivanja kapitala, na nacin da se na strani
izvora sredstava evidentiraju drzavni kapital i ostali oblici vlasnickog kapitala. Ostali oblici vlasni¢kog
kapitala iskazani su u iznosu od 2.357.675.258 KM i predstavljaju izvore sredstava. Pravilnikom je
regulisan nacin iskazivanja i raspodjele finansijskog rezultata, koji predstavlja razliku izmedu javnih
prihoda i javnih rashoda. Ostvareni rezultat se ne rasporeduje kao dobit, niti moze biti predmet isplate
dividende ili povecanja kapitala, vec se rasporeduje na obaveze u skladu s planiranom namjenom. Tako
formirane obaveze predstavljaju izvore sredstava namijenjene iskljuivo za upravljanje, gradenje,
rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu magistralnih cesta.

Struktura ostalog vlasnickog kapitala je: u KM

31.12.2025. 31.12.2024.

2.357.675.258 2.311.679.373

Izvori sredstava — cestovna infrastruktura /ceste gornji stroj/ 398.231.052 392.101.498
Izvori sredstava — cestovna infrastruktura /ceste donji stroj/ 1.488.097.237 1.464.538.416
Izvori sredstava — cestovna infrastruktura /mostovi/ 299.764.926 292.558.101
Izvori sredstava — cestovna infrastruktura /tuneli/ 149.176.747 142.340.985
Izvori sredstava — saobracajna signalizacija i oprema 5.506.155 4.103.497
Izvori sredstava — cestovna oprema — odbojna ograda 14.552.822 14.199.125
Izvori sredstava — cestovna oprema — tuneli 2.346.319 1.837.750

6.2.4 Obaveze

U finansijskim izvjeStajima Drustva na 31. 12. 2025. godine iskazane su obaveze kako slijedi:

u KM

31.12.2025. 31.12. 2024.
OBAVEZE 454.699.870 448.463.752
Dugorocne obaveze 398.466.677 401.322.369
Finansijske obaveze po amortizovanom trosku 293.268.323 327.236.401
Odgodeni prihod 2.093.414 2.214.436
Rezervisanja 4,173.472 4.448.066
Ostale obaveze, ukljucujudi i razgranicenja 98.931.468 67.423.466
Kratkorocne obaveze 56.233.193 47.141.383
Finansijske obaveze po amortizovanom trosku 53.595.344 41.331.020
Ostale obaveze, ukljucujudi i razgranicenja 2.637.849 5.810.363
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6.2.4.1 Dugorocne obaveze

Finansijske obaveze po amortizovanom trosku

Finansijske obaveze po amortizovanom trosku odnose se na obaveze po osnovu dugorocnih kredita
uzetih u inostranstvu (236.167.668 KM) i dugorocnih kredita uzetih u zemlji (57.100.655 KM).

Dugorocni krediti uzeti u inostranstvu su obaveze Drustva nastale po osnovu zakljucenih
medunarodnih kreditnih sporazuma sa EIB-om, EBRD-om, WB-IDA-om i IBRD-om za projekte sanacije
puteva u FBiH, projekte putne infrastrukture i sigurnosti na putevima i modernizaciju cesta u FBiH.

Revizijom je utvrdeno da Drustvo uredno izmiruje sve dospjele obaveze po osnovu dugorocnih
kredita, te da je u finansijskim izvjeStajima izvrSena odgovarajuca klasifikacija dugorocnog i
kratkorocnog dijela kreditnih obaveza.

Struktura kreditnih obaveza je sljedeca:

Kredit Medunarodne asocijacije za razvoj (IDA) br. 43710 namijenjen je za finansiranje
projekata , Cestovne infrastrukture i sigurnosti prometa®, u vrijednosti od 8.180.000 SDR u
skladu sa sklopljenim Ugovorom od 22. 10. 2008. godine. Kreditna sredstva su namijenjena za
finansiranje radova na rehabilitaciji/poboljsanju magistralnih cesta i mostova i za konsultantske
usluge. Ukupna kreditna sredstva povucena su 30. 6. 2012. godine. Rok otplate kredita je 20
godina, uklju€ujudi grace period od deset godina. Kredit se otplacuje u periodu od 15. 12. 2017.
do 15. 6. 2027. godine u 20 polugodisnjih rata. Kamata na kredit je 0,75% na povuceni iznos
kredita dok naknada za odrzavanje kredita iznosi 0,5% godisnje na nepovuceni iznos kredita.
Originalna valuta kredita je SDR te zavisno od kretanja valuta koje ¢ine SDR pojavljuju se
pozitivne i negativne kursne razlike. Ukupne obaveze po osnovu kredita 31. 12. 2025. godine
iznose 2.791.908 KM.

Kredit sa Evropskom investicijskom bankom (EIB) br. 82137 zakljucen je 23. 2. 2016. godine, u
vrijednosti od 50.000.000 EUR, promjenjive kamatne stope (EURIBOR + fiksan raspon
relevantne medubankarske stope koju odredi EIB). Dospijece kredita je 20 godina, ukljucujudi
pet godina grace perioda. Povlacenje kredita omoguéeno je u 12 transi, a minimalni iznos transe
je 3 miliona EUR. Kredit je efektivan, odnosno sva su sredstva povucena. Ukupne obaveze po
osnovu kredita na 31. 12. 2025. godine iznose 89.010.454 KM. Odlukom Vlade FBiH od 5. 12.
2025. godine data je saglasnost za zakljuéivanje ugovora o otkupu potraZivanja izmedu FBiH,
UniCredit banke i Drustva, a sva prava i obaveze duznika (Drustva) ostaju nepromijenjene.

Kredit sa IBRD-om br. 8640 zakljucen je 9. 11. 2016. godine, u vrijednosti od 58.000.000 EUR,
promjenjive kamatne stope (EURIBOR + varijabilni raspon ovisan o valuti kredita i periodu
otplate). Dospijece kredita je 22 godine, ukljucujuéi 12 godina grace perioda. Ugovorena je
jednokratna provizija od 0,25% na iznos kredita, koja je obustavljena nakon efektivnosti.
Ugovorom je predvidena provizija od 0,5% na nepovuceni iznos kredita, koja se obra¢unava 60
dana od dana potpisivanja kredita, plativo nakon efektivnosti kredita. Ukupne obaveze po
osnovu kredita na 31. 12. 2025. godine iznose 110.670.565 KM. Otplata kredita pocinje 15. 8.
2028. godine.

Kredit sa EBRD-om br. 47461 zakljucen je 13. 7. 2016. godine, u vrijednosti od 65.000.000 EUR
(u dvije transe: 31,85 miliona i 32,50 miliona eura), promjenjive kamatne stope (EURIBOR 6
mjeseci+ marza 1%). Dospijeé¢e kredita je 15 godina, ukljucujuéi tri godine grace perioda.
Ugovorena je jednokratna provizija od 1% na iznos kredita, koja ¢e biti obustavljena nakon
efektivnosti. Ugovorom je predvidena provizija od 0,5% godiSnje na nepovuceni iznos kredita,
koja se obracunava 60 dana od dana potpisivanja ugovora. Kredit je postao efektivan sredinom
2019. godine (I transa) i krajem 2021. godine (Il transa). Ukupna utroSena sredstva po ovom kreditu
iznose 80.741.441 KM. Otplata kredita pocela je 15. 8. 2019. godine. Ukupne obaveze na 31. 12.
2025. godine iznose 91.107.623 KM. Krajnji rok povlacenja kredita je 13. 1. 2024. godine, ali je krajem
septembra 2023. godine podnesen zahtjev za produZenje roka za 18 mjeseci da bi se projekti
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finansirani ovim sredstvima u potpunosti implementirali. Nepovucena sredstva po ovom kreditu na
31.12. 2025. godine iznose 18.872.559 KM.

o Kredit sa Evropskom investicijskom bankom (EIB) br. 23924 namijenjen je za sanaciju
magistralnih cesta, mostova i konsultantske usluge (projektovanje, nadzor, tehnicka pomo¢ u
implementaciji) u vrijednosti od 50.000.000 EUR, u skladu sa Ugovorom o kreditu, potpisanom
26. 3. 2007. godine. Ugovorena kamatna stopa je varijabilna (6-mjesecni EURIBOR + fiksni
raspon), a placa se polugodisnje. Period otplate kredita je 18 godina, ukljucujuci Sest godina
grace perioda. Kredit se povlaCio u sedam transi, otplata prve pocela je 2014. godine.
Zakljuckom Vlade FBiH od 20. 6. 2024. godine Federalno ministarstvo finansija je zaduZeno da
putem javnog nadmetanja izvrsi prodaju nedospjelih potraZivanja po ovom kreditu, $to je nakon
provedene procedure i ucinjeno. PotrazZivanje su otkupile tri banke (Union banka, BBI banka i
UniCredit banka). Ukupna obaveza na 31. 12. 2025. godine po ovom kreditu iznosi: Union banka
(5.593.674 KM); BBI banka (4.988.573 KM); UniCredit banka (13.143.178 KM). Sva prava i
obaveze Drustva po ovom kreditu ostaju nepromijenjene.

e Dugorocni krediti uzeti u zemlji odnose se na obaveze prema JP Autoceste FBiH d.o.o0. Mostar
u iznosu od 5.000.000 KM. Odlukom Vlade FBiH odobrena je pozajmica u svrhu odrzavanja
tekuce likvidnosti Drustva 8. 5. 2012. godine i nije utvrden rok povrata sredstava.

U vezi sa realizacijom kreditno finansiranih projekata, kod pojedinih kredita doslo je do
produZenja rokova za povlacenje sredstava. Kao posljedica navedenog, Drustvo je po osnovu dva
ugovora sa EBRD-om platilo provizije na nepovucena sredstva u iznosu od 152.601 KM. Navedeno
pitanje povezano je sa odstupanjima u realizaciji investicionih aktivnosti obradenim u tacki 5.1
Izvjestaja.

Preporuka:

e poduzeti aktivnosti na pokretanju postupaka za izmjenu i donosenje novih zakonskih
rjeSenja koja bi omogucila skracenje vremena pribavljanja potrebnih dozvola i saglasnosti
za gradnju i eksproprijaciju kako bi se rokovi za realizaciju projekata postovali i sredstva od
odobrenih kredita iskoristila blagovremeno za namijenjene svrhe.

Odgodeni prihodi

Odgodeni prihodi iskazani su u iznosu od 2.093.414 KM, od cega se 1.798.236 KM odnosi na
odgodene prihode po osnovu izdatih rjeSenja za koriStenje cestovnog zemljista pravnim i fizickim licima
(prikljucci, instalacije, reklamni znakovi i drugo), dok se 295.177 KM odnosi na odloZene prihode od
regresnih tuzbi.

Clanom 89. Zakona o cestama propisano je da se naknada za koridtenje cestovnog zemljiéta
utvrduje rjeSenjem upravitelja ceste. Po okon¢anju upravnog postupka Drustvo donosi rjeSenje i izdaje
fakturu za obracunatu naknadu. DonoSenjem rjesenja nastaje izvrSivo potraZivanje Drustva, a korisnik
stie pravo koristenja cestovnog zemljiSta za period utvrden rjeSenjem. Prema Konceptualnom okviru
za finansijsko izvjeStavanje (paragrafi 1.17-1.18), finansijski izvjestaji sastavljaju se primjenom
obracunske (akrualne) osnove, prema kojoj se efekti transakcija priznaju u periodu u kojem nastanu, a
ne kada se izvrsi naplata ili plaéanje. U skladu s tim, MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja
(paragraf 27) zahtijeva da subjekt sastavlja finansijske izvjeStaje primjenom obradunske osnove
racunovodstva. Pored toga, MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragrafi 69-76) propisuje da
se obaveza klasifikuje kao kratkoro¢na kada se o¢ekuje njeno izmirenje u roku od dvanaest mjeseci od
datuma izvjeStavanja.

Racunovodstvenim politikama Drustva (¢lanovi 103. i 105.) propisano je da se prihodi po osnovu
izdatih rjeSenja za koristenje cestovnog zemljiSta, reklamnih znakova, izvanredne i prekomjerne
upotrebe cesta priznaju tek u momentu naplate. U skladu s tim, po izdavanju rjeSenja evidentiraju se
potraZivanja uz istovremeno priznavanje odgodenih prihoda, dok se prihod priznaje tek nakon naplate
potrazivanja. Istovremeno, odgodeni prihodi po osnovu izdatih rjeSenja iskazani su na poziciji
dugorocnih razgranicenja, iako se rjeSenja izdaju za period do jedne godine.
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Primijenjeni racunovodstveni tretman nije zasnovan na obracunskoj osnovi racunovodstva jer
Drustvo priznaje potrazivanje na osnovu izvrsivog rjeSenja, dok prihod od iste transakcije priznaje tek
po naplati. Time racunovodstvene politike Drustva nisu uskladene sa zahtjevima Konceptualnog okvira
za finansijsko izvjeStavanje i MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja, buduéi da se efekti
transakcije ne priznaju u periodu u kojem nastaju. Takoder, odgodeni prihodi po osnovu izdatih
rieSenja nisu pravilno klasifikovani jer su iskazani kao dugoroc¢na razgranicenja, iako se odnose na
period do dvanaest mjeseci od datuma bilansa.

Primjena ovakvih racunovodstvenih politika ima za posljedicu odgadanje priznavanja prihoda do
trenutka naplate, zbog ¢ega prihodi i finansijski rezultat nisu priznati u periodu u kojem su nastali. Na
31. 12. 2025. godine odgodeni prihodi po osnovu izdatih rjeSenja za koristenje cestovnog zemljista
iskazani su u iznosu od 1.798.236 KM. Istovremeno, njihovo evidentiranje na poziciji dugorocnih
razgraniCenja utiCe na pravilnu prezentaciju kratkoroénih i dugorocnih obaveza u finansijskim
izvjeStajima.

Zbog navedenog, racunovodstvene politike Drustva nisu uskladene sa zahtjevima
Konceptualnog okvira za finansijsko izvjeStavanje i MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, sto
je rezultiralo nepravilnim priznavanjem prihoda i pogresnom klasifikacijom odgodenih prihoda u
finansijskim izvjestajima.

Preporuka:

e uskladiti racunovodstvene politike koje ureduju priznavanje prihoda po osnovu izdatih
rjeSenja za koristenje cestovnog zemljista sa zahtjevima Konceptualnog okvira za finansijsko
izvjestavanje i MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, te odgodene prihode pravilno
klasifikovati u finansijskim izvjestajima u skladu sa njihovom dospjeloscu.

Rezervisanja

Rezervisanja su iskazana u iznosu od 4.173.472 KM i odnose se na rezervisanja po zapocetim
sudskim sporovima (3.268.726 KM) i na rezervisanja za naknade i beneficije zaposlenih (904.746 KM)
u skladu sa MRS-om 19 — Primanja zaposlenih.

Rezervisanja po zapocetim sudskim sporovima sacinjena su na osnovu tuzbi koje se vode protiv
Drustva za naknadu Stete i drugih imovinsko-pravnih odnosa. Procjena je izvrSena na osnovu podataka
iz podnesenih tuzbi, uz procjenu vjerovatnoce uspjeha tuzbenih zahtjeva, kao i procjenu zateznih
kamata i drugih troskova u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna imovina.

Ostale obaveze, ukljucujuci i razgranicenja

Ostale obaveze, ukljucujuci i razgranic¢enja iskazane su u iznosu od 98.931.468 KM i odnose se na
ostale nepomenute dugorotne obaveze (90.838.174 KM) i ostala dugoro€na rezervisanja /izvori
sredstava (8.093.294 KM) koja se odnose na obaveze po osnovu izvora stalnih materijalnih sredstva,
odnosno knjigovodstveno evidentiranje stalnih materijalnih sredstava koja se tretiraju kao donirana
od osnivaca, Vlade FBiH.

Ostale nepomenute dugorocne obaveze predstavljaju obaveze prema izvorima finansiranja iz
finansijskog rezultata — izvori sredstava za investicije u toku. Po zavrSetku investicije u pripremi —
cestovna infrastruktura — i prenosom u upotrebu, istovremeno se iz odgovarajuceg izvora finansiranja
prenosi analiticki konto izvora sredstava.
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6.2.4.2 Kratkorocne obaveze
Finansijske obaveze po amortizovanom trosku

Finansijske obaveze po amortizovanom trosku iskazane su u iznosu od 53.595.344 KM i odnose se
na obaveze prema dobavljacima (24.390.470 KM); ugovorne obaveze (167.223 KM); obaveze po
uzetim kreditima (29.037.651 KM).

Obaveze po uzetim kreditima odnose se na kratkorocni dio dugorocnih obaveza (Sire pojasnjeno u
tacki 6.2.4.1 Izvjestaja).

U strukturi obaveza prema dobavlja¢ima najznacajnije su obaveze prema dobavljaima za
modernizaciju cestovne infrastrukture, dobavljadima usluga redovnog odrZavanja i dobavlja¢ima
stalnih sredstava/cestovna infrastruktura. Obaveze prema dobavlja¢ima za modernizaciju cestovne
infrastrukture iskazane su uiznosu 7.939.553 KM, a najznacajniji dobavljaci i iskazane obaveze u okviru
ove grupe su JV Hering d.d. & Azvirt Limited L. Co uiznosu od 4.334.067 KM (promet 13.692.861 KM) i JVCA
Prijedorputevi a.d & Kov-Grad d.o.o u iznosu od 3.492.357 KM (promet 5.542.688 KM). Obaveze prema
dobavlja¢ima redovnog odrzavanja iskazane su u iznosu od 3.143.761 KM, a najznacajnije obaveze u
okviru ove grupe su: Ceste d.d. Mostar u iznosu od 937.857 KM (promet 17.824.274 KM); Jata group
d.o.o. Srebrenik u iznosu od 507.990 KM (promet 8.134.749 KM); Kov-Grad d.o.o0. BuZim u iznosu od
350.856 KM (promet 4.457.978 KM); Behi¢ Sanny Boy d.o.o. Biha¢ u iznosu od 283.866 KM (promet
3.452.373 KM). Drustvo redovno izmiruje obaveze prema dobavljacima u skladu sa ugovorenim
rokovima plaéanja.

Ostale obaveze, ukljucujuci i razgranicenja

Ostale obaveze, ukljucujuci razgranicenja iskazane su u iznosu od 2.637.849 KM i najveéim dijelom
se odnose na: unaprijed obracunate troskove poslovanja (1.477.106 KM); obaveze za zadrzana placanja
(478.532 KM); obaveze za place, naknade placa i ostala primanja zaposlenih (653.598 KM); obaveze za
doprinose u vezi sa plaéama i naknadama (206.827 KM); obaveze za naknade clanovima odbora,
komisija (14.567 KM).

Unaprijed obracunati troskovi poslovanja najveé¢im dijelom se odnose na obracunate kamate i
servisne trosSkove po medunarodnim kreditima.

Obaveze za zadrzana placanja odnose se na zadrzana placanja prema dobavljacima za izvedene
radove u skladu sa potpisanim ugovorima.

Obaveze za pladée, naknade placa i ostala primanja zaposlenih odnose se na obaveze za neto place,
poreze, doprinose i ostala materijalna prava zaposlenih za decembar 2025. godine koje su izmirene u
januaru 2026. godine.

6.2.5 Popis imovine i obaveza

Na osnovu Odluke direktora Drustva od 2. 12. 2025. godine o provodenju popisa imovine i obaveza
Drustva, imenovane su pojedinacne komisije i centralna popisna komisija, sa zadatkom da organizuje i
koordinira rad svih popisnih komisija, i na osnovu njihovih izvjestaja izradi elaborat o popisu.

Prema ¢lanu 22. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji i ¢lanu 46. Pravilnika o raCunovodstvu, na kraju
popisa popisna komisija sastavlja izvjeStaj o obavljenom popisu, utvrduje viskove i manjkove i dostavlja
ga tijelu nadleZznom za razmatranje rezultata popisa za odlucivanje o popisu.

Odlukom o provodenju popisa imovine i obaveza Drustva definisan je rok za pojedinacne popisne
komisije do 31. 1. 2026. godine. Isti rok je predviden i Uputstvom o obavljanju priprema za popis i radu
popisnih komisija. Definisani rok je ispostovan.

Centralna popisna komisija je sacinila elaborat (lzvjestaj) o izvrSenom popisu sredstava i obaveza i
uputila ga Upravi koja ga je usvojila 10. 2. 2026. godine.

Obavezni godisnji popis prethodi izradi godisnjih finansijskih izvjestaja, te ima za cilj da se utvrdi
stvarno stanje imovine i obaveza i izvrsi uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako bi
godisnji finansijski izvjestaji fer prikazivali finansijski polozaj drustva i bili pouzdani korisnicima. Pravno
lice duzno je da najmanje jednom godiSnje sa stanjem na dan kada se zavrSava poslovna godina izvrsi
popis imovine i obaveza s ciljem da se utvrdi njihovo stvarno stanje, te da se u poslovnim knjigama
izvrsi uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim.
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Uvidom u pojedinacne lzvjestaje popisnih komisija i elaborat o popisu konstatovano je da je
godisnji popis imovine i obaveza izvrSen, odnosno da je utvrdeno stvarno stanje imovine i obaveza,
i izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenih evidencija sa stvarnim stanjem u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o ra¢unovodstvu.

6.3 1ZVIESTAJ O GOTOVINSKIM TOKOVIMA

U lzvjeStaju o gotovinskim tokovima iskazani su pocetno stanje gotovine i gotovinskih ekvivalenata
u iznosu od 38.195.202 KM i konaéno stanje u iznosu od 49.245.515 KM, Sto za rezultat ima neto
povecanje novca i nov€anih ekvivalenata u iznosu od 11.050.313 KM. lzvjestaj o gotovinskim tokovima
satinjen je u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i formi finansijskih izvjestaja za privredna drustva.’®

6.4 1ZVJESTAJ O PROMJENAMA NA KAPITALU

U lzvjeStaju o promjenama na kapitalu za 2025. godinu iskazane vrijednosti na pojedinim pozicijama
uskladene su sa iskazanim vrijednostima u Bilansu stanja i Bilansu uspjeha.

6.5 BILJESKE UZ FINANSIJSKE 1ZVJESTAJE

U skladu sa zahtjevima MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, biljeSke sadrze dopunske
informacije u odnosu na one prezentirane u izvjestaju o finansijskom poloZaju, izvjestaju(ima) o dobiti
i gubitku i ostaloj sveobuhvatnoj dobiti, izvjeStaju o promjenama u kapitala i izvjestaju o novéanim
tokovima. BiljeSke sadrze tekstualni opis ili ras¢lanjivanje stavki prezentiranih u tim izvjestajima, i
informacije o stavkama koje ne ispunjavaju uslove za priznavanje u tim izvjestajima. Pored toga i ostali
Medunarodni raéunovodstveni standardi i Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja, kao i ¢lan
37. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, sadrze zahtjeve za vezano za objavama u biljeSkama.

Uprava je pri sastavljanju finansijskih izvjeStaja, objavila dodatne informacije, koje nisu prezentirane
nigdje drugo u finansijskim izvjeStajima, ali su relevantne za njihovo razumijevanje. U BiljeSkama uz
finansijske izvjestaje dati su statisticki podaci po bilansnim pozicijama (povecéanje, smanjenje, ucesce),
kao i potrebne informacije i dodatna pojasnjenja korisnicima finansijskih izvjeStaja u skladu sa
zahtjevima propisa koji ureduju objavljivanja uz finansijske izvjestaje.

7. VANBILANSNA EVIDENCUA

Vanbilansna evidencija u finansijskim izvjesStajima iskazana je u iznosu od 647.907.772 KM, a
najvec¢im dijelom odnosi se na sljedece pozicije:
- Projekat (Sarajevska obilaznica) koji se finansira iz budzZeta FBiH za koji je Drustvo zaduZeno od
Osnivaca za njegovu implementaciju (222.692.480 KM);
- Date mjenice za obezbjedenje kredita u iznosu od 388.156.842 KM;
- Primljene bankovne garancije u iznosu od 37.058.450 KM, koje se odnose na osiguranje
pla¢anja avansa i zadrzanog plaéanja u garantnim rokovima.

8. JAVNE NABAVKE

Drustvo je donijelo Pravilnik o javnim nabavkama?® kojim je uredena organizacija i nadin
provodenja javnih nabavki.

U skladu sa ¢lanom 13.a, ugovorni organ Ciji je budZet za nabavke jednak ili visi od iznosa od
1.000.000 KM internim aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne nabavke. Pravilnikom o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji JP Ceste FBiH koji je donesen u martu 2024.
godine sistematizovano je radno mjesto sluzbenika za javne nabavke.

19 “g|, novine FBIH”, br. 81/21
20 Broj: NO 1.01-3837-12/23 od 12. 6. 2023. godine
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Uprava je donijela Privremeni plan nabavki za period od 30. 1. do 31. 12. 2025. godine, ukupne
procijenjene vrijednosti 30.295.108 KM?, ukljuéujuéi tri izmjene privremenog plana. Plan javnih
nabavki za 2025. godinu donesen je 30. 4. 2025. godine, kojim su planirane nabavke ukupne
procijenjene vrijednosti od 47.136.621 KM. Do kraja godine doneseno je devet izmjena i dopuna plana
tako da ukupna vrijednost planiranih javnih nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi 58.820.295 KM.

lako izmjene i dopune plana javnih nabavki mogu biti posljedica promijenjenih okolnosti i dodatnih
potreba ugovornog organa, znacajna odstupanja izmedu planiranih i realizovanih nabavki ukazuju na
slabosti u procesu planiranja potreba za nabavkama i procjeni dinamike njihove realizacije. Planiranje
javnih nabavki treba se zasnivati na analizi stvarnih potreba, raspolozZivim izvorima finansiranja i
uskladenosti sa dinamikom realizacije Plana poslovanja, kako bi se postupci nabavki pokretali
blagovremeno i realizovali u planiranim rokovima.

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
Vrsta Broi Broi % u Broi
postupka J Iznos u KM . Iznos u KM odnosu J Iznos u KM
postupaka postupaka postupaka
na plan

Direktni
I 140 626.969 109 458.219 73% 10 62.333
S:S';’JSEL 246 | 56.469.341 96 | 27.628.665 49% 11 | 15.720.323
Pregovaracki
zgjs‘at\‘::ak bez 10| 1.508.142 8| 1255336 83% 5| 1.097.168
obavjestenja
Konkurentski
zahtjev 13 173.218 7 69.289 40% 4 55.282
Aneks Il 2 42.625 1 12.480 29% 0 0
Ukupno 411 58.820.295 221 29.423.988 50% 30 | 16.935.106

Podaci navedeni u tabeli prezentovani su u toku revizije o planiranim i provedenim postupcima
u toku 2025. godine, dok je u podacima navedenim u lzvjestaju o realizaciji plana poslovanja za 2025.
godinu navedeno da je Drustvo provelo 300 postupaka nabavki, te da je zaklju¢eno 329 ugovora u
vrijednosti od 126.334.203 KM. Takoder, na 31. 12. 2025. godine u toku je 50 aktivnih postupaka, od
kojih je 26 postupaka u razli¢itim fazama: procjena ponuda/potpisivanje ugovora, dok za ostala 24
raspisana javna poziva nije istekao rok za dostavu ponude.

Na osnovu navedenog ne moze se potvrditi tacna vrijednost realizacije planiranih javnih nabavki
u toku 2025. godine, s obzirom na to da postoje znacajna odstupanja u iskazanim vrijednostima
zakljucenih ugovora iz razlicitih izvora podataka. Razlike u iskazanim podacima o realizaciji javnih
nabavki iz razlicitih izvora ukazuju na slabosti u uspostavljenim internim kontrolama u dijelu
pracenja, evidentiranja i izvjeStavanja o realizaciji postupaka javnih nabavki.

Takoder, uzimajuci u obzir date podatke o realizaciji planiranih nabavki, iako su tokom godine
vrSene izmjene plana javnih nabavki, utvrdeno je da postoje znacajna odstupanja realizacije u
odnosu na planirane nabavke (realizacija Plana iznosi 50%), Sto ukazuje na neadekvatno planiranje
postupaka javnih nabavki.

Provedenom revizijom postupaka javnih nabavki utvrdene su sljedeée nepravilnosti:

e Nabavka radova na popravci ostecenja od poplava, potrebnih za uspostavljanje prometa na
magistralnoj cesti M17.5, dionica 001 Jablanica - Blidinje, km 0+500 - km 6+000, izvrSena je putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci procijenjene vrijednosti 550.000 KM,
donosenjem Odluke o pokretanju postupka nabavke 23. 4. 2025. godine. Drustvo se prilikom
pokretanja pregovarackog postupka bez objave obavjestenja pozvalo na ¢lan 21. tacku d) Zakona
o javnim nabavkama, kojim je propisano da se pregovaracki postupak bez objave mozZe provesti

21 Svi navedeni iznosi su sa uklju¢enim PDV
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izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za

ugovorni organ, ne mogu isposStovati ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni,

ograniceni ili pregovaracki postupak s objavom obavjeStenja. Kao pojasnjenje za hitnost, Drustvo

navodi oStecenja trupa magistralnih cesta, ulegnuce kolovoza i oSteéenja potpornih konstrukcija i

drugih infrastrukturnih elemenata, $to je dovelo do potpune obustave saobraéaja nakon poplava

koje su se dogodile u noci 3.-4. 10. 2025. godine, kao i dodatna osteéenja koja su se desila tokom
padavina i zimskog perioda. S obzirom na to da su se poplave koje su zadesile podrucje radova
desile 3./4. 10. 2024. godine, a postupak je pokrenut 23. 4. 2025. godine, nakon viSe od Sest
mjeseci, ne moZemo potvrditi da je ispunjen uslov za primjenu pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja jer ne opravdava hitnost. Pregovaracki postupak voden je samo sa jednim

ponudacem, te je Ugovor sa ponudacdem Struktura d.o.o. Jajce potpisan 30. 4. 2025. godine u

vrijednosti od 549.957 KM. Izvodac je uveden u posao 14. 5. 2025. godine sa rokom zavrSetka 30

kalendarskih dana. Medutim, na zahtjev izvodaca, odobreno je produZenje roka za dodatnih osam

dana, do 20. 6. 2025. godine. Zapisnikom sa zavrSnog preuzimanja radova od 4. 7. 2025. godine,
konstatovano je da su radovi zavrSeni 25. 6. 2025. godine, ali da investitor nema zahtjeva za
obracun penala.

Provedenom revizijom postupaka javnih nabavki utvrdene su nepravilnosti koje se prvenstveno
odnose na slabosti u planiranju i pra¢enju realizacije javnih nabavki, Sto se ogleda kroz znacajna
odstupanja izmedu planiranih i realizovanih nabavki, kao i nepouzdanost podataka o realizaciji
nabavki. Takoder, utvrdena je nepravilna primjena pregovarackog postupka bez objave obavjestenja
u postupku nabavke radova na sanaciji osteéenja uzrokovanih poplavama na magistralnoj cesti
M17.5, dionica 001 dionica Jablanica — Blidinje, s obzirom na to da nisu dokazani uslovi krajnje
hitnosti propisani vaze¢im zakonskim okvirom.

Preporuke:

e planiranje javnih nabavki zasnivati na realno utvrdenim potrebama i planiranoj dinamici
realizacije aktivnosti, te osigurati pouzdanost i uskladenost podataka o provedenim
postupcima i zakljuéenim ugovorima u izvjestajima koje sacinjava Drustvo;

e pregovaracke postupke provoditi prema uslovima koje propisuje Zakon o javnim
nabavkama, kako bi se osigurala pravicna i aktivna konkurencija s ciljem efikasnijeg
koristenja javnih sredstava.

9. OSTALI NALAZI

9.1 Sudski sporovi

Prema podacima Sektora za pravne poslove, protiv Drustva se vode sudski sporovi ukupne
vrijednosti 7.087.726 KM. U skladu sa zahtjevima MRS 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna imovina, Drustvo je na datum bilansa izvrsilo procjenu sudskih sporova.

Rezervisanja po osnovu sudskih sporova iskazana su u iznosu od 3.268.726 KM i odnose se na sve
predmete u kojima su protiv Drustva podnesene tuzbe zakljuéno sa 31. 12. 2025. godine, a za koje nisu
donesene pravosnaine presude. Iz navedenog su izuzeti predmeti koji se odnose na Sarajevsku
obilaznicu, s obzirom na to da se radi o projektu koji se vodi vanbilansno i koji se, prema odluci Vlade
FBiH, treba prenijeti na JP ,,Autoceste FBiH” d.0.0. Mostar.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu Drustvo je 24. 9. 2026.
godine dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na kvalifikacije u misljenju na finansijske izvjestaje i misljenju na uskladenost,
isticanja pitanja, nalaze i preporuke u vezi sa: racunovodstvenim tretmanom cestovne infrastrukture;
procjenom ocekivanih kreditnih gubitaka; racunovodstvenim tretmanom prihoda po osnovu koristenja
cestovnog zemljiSta; usvajanjem planova poslovanja; realizacijom Plana investicija; planiranjem i

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javnog preduzec¢a Ceste FBiH d.o.0. Sarajevo za 2025. godinu 40



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

provodenjem javnih nabavki; dugorocnim potrazivanjem od Vlade FBiH; prijemom zaposlenika na
odredeno vrijeme; funkcionisanjem interne revizije i Odbora za reviziju; knjigovodstvenim evidentiranjem
stalnih sredstava; procjenom indikatora umanjenja vrijednosti imovine; pracenjem realizacije zapocetih
projekata; racunovodstvenim tretmanom kreditnih sredstava; pribavljanjem dozvola i saglasnosti;
racunovodstvenim politikama za prihode od koriStenja cestovnog zemljista; planiranjem javnih nabavki i
provodenjem pregovarackih postupaka bez objave obavjesStenja; izvrSenoj eksternoj reviziji finansijskih
izvjeStaja za 2025. godinu; nacinu utvrdivanja placa ¢lanova Uprave Drustva i vrijednosti boda za obracun
placa.

Komentari Drustva prihvaéeni su u dijelu koji se odnosio na dopunu i ispravku navoda o izvrSenoj
eksternoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2025. godinu, vrijednosti obracunskog boda u pojedinim
periodima 2025. godine i nacinu utvrdivanja pla¢a ¢lanova Uprave Drustva. Na osnovu dostavljenih
obrazlozenja i dokumentacije izvrSene su odgovarajuée korekcije u lzvjestaju.

U vezi s realizacijom Plana investicija za 2025. godinu, uzeto je u obzir obrazloZzenje Drustva da na
realizaciju pojedinacnih investicionih aktivnosti mogu uticati razliciti faktori, ukljucujuci provodenje
postupaka javnih nabavki, nedostatak ponudaca, promjene cijena, kasnjenje u usvajanju planova, te
pribavljanje dozvola i saglasnosti. Imajuci u vidu navedene okolnosti i odredbe ISSAI 2706 — Odvojeni
odjeljci za isticanje pitanja i ostala pitanja u izvjeStaju nezavisnog revizora, navedeno pitanje u konathom
Izvjestaju nije predstavljeno kao kvalifikacija u misljenju, ve¢ je istaknuto u odjeljku , Isticanje pitanja“, s
obzirom na njegov znacaj za korisnike finansijskih izvjestaja.

Medutim, prihvatanje navedenog obrazloZenja ne mijenja revizorski nalaz o realizaciji Plana
investicija. Predmet revizorskog nalaza nije utvrdivanje obaveznog procenta realizacije plana, veé
ocjena procesa planiranja i praéenja realizacije investicionih aktivnosti. Od planiranih investicija u
iznosu od 139.284.059 KM realizovano je 54.250.864 KM, odnosno 39%, uz znacajna odstupanja u
realizaciji pojedinih aktivnosti. Navedene okolnosti mogu objasniti dio odstupanja, ali ne dovode u
pitanje potrebu da se investicione aktivnosti realno planiraju i kontinuirano prate, u skladu s
obavezama Drustva utvrdenim Zakonom o cestama FBiH i Zakonom o javnim preduzecima u FBiH.

U vezi s preporukom koja se odnosi na pracenje realizacije zapocetih projekata, Drustvo je navelo
da smatra preporuku realizovanom i dostavilo podatke o projektima koji se realizuju u fazama.
Dostavljeni podaci uzeti su u obzir, ali ne potvrduju da je preporuka u potpunosti realizovana, zbog
Cega se preporuka zadrzava.

Ostala obrazloZenja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove Ccinjenice niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza, kvalifikacija i isticanja pitanja, daju se sljedeca
pojasnjenja:

e u vezi s racunovodstvenim tretmanom cestovne infrastrukture, Drustvo je navelo da nije
vlasnik magistralne cestovne infrastrukture, ve¢ da mu je data na trajno upravljanje, te da je
njeno evidentiranje u poslovnim knjigama zasnovano na odredbama Zakona o cestama
Federacije Bosne i Hercegovine. Drustvo smatra da se pravo upravljanja cestovhom
infrastrukturom moze tretirati kao nematerijalna imovina sa neodredenim vijekom upotrebe,
u skladu sa MRS 38 — Nematerijalna imovina, zbog cega se predmetna infrastruktura ne
amortizuje, ve¢ podlijeZe testiranju na umanjenje vrijednosti. U vezi s preporukom koja se
odnosi na knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava, Drustvo je navelo da je takav
racunovodstveni tretman posljedica specificnosti Zakona o cestama Federacije Bosne i
Hercegovine. Vezano za preporuku koja se odnosi na uspostavljanje pomoc¢nih knjiga stalnih
sredstava za cestovnu infrastrukturu, Drustvo je navelo da je realizacija aktivnosti u toku.
Cestovna infrastruktura predstavlja materijalnu imovinu jer ima fizicku supstancu, koristi se
za pruzanje usluga cestovnog saobracaja i o¢ekuje se njena upotreba tokom vise obracunskih
perioda, ¢ime ispunjava definiciju nekretnina, postrojenja i opreme iz MRS-a 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema. Pravo upravljanja cestovnom infrastrukturom ne moze se samo po sebi
klasifikovati kao nematerijalna imovina bez dokaza da ispunjava kriterije za priznavanje
propisane MRS-om 38 — Nematerijalna imovina. Informacija o aktivnostima na uspostavljanju
pomocnih evidencija uzeta je u obzir, ali se data preporuka zadrzava do njene potpune
realizacije;
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u komentaru koji se odnosi na procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka za potraZivanja od
kupaca, Drustvo je navelo da ne iskazuje finansijski rezultat i da se potrazivanja od kupaca
koja proizlaze iz njegove djelatnosti razlikuju od klasicnih potrazivanja od kupaca, zbog cega
nije izvrSena procjena ocekivanih kreditnih gubitaka.

MSFI 9 - Finansijski instrumenti propisuje obavezu procjene ocekivanih kreditnih gubitaka za
potrazivanja od kupaca, uzimajuci u obzir moguénost da potrazivanja nece biti napla¢ena u
cijelosti. Procjena se vrsi na osnovu raspoloZivih informacija o naplativosti potraZivanja i
ocekivanim budué¢im okolnostima. Buduéi da Drustvo nije izvrSilo procjenu ocekivanih
kreditnih gubitaka niti je prezentovalo dokaze o njenom provodenju, nisu ispunjeni zahtjevi
MSFI-ja 9 - Finansijski instrumenti;

u vezi s racunovodstvenim tretmanom prihoda po osnovu koristenja cestovnog zemljista,
navedeno je da potrazZivanja nastaju izdavanjem rjesenja, odnosno fakture, te da se odgodeni
prihodi evidentiraju na dugorocnim razgranicenjima zbog specificnosti postupka naplate.
Prema Konceptualnom okviru, prihod se priznaje kada nastane povecanje imovine ili
smanjenje obaveza koje rezultira povec¢anjem kapitala. Odgodeni prihod moze se iskazati kao
obaveza samo do perioda u kojem Drustvo ispuni obavezu na koju se prihod odnosi, dok se
kao dugorocna obaveza moze klasifikovati samo ako su ispunjeni kriteriji iz 1 — Prezentacija
finansijskih izvjeStaja. Stoga, okolnosti koje se odnose na postupak naplate potraZivanja ne
predstavljaju osnov za odgadanje priznavanja prihoda niti za njihovu dugoroc¢nu klasifikaciju;

vezano za planiranje i provodenje javnih nabavki, Drustvo je obrazlozZilo okolnosti koje su
uticale na realizaciju pojedinih planiranih nabavki i investicija, ukljuuju¢i nedostatak
ponudaca, te je posebno obrazloZilo provodenje pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja za nabavku radova na sanaciji oStecenja magistralne ceste M17.5 nakon
poplava.

Medutim, obrazloZenje ne mijenjaju utvrdene Cinjenice u vezi sa uskladenoséu provedenih
postupaka sa zahtjevima Zakona o javnim nabavkama, uklju€ujuéi ispunjenost uslova za
primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja;

u vezi s isticanjem pitanja, Drustvo je komentarisalo dugorocno potrazivanje od Vlade FBiH u
iznosu od 15.000.000 KM, prijem sedam zaposlenika na odredeno vrijeme bez javnog
oglasavanja i aktivnosti poduzete tokom 2026. godine u vezi s internom revizijom i Odborom
za reviziju. Navelo je da se potrazivanje odnosi na sredstva prenesena radi izmirenja obaveza
po kreditu EBRD-31788 za projekat Sarajevska obilaznica, a ne na pozajmicu BudzZetu FBiH, te
da raspolaie dokumentacijom koja potvrduje osnov evidentiranja. U vezi s prijemom
zaposlenika navelo je da je postupalo u skladu s Uredbom o postupku prijema u radni odnos
u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, te da nema potrebe za isticanjem pitanja.
U skladu s ISSAI-jem 200 — Finansijski revizorski principi i ISSAl-jem 2706 — Odjeljci o isticanju
pitanja i odjeljci o drugim pitanjima u izvjestaju nezavisnog revizora, isticanjem pitanja ne
daje se zakljuc¢ak da potrazivanje predstavlja pozajmicu BudZetu FBiH, vec se skre¢e paznja
na iskazano potrazivanje i okolnosti relevantne za razumijevanje njegovog osnova i statusa.
U vezi s prijemom zaposlenika, isticanjem pitanja ukazuje se na utvrdenu neuskladenost sa
relevantnim odredbama Zakona o radu i Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javhom
sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine. Aktivnosti u vezi s internom revizijom i Odborom
za reviziju poduzete tokom 2026. godine odnose se na period nakon 31. 12. 2025. godine i ne
mijenjaju stanje utvrdeno za revidirani period;

u pogledu blagovremenog usvajanja planova poslovanja, Drustvo je navelo da nema
mogucénost uticaja na procese koji su u nadleznosti Osnivaca i nadleznog ministarstva.
Navedeno obrazloZenje je razmotreno, ali ne dovodi do izmjene preporuke, jer €injenica da
Drustvo nema nadleZnost za konacno usvajanje planova poslovanja ne oslobada ga obaveze
da blagovremeno pokrene aktivnosti iz svoje nadleznosti i pravovremeno obavijesti Osnivaca
i nadlezno ministarstvo o potrebi njihovog usvajanja i posljedicama kasnjenja;
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e vezano za racunovodstveni tretman kreditnih sredstava, Drustvo je navelo da ¢e preporuku

primjenjivati kod buducih kreditnih zaduZenja, dok smatra da izmjena postojeceg nacina
evidentiranja nije svrsishodna zbog zavrsetka kreditnog aranZmana.
Data preporuka se odnosi na uskladivanje racunovodstvenih politika i procedura sa
zahtjevima Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja (MSFI) i Medunarodnih
racunovodstvenih standarda (MRS), sto nije uslovljeno buduéim kreditnim zaduZenjima niti
zavrSetkom konkretnog kreditnog aranimana.

Drustvo je prihvatilo preporuke koje se odnose na uskladivanje internih akata, izradu plana za
razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, unapredenje planiranja i pracenja realizacije investicija,
dostavljanje trogodisnjeg plana poslovanja Uredu za reviziju, unapredenje planiranja javnih nabavki,
procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka u skladu sa MSFl-jem 9 - Finansijski instrumenti, procjenu
indikatora umanjenja vrijednosti imovine u skladu sa MRS-om 36 — Umanjenje vrijednosti imovine,
uspostavljanje sistema pracenja investicionih projekata, kao i pouzdanost podataka o provedenim
postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima. Za pojedine preporuke Drustvo je navelo da su
aktivnosti na njihovoj realizaciji u toku, odnosno da su u 2026. godini poduzete odredene aktivnosti,
uklju€ujudi izmjene internih akata, aktivnosti na uspostavljanju funkcije interne revizije i imenovanje
Odbora za reviziju.

Reviziju Javnog preduzeca Ceste FBiH d.o.o. Sarajevo obavio je revizorski tim u sastavu: Nermina
Mahmutovi¢ — voditeljica tima, i Ajla Kurbasi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Nermina Mahmutovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju preduzeéa u veéinskom
kvalitetom drzavnom vlasnistvu
Mia Buljubasié, s. r. Belma Musinovi, s. r.
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VI. PRILOZI

1. FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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JP Ceste FBiH d.o.o.
Naziv pravnog lica

Sarajevo-

Centar, Terezija 54.

Sjediste i adresa pravnog lica

InZinjerske djelatnosti i s njima povezano tehnicko savjetovanje

Djelatnost

Union banka d.d. Sarajevo
Naziv banke
1027280028471255

Broj racuna

IZVJESTA] O UKUPNOM REZULTATU ZA PERIOD

4200339240004

Identifikacioni broj za direktne poreze

Identifikacioni broj za indirektne poreze

71.12

Sifra djelatnosti po KDBiH 2010

077
Sifra opstine

(BILANS USPJEHA)
za period od 01.01.2025. do 31.12.2025. godine

-uKM -

Redni Pozicija Biljeska Oznaka | 0d 01.01.do 31.12. | 0d 01.01.do 31.12.

broj za AOP tekuce godine prethodne godine

1 2 3 4 5 6
BILANS USPJEHA
A. Prihodi iz ugovora s kupcima (202+206+210) 201 0 0
1. Prihodi iz ugovora sa povezanim stranama (203 do 205) 202 0 0
1.1. Prihodi od prodaje robe 203 0 0
1.2 Prihodi od prodaje gotovih proizvoda 204 0 0
1.3. Prihodi od pruZenih usluga 205 0 0
2. Prihodi iz ugovora sa nepovezanim stranama na domacem trZistu (207 do 209) 206 0 0
2.1. Prihodi od prodaje robe 207 0 0
2.2. Prihodi od prodaje gotovih proizvoda 208 0 0
2.3. Prihodi od pruzenih usluga 209 0 0
3. Prihodi iz ugovora sa nepovezanim stranama na inostranom trzistu (211 do 213) 210 0 0
3.1. Prihodi od prodaje robe 211 0 0
3.2. Prihodi od prodaje gotovih proizvoda 212 0 0
3.3. Prihodi od pruzenih usluga 213 0 0
B. Ostali prihodi i dobici (215+230+241+242+243+244+245+246+247+251) 214 73.675.575 78.030.507
1. Dobici od dugoro¢ne nefinansijske imovine (216 do 229) 215 1.349.764 1.207.844
1.1. Neto dobici od otudenja nekretnina, postrojenja i opreme 216 0 0
*1103316184%*
Kontrolni broj: 1103316184 str.1od5
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Redni Poziciia Bilieska Oznaka | 0d 01.01.do 31.12. | 0d 01.01.do 31.12.
broj ) ) za AOP tekuce godine prethodne godine
1 2 3 4 5 6
12, I(:Is:zrﬁzbla od otpustanja ranije priznatih gubitaka od umanjenja vrijednosti nekretnina, postrojenja i 217 915.144 823.620
13 Neto dobici od otpustanja ranije priznatih gubitaka od promjene revalorizovane vrijednosti 218 0 0
e nekretnina, postrojenja i opreme za koje nije bilo postoje¢ih revalorizacionih rezervi
1.4. Neto dobici od otudenja ulaganja u investicijske nekretnine 219 0 0
1.5. Neto povecanja vrijednosti ulaganja u investicijske nekretnine koja se vode po fer vrijednosti 220 0 0
1.6. Neto dobici od otpustanja ranije priznatih gubitaka od umanjenja vrijednosti investicijskih nekretnina 221 0 0
1.7. Neto dobici od otudenja nematerijalne imovine 222 19.450 0
1.8. Neto dobici od otpustanja ranije priznatih gubitaka od umanjenja vrijednosti nematerijalne imovine 223 415.170 384.224
1.9. Neto dobici od prestanka priznavanja imovine s pravom koriStenja 224 0 0
1.10. Neto dobici od otudenja bioloske imovine 225 0 0
1.11. Neto povecanja vrijednosti bioloSke imovine koja se vodi po fer vrijednosti 226 0 0
1.12. Neto dobici od otpustanja ranije priznatih gubitaka od umanjenja vrijednosti bioloSke imovine 227 0 0
1.13. Neto dobici od dugoro¢ne imovine namijenjene prodaji 228 0 0
Ostali neto dobici od otpustanja ranije priznatih gubitaka od umanjenja vrijednosti dugoro¢ne
1.14. ) . . . 229 0 0
nefinansijske imovine
2. Dobici od finansijske imovine (231 do 240) 230 0 0
2.1. Neto otpustanja ranije priznatih kreditnih gubitaka od finansijske imovine po amortizovanom trosku 231 0 0
29 Neto otpustanja ranije priznatih kreditnih gubitaka od finansijske imovine po fer vrijednosti kroz 232 0 0
- ostali ukupni rezultat
2.3. Neto dobici od prestanka priznavanja finansijske imovine po amortizovanom trosku 233 0 0
24 Neto dobici od modifikacija finansijske imovine po amortizovanom trosku koje nisu rezultirale 234 0 0
o prestankom priznavanja
2.5. Neto dobici od otudenja finansijske imovine po amortizovanom trosku 235 0 0
2.6. Neto povecanja vrijednosti finansijske imovine po fer vrijednosti kroz bilans uspjeha 236 0
2.7. Neto dobici od otudenja finansijske imovine po fer vrijednosti kroz bilans uspjeha 237 0 0
2.8. Neto dobici od otudenja finansijske imovine po fer vrijednosti kroz ostali ukupni rezultat 238 0 0
2.9. Neto dobici od reklasifikacija finansijske imovine izmedu poslovnih modela 239 0 0
2.10 Ostali neto dobici od finansijske imovine 240 0 0
3. Neto otpustanja rezervisanja 241 0 0
4. Neto dobici od trgovanja derivatima 242 0 0
5. Prihodi od prodaje materijala, neto 243 0 30.858
6. Viskovi i ostala pozitivna uskladenja zaliha 244 1 0
7. Prihodi od dividendi 245 0 0
Kontrolni broj: 1103316184 str.2o0d 5
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Redni Pozicija Biljeska Oznaka | 0d 01.01.do 31.12. | 0d 01.01.do 31.12.
broj za AOP tekuce godine prethodne godine
1 2 3 4 5 6
8. Udio u dobiti pridruzenog drustva i zajednickog poduhvata primjenom metode udjela 246 0
9. Finansijski prihodi (248+249+250) 247 363.586 53.678
9.1. Prihodi od kamata 248 29.672 53.678
9.2. Neto pozitivne kursne razlike 249 333.914 0
9.3. Ostali finansijski prihodi 250 0 0
10. |Ostali prihodi i dobici 251 71.962.224 76.738.127
C. Ukupno prihodi (201+214) 252 73.675.575 78.030.507
D. [Poslovnirashodi (254+255+256+257+258+262+269+270) 253 65.810.361 64.565.274
1. Nabavna vrijednost prodate robe 254 0 0
2. Promjene u zalihama gotovih proizvoda, poluproizvoda i proizvodnje u toku, neto (+) / (-) 255 0 0
3. Troskovi sirovina i materijala 256 50.738 53.814
4. Troskovi energije i goriva 257 173.927 181.040
5. Troskovi placa i ostalih licnih primanja (259 do 261) 258 8.193.152 7.248.243
5.1. Bruto place zaposlenih 259 5.728.620 5.261.613
5.2. Ostale naknade zaposlenih 260 2.234.278 1.812.727
5.3. Troskovi ostalih angazovanih fizickih lica, uklju¢ujuéi ¢lanove odbora 261 230.254 173.903
6. Amortizacija (263 do 268) 262 1.330.314 1.207.844
6.1. Nekretnine, postrojenja i oprema 263 915.144 823.620
6.2. Investicijske nekretnine 264 0 0
6.3. Imovina s pravom KkoriStenja 265 0 0
6.4. Nematerijalna imovina 266 415.170 384.224
6.5. BioloSka imovina 267 0 0
6.6. Ostala dugoroc¢na imovina po osnovu ugovora sa kupcima 268 0 0
7. TroSkovi primljenih usluga 269 55.220.003 55.352.747
8. Ostali poslovni rashodi i troSkovi 270 842.227 521.586
E. Ostali rashodi i gubici (272+287+298+299+300+301+302+303+304+308) 271 7.865.214 13.465.233
1. Gubici od dugoroc¢ne nefinansijske imovine (273 do 286) 272 0 0
1.1. Neto gubici od otudenja nekretnina, postrojenja i opreme 273 0 0
1.2. Neto gubici od umanjenja vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme 274 0 0
13, Neto gubici od promjene revalorizovane vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme za koje nema 275 0 0
postojecih revalorizacionih rezervi
1.4. Neto gubici od otudenja ulaganja u investicijske nekretnine 276 0 0
1.5. Neto smanjenja vrijednosti ulaganja u investicijske nekretnine koja se vode po fer vrijednosti 277 0 0
1.6. Neto gubici od umanjenja vrijednosti investicijskih nekretnina 278 0 0
1.7. Neto gubici od otudenja nematerijalne imovine 279 0 0
1.8. Neto gubici od umanjenja vrijednosti nematerijalne imovine 280 0 0
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1.9. Neto gubici od prestanka priznavanja imovine s pravom korisStenja 281 0 0
1.10. Neto gubici od otudenja bioloSke imovine 282 0 0
1.11. Neto smanjenja vrijednosti bioloske imovine koja se vodi po fer vrijednosti 283 0 0
1.12. Neto gubici od umanjenja vrijednosti bioloske imovine 284 0 0
1.13. Neto gubici od dugoro¢ne imovine namijenjene prodaji 285 0 0
1.14. Ostali neto gubici od umanjenja vrijednosti dugoroc¢ne nefinansijske imovine 286 0 0
2. Gubici od finansijske imovine (288 do 297) 287 40 0
2.1. Neto kreditni gubici od finansijske imovine po amortizovanom trosku 288 40 0
2.2. Neto kreditni gubici od finansijske imovine po fer vrijednosti kroz ostali ukupni rezultat 289 0 0
2.3. Neto gubici od prestanka priznavanja finansijske imovine po amortizovanom trosku 290 0 0
24 Neto gubici od modifikacija finansijske imovine po amortizovanom trosku koje nisu rezultirale 291 0 0
o prestankom priznavanja
2.5. Neto gubici od otudenja finansijske imovine po amortizovanom trosku 292 0 0
2.6. Neto smanjenja vrijednosti finansijske imovine po fer vrijednosti kroz bilans uspjeha 293 0 0
2.7. Neto gubici od otudenja finansijske imovine po fer vrijednosti kroz bilans uspjeha 294 0 0
2.8. Neto gubici od otudenja finansijske imovine po fer vrijednosti kroz ostali ukupni rezultat 295 0 0
2.9. Neto gubici od reklasifikacija finansijske imovine izmedu poslovnih modela 296 0 0
2.10 Ostali neto gubici od finansijske imovine 297 0 0
3. Troskovi rezervisanja, neto 298 210.379 935.479
4. Neto gubici od trgovanja derivatima 299 0 0
5. Rashodi od prodaje materijala, neto 300 0 0
6. Manjkovi i ostala negativna uskladenja zaliha 301 0 64.200
7. Udio u gubitku pridruzenog drustva i zajednickog poduhvata primjenom metode udjela 302 0
8. Umanjenje vrijednosti goodwill-a 303 0 0
9. Finansijski rashodi (305 do 307) 304 7.294.868 12.090.354
9.1. Rashodi od kamata 305 7.142.267 11.617.362
9.2. Neto negativne kursne razlike 306 0 169.447
9.3. Ostali finansijski rashodi 307 152.601 303.545
10. Ostali rashodi i gubici 308 359.927 375.200
F. Ukupno rashodi (253+271) 309 73.675.575 78.030.507
G. Dobit iz redovnog poslovanja prije oporezivanja (252-309) 310 0 0
H. Gubitak iz redovnog poslovanja prije oporezivanja (309-252) 311 0 0
L. Porez na dobit (313+314) 312 0 0
1. Tekuci porez na dobit 313 0 0
2. Odgodeni porez na dobit (315-316+317-318) 314 0 0
2.1. Efekat smanjenja odgodene porezne imovine 315 0 0
Kontrolni broj: 1103316184 str.4 od 5
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javnog preduzec¢a Ceste FBiH d.o.0. Sarajevo za 2025. godinu 48




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Redni Pozicija Biljeska Oznaka | 0d 01.01.do 31.12. 0d 01.01.do 31.12.
broj za AOP tekuce godine prethodne godine
1 2 3 4 5 6
2.2. Efekat povecanja odgodene porezne imovine 316 0 0
2.3. Efekat povecanja odgodenih poreznih obaveza 317 0 0
2.4. Efekat smanjenja odgodenih poreznih obaveza 318 0 0
J. Dobit iz redovnog poslovanja (310-312) 319 0 0
K. Gubitak iz redovnog poslovanja (311+312) 320 0 0
L. Dobit ili gubitak od obustavljenog poslovanja 321 0 0
M. |Dobit (319+321) 322 0 0
N. Gubitak (320-321) 323 0 0
1ZVJESTAJ O OSTALOM UKUPNOM REZULTATU
0. Ostali ukupni rezultat (325+331) 324 0 0
1. Stavke koje mogu biti reklasifikovane u bilans uspjeha (326+327+328+329-330) 325 0 0
11 Povecanje/(smanjenje) fer vrijednosti duznickih instrumenata po fer vrijednosti kroz ostali ukupni 326 0 0
T rezultat
1.2. Efekti proistekli iz transakcija zastite ("hedging") 327 0 0
13 Udio u ostalom ukupnom rezultatu pridruzenog drustva i zajedni¢kog poduhvata primjenom metode 328 0 0
" udjela
1.4. Ostale stavke koje mogu biti reklasifikovane u bilans uspjeha 329 0 0
1.5. Porez na dobit koji se odnosi na ove stavke 330 0 0
2. Stavke koje nece biti reklasifikovane u bilans uspjeha (332+333+334+335+336+337-338) 331 0 0
2.1. Revalorizacija zemljista i gradevina 332 0 0
22 Povecanje/(smanjenje) fer vrijednosti instrumenata kapitala po fer vrijednosti kroz ostali ukupni 333 0 0
- rezultat
2.3. Aktuarski dobici/(gubici) od planova definiranih primanja 334 0 0
2.4. Dobici ili gubici po osnovu prerac¢unavanja finansijskih izvjestaja inostranog poslovanja 335 0 0
25 Udio u ostalom ukupnom rezultatu pridruzenog drustva i zajedni¢kog poduhvata primjenom metode 336 0 0
- udjela
2.6. Ostale stavke koje nece biti reklasifikovane u bilans uspjeha 337 0 0
2.7. Porez na dobit koji se odnosi na ove stavke 338 0 0
P. UKUPNI REZULTAT (322-323+324) 339 0 0
Zarada po dionici
a) Osnovna zarada po dionici 340 0 0
b) Razrijedena zarada po dionici 341 0 0
Dobit/(gubitak) koja pripada:
a) Vlasnicima mati¢nog drustva 342 0 0
b) Vlasnicima manjinskih interesa 343 0
Ukupni rezultat koji pripada:
a) Vlasnicima mati¢nog drustva 344 0 0
b) Vlasnicima manjinskih interesa 345 0
Sarajevo-Centar, 27.02.2026. Ljubo Pravdi¢, Dipl.Ing.Grad.
Mjesto i datum M.P. Direktor
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JP Ceste FBiH d.o.o.
Naziv pravnog lica

Sarajevo-Centar, Terezija 54.
Sjediste i adresa pravnog lica

Inzinjerske djelatnosti i s njima povezano tehnicko savjetovanje

Djelatnost

Union banka d.d. Sarajevo

Naziv banke

1027280028471255
Broj racuna

IZVJESTA]J O FINANSIJSKOM POLOZAJU NA KRAJU PERIODA

4200339240004

Identifikacioni broj za direktne poreze

Identifikacioni broj za indirektne poreze

71.12

Sifra djelatnosti po KDBiH 2010

077
Sifra opstine

(BILANS STANJA)
na dan 31.12.2025. godine

-uKM -
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broj za AOP tekucée godine prethodne godine

1 2 3 4 5 6
IMOVINA

A. Dugoroc¢na imovina (002+009+014+015+020+021+022+023+024+025+028+033+034) 001 2.739.182.054 2.683.928.028
1. Nekretnine, postrojenja i oprema (003 do 008) 002 15.677.512 9.105.653
1.1. Zemljiste 003 939.000 939.000
1.2 Gradevinski objekti 004 4.087.534 4.171.591
1.3. Postrojenja, oprema i namjestaj 005 1.603.081 1.951.538
1.4. Transportna sredstva 006 643.470 699.132
1.5. Ostala dugoro¢na materijalna imovina 007 7.935 7.935
1.6. Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi 008 8.396.492 1.336.457
2. Imovina s pravom Kkori$tenja (010 do 013) 009 0 0
2.1. Zemljiste 010 0 0
2.2. Gradevinski objekti 011 0 0
2.3. Postrojenja i oprema 012 0 0
2.4. Nematerijalna imovina 013 0 0
3. Ulaganja u investicijske nekretnine 014 0 0
4. Nematerijalna imovina (016 do 019) 015 2.708.504.542 2.659.822.375
4.1. Kapitalizirana ulaganja u razvoj 016 0 0
4.2. Koncesije, patenti, licence i druga prava 017 2.581.367.154 2.552.456.352
4.3. Ostala nematerijalna imovina 018 720.984 1.009.638
4.4. Nematerijalna imovina u pripremi 019 126.416.404 106.356.385
*1004364205*
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5. Biolo$ka imovina 020 0 0
6. Ulaganja u zavisne subjekte 021 0 0
7. Ulaganja u pridruzene subjekte 022 0 0
8. Ulaganja u zajednicke poduhvate 023 0 0
9. Goodwill 024 0 0
10. |Finansijska imovina po fer vrijednosti kroz ostali ukupni rezultat (026+027) 025 0 0
10.1. Ulaganja u instrumente kapitala 026 0 0
10.2 Obveznice, dati krediti i ostali duznicki instrumenti 027 0 0
11.  |Finansijska imovina po amortizovanom trosku (029 do 032) 028 0 0
11.1 Depoziti kod banaka 029 0 0
11.2 Dati krediti 030 0 0
11.3. Obveznice 031 0 0
11.4. Ostala finansijska imovina po amortizovanom trosku 032 0 0
12. Potrazivanja po finansijskim najmovima 033 0 0
13. Ostala imovina i potrazivanja 034 15.000.000 15.000.000
B. Odgodena porezna imovina 035 0 0
C. Kratkoroc¢na imovina (037+043+044+045+049+054+055+056+057+058+059) 036 73.195.074 76.217.097
1. Zalihe (038 do 042) 037 637.799 625.000
1.1. Sirovine, materijal, rezervni dijelovi i sitan inventar 038 637.799 625.000
1.2. Proizvodnja u toku, poluproizvodi i nedovrsene usluge 039 0 0
1.3. Gotovi proizvodi 040 0 0
1.4. Roba 041 0 0
1.5. Dati avansi 042 0 0
2. Dugoroc¢na imovina namijenjena prodaji i imovina poslovanja koje se obustavlja 043 0 0
3. Ugovorna imovina 044 0 0
4. Potrazivanja od kupaca (046 do 048) 045 1.821.923 1.961.264
4.1. Kupci - povezane strane 046 0 0
4.2. Kupci u zemlji 047 1.821.923 1.961.264
4.3. Kupci u inostranstvu 048 0 0
5. Ostala finansijska imovina po amortizovanom trosku (050 do 053) 049 0 0
5.1. Depoziti kod banaka 050 0 0
5.2. Dati krediti 051 0 0
5.3. Obveznice 052 0 0
5.4. Ostala finansijska imovina po amortizovanom trosku 053 0 0
6. PotraZivanja po finansijskim najmovima 054 0 0
7. Finansijska imovina po fer vrijednosti kroz izvjestaj o dobiti ili gubitku 055 0 0
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8. Derivatni finansijski instrumenti 056 0 0
9. Novac i nov¢ani ekvivalenti (iskljucujuéi prekoracenja po bankovnim ra¢unima) 057 49.245.515 38.195.202
10. [Akontacije poreza na dobit 058 0 0
11. Ostala imovina i potrazivanja, uklju¢ujudi i razgranicenja 059 21.489.837 35.435.631
D. UKUPNO IMOVINA (001+035+036) 060 2.812.377.128 2.760.145.125
E. VANBILANSNA EVIDENCIJA 061 647.907.772 632.155.517
F. UKUPNO IMOVINA I VANBILANSNA EVIDENCIJA (060+061) 062 3.460.284.900 3.392.300.642
KAPITAL
1. Vlasnicki kapital (102-103+104+105+106) 101 2.357.677.258 2.311.681.373
1.1. Dionicki kapital 102 0 0
1.2. Otkupljene vlastite dionice 103 0 0
1.3. Udjeli ¢lanova drustva sa ograni¢enom odgovornoséu 104 0 0
1.4. Drzavni kapital 105 2.000 2.000
1.5. Ostali oblici vlasni¢kog kapitala 106 2.357.675.258 2.311.679.373
2. Dionicka premija 107 0 0
3. Rezerve (109+110) 108 0 0
3.1. Statutarne rezerve 109 0 0
3.2 Ostale rezerve 110 0 0
4. Revalorizacione rezerve (112+113+114) 111 0 0
4.1. Revalorizacione rezerve za nekretnine, postrojenja i opremu 112 0 0
4.2 Revalorizacione rezerve za finansijsku imovinu mjerenu po fer vrijednosti kroz ostali ukupni rezultat 113 0 0
4.3. Ostale revalorizacione rezerve 114 0 0
5. Dobit (116+117) 115 0 0
5.1. Akumulirana, nerasporedena dobit iz prethodnih perioda 116 0 0
5.2. Dobit tekuéeg perioda 117 0 0
6. Gubitak (119+120) 118 0 0
6.1. Akumulirani, nepokriveni gubici iz prethodnih perioda 119 0 0
6.2. Gubitak tekuceg perioda 120 0 0
7. Kapital koji pripada vlasnicima mati¢nog drustva (101+107+108+111+115-118) 121 2.357.677.258 2.311.681.373
8. Kapital koji pripada vlasnicima manjinskih interesa 122 0
A. UKUPNO KAPITAL (121+122) 123 2.357.677.258 2.311.681.373
OBAVEZE
B. Dugorocne obaveze (125+130+131+132) 124 398.466.677 401.322.369
1. Finansijske obaveze po amortizovanom trosku (126+127+128+129) 125 293.268.323 327.236.401
1.1. Obaveze po uzetim kreditima 126 293.268.323 327.236.401
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1.2. Obaveze po osnovu najmova 127 0 0
1.3. Obaveze po izdatim duznic¢kim instrumentima 128 0 0
1.4. Ostale finansijske obaveze po amortizovanom trosku 129 0 0
2. Odgodeni prihod 130 2.093.414 2.214.436
3. Rezervisanja 131 4.173.472 4.448.066
4. Ostale obaveze, ukljucujuci i razgranicenja 132 98.931.468 67.423.466
C. Odgodene porezne obaveze 133 0 0
D. Kratkoro¢ne obaveze (135+142+143+144+145+146+147) 134 56.233.193 47.141.383
1. Finansijske obaveze po amortizovanom trosku (136+137+138+139+140+141) 135 53.595.344 41.331.020
1.1. Obaveze prema dobavlja¢ima 136 24.390.470 17.709.244
1.2. Ugovorne obaveze 137 167.223 102.048
1.3. Obaveze po uzetim kreditima 138 29.037.651 23.519.728
1.4. Obaveze po osnovu najmova 139 0 0
1.5. Obaveze po izdatim duZnickim instrumentima 140 0 0
1.6. Ostale finansijske obaveze po amortizovanom trosku 141 0 0
2. Finansijske obaveze po fer vrijednosti kroz bilans uspjeha 142 0 0
3. Derivatni finansijski instrumenti 143 0 0
4. Odgodeni prihod 144 0 0
5. Rezervisanja 145 0 0
6. Obaveze za porez na dobit 146 0 0
7. Ostale obaveze, ukljucujuci i razgranicenja 147 2.637.849 5.810.363
E. UKUPNO OBAVEZE (124+133+134) 148 454.699.870 448.463.752
F. UKUPNO KAPITAL I OBAVEZE (123+148) 149 2.812.377.128 2.760.145.125
G. VANBILANSNA EVIDENCIJA 150 647.907.772 632.155.517
H. [UKUPNO KAPITAL, OBAVEZE I VANBILANSNA EVIDENCIJA (149+150) 151 3.460.284.900 3.392.300.642
Sarajevo-Centar, 27.02.2026. Ljubo Pravdic¢, Dipl.Ing.Grad.
Mjesto i datum Direktor
M.P.
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JP Ceste F

BiH d.o.o0.

Naziv pravnog lica
Sarajevo-Centar, Terezija 54.
SjediSte i adresa pravnog lica

InZinjerske djelatnosti i s njima povezano tehnicko savjetovanje

Djelatnost

Union banka d.d. Sarajevo

Naziv banke
1027280028471255
Broj racuna

IZVJESTAJ O TOKOVIMA GOTOVINE

(IZVJESTA]J O GOTOVINSKIM TOKOVIMA)
(Indirektna metoda)
za period od 01.01.2025. do 31.12.2025. godine

4200339240004

Identifikacioni broj za direktne poreze

Identifikacioni broj za indirektne poreze

71.12

Sifra djelatnosti po KDBiH 2010

077
Sifra opstine

-u KM -

Redni Poziciia Bilieska Oznaka | Oznaka | 0d 01.01.do 31.12. | 0d 01.01.do 31.12.

broj ) ) +)/0) za AOP tekuce godine prethodne godine

1 2 3 4 5 6 7
1. GOTOVINSKI TOKOVI IZ POSLOVNIH AKTIVNOSTI
1.1. Dobit/(gubitak) prije oporezivanja (+)(-) 501 0 0
1.2. Uskladenja:
1.2.1. Amortizacija (+) 502 1.330.314 1.207.844
1.2.2. (Dobit) /gubitak od otudenja nekretnina, postrojenja i opreme, neto (+)(-) 503 0 0
1.2.3. (Dobit) /gubitak od otudenja ulaganja u investicijske nekretnine, neto (+)(-) 504 0 0
1.2.4. (Dobit)/gubitak od otudenja nematerijalne imovine, neto (+)(-) 505 -19.450 0
1.2.5. (Dobit)/gubitak od dugoro¢ne imovine namijenjene prodaji, neto (+)(-) 506 0 0
1.2.6. Umanjenje vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme (+) 507 0 0
1.2.7. Umanjenje vrijednosti investicijskih nekretnina (+) 508 0 0
1.2.8. Umanjenje vrijednosti nematerijalne imovine (+) 509 0 0
1.2.9. Efekti promjene fer vrijednosti ulaganja u investicijske nekretnine, neto (+)(-) 510 0 0
1.2.10. Efekti promjene fer vrijednosti bioloske imovine, neto (+)(-) 511 0 0
1211, Efel.<t1 promjene vrijednosti instrumenata kapitala po fer vrijednosti kroz bilans (+)(-) 512 0 0
uspjeha
1212, (Doblt?/gubltak od prodaje duznickih instrumenata po fer vrijednosti kroz ostali (+)(-) 513 0 0
ukupni rezultat, neto
*175665877*
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1213, (O.t.puétanj.e)/lspravlfa vrijed.nosti za gubitke od duznickih instrumenata po fer (+)(-) 514 0 0
vrijednosti kroz ostali ukupni rezultat, neto
1.2.14. (Otpustanje)/Ispravka vrijednosti za gubitke od potrazivanja od kupaca, neto (+)(-) 515 0 0
1.2.15. (Otpustanje)/Ispravka vrijednosti za gubitke od ugovorne imovine, neto (+)(-) 516 0 0
1.2.16. (Otpustanje)/lspra\ika vrijednosti za gubitke od ostale finansijske imovine po (+)(-) 517 0 0
amortizovanom trosku, neto
1.2.17. Viskovi, manjkovi, otpisi i prilagodavanje vrijednosti zaliha, neto (+)(-) 518 -1 64.200
1.2.18. Otpisane obaveze (-) 519 0 0
1.2.19. (Otpustanje)/dodatno priznata rezervisanja, neto (+)(-) 520 0 0
1.2.20. Udio u rezultatu pridruZenog drustva i zajednickog poduhvata (+)(-) 521 0 0
1.2.21. Umanjenje vrijednosti goodwill-a (+) 522 0 0
1.2.22. Prihod od dividendi priznat u bilansu uspjeha (-) 523 0 0
1.2.23. Prihodi od kamata i finansijskog najma priznati u bilansu uspjeha (-) 524 -29.672 -53.678
1.2.24. Finansijski rashodi priznati u bilansu uspjeha (+) 525 7.294.868 12.090.354
1.3. Promjene u obrtnom kapitalu
1.3.1. Smanjenje/(povecanje) zaliha (+)(-) 526 -12.799 -6.076
1.3.2. Smanjenje/(povecanje) potrazivanja od kupaca (+)(-) 527 139.341 196.715
1.3.3. Smanjenje/(povecanje) ostale imovine i potrazivanja (+)(-) 528 13.945.794 19.754.159
1.3.4. Smanjenje/(povecanje) ugovorne imovine (+)(-) 529 0 0
1.3.5. Povecanje/(smanjenje) obaveza prema dobavlja¢ima (+)(-) 530 120.241.283 120.998.978
1.3.6. Povecéanje/(smanjenje) ostalih obaveza (+)(-) 531 -37.996.958 -81.526.040
1.3.7. Povecanje/(smanjenje) ugovornih obaveza (+)(-) 532 65.175 22.736
1.4. Placeni porez na dobit (-) 533 0 0
A l;l;t;; gotovinskKi tok koji je generisan/(koristen) u poslovnim aktivnostima (501 do (+)(-) 534 104.957.895 72.749.192
2. GOTOVINSKI TOKOVI IZ ULAGACKIH AKTIVNOSTI
2.1. 0dlivi po osnovu kupovine nekretnina, postrojenja i opreme (-) 535 -1.048.337 -1.400.928
2.2. Prilivi po osnovu prodaje nekretnina, postrojenja i opreme (+) 536 0 0
2.3. Odlivi po osnovu kupovine investicijskih nekretnina (-) 537 0 0
2.4. Prilivi po osnovu prodaje investicijskih nekretnina (+) 538 0 0
2.5. 0dlivi po osnovu kupovine nematerijalne imovine (-) 539 -112.511.720 -114.253.050
2.6. Prilivi po osnovu prodaje nematerijalne imovine (+) 540 0 0
2.7. 0Odlivi po osnovu kupovine bioloske imovine (-) 541 0 0
2.8. Prilivi po osnovu prodaje bioloSke imovine (+) 542 0 0
2.9. Prilivi po osnovu prodaje dugoro¢ne imovine namijenjene prodaji (+) 543 0 0
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Redni Pozicija Biljeska Oznaka | Oznaka | 0d 01.01.do 31.12. 0d 01.01.do 31.12.

broj (+)/0) za AOP tekuce godine prethodne godine

1 2 3 4 5 6 7
2.10. Ulaganja u finansijsku imovinu po fer vrijednosti kroz ostali ukupni rezultat (-) 544 0 0
2.11. Prilivi od finansijske imovine po fer vrijednosti kroz ostali ukupni rezultat (+) 545 0 0
2.12. Ulaganja u finansijsku imovinu po fer vrijednosti kroz bilans uspjeha (-) 546 0 0
2.13. Prilivi od finansijske imovine po fer vrijednosti kroz bilans uspjeha (+) 547 0 0
2.14. Ulaganja u ostalu finansijsku imovinu po amortizovanom trosku (-) 548 0 0
2.15. Prilivi od ostale finansijske imovine po amortizovanom trosku (+) 549 0 0
2.16. Primljena kamata i prihod od finansijskog najma (+) 550 0 0
2.17. Naplacena potrazivanja od finansijskog najma (+) 551 0 0
2.18. Naplacena potrazivanja od finansijskog podnajma (+) 552 0 0
2.19. Kupovina udjela u zavisnim drustvima (-) 553 0 0
2.20. Prilivi od otudenja udjela u zavisnim drustvima (+) 554 0 0
2.21. Kupovina udjela u pridruZenim drustvima (-) 555 0 0
2.22. Prilivi od otudenja udjela u pridruzenim drustvima (+) 556 0 0
2.23. Kupovina udjela u zajedni¢kim poduhvatima (-) 557 0 0
2.24. Prilivi od otudenja udjela u zajedni¢kim poduhvatima (+) 558 0 0
2.25. Primljene dividende (+) 559 0 0
2.26. Prilivi po osnovu trgovanja derivatnim finansijskim instrumentima (+) 560 0 0
2.27. Odlivi po osnovu trgovanja derivatnim finansijskim instrumentima (-) 561 0 0
2.28. Ostali prilivi iz ulagackih aktivnosti (+) 562 0 0
2.29. Ostali odlivi iz ulagackih aktivnosti (-) 563 0 0

B. lglz:t;; gotovinskKi tok koji je generisan/(koristen) u ulagackim aktivnostima (535 do (+)(-) 564 -113.560.057 -115.653.978

3. GOTOVINSKI TOKOVI IZ FINANSIJSKIH AKTIVNOSTI
3.1. Prilivi od emisije dionica/uplaceni vlasnicki kapital (+) 565 46.567.605 62.837.899
3.2. Sticanje vlastitih dionica (-) 566 0 0
3.3. Prilivi od prodaje stecenih vlastitih dionica (+) 567 0 0
3.4. Isplac¢ene dividende (-) 568 0 0
3.5. Prilivi od uzetih kredita (+) 569 0 0
3.6. Otplata glavnice uzetih kredita (-) 570 -25.364.564 -21.284.628
3.7. Otplata kamate po uzetim kreditima (-) 571 0 0
3.8. Otplata glavnice po najmovima (-) 572 0 0
3.9. Otplata kamate po najmovima (-) 573 0 0
3.10. Prilivi po osnovu izdatih duzni¢kih instrumenata (+) 574 0 0
3.11. 0Odlivi po osnovu otplate izdatih duznickih instrumenata (-) 575 0 0
3.12. Ostali prilivi iz finansijskih aktivnosti (+) 576 0 0
3.13. Ostali odlivi iz finansijskih aktivnosti (-) 577 -1.550.566 -563.588
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Redni Poziciia Bilieska Oznaka | Oznaka | 0d 01.01.do 31.12. | 0d 01.01.do 31.12.
broj ) ) /() za AOP tekuce godine prethodne godine
1 2 3 4 5 6 7
C l:;at;; gotovinskKi tok koji je generisan/(korisSten) u finansijskim aktivnostima (565 do (+)(-) 578 19.652.475 40.989.683
4 NETO POVECANJE/(SMANJENJE) GOTOVINE I GOTOVINSKIH EKVIVALENATA (A+B+C) (+)(-) 579 11.050.313 -1.915.103
5 GOTOVINA I GOTOVINSKI EKVIVALENTI NA POCETKU PERIODA (+)(-) 580 38.195.202 40.110.305
6. EFEKTI PROMJENE DEVIZNIH KURSEVA GOTOVINE I GOTOVINSKIH EKVIVALENATA (+)(-) 581 0 0
7 GOTOVINA I GOTOVINSKI EKVIVALENTI NA KRAJU PERIODA (4+5+6) (+)(-) 582 49.245.515 38.195.202

Sarajevo-Centar, 27.02.2026.

Ljubo Pravdi¢, Dipl.Ing.Grad.

Mjesto i datum M.P. Direktor
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JP Ceste FBiH d.o.o.
Naziv pravnog lica

Sarajevo-Centar, Terezija 54.
Sjediste i adresa pravnog lica

InzZinjerske djelatnosti i s njima povezano tehnicko savjetovanje
Djelatnost

Union banka d.d. Sarajevo
Naziv banke

1027280028471255
Broj racuna

IZVJESTAJ O PROMJENAMA NA KAPITALU
od 01.01.2025. do 31.12.2025. godine

Sarajevo-Centar

4200339240004
Identifikacioni broj za direktne poreze

Identifikacioni broj za indirektne poreze

71.12
Sifra djelatnosti po KDBIH 2010

077
Sifra opstine

Mjesto
Ljubo Pravdi¢, Dipl.Ing.Grad.
Direktor
27.02.2026.
Datum
*18991963565547182~*
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IZVJESTA] O PROMJENAMA NA KAPITALU
za period koji zavrSava na dan 31.12.2025. godine

KAPITAL KOJI PRIPADA VLASNICIMA MATICNOG DRUSTVA
Dionicki kapital
§ : Revalori-zacijske Akumulirana KAPITAL KOJI
© Revalori- rezerve za neraspore-dena UKUPNO PRIPADA UKUPNI KAPITAL
VRSTA PROMJENE NA KAPITALU E zacijske rezerve finansijsku Ostale revaloriza dobit/ (3+4+5+6+7+8+ | VLASNICIMA (10+11)
< | Vlasnickiudjeli |Dioni¢ka premija Rezerve za nekretnine, |imovinu mjerenu ciiske rezerve (nepokriveni 9) MAN]JINSKIH
g postrojenjai |po fer vrijednosti y gubitak) INTERESA
} opremu kroz ostali
ukupni rezultat
Ostali vlasnicki
Kkapital
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. Stanje na dan 31.12.2023. godine 901 2.000 0 0 0 0 0| 2.251.591.067| 2.251.593.067
2. Efekti retroaktivne primjene promjena racunovodstvenih politika 902 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Efekti retroaktivnog prepravljanja iznosa priznatih u skladu sa MRS 8 903 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Ponovno iskazano stanje na dan 31.12.2023., odnosno 01.01.2024. (901+902+903) 904 2.000 0 0 0 0 0| 2.251.591.067| 2.251.593.067
5. Dobit/(gubitak) za period 905 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Ostali ukupni rezultat za period 906 0 0 0 0 0 0 0 0
7. Ukupni rezultat (905+906) 907 0 0 0 0 0 0 0 0
8. Emisija dioni¢kog kapitala i drugi oblici povecanja vlasni¢kog kapitala 908 0 0 0 0 0 0 0 0
9. Sticanje vlastitih dionica i drugi oblici smanjenja vlasni¢kog kapitala 909 0 0 0 0 0 0 0 0
10. Objavljene dividende 910 0 0 0 0 0 0 0 0
11. Drugi oblici rasporeda dobiti i pokrice gubitka 911 0 0 0 0 0 0 60.088.306 60.088.306
12. Ostale promjene 912 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Stanje na dan 31.12.2024. godine (904+907+908-909-910+911+912) | 913 | 2.000 0 0 0 0 0 2.311.679.373 2.311.681.373
14. Efekti retroaktivne primjene promjena racunovodstvenih politika 914 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Efekti retroaktivnog prepravljanja iznosa priznatih u skladu sa MRS 8 915 0 0 0 0 0 0 0
16. Ponovo iskazano stanje na pocetku perioda 01.01.2025. godine (913+914+915) 916 2.000 0 (] 0 0 0 2.311.679.373| 2.311.681.373
17. Dobit/(gubitak) za godinu 917 0 0 0 0 0 0 0 0
18. Ostali ukupni rezultat za godinu 918 0 0 0 0 0 0 0 0
19. Ukupni rezultat (917+918) 919 0 0 [} 0 0 o 0 0
20. Emisija dionitkog kapitala i drugi oblici povecanja vlasni¢kog kapitala 920 0 0 0 0 0 0 0 0
21. Sticanje vlastitih dionica i drugi oblici smanjenja vlasnitkog kapitala 921 0 0 0 0 0 0 0 0
22. Objavljene dividende 922 0 0 0 0 0 0 0 0
23. Drugi oblici rasporeda dobiti i pokrice gubitka 923 0 0 0 0 0 0 0 0
24. Ostale promjene 924 0 0 0 0 0 0 45.995.885 45.995.885
25. Stanje na kraju perioda na dan 31.12.2025. godine (916+919+920-921-922+923+924) | 925 | 2.000 0 0 0 0 0 2.357.675.258 2.357.677.258 ‘
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k‘ JP CESTE
— FEDERACIJE BIH

Broj: 01-03.1-8679-2/26
Datum:  24.09.2026 godine

Za: URED ZA REVIZLJU INSTITUCIJA U FBiH
Adresa:  LoZionitka br. 3.
71000 Sarajevo

Predmet: IZJAVA UPRAVE JP CESTE F BiH D.0.0. SARAJEVO

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI 2580) se daje u vezi sa vafom finansijskom revizijom
Javnog preduzeéa ,,Ceste FBiH* d.o.0. Sarajevo za 2025. godinu, za svrhe izrazavanja misljenja
0 tome da li finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znadajnim
aspektima, u skladu sa Zakonom o radunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, Medunarodnim
ralunovodstvenim  standardima, Konceptualnim okvirom za finansijsko  izvjeStavanje i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja.

Izjava se daje takode sa svrhom potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
prikazane u finansijskim izvjeStajima Javnog preduzeéa ,,Ceste FBiH* d.o.0. Sarajevo u svim
materijalno  znaCajnim aspektima uskladene sa nadleZnom =zakonskom i drugom pravnom
regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po natem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bi smo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjeStaji

* Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu sa Zakonom o
radunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, Medunarodnim rafunovodstvenim standardima,
Konceptualnim  okvirom za finansijsko izvjeStavanje i Medunarodnim standardima
finansijskog izvje§tavanja do razine njihove primjenjivosti u skladu sa vaZeéim Zakonom
o cestama F BiH,

* Znalajne pretpostavke koje smo koristili u izradi radunovodstvenih procjena, ukljudujuéi i
one mjerene po fer vrijednosti su razumne i osnovane,

* Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana su adekvatno ratunovodstveno obuhvaéene i
objavljene u skladu sa Zakonom o radunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, Medunarodnim
ratunovodstvenim standardima, Konceptualnim okvirom za finansijsko izvjedtavanje i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja.

* Svidogadaji nakon datuma finansijskih izvje3taja i za koje Medunarodni standardi
finansijskog izvjestavanja zahtijevaju prepravljanje ili objavljivanje bili su prepravljeni ili
objavljeni.

* Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvrjedivanja imovine.

* Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijetimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava, za
slutajeve koji su nam bili poznati.

* Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje bi,

u slu¢aju nepoStovanja, mogle imati materijalno znagajne efekte na finansijske izvjeStaje.

Javno predizecs Ceste Federacije BiH dnstvo sa ogranifenom odgovomodéy,

Sarajevo « ul. Terezja 54, 71000 Sarajevo, Bosna | Hercagovina « Tel, +387 (33) @CIP‘S

250-370 » Faks +387 (33) 250400 « MBS 65-05-0012-11 » JIB 4200333240004 v PROCUREMENT
Ratuni 1027080000071255 - Union barka dd. Sarsievo, 1610000028440120 -

Raifleisen Bank d.d. Bi, 1540012000213884 - Intesa Sanpaoko Banka d.d. BH = E- EXCELLENCE
mail info@jpcfih ba » URL www.jpclbihba
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— JP CESTE FEDERACIJE BIH

Nabavke roba, usluga i radova smo proveli u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH,
rukovode¢i se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.
Postupili smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljugili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu&aju nepridrZzavanja, mogle imati materijalno znagajne
efekte na finansijske izvjestaje.
Sve transakcije evidentirane u radunovodstvenim evidencijama i prezentovane su u
finansijskim izvjestajima.
Omogu¢ili smo vam:
- Pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja.
- Pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku pokrenutih protiv Javnog
preduzeéa ,,Ceste FBiH“ d.0.0. Sarajevo i pokrenutih od strane Javnog preduzeéa
»Ceste FBiH“ d.o.0. Sarajevo, procjene ishoda tih sporova, kao i procjenu
rezervisanja za iste.
- Pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama.
- Dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije.
- Neograni&en pristup osobama u Javnom preduzeéu ,,Ceste FBiH* d.0.0. Sarajevo
za koje ste vi utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

Dali smo vam sve znaajne informacije vezane za finansijske izvjeitaje koje zahtijevaju

odredbe vazecih zakonskih i drugih relevantnih propisa kojima je isto utvrdeno.

Otkrili smo vam sve poznate slutajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom

regulativom ili sumnjama da one postoje.

Otkrili smo vam indentitet subjektovih povezanih stranaka i sve odnose i transakcije koje su

nam poznate.

Dali smo vam sve informacije u vezi sa prijevarom i sumnjom da ona postoji za koje imamo

saznanja i koja moZe uticati na instituciju, a ukljucuje:

- Rukovodstvo

- Zaposlene koji imaju znagajnu ulogu u internoj kontroli

- Ostale, u situacijama gdje prijevara moZe imati materijalno znacajan efekat na finansijske
izvjestaje.
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