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|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pradenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Opéine Orasje za 2021. godinu,* u skladu s odredbama
Zakona o reviziji institucija u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava?i Procedurom za praéenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj
reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Pra¢enje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Gradonacelnik Grada Orasja odgovoran je za pripremu programa provodenja datih preporuka, za
provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Grada Orasja u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, i ispunili smo eticke
odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-11-2-3226-7/21 iz septembra 2021. godine

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Opcine Orasje za
2021. godinu utvrdeno je da, od ukupno 15 datih preporuka:

e devet preporuka je realizovano (60%);

* pet preporuka je djelimi¢no realizovano (33%);

e jedna preporuka je nerealizovana (7%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan ili djelimi¢no realizovan, dok je jedna preporuka nerealizovana. Preporucuje se nastavak
aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 1. 9. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Opdine Orasje za 2021. godinu 2



@) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Opcine Orasje za 2021. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U Izvjestaju je dato 15 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Opcina je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta. Opcina Orasje (u daljnjem tekstu: Grad) je u 2022. godini dobila status Grada shodno
Zakonu o Gradu Orasju.’

Grad je uz odgovore na Upitnik trebao dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja.

V'V VYV

5 SI. novine FBiH*, br. 17/22
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Opcine Orasje za 2021.
godinu, koje su predmet pradenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

15.

PREPORUKA

Registar proracunskih korisnika saciniti na nacin propisan Pravilnikom o utvrdivanju
i nacinu vodenja registra proracunskih korisnika proracuna u FBiH.

Vrsiti kontinuiranu procjenu rizika, uspostaviti registar rizika, te dosljedno
primjenjivati usvojene procedure, s ciljem uspostave sustava unutarnjih kontrola
sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.
Okoncati aktivnosti na donosenju Akcijskog plana za jacanje sustava za oCuvanje
integriteta s ciliem borbe protiv korupcije, te poduzeti aktivnosti na njegovoj
implementaciji.

Rashode i izdatke prorac¢unom planirati na odgovaraju¢im kontima, postovati
rokove izrade proracuna, te sacinjavati planove novcanih tijekova i operativne
planove sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH.

Analizu iskaza uz godiSnja financijska izvjes¢a sacinjavati na nacin propisan
Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obrac¢unu proracuna u FBiH,
a Bilancu stanja popunjavati preuzimanjem salda sa konta stanja iz Glavne knjige
riznice.

Donijeti akt o gradevinskom zemljiStu sukladno Zakonu o gradevinskom zemljistu.

Usuglasiti akte kojima se ureduju obracun i isplata placa i naknada placa sa
Zakonom o placama i naknadama u tijelima vlasti FBiH u dijelu koji se odnosi na
naknade placa, i dosljedno ih primjenjivati.

Donijeti procedure za sacinjavanje Plana i programa utroska tekucih transfera, kao
i kriterije za njihovu raspodijelu.

Knjigovodstveno evidentirati potraZivanja po osnovu izdanih rjeSenja o
komunalnoj naknadi, sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Nastaviti aktivnosti kako bi se utvrdilo vlasniStvo zemljista i objekata koji su
knjigovodstveno evidentirani u Glavnoj knjizi Opéine i koji su u njenom posjedu, te
na temelju vjerodostojne dokumentacije provesti odgovarajuéa knjizenja kako bi
financijska izvjeS¢a pruzala njihov tocan pregled.

Izvrsiti analizu iskazanih stalnih sredstava u pripremi, te na temelju utvrdenog
provesti odgovarajuca knjizenja.

Godisnjim popisom obuhvatiti sva stalna sredstva i obveze sukladno odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, a popisne liste sacinjavati sukladno
Pravilniku o godiSnjem popisu sredstava, obveza i potraZivanja.

Izvjes¢ée o novcanim tijekovima sastavljati sukladno odredbama Pravilnika o
financijskom izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

U slucaju kada su cijene prihvatljivih ponuda znatno vece od osiguranih sredstava
za predmetnu nabavu postupati sukladno odredbama Zakona o javnim
nabavama.

Pregovaracke postupke bez objave obavjestenja provoditi na propisani nacin, a
nabave usluga reprezentacije vrsiti uz primjenu odgovarajueg postupka
propisanog Zakonom o javnim nabavama.

POGLAVLUE/
TACKA

6.1.1.2

6.1.2.1

6.1.2.3

6.2.1

6.2.2

6.2.2

6.2.6

6.3

Opcine Orasje za 2021. godinu
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 15 datih preporuka:

e devet preporuka je realizovano (60%);
e pet preporuka je djelimi¢no realizovano (33%);
e jedna preporuka je nerealizovana (7%).

U prilogu ovog IzvjeStaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Grad dao ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenio da je devet preporuka realizovao, Cetiri djelimi¢no, a dvije nije realizovao.

Na osnovu provedenog pracenja postupanja po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora
razlikuju od ocjena Grada. Zaklju€ci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim

obrazlozenjima odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Grad je realizovao sljedece preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Okoncati aktivhosti na donosenju
Akcijskog plana za jacanje sustava za

1. ocuvanje integriteta s ciliem borbe
protiv korupcije, te poduzeti aktivnosti
na njegovoj implementaciji.

Rashode i izdatke proracunom planirati
na odgovarajuéim kontima, postovati

2. rokove izrade proracuna, te sacinjavati
planove novcanih tijekova i operativne
planove sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH.

Analizu iskaza uz godiSnja financijska
izvjeS¢éa sacinjavati na nacin propisan
Pravilnikom o financijskom
izvjeséivanju i godiSnjem obracunu
proratuna u FBiH, a Bilancu stanja
popunjavati preuzimanjem salda sa
konta stanja iz Glavne knjige riznice.

KOMENTAR REVIZORA

Grad je 31. 8. 2022. godine donio Akcijski plan za
jacanje sistema za ocuvanje integriteta s ciljem
borbe protiv korupcije, a 20. 2. 2023. godine i Plan
integriteta. Prezentirani su lzvjestaji o provodeniju
Akcijskog plana za jacanje integriteta Grada za
period 2022-2024. i lzvjestaj o provodenju Plana
integriteta od 12. 1. 2026. za period od 20. 2.
2023.do 31. 12. 2025.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju
konstatovano je da su odredeni rashodi (tekudi
transferi za sport i kulturu) budZetom planirani i
knjigovodstveno evidentirani u skladu sa kontnim
planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH. BudZet Grada za 2024.i2025.5 po
rokovima dono3enja uskladen je sa odredbama
Zakona o budZetima u FBiH. Odbor za likvidnost je
imenovan, a sacinjeni su planovi nov¢anih tokova
i operativni planovi.

Praé¢enjem je konstatovano da se bilans stanja u
2024. i 2025. popunio preuzimanjem salda sa
konta stanja iz Glavne knjige. Medutim, Analiza
iskaza za 2022, 2023. i 2024. godinu ne sadrizi
detaljna obrazloZenja izvrSenja budZeta, analizu
stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza, a nisu
obrazloZena ni sumnijiva i sporna potraZivanja, sa
opisom mjera koje su poduzete radi njihove
naplate, Sto je obaveza u skladu su Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH. Medutim, Grad je uz komentar na

6 Budzet Grada za 2024. godinu donesen je 28. 12. 2023. godine, a Budzet Grada za 2025. godinu 31. 12. 2024. godine.
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Donijeti akt o gradevinskom zemljistu
4. sukladno Zakonu o gradevinskom
zemljistu.

Knjigovodstveno evidentirati
potrazivanja po osnovu izdanih rjesenja

5. o komunalnoj naknadi, sukladno
Uredbi o racunovodstvu proracuna u
FBiIH i Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

lzvrSiti  analizu  iskazanih  stalnih

6. sredstava u pripremi, te na temelju
utvrdenog  provesti  odgovarajuca
knjizenja.

lzvies¢e o  nov€anim tijekovima
sastavljati sukladno odredbama
Pravilnika o financijskom izvjescivanju i
godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

7 ,Sl. glasnik Grada Orasje®, br. 10/24
8 ,Sl. glasnik Grada Orasje”, br. 11/25
° Sl. glasnik Grada Orasje", br. 10/25

Nacrt izvjeStaja dostavio Analizu iskaza za 2025.
godinu koja je sacCinjena u skladu sa odredbama
navednog Pravilnika, zbog c¢ega je preporuka
ocijenjena kao realizovana.

Grad je u Upitniku ocijenio preporuku kao
nerealizovanu. Medutim, nakon dostavljanja
prvobitne dokumentacije koja se odnosila na
prijedlog odluke o gradevinskom zemljiStu (u
daljnjem  tekstu: Odluka), naknadno je
dostavljena dopuna dokumentacije. Na osnovu
nje utvrdeno je da je gradonacelnik u okviru svoje
nadleZznosti sacinio i uputio Vije¢u prijedlog
odluke shodno Zakonu o gradevinskom zemljistu
u FBiH. Nacrt odluke usvojen je Zakljuckom Vijeca
18. 11. 2024. godine.” Nakon provedene javne
rasprave, izraden je prijedlog odluke koji je Vijec¢e
usvojilo 30. 12. 2025. godine.® Zbog navedenog,
preporuka je ocijenjena kao realizovana.

Prema prezentiranoj dokumentacijiiz 2022, 2023.
i 2024. godine, knjigovodstveno su evidentirana
potrazivanja po osnovu izdatih rjeSenja o
komunalnoj naknadi u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH. Odlukom Vijeca o
dopuni Odluke o komunalnoj naknadi® definisano
je da se za 2025. godinu oslobadaju od plac¢anja
svi obveznici komunalne naknade.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju
konstatovano je da je u 2023. godini za sredstva
kod kojih su ulaganja okoncana izvrSen prenos u
upotrebu u iznosu od 10.080.290 KM. Medutim,
konstatovano je da 31. 12. 2024. godine nije
izvréena analiza iskazanih stalnih sredstava u
pripremi koja iznose 2.076.570 KM, a godisnjim
popisom za 2024. nije obuhvaéen popis stalnih
sredstava u pripremi. Medutim, uz komentar na
Nacrt izvjeStaja dostavljena je analiza stalnih
sredstava u pripremi za 2025. godinu u iznosu od
3.765.125 KM, a godisnjim popisom za 2025.
obuhvadéen je popis stalnih sredstava u pripremi,
zbog cega je preporuka ocijenjena kao
realizovana.

U izvjeStaju o nov€anim tokovima za 2024.
iskazani su novcani primici u iznosu od 12.991.265
KM, novcane isplate u iznosu od 11.727.465 KM,
te neto novcani primici u iznosu od 1.263.800 KM.
Saldo gotovine na pocetku godine iznosio je
3.569.435 KM, a na kraju godine 4.833.235 KM.
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U slucaju kada su cijene prihvatljivih
ponuda znatno vecée od osiguranih

8. sredstava za predmetnu nabavu
postupati sukladno odredbama Zakona o
javnim nabavama.

Pregovaracke postupke bez objave
obavjestenja provoditi na propisani
nacin, a nabave usluga reprezentacije
vrSiti uz primjenu odgovarajuéeg
postupka propisanog Zakonom o
javnim nabavama.

2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Grad je djelimi¢no realizovao sljedeée preporuke:

Red.

b PREPORUKA

r.
Registar proracunskih korisnika saciniti
na nacin propisan Pravilnikom o

1. utvrdivanju i nacinu vodenja registra
proracunskih korisnika proracuna u
FBiH.

Izvjestaj o nov€anim tokovima sacinjen je shodno
Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Uvidom u otvoreni postupak nabavke , Izgradnja
zgrade djeCijeg wvrtiéa Pcelica — faza I
procijenjene vrijednosti 610.000 KM, u dijelu
analize prihvatljivosti ponuda na temelju cijene
ponude konstatovano je da je od Sest pristiglih
ponuda jedna neprihvatljiva jer ponudena cijena
u iznosu od 717.628 KM prelazi procijenjenu
vrijednost javne nabavke. Pored toga, za postupak
»,Redovnog odrzavanja asfaltiranih cesta na
podrucju Grada“ procijenjene vrijednosti 40.000
KM pristigla je samo jedna ponuda u iznosu od
70.680 KM, koja je veca od procijenjene
vrijednosti, te je postupak poniSten Odlukom, u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
Navedena preporuka odnosila se na to da za
pojedine pregovaracke postupke bez objave
obavjeStenja nisu prezentirani zapisnici da je
vrSeno pregovaranje, niti su  objavljene
informacije na internet-stranici u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama. Takoder, za
nabavku usluga organizacije sve¢ane vecere nije
prezentirana dokumentacija koja dokazuje da je
postupak javne nabavke proveden. Uvidom u
dostavljenu dokumentaciju za nabavku usluga
horizontalne signalizacije na podrucju Grada
proveden je pregovaracki postupak bududi da u
otvorenom postupku nije pristigla niti jedna
prihvatliva  ponuda, a informacije o
pregovarackim postupcima objavljene su na
internet-stranici Grada. Revizijom je
konstatovano da je za nabavku robe Siroke
potroSnje proveden konkurentski zahtjev za
dostavu ponuda, a za nabavku hotelskih i
ugostiteljskih usluga Aneks Il u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama.

KOMENTAR REVIZORA

U dostavljenom upitniku Grad je preporuku
ocijenio realizovanom. U Registru budZetskih
korisnika Grada za 2024, 2025. i 2026. godinu vise
se ne vode organizacijske jedinice gradske uprave
kao zasebni budzetski korisnici.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Vrsiti - kontinuiranu  procjenu  rizika,
uspostaviti registar rizika, te dosliedno
primjenjivati usvojene procedure, s

2. ciliem uspostave sustava unutarnjih
kontrola sukladno Zakonu o
financijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Donijeti procedure za sacinjavanje Plana i
programa utroska tekudih transfera, kao i
kriterije za njihovu raspodijelu.

Nastaviti aktivnosti kako bi se utvrdilo
vlasnistvo zemljiSta i objekata koji su
knjigovodstveno evidentirani u Glavnoj
knjizi Op¢ine i koji su u njenom posjedu,
te na temelju vjerodostojne
dokumentacije provesti odgovarajuca
knjizenja kako bi financijska izvjeséa
pruzala njihov tocan pregled.

Godisnjim popisom obuhvatiti sva stalna
sredstva i obveze sukladno odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, a
popisne liste sacinjavati sukladno
Pravilniku o godisSnjem popisu sredstava,
obveza i potrazivanja.

Medutim, u Registru su kao budzetski korisnici
upisani Jedinstveni gradski organ uprave Grada i
Vijece sa istim identifikacionim brojem koji
pripada Jedinstvenom gradskom organu uprave
Grada. Takoder, ustanove kojima je Grad osnivac
i dalje se finansiraju putem transfera, Sto nije u
skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu
vodenja registra budzetskih korisnika u FBiH. Zbog
navedenog, preporuka je ocijenjena kao
djelomicno realizovana.

Grad je 31.12.2022. sacinio registar rizika, utvrdio
rizike i izvrSio njihov unos u aplikaciju PIFC.
Takoder, 30. 1. 2023. donesena je Obavijest
sluzbama o obavezi popune mape rizika. Uvidom
u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da su
Gradske sluzbe dostavile popunjene obrasce,
odnosno mjere za ublazavanje rizika. Medutim,
nije prezentirano da je izvrSeno azuriranje registra
rizika od 2022. godine.

Pravilnikom o nacinu vrednovanja prijedloga
projektnih aktivnosti pravnih subjekata iz oblasti
drustvene djelatnosti iz 2022. godine utvrdeni su
kriteriji i iznos bodova za svaki kriterij posebno, te
je propisano da se dodjeljuju nakon provedenog
javnog poziva. Pracenjem je utvrdeno da je
raspodjela ovog transfera izvrSena na osnovu
Pravilnika i javhog poziva. Medutim, kao i u
ranijem periodu, pojedini kriteriji nisu mjerljivi, i
nije definisana dokumentacija koja dokazuje
ispunjenost ovih kriterija.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju Grad je u
2022, 2023 i 2025. nakon procjene vrijednosti
nekretnine evidentirao tri stana i jedan poslovni
prostor i prezentirani su zemljiSnoknjizni izvaci.
Medutim, i dalje postoje nekretnine koje su
knjigovodstveno evidentirane a za koje Grad
nema dokaz o vlasniStvu, kao i one koje nisu
knjigovodstveno evidentirane a za koje je
prezentiran posjedovni list, dok dokaz o vlasnistvu
nije. Nije prezentirano da li su poduzete odredene
aktivnosti na pribavljanju dokumentacije kojom
se potvrduje vlasnistvo i pravo raspolaganja dijela
zemljiSta i objekata koji su knjigovodstveno
evidentirani ili u posjedu Grada.

Revizijom je konstatovano da Godisnji popis za
2024. ne sadrzi detaljne informacije o bilansnim
pozicijama, s obzirom na to da nije izvrSen popis
stalnih sredstava u pripremi, potraZivanja,
dugorocnih depozita, kratkoro¢nih obaveza i
kratkorocnih razgranicenja. Takoder, pojedine
popisne liste ne sadrZze sve elemente propisane
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Pravilnikom o godiSnjem popisu sredstava,
obaveza i potrazivanja (jedinicu mjere, cijenaisl.).
Uz komentar na Nacrt izvjeStaja dostavljen je
GodiSnji popis za 2025. koji sadrzi detaljne
informacije o bilansnim pozicijama. Medutim,
pojedine popisne liste takoder ne sadrZe sve
elemente propisane odredbama navedenog
Pravilnika (inventurne brojeve, ukupan zbirni
iznos, stanje po knjigama i sl.). Zbog navedenog
preporuka je ocijenjena kao djelimi¢no

realizovana.
2.3 Nerealizovane preporuke
Grad nije realizovao sljedeéu preporuku:
Red.
br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA
Vijece je 5. 5. 2022. donijelo Odluku o placama
i naknadama uposlenih u Gradu Orasju (u
daljnjem tekstu: Odluka o plaéama i
naknadama)®® kojom su koeficijenti za obracun
placa uskladeni sa Zakonom o placama i
Usuglasiti akte kojima se ureduju naknadama u organima vlasti FBiH. Odlukom o
obracuniisplata plac¢a i naknada placa sa placama i naknadama utvrdene su jubilarne
Zakonom o placama i naknadama u nagrade za neprekidan rad drZavnog
1. tijelima vlasti FBiH u dijelu koji se odnosi sluzbenika i namjestenika u organima uprave,!
na naknade pla¢a, i dosljedno ih Sto nije u skladu sa Zakonom o plaéama i
primjenjivati. naknadama u organima vlasti FBiH. Odlukom o

izmjenama Odluke o plaéama i naknadama
uposlenih u Gradu Oragju’? utvrdeni su novi
koeficijenti i platni razredi koji nisu usaglaseni s
koeficijentima i platnim razredima utvrdenim
odredbama navedenog Zakona.

3. POSTUPANJE VIJECA GRADA ORASIA

Opcinsko Vijece je na sjednici odrzanoj 24. 11. 2022. godine primilo na znanje lzvjestaj o finansijskoj
reviziji Opéine Orasje za 2021. godinu, o éemu je donijelo Zakljuak broj 01-02-1694/22 od 24.11. 2022.
godine.

10 SI. glasnik Grada Orasja“, br. 5/22

11 Za pet godina radnog staza (0,5 prosje¢ne mjesecne neto place u FBiH), za deset godina radnog staZa (jedna prosjetna mjese¢na neto
pla¢a u FBiH), za 15 godina radnog staza (1,25 prosjecne mjesecne neto place u FBiH), za 20 godina radnog staza (1,5 prosje¢na mjese¢na
neto placa u FBiH), za 25 godina radnog staza (1,75 prosjetne mjese¢ne neto plac¢e u FBiH), za 30 godina radnog staza (dvije prosje¢ne
mjesecne neto place u FBiH) i za 35 godina radnog staza (2,5 prosje¢ne mjesecne neto place u FBiH).

12 SI. glasnik Grada Orasja“, br. 8/22 i 5/25

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Opcine Orasje za 2021. godinu Grad je 20. 7. 2026. godine dostavio komentar, uz dodatnu
dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na preporuke u vezi sa: sainjavanjem Analize iskaza uz godiSnje
racunovodstvene izvjeStaje za 2022, 2023. i 2024. godinu, sacinjavanjem analize iskazanih stalnih
sredstava u pripremi, te vrSenjem godiSnjeg popisa.

UvaZena su i inkorporirana u konacan lzvjestaj obrazloZenja koja se odnose na:

e sacinjavanje Analize iskaza s obzirom na to da je uz komentar prezentirana Analiza iskaza za
2025. godinu koja je sacinjena u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH;

e analizu stalnih sredstava u pripremi, s obzirom na to da je uz komentar dostavljena analiza
stalnih sredstava u pripremi za 2025. godinu, koja je obuhvaéena i godiSnjim popisom za
2025. godinu.

Djelimicno je prihva¢en komentar u vezi vrSenja godiSnjeg popisa. Grad je uz komentar dostavio
Godisnji popis za 2025. godinu, za koji je navedeno da je izvrSen popis stalnih sredstava u pripremi,
potrazivanja, dugorocnih depozita, kratkorocnih obaveza i kratkorocnih razgranicenja. S tim u vezi,
navedeno je da iako se revizija odnosi na period do 30. 6. 2025. godine, da bi se trebalo uzeti u obzir
i Godisnji popis za 2025. godinu.

Uvidom u Godisnji popis za 2025. konstatovano je da sadrzi popis stalnih sredstava u pripremi,
potrazivanja, dugorocnih depozita, kratkorocnih obaveza i kratkoroc¢nih razgranicenja. Medutim,
pojedine popisne liste ne sadrZe sve elemente propisane Pravilnikom o godiSnjem popisu sredstava,
obaveza i potraZivanja (inventurne brojeve, ukupan zbirni iznos, stanje po knjigama i sl.). Pored toga,
GodisSnjim popisom za 2025. obuhvacene su popisne liste iskazane sa stanjem na 31. 12. 2024.
godine.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Opéine Orasje za 2021.
godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Vildana HadZovi¢ i Amra Pjani¢-SaSinovi¢. Prestankom
radnog odnosa Vildane HadZovi¢ 25. 1. 2026. godine, revizorski tim ¢ine: Amra Pjanié-Sasinovi¢ i
Vedran Zovko.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,

L . . Voditeljica tima
metodologiju i upravljanje kvalitetom

. o ves Amra Pjani¢-Sasinovig, s. r.
Mia Buljubasié¢, s. r.
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Subjekt revizije:

Revidirana godina:

2021

Grad Orasje

=R I — R —— By 4 e (e e = =
1o, registri p ik & ) Inika o divanju i natinu vodenj; proraunskih k ka pr . u
sotiniti na natin FBiH za 2023. godinu (dokaz broj: 01-11-676/22 od 31.10.2022. godine), 2024. godinu (dokoz bml 01-11-233/23 od 17.03.2023. godine i 01-
1 Prﬂvﬂn‘kwn o utvrdivanju i notinu x 11-233/23 od 22.08.2024. godine), 2025. godinu (dokaz broji: 01-11-245/24 od 21.03.2024. godine i 01-11-205/24 odmax.ms. aodm«}l
vodenjo registro proratunskih korisnika proratuna 2026. godinu (dokaz broj: 01-11-419/25 od 20.3.2025. godine). Stavljena van snage Odluka o gistra p
ki (dokaz broj: 01-02-1685/22 od 24.11.2022. godine)
visiti o |Donesen registar rizika broj 01-11-968/22 dana 31.12.2022.godine. Postupanje po istima Jje djelomiéno, gdje moi istadi da se pr
o vicika te . P uz manje i; ke. Regi: rizika je unesen u aplikaciju PIFC. Pracenje primjene registra rizika se vrsi s ciljem
2. s ciljem sustava jih X k ali se ne evid, J] d nijedna nadleina sluiba za p je rizika nije d ijedlog za
kontrola  sukladno Zakonu o financijskom izmjenu istog, odi P po istim. Kao dolraz Akt o donosenju reg riziko, regi: rizika za zajednicke procese,
upravijanju i kontroli u jovnom sektoru u FBIH. bavijest za je i pracenje promij te poduzii mjera.
Grad Orasje je donio Akcijski plan za joéanje za oct vje i i s ciljem borbe protiv lmmpd]e 131 8.2022.godine), a nakon togo
i Plan integ (20.2.2024.godine). Isti se primjenjuju u cijelosti, §to se moe dq aktima i ostal ijom koja je
|postavljena na sluzbenoj stranici Grada, i to: Eticki kodeks, Obrazac za prijavu krienja kodekso, Akcijski plan za jaéanje sustava za oéuvanje
plano integriteta Grada Orasja, Plan integriteta Grada Orasja, Prawlmk o Vodi¢ za gradane - - prituibe, Provilnik o
3 m’“";:’“’" 20 """:”"‘ Mtegriteta s ‘”"n"'o X p iji, lzvjesée o p ju AP za oéuvanje i op sa prij korupcije, Obrazac za prijavu korupcije,
nleoov:lmlmplemer;lodll. jesce o p denju AP za oéi )i g 201 godmu, Prwllnlk o sukobu lnteresa u Grodu Orasju, Izvjeice o provodenju AP za
locuvanje lnmgrlteta 2a 2023.godinu, Izvjesée o provodenju Plana integriteta u 2023.godini, Pravilnik o primj
P i, lzvjesée o p denju AP z0 o je i i 2a 2024.godinu, lzvjesce o provodenju Plana lnmmm v 2024.godini
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Rashode | irdotke proralunom planirati no

g jutim konti P rokove izrade
\proraluna, te saéinjovati planove novéanih
iop fvne plonove

Zakona o proraéunima u FBIiM.

okaz: obj v’/EIT Pri Sluzbeni glo:
godinu - Sluibeni glnsmk broj 11 od 29.12 2013 godine, str. 283, Proraéun za 2025. godinu - Sluibeni qlasmk blO/ 110d 31. 12 2024. godine,
str. 304). Nacrti su blag di lien gradskom vijecu i gradonaéelniku sukladno proracunskom kalendoru (dokaz:

D Nacrta F éuna Grada Omfpa za 2023 godlnu bro]: 04-11-1555/22 od 31.10.2022. godine, Dostava Nacrta Proratuna Grada

Orosja zo 2024, m»vwmn—zs;-s/zsodu mm&wvmmwmmnm ‘godinu broj: 01-11- |

od 31.10.2024. godine). Takode g p dobl, jen je blag u skladu s cunskis
kalendarom (dokaz: Prora¢un Grada 0m§p 20 2023. godinu bml 01-02-1875/22 od 29.12.2022. godine - Sluibeni glasnik broj: 13, Proracun
Grada Orasja za 2025. godinu broj: 01-02-2045/23 od 28.12.2023. godine - Sluzbeni glasnik broj: 11, Proroéun Grada Orasjo za 2025. godinu
broj: 01-02-1866/24 od 31.12.2024. godine - Sluibeni glasnik broj: 11). Kao dokoz prilaiu se i Proraéunski kalendar za izradu i donosenje
Proraduna z6 2024. godinu i DOP za razdoblje 2024. - 2026. godinu (broj: 01-11-233/23 od 13.2.2023. godine), Proratunski kalendar za izradu
i donosenje Proraéuna za 2025. godinu | DOP za rozdoblje 2025. - 2027. godinu (broj: 01-11-245/24 od 02.2.2024. godine) i Proracunski
kalendar za izradu i donosenje Proracuna za 2026 godinu i DOP za razdoblje 2026. - 2028. codlnu (b/o[ 01-11-192/25 od 10.2.2025. godine).
Planovi novéanih tokova i operativni planovi se b donose. D jes oil ju Odbora za likvidnost Proraéuna
(broj: 01-11-1771/22 od 12.12.2022. godine i 01-11-1771-1/22 od 30.12.2022. godine). Planovi ¢anih tijek éinj kvartalno za
|promatrano razdoblje. Dokaz: Planovi novéanih tijekova za I. kvartal 2023. godine broj: 01-02-1876/22 od 07.01.2023. godine, za il. kvortal
2023. godine broj: 01-02-1876/22 od 07.4.2023. godine, za Ill kvartal 2023. godine broj: 01-02-1876/22 od 07.7.2023. godine i za IV kvortal
2023. godine broj: 01-22-1876/22 od 07.10.2023. godine. Zatim Planovi novéenih tijekova za 2024. godinu: 1. kvartal broj: 01-02-2045/23 od
7.1.2024. godine, Il kvartal broj: 01-02-2045/23 od 20.3.2024. godine, Il kvartal broj: 01-02-2045/23 od 20.6.2024. godine i 01-02-2045/23 of
12.9.2024. godine. Planovi canih tijek 20 2025. godinu: | kvartal broj: 01-02-1866/24 od 7.1.2025. godine, Il kvartal broj: 01-02-
1866/24 od 25.3.2025. godmu Il kvartal broj: 01-02-1866/24 od 25.6.2025. godine. Donesene su instrukcije proraéunskim jedinicamo za
izradu prijed| ih pl (dokaz: 01-11-82/23 od 16.1.2023. godme, brol 01-11- 123/24 od 22.1.2024. godine i broj: 01-11-
245/24 od 13.1.. 2025 godine. Nasumiénim odabirom kao dokoz su priloZeni prij P ih pl proracunskih jedinica za svaki
kvartal promatranog razdoblja.

[Analizu iskaza ur godisnjo financijska ivjedéa
salinjovati na nalin propison Provilnikom o
financijskom izvjes¢ivanju | godidnjem obralunu
lproraluna u FBIH, a Bilancu stenja popunjavati
|preuzimanjem salda sa konta stanja iz Glavne
knfige riznice.

[Ancliza iskaza uz godisnja financijska izvjei¢e sadinjava se na nadin propisan Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obraéunu
[l { u FBiH, a bilanca stanja popunjava se preuzimanjem salda sa konta stanja iz Glavne knjige trezora. Dokar: Analize iskaza za
2022. godinu, broj: 04-11-18/23, Analiza iskeza za 2023. godinu, broj: 04-11-4-26/24, Analiza iskaza za 2024. godinu, broj: 04-11-4-20/25 i

Bilanca stanjo za 2022., 2023. i 2024. godinu

ijjeti akt o g
| Zakonu o gradevinskom zemljistu.

Postupajuci po preporuci Ureda za reviziju institucijo Federacije Bosne i Hercegovine, gradska uprava je izradila Nacrt Odluke o
gradevinskom zemljistu koji je usvojen od strane Gradskog vijeca dana 18.12.2024.godine Zakljuckom broj 01-02-1828/24 koji je objavijen u
“Sluibenom glasniku Grada Orasja* broj 10/24. nakon toga provedena je javna rasprava, te je pripremljen prijedlog odiuke, ali ista jos nije
usvojena od strane Gradskog vijeca. Dokaz: zakljuéok o usvajenju nacrta Odluke i
Izradeni prijedlog odluke. NAPOMENA: Odluka je usvojena na Gradskom vijecu
30.12.2025.godine.

‘mmmmamumum:w
\placa i naknada plata

| |noknadoma uposelnih u Gradu Orosju ("Stuzbeni glasnik Grada Orasja®, 6/22). Nakon toga de

tzvrieno nje akata koji reguliraju obrotun i isplatu placa | naknada sa Zak

tajnika i pomoénika smanjeni {"Sluzbeni glasnik Grada Orasjo

, 8/22). Zatim je g

|naknadama u tijelima viasti FBIH u dijelu koji se
odnosi na naknade plaéa, 1 dosljedno ih
 primjenjivati,

1 Orasja", broj 5/25) kojim su udrugim aisto koo u Z i u tijelima viasti-—
\Zupanije Posavske, broj: 9/23 i 2/25, od na koeficij prije donos: Odluke u 2022.godlnl.
Dokaz: Odluka o plac i naknad poslenih u Gradu Orasju i izmjene 1 i Il odiuke o pl i naknad lenih u Gradu Orasju

(izvodi iz sluibenog glasnika Grada Orasja)
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vec se Plan i prog donose na temleju odluke o uwiavanlu Plaranma Dodjela sredstava vrsi se sukladno Odluci o izvrienju

[proracuna, na temelju ¢ega se izraduje prog Sk Sva se dodjeljuju putem javnih poziva ili sukladno posebnim
{odlukama gradskog vid(a. Tekudi i javnim 1 javnim poduzeé d se suklad, dob u
| |oonyer procedure —za sotinjovanje -~ Plona 1| ¢unu i Odluci o ¢ dok se za ostale sfe je prog $ka, definiraju kriteriji zo se
8. g utroska tekuéih transfera, kao i kriterife iavnipodvlmtemdlalavnogpozivan 1) i g Kao dokaze di ngmmuwlkau&ulm
|20 njihovu raspodjelu. transfera za 2023., 2024. i 2025.godinu, zatim kriteriji 20 dj sfera 20 posbne je /e te djeli
jednokratne novéane pomoci za saniranje dijela Stete nasatale tijekom nesre¢ "Olujno nevrijeme” 19.7.2023.godine na podrudju Grada
Orasjo. Koa dokaz dostovljamo Vam presliku dva postupka, ostali transferi pojedincima - pomoc obiteljimas vise djece i Tekuéi transferi
udruZenjima gradana za sport.
ja po osnovu izdanih rjesenja o k Inoj naknadi su knji identi kladno Uredbi o raé d:
proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proraéuna u FBiH. Dokoz: ZaduZenje k I za 2022. godinu po rjesenjima,
¥ ho Nalog 20 knjllen]e br.12/22, Dnevnik knjizenja br. 274, Rjesenje o k Inoj naknadi broj 06-19-108/22 i 06-19-110/22; Iaduun/e
osnovu izdanih riedenjo o komunalnoj noknadi, s G F 5%
9. Uredbio proratuna u FBIN 20 2023. godinu po rjesenjimao, Naloq za knjiZenje br. 15/23, Dnevmk knjizenja br. 386, ok
i Pravilniku o knjigovodstvu proraluna u FBiH. broj 06-19-. 218/23: 06 19-227/23; je k knade za 2024. godinu po rje3enjimo, Nalog za knjizenje br.20/24, ik
knjizenja br.661, R je o k Inoj nknadi broj 06-19-248/24 i 06-19-256/24.
Nastaviti oktivnosti kako bi se utvrdilo viasnistvo se provode akti i no pro([tm ih sred: kladi g sa knjig d i jem te divanj
i koji su p i kao i prikupljanju vjerod. dok ije za knjizenj Uplllogu kopija procjene vrijednosti nekrctmnz, po jedna za svaku
evidentirani u Glavnoj knjizi Opcine i koji su u godinu u kojoj je bilo almvnam Dokazi: 2022. godina-unos poslovnog prostora 2. i 3.,Nalog za knjizenje 45/22, Dnevnik knjizenja br.615, Broj
10. n/rnom posjedu, te na temelju vjerodostojne procjene 02-11/21, unos stanova po procjeni (Nalog zaknjizenje br. 81/22,dnevnik knjizenja br. 1199, Procjena vrijednosti nekretnine broj 01-
ije provesti odg jula i 11-/22; 2023. godina-analiti¢ka kartica konta 011212 - Stanovi, Procjena vrijednosti nekretnine broj 10-05/23; 2025. godina-analititka
kako bi financijska izvjei¢a prutola njihov totan kartica konta 011212 - Stanovi, Procjena vrijednosti nekretnine broj 04-01/25
pregled;
lzvriena je analiza i i u prip i te je za sredstva kod kojih su ule ja okoné izvrien priji izp uup U
2023. godini je iz pripreme u uporabu preneseno 10.080.290 KM. U prilogu Bruto bilance za 2022., 2023.,2024. i 2025. godmu 20 Sredstva u
v e e S e pripremi, Odluka i isnik o ljanj ds u uporabu broj 01-11-1259/23, Nalog za knjizenje br. 38/23 i Dnevnik knjizenja
11 pripremi, te na temelju utvrdenog provesti br.923; Odluka i Zapisnik broj 01-11-1288/23, 01- H -1268/23, 01-11-1266/23, 01-11-1260/23, Nalog za knjizenje br. 40/23 i Dnevnik knjizenja
odgovarajuca knjifenjo. br. 971; Odluka i zapisnik broj 01-11-1290/23, 01-11-1267/23, 01-11-1265/23, 01-11-1263/23, 01- 11 1264/23, 01-11-1306/23, 01-11-1305/23,
01-11-1269/23, Nalog zo knjizenje br. 41/23 i Dnevnik knjiZenjo br.982; Odluka i isnik o q u uporobu broj 01-
11-318/24, Nalog za knjizenje br. 97/23 i Dnevnik knjizenja br.1706.
Ho ot ek i Donesen novi Pravilnik o popisu imovine, obveza i potraivanja i popis se vrii na nacin utvrden Pravilnikom.U prilogu Pravilnik (Sluibeni
obveze suklodno odredbama Zokona o glasnik 11/22) i izvjesée Centralnog pop g povji 0 obavlje godisnjem popisu i ine, obveza i p fivanjo na dan
12. /alunovod;fvu i reviziji u FBiH, o popisne liste 31.12.2024. Buduci da nije izvrien popis stalnih u pripremi, dugoroénih d kratkorocnih obveza i kratkoroénih
o popisu graniéenjo, prep Jje ocijenjena kao dij p
obvezo i p ]
T |favjesce o i se suklady Inika o fi ifsk ¢ivanju i godisnjem P u
it lzv) etdlvaniu | FBIH i rashodi su'p na U Dokaz: fzvjesée o tijek Ratun'p 1 1 Zakl] listzo
|ootsajem obratunu prorotuna u i 2024, godint,
U stuaju kada su cijene pritvatljivih ponuda U sluajevina jovne nabave kada ponuda bude vida od procij ijed! ista se odb, kao ljiva, a ako je pristigla samo
Y znatno vete od osig 0 jedna ponuda koja je vise od procijenj ijeds da se odbacuje a p p is Dokaz: primjer jednog

Zakona o

Jjovnim nabavama.

postupka gdje je ponuda bila visa od procijenjene vrijednosti
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|prihvatljiva ponuda ili niti jedna ponu,

lprovoditi na propiseni nalin, o nabave uslugo

da. Sva nabava roba ili usluga rep. ije se b
reprezentacije vriti uz primjenu odgovarajuéeg X Kao dokaz d lja se k za nab P ije za 2024.godinu (p robe Siroke p je, p ipak nabove
© jovnim otelski = Kao dokar denj g
= p——— - — — = —_____JPoSNIPRO 00Navie 16 POTPOR-nobave-kada nije prist = = — == —
""i Ti; Q:S:Jlul " i"‘l“f‘- P _}""";_ ) 2a taé T T PR . — . —— — - — - -

Pojadnjenja:

Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvr3ena u najveéem dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguée provests

2 u&ﬁofa Gtojﬁ]ahilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/dosio je do promjene u regulativi).
Co

BOSNE 1,
Odgovom?a\.-( : -

mr.sc. Marijan Or3oli€, Gradonadelnik

Orasje, 30.12. 2025. godine

Napomena:
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