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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Novog Travnika (u daljnjem tekstu:
Grad), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2025. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o
novcanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢éama i broju
zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza
— tekstualni dio, ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Grada na 31. 12. 2025. godine, novc€ane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Poslovne promjene koje proizlaze iz ugovornog odnosa sa pravnim licem ,Bajra“ d.o.o.
Travnik nisu pravilno evidentirane u Glavnoj knjizi trezora, zbog ¢ega su na kontima aktivnih
i pasivnih dugoroc¢nih razgrani¢enja iskazana salda suprotna njihovoj prirodi. Pored
navedenog, kratkoro€na potrazivanja i dugorocne obaveze i razgranicenja u Bilansu stanja
manje su iskazane za 297.660 KM u odnosu na podatke iskazane u Glavnoj knjizi trezora
(tacka 6. lzvjestaja);

2. U okviru sumnjivih i spornih potrazivanja po osnovu komunalne naknade, iskazanih u iznosu
od 1.638.884 KM, evidentirana su potrazZivanja starija od deset godina, za koja nisu
blagovremeno poduzete aktivnosti na naplati, niti je izvrSena procjena naplativosti.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH (tacka 6.2.1.2 lzvjestaja);

3. Stalna sredstva i izvori sredstava manje su iskazani za najmanje 157.466 KM, jer su ulaganja
u izgradnju i rekonstrukciju cesta, javne rasvjete i sanaciju kliziSta evidentirana na poziciji
izdataka i obaveza, bez povecanja vrijednosti stalnih sredstava. Takoder, knjigovodstveno
stanje osnivackih uloga Grada nije uskladeno s podacima iz prezentovanih izvoda iz sudskog
registra preduzeéa i ustanova. Navedeno nije u skladu sa Uredbom o knjigovodstvu budzZeta
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
u Federaciji Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su
ISSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne
revizorske institucije, ISSAl 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—2899 — Standardi finansijske
revizije. Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u
odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Gradonacelnik je odgovoran za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja, u
skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnhovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, vei je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Grada;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjesStaji transakcije i dogadaje na kojima
su zasnovani na nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Novog Travnika za 2025. godinu izvrsili smo
i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Grada za 2025. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Grad nije u potpunosti uspostavio trezorski nacin poslovanja u skladu sa Zakonom o
trezoru u FBiH, jer javne ustanove koje su utvrdene kao budzetski korisnici i dalje imaju
otvorene transakcijske racune izvan sistema Jedinstvenog racuna trezora, putem kojih
izvrSavaju isplate rashoda (tacka 4. lzvjestaja);

2. BudZetom rashodi i izdaci nisu planirani prema izvorima finansiranja, a nije planirano ni
pokrice akumuliranog deficita, iskazanog u iznosu od 1.929.838 KM na 31. 12. 2024.
godine. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH (tacka 5.1. lzvjeStaja);

3. Grad nije osigurao nadzor i kontrolu namjenskog utroska budZetskih sredstava
dodijeljenih putem tekucih i kapitalnih transfera u iznosu od najmanje 760.560 KM, sto
nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH (tacka 6.1.2.5 lzvjestaja);

4. Nije izvrSen cjelovit godiSnji popis jer nisu popisana stalna sredstva u pripremi i primljene
bankovne garancije, te nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
kod jedinstvenog gradskog organa uprave. Uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem nije izvrSeno ni kod javnih ustanova niti su rukovodioci usvojili izvjeStaje o
popisu. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.6 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedede pitanje:

e  Gradsko vijece nije donijelo statut Grada, iako je rok za njegovo donosenje, utvrden
Privremenom statutarnom odlukom, bio 3. 8. 2025. godine (tacka 4. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
gradonacelnik je odgovoran da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu
s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢ée revizija, obavljena u
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skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona
postoji. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Grada, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 29. 9. 2026. godine

ZAMIENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidic, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

4.*

7.*

10.

11.

PREPORUKA

Zatvoriti transakcijske racune budzetskih korisnika koji nisu ukljuéeni u
sistem Jedinstvenog racuna trezora, kako bi se osiguralo potpuno
uspostavljanje trezorskog nacina poslovanja u skladu sa Zakonom o trezoru
u FBiH.

Izvrsiti uskladivanje internih akata jedinstvenog gradskog organa uprave sa

statusnom izmjenom Grada i donijeti pravilnik o plaéama u JU ,Djediji
vrtic”.

Uspostaviti funkcionalnu jedinicu interne revizije shodno Zakonu o internoj
reviziji u javhom sektoru u FBiH.

Budzetsku instrukciju broj 2 sacinjavati na nacin i u rokovima propisanim
Zakonom, postovati rok za donosenje Dokumenta okvirnog budzeta te
budZetom planirati rashode i izdatke po odgovarajué¢im vrstama i izvorima
finansiranja, kao i pokriée akumuliranog deficita, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

Trogodisnji i godisnji plan rada, za svaku kalendarsku godinu, sacinjavati u
skladu s Uredbom o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu
i izvjeStavanju u FBiH.

IzvrSiti  korekciju knjizenja na aktivnim i pasivhim vremenskim
razgranic¢enjima u cilju istinitog i fer prikaza bilansnih pozicija u finansijskim
izvjeStajima, a pozicije bilansa stanja popunjavati preuzimanjem stanja
konta iz Glavne knjige trezora kako je to propisano Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju budzZeta u FBiH.

Raspodjelu sredstava tekucih transfera vrsiti putem javnog poziva, uz
osiguranje da odobrena sredstva budu u skladu s rezultatima vrednovanja
prijava, a dodjelu bez javnog poziva ograniciti na slucajeve propisane
Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava i
jasno urediti Odlukom o izvrSenju budZeta.

U javnom pozivu za dodjelu sredstava za podrsku start-up projektima
mladih jasno definisati kriterije i nacin bodovanja prijava, te osigurati da
ostvareni broj bodova utice na visinu odobrenih sredstava, a raspodjelu
sredstava kapitalnih transfera vrsiti putem javnog poziva.

Sa korisnicima budZetskih sredstava zakljucivati ugovore kojima ¢ée se
definisati namjena, nacin i rokovi pravdanja sredstava te osigurati nadzor
nad njihovim namjenskim utroSkom i evaluaciju ucinaka, u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Smjernicama o minimalnim standardima
dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.

Rjesenja za komunalnu naknadu izdavati na pocetku godine za tekucéu
godinu kako je to propisano Odlukom o komunalnoj naknadi.

Izvrsiti analizu knjigovodstvenog evidentiranja iskazanih potraZivanja u cilju
uspostavljanja tacnih i pouzdanih evidencija na nacin propisan Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

POGLAVLUE/
TACKA

5.1

51

6.1.2.3

6.1.2.4

6.1.2.5

6.2.1.2

6.2.1.2
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12.

13.*

14.

15.

16.

17.*

18.*

19.

20.*

Blagovremeno poduzimati aktivnosti na naplati potraZivanja kroz slanje
opomena i pokretanja postupaka utuzenja, izvrSiti procjenu njihove
naplativosti, te na osnovu izvrSene procjene poduzimati daljnje aktivnosti
propisane Zakonom o budZetima u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i
Trezor Grada.

Uspostaviti pomocénu knjigu kapitalne imovine jedinstvenog gradskog
organa uprave na nacin da sadrzi sve elemente pojedinacno po sredstvu,
shodno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preispitati knjigovodstveno stanje osnivackih uloga Grada, s podacima iz
prezentovanih izvoda iz sudskog registra preduzeca i ustanova i, u skladu
sa utvrdenim, poduzeti daljnje aktivnosti na iskazivanju tacnog iznosa ovih
ulaganja u Glavnoj knjizi, te prilikom nabavke stalnih sredstava izvrsiti
povecanje stalnih sredstava i izvora sredstava shodno Racunovodstvenim
politikama za budzetske korisnike i Trezor Grada.

Stanje dugorocnih obaveza sa domacim pravnim licima usaglasiti na datum
Bilansa.

Izvrsiti usaglasavanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava
iskazanih u Glavnoj knjizi, shodno Pravilniku o knjigovodstvu budzeta u
FBiH.

Godisnjim popisom obuhvatiti sve pozicije imovine i obaveza, usvajati izvjestaje
o provedenom popisu u javnim ustanovama, u popisne komisije imenovati
lica koja nisu finansijski zaduzena za sredstva koja se popisuju, te uskladiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, kako je propisano odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

IzvjeStaj o novéanim tokovima saciniti u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH, uz
prethodno usaglasavanje iskazanog podatka o poc¢etnom stanju novca u
izvjestaju i Glavnoj knjizi.

Preispitati osnovanost evidentiranja obaveza po osnovu naknade za
promjenu namjene Sumskog zemljiSta po RjeSenju Federalnog ministarstva
iz 2013. godine u vanbilansnoj evidenciji, te vrsiti procjenu uslovnih
potraZivanja i obaveza po osnovu sudskih sporova i iskazivati ih u okviru
vanbilansne evidencije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH.

Tehnicku specifikaciju saciniti kao zaseban obavezni element tenderske
dokumentacije za postupke javnih nabavki, nabavke wvrsiti iskljucivo
primjenom odgovarajuceg postupka, a pregovaracki postupak primjenjivati
pod uslovima i na nacin propisan Zakonom o javnim nabavkama.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (6)

6.2.1.2

6.2.2

6.2.2

6.24

6.2.5

6.2.6

6.3
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e BudZet trezora Grada Novi Travnik za 2025. godinu;
e Odluka o izvrSenju Budzeta trezora Grada Novi Travnik za 2025. godinu;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Privremena statutarna odluka Grada Novi Travnik;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH, ¢lanovi 24 i 33;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, ¢lanovi 2, 34 i 35;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH, ¢lanovi 57-63;

e Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;
e Zakon o doprinosima, ¢lan 11;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Grad Novi Travnik je jedinica lokalne samouprave u sastavu Srednjobosanskog kantona, Cije
nadleZnosti su utvrdene Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH,2 Zakonom o Gradu Novi
Travnik® i Privremenom statutarnom odlukom Grada Novi Travnik.* Shodno odredbama Zakona o
Gradu Novi Travnik, Grad Novi Travnik je uspostavljen 3. 8. 2024. godine.

Grad je uspostavio Registar budzetskih korisnika, a kao budzetski korisnici u 2025. godini utvrdeni
su: Grad Novi Travnik, Javna ustanova ,,Centar za socijalni rad“ Novi Travnik (u daljnjem tekstu: JU
»Centar za socijalni rad”) i Javna ustanova ,Djeciji vrti¢“ Novi Travnik (u daljnjem tekstu: JU ,Djeciji
vrtic”).

Organi Grada su Gradsko vije¢e (u daljnjem tekstu: Vijece) i gradonacelnik. Vijece je organ
odlucivanja i predstavnicki organ gradana i broji 25 vijeénika. Gradonacelnik je izvrSni organ Grada, koji
ga predstavlja i zastupa, donosi akte iz svoje nadleznosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu. Vijecénici
i gradonacelnik biraju se na mandat od Cetiri godine neposredno na izborima, u skladu s Izbornim
zakonom BiH. Predsjedavajuéa Vijeca je Pemila Skopljak, imenovana na konstituirajuéoj sjednici

odrzanoj 4. 12. 2024. godine.

U Jedinstvenom gradskom organu uprave sistematizovano je 101 radno mjesto, a kod ostalih
budZetskih korisnika® ukupno 36. Na 31. 12. 2025. godine broj zaposlenih u Jedinstvenom gradskom
organu uprave bio je 65, a kod ostalih budZetskih korisnika® 31.

Gradonacelnik je Stjepan Dujo, imenovan 5. 11. 2024. godine, a ovo mu je drugi uzastopni mandat.

SjediSte Grada je u Novom Travniku, Ul. Kralja Tvrtka 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Grada za 2025. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li konsolidovani finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi
u potpunosti odraZzavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li
rukovodstvo institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2025. do septembra 2026. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Opcine za 2020. godinu, sacinio Izvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

2 Sl. novine FBIH, br. 49/06 i 51/09

3 Sl. novine FBiH*, br. 58/24

4 Broj: 08-01-2-3250/24 od 13. 12. 2024. godine

5 JU ,Centar za socijalni rad“; 16, JU ,Djegiji vrtic* 20

6 JU ,Centar za socijalni rad*: 14, JU ,Djegiji vrtic* 17

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Grad je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o

preduzetim radnjama s ciljem prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Revizijom je konstatovano da su preduzete odredene mjere, u skladu s planiranim aktivnostima,

ali one nisu u potpunosti realizovane.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Gradu Novi Travnik kao pravnom licu dodijeljen je glavni identifikacioni broj, a porezni broj

Vijeéa je odjavljen.
2 Registar budzetskih korisnika Grada sacinjen je u skladu sa odredbama Pravilnika o
utvrdivanju i naéinu vodenja registra budzetskih korisnika budzeta u FBiH.
3 Registar rizika je uspostavljen i vrsi se kontinuirano pracenje i azuriranje rizika, a donesena je
" | i strategija upravljanja rizicima.
Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sainjena i dostavljena nadleznom ministarstvu finansija u
4. | skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.
5. | Planintegriteta je donesen s ciljem smanjenja rizika nastanka korupcije i drugih nepravilnosti.
6 Izvjestaj o izvrSenju budZeta dostavljen je Vijecu, a Vijeée ga je usvojilo u skladu sa Zakonom
o budzZetima u FBiH i Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH.
7. | Sadinjena je analiza iskaza kao dio konsolidovanog godi$njeg izvjestaja.
3 Tenderskom dokumentacijom definisani su rokovi uvodenja izvodaca radova u posao i za
izvodenje radova kod ugovora za rekonstrukcije i investiciono odrzavanje.
9 Knjigovodstveno evidentiranje avansa vrsi se u skladu sa odredbama Racunovodstvenih
" | politika za federalne budzetske korisnike i trezor.
10 PotraZivanja po osnovu komunalne naknade preknjizena su sa vanbilansne evidencije na

poziciju kratkoro¢nih potraZivanja.

Djelimicno realizovane preporuke

Sredstva tekuée rezerve su planirana u manjem iznosu od 3% budZetskih prihoda bez
namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i bez primitaka. Nacrt sadrzi rashode i izdatke svakog
budZetskog korisnika. BudZetskim korisnicima su dostavljene instrukcije za izradu BudZeta, a
oni su sacinili zahtjeve, ali ne na nacin i u rokovima propisanim Zakonom o budZetima u FBiH.
Dokument okvirnog budZeta za period 2025-2027. godine nije usvojen u roku propisanim
zakonom, a rashodi i izdaci nisu planirani po izvorima finansiranja.

Samo sredstva tekucih transfera neprofitnim organizacijama koja se rasporeduju putem LOD
metodologije dodjeljuju se na osnovu unaprijed utvrdenih kriterija i nakon provedenog javnog
poziva. Medutim, i dalje se znacajan dio sredstava odobrava po zahtjevima, odnosno ne
rasporeduje putem javnog poziva niti po unaprijed utvrdenim kriterijima koji bi bili primjenjivi
na sve korisnike.

Poduzete su aktivnosti na knjigovodstvenom evidentiranju objekata u vlasnistvu Grada.
Jedinstveni gradski organ uprave i javne ustanove su uspostavile pomoc¢nu knjigu kapitalne

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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imovine, ali evidencije u njima nisu u potpunosti uspostavljene na nacin propisan ¢lanom 59.
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Dugorocne obaveze po osnovu kredita evidentirane su u skladu s vaze¢im propisima, ali
dugorocne obaveze i razgranicenja u Bilansu stanja nisu tacno iskazane zbog neadekvatnog

knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena koje proizlaze iz ugovornog odnosa sa
,Bajra” d.o.o. Travnik.
5 Plan javnih nabavki uskladen je s planiranim aktivnostima Grada, izuzev za radove na sanaciji

ostecene jedinice javne rasvjete za koje nije proveden postupak javne nabavke.

Odabir postupaka vrsen je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Medutim, pregovaracki
6. postupak nije se provodio na propisani nac¢in. Prema izmjenama Zakona o javnim nabavkama,
ugovorni organ nije obavezan upucivati zahtjeve za dostavu ponuda kod konkurentskog
zahtjeva.

Popis imovine i obaveza vrsiti u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

IzvjeStaj o nov€anim tokovima sastavljati u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2025. godinu dato je ukupno 20 preporuka, od ¢ega je 14 novih i Sest
preporuka koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2020. godinu (Sest djelimi¢no
realizovanih i dvije nerealizovane).”

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na konsolidovane finansijske izvjesStaje i pravilnost poslovanja.
Putem pisma manadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o
slabostima i dali odgovarajucée preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja
prije sacinjavanja godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjestaja za 2025. godinu, i kako se one ne bi
ponovile u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

U pismu menadZmentu dato je 13 preporuka, od kojih je pet implementirano do dana sacinjavanja
IzvjeStaja o finansijskoj reviziji, sedam je djelimicno implementirano, a jedna preporuka je
nerealizovana.

Preporuke koje nisu implementirane ponovit ¢e se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Grad u poslovanju upravlja javnim
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole
funkcioniSu u skladu s vazeéom regulativom.

" Preporuke broj 5 i 6 iz prethodnog izvjestaja ocijenjene kao djelimicno realizovane objedinjene su u jednu preporuku, a djelimiéno
realizovana preporuka broj 4 iz prethodnog izvjestaja nije ponovljena buduéi da dugoro€ne obaveze i razgrani¢enja u Bilansu stanja nisu
realno iskazane zbog nacina evidentiranja dugoro€nih potrazivanja, a ne obaveza.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa
i akata u skladu sa vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Vijece je donijelo Privremenu statutarnu odluku u skladu sa Zakonom o Gradu Novi Travnik, kojom
se ureduje uspostava, organizacija i funkcionisanje Grada u periodu do donosenja Statuta Grada, te
druga pitanja. Zakon o Gradu Novi Travnik stupio je na snagu u augustu 2024. godine. Clanom 17.
Privremene statutarne odluke Grada propisano je da se Statut treba uskladiti sa odredbama ove Odluke
i Zakonom u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu navedenog Zakona, dakle do augusta 2025.
godine. Nacrt Statuta Grada prosao je javnu raspravu 15. 7. 2025. godine, medutim Prijedlog Statuta,
iako je viSe puta bio predlagan na sjednicama Vijeéa, do okoncanja revizije nije usvojen jer za njegovo
donosenje nije osigurana potrebna dvotrecinska vecina ukupnog broja vije¢nika.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji organa drzavne sluzbe Opcine Novi Travnik!® utvrdene su
organizacione jedinice za obavljanje upravnih, struc¢nih i drugih poslova iz nadleznosti jedinstvenog
organa uprave, i to: Kabinet Opcinskog nacelnika, Strucna sluzba za poslove Opcinskog vijeca i
Opcinskog nacelnika, Sluzba za opc¢u upravu i drustvene djelatnosti, Sluzba za finansije i budZet, Sluzba
za privredu, razvoj, obnovu i stambeno komunalne poslove, Sluzba za urbanizam, imovinsko pravne
poslove i katastar, Sluzba za civilnu zastitu i Sluzba za internu reviziju. Navedenim Pravilnikom utvrdene
su nadleZnosti organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta, nacdin rukovodenja organom i
organizacionim jedinicama, programiranje i planiranje poslova i odredbe o nacinu prijema pripravnika.

Clanovima 15, 18. i 19. Zakona o trezoru u FBiH'! propisano je da se sva pla¢anja javnih sredstava
vrse putem Jedinstvenog racuna trezora (JRT), preko transakcijskih racuna koje otvara Sluzba za
finansije, uz vodenje jedinstvene Glavne knjige trezora. lako su javne ustanove utvrdene kao budzZetski
korisnici i ukljuene u trezorski nalin poslovanja, njihovi ranije otvoreni transakcijski ra¢uni nisu
zatvoreni, te se preko njih i dalje vrse isplate placa, naknada i materijalnih troskova (tac¢ka 6.2.1.1
Izvjestaja). Ovi racuni nisu dio Jedinstvenog racuna trezora, jer ih nije otvorila nadlezna Sluzba za
finansije. Shodno navedenom, utvrdeno je da trezorski nacin poslovanja nije u potpunosti uspostavljen
u skladu sa odredbama Zakona o trezoru u FBiH.

S ciljem uspostavljanja funkcionalnog i efikasnog sistema internih kontrola, jedinstveni gradski
organ uprave usvojio je znacajan broj internih akata i procedura i uskladio postojeée akte s propisima
koji su na snazi (npr. pravilnik o plaéama i naknadama, pravilnik o dodacima na plaéu i naknadama,
pravilnik o popisu imovine i obaveza, pravilnik o reprezentaciji, pravilnik o internoj reviziji). Medutim,
odredeni broj pravilnika i internih akata jo$ uvijek nije uskladen sa statusnim promjenama, poput
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, pravilnika o javnim nabavkama, odluke o visini naknade
vije¢nicima, racunovodstvenih politika, pravilnika o vlastitim prihodima i drugih. Pravilnik o plaéama i

naknadama u JU ,,Djeciji vrti¢” nije donesen.

U jedinstvenom gradskom organu uprave i javnim ustanovama imenovani su koordinatori za
finansijsko upravljanje i kontrolu. Grad je u ranijem periodu izradio mape procesa i registre rizika i unio
ih u aplikaciju PIFC, a u 2025. godini izvrSio je njihovo azZuriranje. Ustanove utvrdene kao budZetski
korisnici su tokom 2025. godine zapocele aktivnosti na izradi mapa procesa i registra rizika koje su

8 SI. novine FBiH*, br. 38/16

9 Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19 37/24

10 Broj: 01-30-765/23 od 5. 4. 2023. godine
11 SI. novine FBiH*, br. 26/16, 3/20 i 60/23
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okoncale u 2026. godini, kada su ih i unijele u aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i
kontrolu).

Godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2025. Grad je sacinio i u propisanom roku
dostavio kantonalnom ministarstvu finansija. Sacinio je i lzvjeStaj o realizaciji plana za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole za 2025, kao i Plan za 2026. godinu.

Grad nije u potpunosti uspostavio trezorski nacin poslovanja u skladu sa Zakonom o trezoru u
FBiH, jer javne ustanove koje su utvrdene kao budzZetski korisnici i dalje imaju otvorene transakcijske
racune izvan sistema Jedinstvenog racuna trezora, putem kojih izvrSavaju isplate rashoda.
Jedinstveni gradski organ uprave imenovao je koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu iz
reda najviseg rukovodstva, sainjene su mape procesa, uspostavljen je registar rizika i izvrSen njihov
unos u PIFC aplikaciju, a sacinjen je i Plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2026. godinu.
Javne ustanove su aktivnosti na izradi mapa procesa, registra rizika i unosa u aplikaciju PIFC okoncale
u 2026. godini. Dakle, poduzete su znacajne aktivnosti na uspostavi sistema finansijskog upravljanja
i kontrole, u skladu sa odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u
FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH. Medutim,
imajuci u vidu propuste u dijelu kontrolnih aktivnosti, a vezano za neuspostavljanje trezorskog
poslovanja na nacin propisan Zakonom o trezoru FBiH i neusaglasenost internih akata sa statusom
Grada, konstatovana je potreba za daljnjim unapredenjem ovog sistema.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti Jedinstvenog gradskog organa uprave sacinjena je i dostavljena
Kantonalnom ministarstvu finansija. Predata je na obrascu 1B sa prilozima. Rukovodioci budzZetskih

korisnika, JU ,Centar za socijalni rad”i JU ,Djeciji vrti¢“ su dostavili izjave o fiskalnoj odgovornosti Sluzbi
za finansije.

Preporuke:

e zatvoriti transakcijske racune budZetskih korisnika koji nisu ukljuceni u sistem
Jedinstvenog racuna trezora, kako bi se osiguralo potpuno uspostavljanje trezorskog
nacina poslovanja u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH;

o izvrsiti uskladivanje internih akata jedinstvenog gradskog organa uprave sa statusnom
izmjenom Grada i donijeti pravilnik o placama u JU ,,Djeciji vrti¢”.

Interna revizija

Grad je u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH? i Pravilnikom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH® u obavezi uspostaviti jedinicu
za internu reviziju.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji organa drzavne sluzbe Opcine Novi Travnik u Sluzbi za
internu reviziju sistematizovana su Cetiri radna mjesta i to: pomoc¢nik nacelnika, strucni savjetnik-
interni revizor (2 izvrsioca) i visi referent za administrativno-tehnicke poslove. Osigurano je misljenje
Federalnog ministarstva finansija (Centralne harmonizacijske jedinice) na dio pravilnika koji se odnosi
na internu reviziju. Popunjeno je samo radno mjesto pomoénika nacelnika - rukovodioca sluzbe.'
Rukovoditeljica interne revizije je potpisala povelje interne revizije sa gradonacelnikom i direktoricama
JU ,,Centar za socijalni rad“ i JU ,,Djeciji vrti¢“.

Zakonom definisane obaveze rukovodioca interne revizije su, izmedu ostalog, da priprema
pravilnik o internoj reviziji i operativna uputstva, strateski i godisSnji plan interne revizije, te da
osigurava njegovu adekvatnu implementaciju i nadzor nad njegovim izvrSavanjem, osigurava kvalitet
interne revizije i drugo. Obaveza internih revizora je da implementiraju program revizije za vrijeme
obavljanja aktivnosti revizije.

2. Sl. novine FBiH", br. 47/08 i 101/16
13 Sl novine FBIH", br. 49/20
14 Za radno mjesto pomocnika nacelnika pri Sluzbi za internu reviziju utvrden je koeficijent 5,7.
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Pomoénica gradonacelnika Sluzbe interne revizije je izradila Strateski plan interne revizije za period
2025-2027. i Godisnji plan za 2025. te je izvrSila aktivnosti na provodenju planiranih revizorskih
angazmana. U 2025. godini planirana su i obavljena tri revizorska angaZzmana (Revizija uspostavljanja i
razvoja finansijskog upravljanja i kontrole, Revizija prihoda i primitaka, rashoda i izdataka sredstava civilne
zaStite i Revizija tekudih transfera za stipendiranje studenata). Pored navedenog obavljala je i druge
aktivnosti interne revizije (pracenje provodenja preporuka iz obavljenih revizija, davanje misljenja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u cilju kompletiranja izjave o fiskalnoj odgovornosti).

Godisnji izvjesStaj interne revizije za 2025. sacinjen je na propisanom obrascu i dostavljen
Federalnom ministarstvu finansija.

Od cetiri sistematizovana radna mjesta u Sluzbi za internu reviziju popunjeno je samo jedno, te
rukovoditeljica interne revizije obavlja sve poslove interne revizije u jedinstvenom gradskom organu
uprave i kod javnih ustanova, ukljucujuéi sa€injavanje strateskih i godiSnjih planova i izvjestaja i
provodenije revizija, zbog €ega je konstatovano da jedinica za internu reviziju nije uspostavljena na
nacin propisan Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i provedbenim aktima.

Preporuka:

e uspostaviti funkcionalnu jedinicu interne revizije shodno Zakonu o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Plan integriteta Grada Novi Travnik 2024-2027. usvojen je Odlukom gradonadelnika.'® Prije
usvajanja Plana pribavljeno je misljenje Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije na njegov nacrt.

Za nadzor nad provodenjem mjera definisanih Planom imenovana je kontakt osoba — koordinator
za prevenciju korupcije, sa obavezom da najmanje jednom godisnje podnosi izvjestaj gradonacelniku
o stepenu realizacije mjera usmjerenih na unapredenje integriteta.

Koordinatorica je 8. 1. 2026. godine sacinila lzvjestaj o stepenu realizacije mjera iz Odluke o Planu
integriteta 2024 — 2027. godine, u kojem su date dvije preporuke koje se odnose na: izradu internog
akta o postupanju po prijavama nepravilnosti i korupcije, ukljucujuéi obrazac za prijavu, te izradu
analize sa prijedlozima za ja€anje preventivne uloge inspekcijskih sluzbi.

Gradonacelnik je 15. 5. 2026. godine usvojio lzvjestaj, te naloZio rukovodiocima sluzbi u upravnom
tijelu Grada da implementiraju date preporuke do kraja 2026. godine.

5. PLANIRANJE I IZVJESTAVANJE

5.1 Izrada i donoSenje budzeta

Budzet trezora Grada za 2025. godinu (u daljnjem tekstu: BudzZet) i Odluku o izvrSavanju Budzeta
trezora Grada za 2025. % (u daljnjem tekstu: Odluka o izvr$enju BudZeta) Vijeée je usvojilo 30. 12. 2024.
u iznosu od 19.226.929 KM. U toku godine izvrsene su dvije izmjene i dopune budZeta, kojima nije
mijenjan ukupno utvrdeniiznos prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka.

Izmjenama i dopunama BudZeta planirani su prihodi i primici i to: neporezni prihodi (2.076.635
KM), prihodi od poreza (7.762.600 KM), primljeni transferi (8.802.290 KM), kapitalni primici (585.400
KM) i prihodi po osnovu zaostalih obaveza (4 KM). U okviru rashoda i izdataka planirani su: kapitalni
izdaci (7.657.618 KM), placée, naknade troskova zaposlenih i doprinosi (4.983.690 KM), izdaci za

15 Broj 01-45-3122/24 od 28. 11. 2024. godine
16 _Sl. glasnik Grada Novi Travnik*, br. 6/24
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materijal i usluge (3.372.152 KM), tekudi transferi i drugi rashodi (2.565.071 KM), kapitalni transferi
(529.000 KM), izdaci za kamate (53.738 KM) i tekuda rezerva (65.660 KM).'’

Budzetom je planirano finansiranje sluzbi jedinstvenog gradskog organa uprave, JU ,Centar za
socijalni rad” i JU , Djeciji vrti¢“. Budzet sadrzi plan rashoda i izdataka po vrstama za svakog od
budzetskih korisnika, te pregled kapitalnih izdataka Grada. Rashodi i izdaci BudZetom nisu planirani

prema izvorima finansiranja.

Dokument okvirnog budzZeta (DOB) Grada za period 2025. — 2027. godine, gradonacelnik je usvojio
31. 10. 2024. i on nije objavljen na internet-stranici Grada. S obzirom na to da je, prema odredbama
Zakona o budZetima u FBiH, rok za usvajanje DOB-a 30. 6., konstatovano je da nije usvojen u Zakonom
propisanom roku.

Revizijom je konstatovano da je Sluzba za finansije i budzet zahtjev za dostavu finansijskih planova
budzetskim i drugim korisnicima budZeta sacinila 1. 8. 2024. godine, odnosno nakon zakonom
propisanog roka za donosenje BudZetske instrukcije broj 2 (15. 7.). Takoder, kao rok za dostavu
budZetskih zahtjeva odreden je 15. 9. 2024. godine, umjesto 31. 8. kako je propisano Zakonom o
budzZetima u FBiH.

Budzetski korisnici nisu dostavili budzetske zahtjeve u ostavljenom roku, a naknadno su vrsene
izmjene i dopune prvobitno dostavljenih zahtjeva. S obzirom na navedeno, BudZetska instrukcija broj
2 nije sacinjena na nacin i u rokovima propisanim ¢lanom 19. Zakona o budzZetima u FBiH.

Na Nacrt BudZeta, pribavljeno je misljenje kantonalnog ministarstva finansija, ¢ime je ispoStovana
obaveza propisana ¢lanom 33. Zakona o budZetima u FBiH.

Gradonacelnik je dostavio Budzet Vijecu, a Vijeée je donijelo Budzet u zakonom propisanom roku.

Odlukom Vije¢a od 15. 4. 2025. godine odobreno je usvajanje programa pokri¢a ostvarenog
deficita iz prethodnih godina, iskazanog po izvjesStaju o izvrSenju budZeta za 2024. godinu u iznosu od
1.929.838 KM. Planirano je da se pokriée izvrsi u periodu 2025-2029. godine srazmjerno ostvarenju
prihoda i primitaka u tom periodu. Medutim, iako su u 2025. godini izvrSene dvije izmjene budZeta
iznos za pokric¢e deficita nije planiran. Shodno navedenom konstatovano je da BudZet ne sadrzi izvore
za finansiranje budZetskog deficita sto je obavezan dio budzeta shodno ¢lanu 26. Zakona o budZetima
u FBiH.

Imenovan je odbor za likvidnost i sacinjeni su planovi novéanih tokova i operativni planovi kako je
propisano ¢lanovima 53. i 63. Zakona o budZetima u FBiH.

DOB za period 2025. — 2027. godine nije sacinjen u zakonom propisanom roku i nije objavljen na
internet-stranici Grada. BudZetska instrukcija broj 2 nije sacinjena u propisanom roku niti je njome
definisan propisani rok za dostavu budzetskih zahtjeva. BudZetom rashodi i izdaci nisu planirani
prema izvorima finansiranja, a nije planirano pokri¢e akumuliranog deficita, koji je na 31. 12. 2024.
godine iskazan u iznosu od 1.929.838 KM. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Strategiju razvoja Opéine Novi Travnik za period 2021-2027. Vijeée je usvojilo 5. 5. 2022. godine.

Uredbom o trogodi$njem i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH?®
utvrdeno je da se donosi trogodisnji plan rada gradskog organa uprave kao implementacioni dokument
koji operacionalizira strateske ciljeve, kao i godisnji plan rada koji je implementacioni dokument sa
aktivnostima/projektima koji ¢e se poduzimati na godisnjem nivou kako bi se realizirali programi
(mjere) iz trogodisnjeg plana rada, te ostvarili prioriteti i strateski ciljevi iz relevantnih strateskih
dokumenata i nadleznosti organa uprave utvrdenih u trogodiSnjem planu rada.

Program rada gradonacelnika i Sluzbi za upravu Grada za 2025. godinu sacinjen je na osnovu
Zakona o principima lokalne samouprave i Privremene statutarne odluke Grada i prihva¢en Odlukom
Vijeca od 18. 3. 2025. godine, ali nema sve elemente propisane Uredbom o trogodiSnjem i godisnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH, a trogodisnji plan rada za period 2025 - 2027.
nije sacinjen.

17 Propusteno je u tekstu Izmjena i dopuna BudZeta navesti smanjenje tekuce rezerve sa 100.000 KM na 65.660 KM.
18 _Sl. novine FBiH", br. 74/19i 2/21
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Preporuke:

e budZetsku instrukciju broj 2 sacinjavati na nacin i u rokovima propisanim Zakonom,
postovati rok za donosenje Dokumenta okvirnog budzZeta te budZetom planirati rashode
i izdatke po odgovarajucim vrstama i izvorima finansiranja, kao i pokrice akumuliranog
deficita, u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH;

e trogodisnji i godisnji plan rada, za svaku kalendarsku godinu, sacinjavati u skladu s
Uredbom o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u
FBiH.

5.2 lzvjeStavanje

Izvjestaj o radu gradonacelnika i sluzbi za upravu Grada za 2025. godinu prihvaéen je Zaklju¢kom
Vije¢a od 17. 2. 2026. godine.

IzvjesStaj o izvrSenju budZeta i o realizaciji kapitalnih primitaka i izdataka trezora Grada za period
od 1. 1. do 31. 12. 2025. godine i lzvjestaj o radu Opcinskog pravobranilastva Travnik osnovanog za
Opcinu Travnik i Grad Novi Travnik za 2025. Vijece je usvojilo 23. 4. 2026. godine.

6. KONSOLIDOVANI FINANSISKI IZVIESTAII

Grad je sacinio konsolidovane GodiSnje finansijske izvjeStaje za 2025. i dostavio ih nadleznim
organima i institucijama u utvrdenom roku.

Uz konsolidovane racunovodstvene izvjestaje sacinjena je Analiza iskaza (tekstualni dio).

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budzeta u FBiH propisano je da se
Bilans stanja popunjava preuzimanjem salda sa konta stanja iz Glavne knjige.

Revizijom je konstatovano da pozicije kratkoro¢na potrazivanja i dugorocnih razgranic¢enja u aktivi
i pasivi u konsolidovanom Bilansu stanja nisu popunjene preuzimanjem podataka iz Glavne knjige
Trezora. U Glavnoj knjizi Trezora dugorocno razgraniceni prihodi (aktivna razgranicenja) iskazani su sa
potraznim saldom, a dugorocna razgranicenja (pasivna razgrani¢enja) u dugovnom saldu od 297.660
KM. Ovi iznosi nisu preneseni u Bilans stanja. Pozicija kratkorocnih potrazivanja u Glavnoj knjizi
iskazana je u iznosu od 2.306.761 KM, a u Bilansu stanja 2.009.101 KM Sto je manje za 297.660 KM,
dok su dugorocne obaveze i razgranicenja iskazane u iznosu od 4.506.954 KM. Ovaj iznos predstavlja
zbir dugoroc¢nih obaveza prema domadim finansijskim institucijama (4.550.204 KM) i pravnom licu
»,Bajra“ d.o.o. Travnik (254.410 KM), umanjen za iznos razgranicenih prihoda od 297.660 KM.

Prema datom obrazloZenju, Bilans stanja sa potraznim saldom na poziciji aktivnih razgranicenja
nije bilo mogucée predati Finansijsko informatickoj agenciji. Navedeni iznos odnosi se na evidentiranje
razgranicenih prihoda shodno zakljucenom Sporazumu sa pravnim licem ,Bajra“ d.o.o. Travnik.

Naime, Sporazumom o medusobnim odnosima po osnovu izgradnje i zakupa zaklju¢enim izmedu
Op¢ine i, Bajra” d.o.o. Travnik iz 2021. godine ugovoreno je da Zakupac (,,Bajra“ d.o.o. Travnik) u ime
i korist Opcine izgradi na gradskom gradevinskom zemljiStu parking garaze, sa nadzemnim i
podzemnim parking mjestima, a da se izgradeni objekat daje u zakup ovom pravnom licu na period od
dvadeset godina. Cijena zakupa parking garaZa, za sve vrijeme trajanja zakupa, jednaka je konacnoj
vrijednosti uloZenih sredstava za izgradnju parking garaza utvrdenoj nakon dobivanja upotrebne
dozvole, a zakupnina ¢e se fakturisati na godiSnjem nivou u jednakim godisnjim fakturama.

Pravno lice ,Bajra“ d.o.o. Travnik je u decembru 2022. godine fakturisalo Opéini kompletan iznos
uloZenih sredstava u izgradnju parking garaza (350.188 KM sa PDV-om). Pozicija stalnih sredstava i
izvora sredstava uvecana je za uloZeni iznos izgradnje ovog objekta. Obaveze po ovoj fakturi prema
pravnom licu ,Bajra“ d.o.o. Travnik na 31. 12. 2025. godine iskazane su u iznosu od 254.410 KM na
poziciji dugorocnih obaveza.
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Dugorocno razgranic¢eni prihodi iskazani su s potraznim saldom, a dugoroc¢na razgranicenja s
dugovnim saldom u istom iznosu od 297.660 KM. Navedeno je za posljedicu imalo pogresno iskazivanje
bilansnih pozicija.

Poslovne promjene koje proizilaze iz ugovornog odnosa sa pravnim licem ,,Bajra“ d.o.o. Travnik
nisu pravilno evidentirane u Glavnoj knjizi trezora, zbog cega su na kontima aktivnih i pasivnih
dugorocnih razgranicenja iskazana salda suprotna njihovoj prirodi. Pored navedenog, kratkorocna
potrazivanja i dugorocne obaveze i razgranicenja u Bilansu stanja manje su iskazana za 297.660 KM
u odnosu na podatke iskazane u Glavnoj knjizi trezora.

Periodi¢ni izvjestaji dostavljeni su Ministarstvu finansija Srednjobosanskog kantona u skladu s
Pravilnikom o finansijskom i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e jzvrsiti korekciju knjiZzenja na aktivnim i pasivnim vremenskim razgranic¢enjima u cilju
istinitog i fer prikaza bilansnih pozicija u finansijskim izvjestajima, a pozicije bilansa
stanja popunjavati preuzimanjem stanja konta iz Glavne knjige trezora kako je to
propisano Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U konsolidovanom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta za 2025. ukupno ostvareni prihodi i
primici iskazani su u iznosu od 13.003.101 KM, od ¢ega su prihodi 12.802.064 KM, a primici 201.037
KM.

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su uiznosu od 8.135.634 KM, a najznacajnije ucesce u njihovoj strukturi
¢ine prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju jedinicama lokalne samouprave (4.544.348 KM) i
poreza na dohodak (2.780.608 KM), koji se prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH,
doznacavaju na depozitni racun Grada.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 1.846.768 KM, od ¢ega su prihodi jedinstvenog gradskog
organa uprave 1.600.788 KM, JU ,,Djeciji vrti¢“ 244.280 KM, a JU ,,Centar za socijalni rad“ 1.700 KM. Njihova
struktura data je u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju BudZeta koiji je prilog ovog izvjestaja.

U okviru ostalih budZetskih naknada i taksi najznacajniji po iskazanom iznosu su prihodi po osnovu:
komunalne naknade (298.868 KM), naknada za koriStenje drzavnih Suma (168.371 KM) i naknade po
osnovu prirodnih pogodnosti - rente (148.479 KM).

Komunalna naknada je prihod BudZeta namijenjen za finansiranje troskova obavljanja zajednicke
komunalne potrosnje, a nacin obracuna i naplate ovog prihoda ureden je Zakonom o komunalnim
djelatnostima®® i Odlukom o komunalnoj naknadi.?°

Prema odredbama Odluke o komunalnoj naknadi, naknada se pla¢a za stambeni, poslovni,
stambeno-poslovni, garazni, proizvodni i drugi prostor kao i za otvoreni prostor koji neposredno sluzi
za obavljanje djelatnosti, a uredeno je da se placa naknada i za kuée gradskog i prigradskog podrucja.
Obveznici pla¢anja komunalne naknade su vlasnici ili posjednici navedenih nekretnina. RjeSenjem o
komunalnoj naknadi utvrduje se obaveza pla¢anja komunalne naknade, a rok za uplatu je najkasnije
deseti dan tekuéeg mjeseca za prethodni. RjeSenje se donosi na pocetku godine za tekucu godinu.

19 _SI. novine Srednjobosanskog kantona*, br. 13/13
20 SI. glasnik Opéine Novi Travnik®, br. 2/10, 7/10, 2/12, 3/12, 6/12, 2/14 i 1/18
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Priznavanje prihoda zasniva se na modificiranom racunovodstvenom principu nastanka dogadaja, u
onom periodu kada su mjerljivi i raspolozivi, odnosno kada su upla¢eni na depozitni racun.

Rjesenja kojima se utvrduje ova naknada za 2025. godinu izdata su krajem godine na koju se
odnose, dakle sa kasnjenjem u odnosu na rok propisan Odlukom. U postupku revizije konstatovan je
znacajan iznos nenaplac¢enih potrazivanja po osnovu ove naknade, $to je opisano u tacki 6.2.1.2
Izvjestaja.

Naknada za koristenje drZavnih $suma je prihod ureden Zakonom o Sumama.?! Shodno ¢lanovima
55. i 58. ovog Zakona dio ove naknade treba se uplatiti na namjenski racun Op¢ine na cijem podrucju
se ostvaruje ovaj prihod, a sredstva se ne mogu trositi prije nego Sto Vijece donese Godisnji plan
utroska ovih sredstava. Javno preduzece Srednjobosanske Sume d.o.o. Donji Vakuf uplatilo je ovu
naknadu na depozitni racun Grada. Vijece je donijelo godisnji plan utroska sredstava. Prihodi su iskazani u
visini nastalih troskova finansiranih ovim sredstvima u 2025. godini, dok je neutroseni dio iskazan na
razgranicenjima, s obzirom na to da je ovo namjenski prihod.

Naknada po osnovu prirodnih pogodnosti — renta uredena je Zakonom o gradevinskom zemljistu??
i Odlukom Vije¢a o gradskom gradevinskom zemljistu.® Visina rente utvrduje se RjeSenjem o
odobrenju gradenja, a obveznici pla¢anja rente su fizicka i pravna lica (investitori) u Cije ime i za Ciji
racun se gradi gradevina ili vrSe drugi zahvati u prostoru. Krajem 2025. godine Vijece je donijelo Odluku
o nacinu i uslovima pla¢anja naknade za pogodnost gradskog gradevinskog zemljista — rente. Ovom
odlukom predvidena je moguénost pladanja rente u ratama do izdavanja RjeSenja o odobrenju
gradenja. Medusobna prava i obaveze u slucaju pla¢anja rente na rate reguliSe se posebnim ugovorom.
Nije prezentirano da su u 2025. godine zakljuceni ugovori o pladanju rente na rate. Obracunata
naknada je pladana u skladu s izdatim rjesenjima.

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima cine javni prihodi od: cestovnih
naknada (163.464 KM), naknada iz oblasti civilne zastite (48.055 KM), vodnih naknada (88.864 KM) i
naknada za koristenje podataka i vrSenje usluga iz oblasti premjera i katastra (6.854 KM). Zakonom o
cestama u FBiH,** Zakonom o zastiti i spadavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca,?® Zakonom o vodama?® i Odlukom o naknadama za koristenje podataka premjera i katastra?’
i Odlukom o naknadama za vrienje usluga iz oblasti premjera i katastra® propisana je namjena
koriStenja ovih sredstava. S obzirom na to da su ovo namjenski prihodi, u skladu sa ¢lanovima 48. i 78.
Zakona o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Grada (u
daljnjem tekstu: Racunovodstvene politike) neutroSeni dio ovih prihoda na kraju godine treba se
razgraniciti, a prihodi perioda se priznaju u visini u kojoj su utroSeni. Revizijom je konstatovano da Grad
neutro$eni dio ovih prihoda razgrani¢ava.?

Prihodi od pruZanija javnih usluga (prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)
iskazani su uiznosu od 241.266 KM i u potpunosti se odnose na prihode JU ,,Djeciji vrti¢" ostvarene po osnovu
pruzenih usluga boravka djece u vrti¢u.

Prihodi od komunalnih naknada i taksi iskazani su u iznosu od 133.524 KM i odnose se na
komunalnu naknadu za istaknutu firmu, za raniji period u kojem se ova naknada naplacivala. Naime,
Ustavni sud FBiH je Presudom broj U-12/23 od 22. 11. 2023. godine utvrdio da je propisivanje obaveze

2L Sl. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 5/14, 12/15, 8/16, 7/18 i 14/20
22 _Sl. novine FBiH*, br. 25/03, 6/04 i 67/05

2 Sl. glasnik Opéine Novi Travnik®, br. 1/11

24 _Sl. novine FBiH", br. 12/10, 16/10i 66/13

25 Sl. novine FBiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10

26 SI. novine FBiH", br. 70/06

27 Sl. novine FBiH", br. 49/15

28 Sl. novine FBiH", br. 49/15

29 Uvidom u promet na transakcijski racun sredstava za zastitu i spaSavanja u 2025. godini iskazani priliv sredstava zna€ajno je veci u

odnosu na ostvarene prihode po ovom osnovu u 2025. godini, a zbog postupanja po RjeSenju Federalne uprave Civilne zastite broj 09-40-
24-258-2/25 od 2. 7. 2025. godine kojim je naloZzen povrat na ovaj transakcijski racun iznosa od 400.000 KM kaji je u ranijem periodu
koriSten za otklanjanje nelikvidnosti u Budzetu.
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plac¢anja komunalne takse/naknade na istaknutu firmu protivno Ustavu FBiH. Shodno tome, Odluka o
opcinskim komunalnim taksama® je uskladena i daljnja naplata ove naknade je obustavljena.

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine veé¢im dijelom se odnose na prihode od zakupa
poslovnih prostora iskazanih u iznosu od 91.383 KM. Prihodi su iskazani shodno izvrSenim uplatama po
izdatim fakturama, u skladu sa Sporazumom zaklju¢enim sa privrednim drustvom ,Bajra“ d.o.o. Travnik
i Ugovorom o zakupu poslovnog prostora zaklju¢enim sa Sluzbom za zajednicke poslove organa
Srednjobosanskog kantona u 2023. godini.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi iskazani su u iznosu od 2.819.658 KM. Strukturu primljenih transfera cCine:
kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova (1.943.639 KM), transferi od ostalih nivoa vlasti
(591.709 KM) i kapitalni transferi od inostranih viada (284.310 KM).

Na poziciji kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova najve¢im dijelom iskazan je utroSeni
dio sredstava primljenih od Federacije BiH (1.526.742 KM) i od Kantona (376.898 KM).

Odlukom Vlade FBiH*! Gradu su dodijeljena sredstva u ukupnom iznosu od 680.000 KM i to: za
rekonstrukciju gradske saobracajnice Ul. Ljudevita Gaja (460.000 KM) i uredenje Gradskog bazena i
pratecih objekata - Il faza (220.000 KM). U tekuéoj godini na poziciji primljenih transfera iskazan je
utroSeni dio ovih sredstava u iznosu od 590.505 KM. Utvrdeno je da je Grad ukupno dodijeljena
sredstva utroSio u propisanom roku te Federalnom ministarstvu finansija dostavio izvjeStaj o
namjenskom utrosku.

Pored navedenog, znacajniji iznosi evidentirani na ovoj poziciji odnose se na utroSena sredstva
primljena od federalnih ministarstava za uredenje gradskog bazena (300.000 KM), rekonstrukciju
prometnice Fra Marijana Sunji¢a (212.560 KM), implementaciju Projekta ,Razvoj infrastrukture u
Industrijsko — usluznoj zoni Neobarje — doniji sloj prometnice S2 (183.000 KM), za grijanje i utopljavanje
Sportske dvorane —faza Il (58.500 KM), utopljavanje objekta JKP Vilenica — Cisto¢a (46.566 KM) i druge.

Kapitalni transferi od Kantona odnose se na sredstva utroSena, a primljena od kantonalnih
ministarstava, Fonda za zastitu okoliSa Srednjobosanskog kantona i Kantonalne uprave za civilnu
zastitu najvecim dijelom za projekte mjesnih zajednica, za rekonstrukciju puta Neobarje — put S2 —
donji stroj i vodovod Vileni¢ka — faza 5.

Na poziciji transferi od ostalih nivoa vlasti najvedi dio se odnosi na utro3ena sredstva za roditelje
njegovatelje primljena od Federalnog ministarstva rada i socijalne politike (574.814 KM).

Kapitalni_transferi od inostranih vlada se odnose na utroSena sredstva primljena od Sredisnjeg
drzavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske za adaptaciju srednje Skole (196.205 KM) i od Vlade
Republike Hrvatske za uredenje gradskog bazena (88.105 KM).

Primljena, a neutroSena sredstva transfera na kraju godine, a prije izrade zavrSnog racuna
preknjiZzena su na vremenska razgrani¢enja. Uvidom u uzorak konstatovano je da su sredstva utroSena
u odobrene namjene, a Grad je sacinio izvjeStaje o namjenskom utro$ku i dostavio davaocu sredstava.

6.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 201.037 KM. Najznacajniji dio odnosi
se na prodaju 1.990 m? zemljista Srednjobosanskom Kantonu po cijeni od 199.159 KM, a radi izgradnje
nove zgrade Kantonalnog suda u Novom Travniku. Cijena je utvrdena od strane sudskog vjesStaka.
Prodaja je izvr$ena neposrednom pogodbom, a prethodila joj je Odluka Opéinskog Vijeca.??

30 SlI. glasnik Grada Novi Travnik, br. 1/19 i 5/25
31V broj 1174/2024 od 1. 8. 2024. godine
32 Broj 08-27-3256/24 od 13. 12. 2024. godine
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6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2025. godinu iskazani su rashodi i
izdaci u iznosu od 12.154.042 KM, od ¢ega se na rashode odnosi 8.333.869 KM, izdatke za nabavku
stalnih sredstava 3.592.905 KM, a na izdatke za otplatu dugova 227.268 KM.

U okviru rashoda i izdataka na jedinstveni gradski organ uprave odnosi se 10.453.836 KM, JU
»Centar za socijalni rad” 1.156.119 KM i JU ,,Djeciji vrti¢” 544.087 KM.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 3.870.192 KM, a odnose se na bruto
place i naknade plac¢a 3.394.739 KM i naknade troskova zaposlenih 475.453 KM.

U okviru bruto placa i naknada plac¢a na jedinstveni gradski organ uprave odnosi se 2.487.468 KM,
JU ,,Centar za socijalni rad”“ 968.136 KM i JU ,,Djeciji vrti¢”“ 414.588 KM.

Obracun placa i naknada zaposlenih definisan je Pravilnikom o placama uposlenih u jedinstvenom
organu uprave Grada Novi Travnik,* Pravilnikom o pla¢éama zaposlenih u organima vlasti Op¢ine Novi
Travnik®* i Pravilnikom o dodacima na plaéu i naknadama koje nemaju karakter plate zaposlenih u
Gradu.*® Place i naknade plaéa u JU ,,Centar za socijalni rad” utvrdene su Pravilnikom o radu Centra za
socijalni rad*® i Pravilnikom o dodacima na pla¢u i naknadama koje nemaju karakter plaée uposlenih u
JU Centar za socijalni rad Novi Travnik.3” U JU ,Djeciji vrti¢“ nije donesen pravilnik o placéama, veé¢ samo
Odluka o utvrdivanju koeficijenata za plaée uposlenika.®

Pravilnicima su utvrdeni platni razredi i koeficijenti za zaposlenike. Osnovna plada utvrduje se
mnoZenjem koeficijenta place sa osnovicom za placu. Odlukom o izvrSenju BudZeta utvrdeno je da osnovica
za obracun plada za uposlene u gradskom organu uprave za 2025. godinu iznosi 385 KM i bod za obracun
place u iznosu od 1,05. Koeficijenti i platni razredi uskladeni su sa Zakonom o placama i naknadama u
organima vlasti u FBiH.

Uvidom u obracun i isplatu placa za mart, septembar i decembar 2025. godine konstatovano je da su se
primjenjivali koeficijenti za radna mjesta propisani Odlukom i utvrdena osnovica.

Najvisa plac¢a u 2025. isplacena je u neto iznosu od 4.072 KM, a najniza u iznosu od 1.091 KM.

Radno vrijeme definisano je Odlukom o rasporedu radnog vremena u jedinstvenom tijelu drZavne
sluZzbe Opcine Novi Travnik®® u trajanju od osam sati dnevno, a odmor u toku radnog vremena traje 30
minuta i ne ura¢unava se u dnevno, odnosno sedmicno radno vrijeme. Elektronska evidencija radnog
vremena zaposlenika u Jedinstvenom organu uprave je uspostavljena i vodi se u skladu sa Pravilnikom
o sadrZaju i nacinu vodenja evidencija o radnicima i drugim licima angaZzovanim na radu.

Ocjenjivanje zaposlenika Jedinstvenog gradskog organa uprave za 2025. godinu izvr$eno je u skladu
sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjes$tenicima u organu drzavne sluzbe u FBiH.*

Struktura naknada troSkova zaposlenih je sljedeca:

Naknade troskova zaposlenih 2025. godina

Naknada za topli obrok 316.986
Regres za godisnji odmor 77.536
Naknada za prevoz s posla i na posao 37.462
Pomo¢ u slucaju smrti 21.765
Otpremnine zbog odlaska u penziju 21.704
Ukupno 475.453

33 _Sl. glasnik Grada Novi Travnik®, br. 4/25

34 Sl. glasnik Grada Novi Travnik®, br. 7/10i 6/11

35 Br. 08-11-8-930/25 od 15. 4. 2025. godine

3 Br. UO-02-05-6-2/20 od 18. 8. 2020. i 20. 12. 2020. godine

37 Br. 02-U0-4.3-6-2/25 od 29. 4. 2025. godine

3% Br. 31-01-02/22 od 23. 1. 2022. godine

39 Br. 01-30-2-289-1/20 od 23. 12. 2020. i 01-30-380/21 od 12. 2. 2021. godine
40 _SI. novine FBiH", br. 49/05, 45/10i 103/21
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Naknada za topli obrok obracunata je u iznosu od 1% prosje¢ne mjesecne neto plaée isplacene u
FBiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku, po radnom danu. Regres za godisnji
odmor isplaéen je u vrijednosti od 50% od prosjecne neto place isplacene u Federaciji po posljednjem
statistickom podatku. Naknade za prevoz s posla i na posao utvrdene su u visini mjesecne karte
gradskog, prigradskog i medugradskog saobracaja za drzavne sluzbenike i namjestenike Jedinstvenog
organa uprave i zaposlenike javnih ustanova Cije je mjesto stanovanja udaljeno od mjesta rada
najmanje dva kilometra.

Uvidom u uzorak naknada troskova zaposlenih za mart, septembar i decembar, utvrdeno je da su
naknade obracunate i isplacene u skladu sa aktima koji su u primjeni.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 2.094.481 KM i odnose se na jedinstveni gradski
organ uprave (1.953.883 KM), JU , Centar za socijalni rad”“ (55.757 KM) i na JU ,,Djeciji vrti¢” (84.841
KM).

Kod jedinstvenog gradskog organa uprave najznacajniji su izdaci za: ugovorene i druge posebne
usluge (574.802 KM), tekuée odrzavanje (475.046 KM), komunikaciju i komunalne usluge (403.469 KM)
i drugo. Kod JU ,,Centar za socijalni rad“ najznacajniji je izdatak za ugovorne usluge (25.160 KM), a kod
JU ,,Djeciji vrti¢“ najznacajniji izdatak je za nabavku materijala i sitnog inventara (47.417 KM).

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga kod jedinstvenog gradskog organa uprave
najznacajniji izdaci su za: ostale nespomenute usluge i dadzbine (132.234 KM), naknade vijeénicima
(86.600 KM), ostale stru¢ne usluge (77.756 KM), usluge reprezentacije (60.309 KM) i rad komisija
(39.888 KM). Pravo, uvjeti i nacin koristenja sredstava za reprezentaciju definisani su Pravilnikom o
reprezentaciji.*! Usluge reprezentacije se najveéim dijelom odnose na nabavku humanitarnih paketa
za socijalno ugrozene gradane povodom vjerskih praznika na podrucju Grada, nabavku poslovnih
poklona, kao i konzumaciju jela i pi¢a s ciljem odrzavanja poslovnih odnosa, znacajnih dogadaja i
obiljezavanja godisnjica. Usluge reprezentacije koristile su se u skladu sa Pravilnikom o reprezentaciji.

Ostale nespomenute usluge i daZbine u najvec¢oj mjeri odnose se na: angazman UdruzZenja za sport
i rekreaciju mladih Sarajevo za organizaciju manifestacije ,15. sportske igre mladih BiH“ u iznosu od
35.000 KM, finansijska pomo¢ Nogometnom klubu , Novi Travnik” od 2.000 KM, usluge cateringa,
zdravstvene njege i drugo. Izdaci za angazman udruZenja i za finansijsku pomoc klubu, iskazani u okviru
ugovorenih i drugih posebnih usluga u iznosu od 37.000 KM, nisu iskazani na odgovarajucoj poziciji u
finansijskim izvjestajima, niti su planirani na odgovarajuéem kontu u skladu sa Analitickim kontnim
planom, s obzirom da se radi o izdacima koji po svojoj prirodi predstavljaju tekuce transfere
neprofitnim organizacijama. Navedeno je za posljedicu imalo manje iskazane izdatke za tekucée
transfere, te viSe iskazane izdatke za materijal, sitan inventar i usluge u ukupnom iznosu od 37.000 KM.
U vezi sa konstatovanim nepravilnostima, data je preporuka u tacki 5.1 lzvjeStaja.

Naknade vije¢nicima uredene su Odlukom o visini mjesecne naknade vije¢nicima u Vijeéu i nacinu
raspodjele nov&anih sredstava namijenjenih za rad vijeénika u Opcinskom vijeéu Novi Travnik?*.
Predsjedavajuéem Vijec¢a utvrdena je mjese¢na naknada u visini od 400 KM, predsjednicima klubova
300 KM a vije¢nicima 250 KM. Pored navedenog utvrdena je i dodatna naknada u iznosu od 40 KM na
ime troskova za vijeénike koji prisustvuju zakazanoj sjednici Vije¢a. Obracun i isplata naknada
vije¢nicima vrseni su u skladu sa navedenom Odlukom.

Izdaci za rad komisija odnose se na izdatke komisija za: tehnicki prijem objekata (14.110 KM),
komisije za procjenu prometne vrijednosti nekretnina (11.760 KM), komisije za vjencanja (4.870 KM),
izborne komisije (4.473 KM), komisija za statut i propise (1.800 KM), te ostale stru¢ne komisije koje se
u najveéoj mjeri sastoje od vanjskih saradnika.

41 Broj: 01-45-3000/25 od 11. 12. 2025. godine
42 _Sl. glasnik Op¢ine Novi Travnik®, br. 1/09, 3/10i 9/13
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Izdaci za tekuce odrzavanje u najveéoj mjeri odnose se na izdatke za popravke i odrzavanje cesta
(291.478 KM), usluge za popravke i odrzavanje vodovoda i kanalizacije (77.291 KM) i usluge za
odrZavanje javne rasvjete (50.000 KM). Usluge popravke i odrZavanja cesta odnose se na zimsko
odrZavanje i sanaciju udarnih rupa i nekategoriziranih puteva. Na osnovu Pravilnika o odrzavanju
javnih cesta*® Sluzba za privredu, razvoj, obnovu i stambeno komunalne poslove Grada donijela je
operativni plan radova odrZavanja cesta u zimskom periodu. Ugovori za zimsko odrzavanje cesta
zakljuéeni su sa JKP ,Vilenica-Cisto¢a“ d.o.o. Novi Travnik (u daljem tekstu JKP ,Vilenica-Cisto¢a“) i JP
»Vilenica-Vodovod” d.o.o. Novi Travnik (u daljem tekstu JP ,Vilenica-Vodovod“) u iznosu od 228.892
KM. Gradonadelnik je rjesenjem* imenovao nadzorni organ koji je vrio nadzor nad izvrSenim
uslugama, gdje se putem dnevnika radova, svakodnevno vodila evidencija o izvrSenim radovima, te
saCinjavao izvjestaj o izvrSenim radovima po zaklju¢enim ugovorima. GodiSnjim planom odrzavanja i
rekonstrukcije lokalnih puteva na podrucju Grada za 2025. godinu planirana su sredstva predvidena za
redovno i vanredno odrzavanje lokalnih puteva. Usluge regulacije vodotoka, odrZavanja i Ciséenja
oborinskih kanala, Sahtova i pranje gradskih ulica su se provodile na osnovu zaklju¢enih ugovora sa
,CUTTEC” d.o.0. Novi Travnik i JP ,,Vilenica-Vodovod“.

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge iskazani u iznosu od 403.469 KM odnose se u najvecoj
mjeri na komunalne usluge (286.796 KM), postanske usluge (52.015 KM), izdatke za telefon, mobitel i
internet (30.008 KM), usluge odvoza smeca (21.429 KM) i drugo. Komunalne usluge odnose se na
odrzavanje i ¢is¢enje zelenih povrsina na podrucju gradske urbane zone Grada, odrzavanje i ¢isSéenje
oborinskih kanala, Sahtova i pranje gradskih ulica. Gradonacelnik je rjeSenjem imenovao nadzorni
organ za pracenje izvrSenih radova. Uvidom u odabrani uzorak konstatovano je da su izvrSene usluge
u skladu sa zakljuéenim ugovorom, vrSen je nadzor tokom izvodenja radova, na osnovu Cega se
sacinjavao gradevinski dnevnik uz fotografije, ¢ime su potvrdeni izvrSeni radovi. Izdaci su realizovani u
skladu s namjenom i planiranim sredstvima.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuéi transferi i drugi teku¢i rashodi iskazani su u iznosu od 1.868.528 KM sto je 73% u odnosu
na plan. Strukturu iskazanog iznosa cine tekudi transferi jedinstvenog gradskog organa (1.835.756 KM)
i JU ,Centar za socijalni rad” (32.772 KM).

Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH* (u daljem tekstu: Smjernice) utvrdeni su minimalni standardi dodjele budZetskih
sredstava koji se dodjeljuju putem transfera i subvencija. Minimalni standardi ukljucuju opce i posebne
uslove finansiranja i postupke koje korisnici javnih sredstava trebaju primjenjivati kod dodjele
sredstava iz budZeta putem transfera i subvencija. Postupci obuhvataju aktivnosti davaoca budzetskih
sredstava u planiranju, odabiru, ugovaranju, pracenju provodenja i evaluaciji rezultata utroska
sredstava dodijeljenih putem transfera i/ili subvencija, javhom objavljivanju i izvjeStavanju.

Minimalni standardni postupci dodjele budZetskih sredstava, izmedu ostalih, podrazumijevaju
dodjelu sredstava putem objave javnog poziva, imenovanja komisija, ugovaranja dodjele budzetskih
sredstava, kao i javno objavljivanje podataka o dodijeljenim sredstvima.

Odlukom o izvrSenju BudZeta regulisano je da su korisnici budZeta koji se sufinansiraju iz budzeta
trezora duzni Gradonacelniku dostaviti godiSnje izvjestaje s obrazloZenjem o utroSku sredstava i
problematikom koja prati poslovanje i kopijama dokumenata kojim pravdaju tekuée izdatke.

Na poziciji subvencije javnim preduzeédima (533.843 KM) su iskazana sredstva odobrena
korisnicima ili za namjene koje su utvrdene BudZetom najveéim dijelom JKP , Vilenica-Cisto¢a“ (234.788
KM), JP ,,Odmor, rekreacija, $port i kultura” d.o.o. Novi Travnik® (160.313 KM) i JU Dom zdravlja Novi

43Sl novine FBiH", br. 69/10

4 Broj: 01-11-4-2371-4/25 od 19. 11. 2025. godine
,Sl. novine FBiH", br. 37/24

U daljnjem tekstu ORSK d.0.0. Novi Travnik

E
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Travnik (60.000 KM). Sa javnim preduzecima i ustanovom nisu zakljuceni ugovori, niti je drugim
odgovarajué¢im aktom utvrdena namjena odobrenih sredstava i regulisana medusobna prava i obaveze
korisnika sredstava.

JKP ,,Vilenica-Cisto¢a” odobrena su sredstva na ime subvencije razlike ekonomske cijene odvoza
otpada (178.467 KM) i za placanje usluga deponije RD ,Mosc¢anica” Zenica (56.321 KM).

JKP ,Vilenica-Cisto¢a“ utvrdilo je cijenu usluge prikupljanja, odvoza i deponovanja komunalnog
otpada, na koju je Vijece dalo saglasnost Zaklju¢kom.*” Istim zaklju¢kom utvrdeno je da ¢e se za
domacdinstva u porodi¢nim kuéama usluga obracunavati u iznosu od 12,50 KM mjese¢no sa PDV-om,
dok ée Grad iz BudZeta za 2025. godinu, u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o komunalnim djelatnostima
Srednjobosanskog kantona, sufinansirati dio troskova utvrdenih cjenovnikom, uklju¢ujuéi troskove
prikupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na RD ,,Moséanica”.

Ugovor o subvencioniranju razlike u cijeni, kojim bi se uredili uslovi koriStenja sredstava, nacin
obracuna subvencije, obaveza dokumentovanja nastalih troskova, izvjeStavanje i kontrola namjenskog
utroska sredstava, Grad nije zakljucio sa preduze¢em. Takoder, nisu doneseni pojedinacni akti ili odluke
o odobravanju budzetskih sredstava korisniku transfera.

JKP ,Vilenica-Cisto¢a“ je ispostavljalo mjeseéne fakture Gradu kojim je fakturisalo subvencionirani
dio cijene usluge odvoza otpada i naknade za deponiju za porodi¢ne kuce. Fakture je Grad placao
izdavaocu, bez sacinjene odluke o subvencioniranju dijela nastalog troska i ugovora.

Poslovni dogadaj po svojoj sustini predstavlja subvencioniranje javne usluge za krajnje korisnike,
ali nacin na koji je izvrSena realizacija nije ureden u skladu s propisima kojima se reguliSe dodjela i
kontrola budzZetskih sredstava.

Za ukupno odobrena sredstva u iznosu od 234.788 KM, JKP ,, Vilenica-Cisto¢a“ je 17. 3. 2026. godine
dostavilo Gradu izvjestaj u kojem je specificiralo ve¢ ranije dostavljene rac¢une Gradu.

Transfer ORSK d.o.o0. Novi Travnik realizovan je u iznosu od 160.313 KM. Sredstva su odobravana
mjesecnim transama i po pojedinacnim zahtjevima. Dio sredstava u iznosu od 17.495 KM dodijeljen je
na osnovu zaklju¢aka nacelnika, bez provodenja transparentne procedure i jasno utvrdenih kriterija za
dodjelu sredstava. Navedeni nacin dodjele nije u skladu sa Smjernicama, kojima su propisani principi
transparentnosti, jednakog tretmana korisnika. Javno preduzece je dostavilo izvjesStaj o pravdanju
namjenskog utroska sredstava.

JU Dom zdravlja Novi Travnik doznaceno je 60.000 KM. Sredstva su odobravana mjesecnim
transama po 5.000 KM mjesecno.

4

Subvencioniranje razlike ekonomske cijene odvoza otpada i usluga deponije RD ,,Mos¢anica“
Zenica u ukupnom iznosu od 234.788 KM nije realizovano u skladu sa praksom dodjele subvencija i
tekucih transfera iz budzZeta, koja podrazumijeva donoSenje odgovarajuceg akta o dodjeli sredstava,
zakljucenje ugovora s korisnikom i uspostavljanje adekvatnog sistema izvjeStavanja i kontrole
namjenskog utroska sredstava. Ni sa ostalim korisnicima nisu zakljuéeni ugovori, niti je nekim drugim
aktom utvrdena namjena odobrenih sredstava i regulisana prava i obaveze korisnika sredstava, a
najmanje 17.495 KM je odobreno Zaklju¢kom nacelnika, Sto nije transparentan nacin dodjele
budzZetskih sredstava. Preporuka za navedeno data je u tacki 6.1.2.5 lzvjestaja.

Transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 472.488 KM. U okviru ovog iznosa
iskazana su sredstva odobrena korisnicima putem mjesecnih transi (167.398 KM), transfer za politicke
partije (90.000 KM), sredstva rasporedena po LOD metodologiji*® (80.000 KM), vjerskim zajednicama

47 Broj 08-01-3-673/25 od 18. 3. 2025. godine- ,Sl. glasnik Grada Novi Travnik®, broj 1/25
4 Local Democracy - JaGanje lokalne demokratije- metodoloski pristup za transparentnu raspodjelu fondova namijenjenih
organizacijama civilnog drustva
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(40.202 KM), po zahtjevu (28.950 KM) i drugi. Na ovoj poziciji 13.840 KM sredstava korisnicima je
odobreno iz tekuce rezerve.

Clanom 17. Odluke o izvréenju BudZeta utvrdeno je da se transferi neprofitnim organizacijama i
mjesnim zajednicama odobravaju i isplacuju u skladu s planiranim sredstvima, utvrdenim kriterijima
LOD metodologijom i zakljuécima gradonacelnika, na osnovu pojedinacnih zahtjeva i prezentiranih
programa rada.

Redovnim mjesecnim tranSama odobrena su sredstva korisnicima utvrdenim BudZetom:
Sportskom savezu (39.999 KM), Nogometnom klubu ,Novi Travnik” (60.000 KM), Javnoj kuhinji
Merhamet (19.999 KM), Crvenom krizu (24.000 KM), borackim udruZenjima (21.600 KM) i UdruZenju
Osmijeh (1.800 KM). Sa ovim korisnicima nisu zakljuceni ugovori kojim bi se regulisala namjena
odobrenih sredstva niti nacin pravdanja doznacenih sredstva.

Uvidom u uzorak odobrenih sredstava transfera udruzenjima na osnovu dostavljenog zahtjeva
konstatovano je da su odobrena sredstva Studentskom centru Sveucilista Mostar (3.000 KM) za
finansijsku podrsku u radu, Udruzi Osmica (5.000 KM) za organizaciju humanitarne akcije, Sto je u
skladu sa Odlukom o izvrSenju BudZeta trezora Grada. Medutim, ovako ureden nacin raspodjele
budzZetskih sredstava neprofitnim organizacijama nije u skladu sa Smjernicama.

Transfer za politicke partije (90.000 KM) je realizovan u skladu sa Odlukom o finansiranju klubova
vijecnika i predstavnika stranaka zastupljenih u Vijecu. Prema odredbama ove odluke klubovi vije¢nika
pojedinih stranaka, Koalicija i predstavnika ovih stranaka u Vije¢u imaju pravo na finansiranje rada koje
se vrsi iz BudZeta u iznosu od 300 KM mjesecno po vijeéniku.

U okviru tekudih transfera neprofitnim organizacijama, putem javnog poziva za projekte iz oblasti
podrske mladima, obrazovanja, sporta, kulture i zastite okoliSa odobreno je 80.000 KM. Smjernicama
za podnositelje projekata definisani su kriteriji i nacin bodovanja, maksimalan iznos sredstava po
projektu od 4.000 KM, te uslov da se za finansiranje mogu razmatrati samo projekti koji ostvare vise
od 50 bodova. Medutim, iako je sistem bodovanja uspostavljen, nisu utvrdeni kriteriji za odredivanje
visine iznosa dodijeljenih sredstava u zavisnosti od broja ostvarenih bodova. U javhom pozivu naveden
je maksimalni iznos finansiranja pojedinacnog projekta.

Sredstva su rasporedena na 20 korisnika, na osnovu rang-liste utvrdene bodovanjem Komisije.
Medutim, svim korisnicima odobren je jednak iznos sredstava (po 4.000 KM po projektu), bez obzira
na ostvareni broj bodova i broj zahtijevanih sredstava po projektu. Sa korisnicima su ugovorom
regulisani medusobni odnosi i nacdin pravdanja odobrenih sredstava. Isplata odobrenog iznosa
ugovorena je u tri transe i to 50% po zakljucenju ugovora, 40% nakon sto izvjeStaj pokaZe da je utroSeno
najmanje 80% uplac¢enih sredstava nakon zakljuenja ugovora i 10% nakon prihvacanja finalnog
izvjestaja. Uvidom u odabrani uzorak korisnika ovih sredstava (Planinarsko drustvo ,, Kuk“ Novi Travnik
i Moto klub ,The Crows” Novi Travnik), konstatovano je da su dostavili izvjeStaje o namjenskom
utrosku sredstava. lako je raspodjela sredstava izvrSena prema formiranoj rang-listi, revizijom je
konstatovano da su svim korisnicima odobreni jednaki iznosi sredstava (maksimalni iznos iz javnog
poziva), bez obzira na ostvareni broj bodova. Navedeno nije u potpunosti u skladu sa Smjernicama,
koje zahtijevaju efikasno, ekonomicno i efektivno koristenje javnih sredstava, kao i postojanje veze
izmedu kvaliteta projekata i dodijeljenog iznosa, ¢ime bi se osigurala optimalna raspodjela
raspolozZivih sredstava i maksimalni u¢inak programa.

Na poziciji tekucih transfera pojedincima iskazan je iznos od 470.182 KM, koji se najvecim dijelom
odnosi na: jednokratne pomoci porodiljama (196.000 KM), transfer za stipendije (173.000 KM), pomo¢
roditeljima prvacic¢a (46.600 KM) i isplate pojedincima na ime pomodi po zahtjevu (42.084 KM).

Odlukom o izvrsenju budZeta propisano je da se jednokratne pomoci porodiljama ispladuju putem
Zakljucka Gradonacelnika, a prema kriterijima utvrdenim u Odluci o utvrdivanju prava na jednokratnu
novcanu naknadu porodiljama. Prema ovoj Odluci svakoj porodilji koja ima prebivaliste na teritoriji
Grada utvrdeno je pravo na jednokratnu novéanu pomoc u iznosu od 1.000 KM za svako rodeno dijete,
a prema zahtjevu koji ¢e podnijeti prilikom upisa rodenja djeteta u mati¢nu knjigu rodenih.
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Transfer za stipendije iskazan je u iznosu od 173.600 KM. Strukturu navedenog iznosa Cine sredstva
odobrena i ispla¢ena za stipendije za akademsku 2024/2025 godinu u iznosu od 121.100 KM, a iznos
od 52.500 KM ¢ine ukalkulisani rashodi na ime stipendija za akademsku 2025/2026 godinu. Transfer za
stipendije za akademsku 2025/2026 godinu realizovan je shodno Kriterijima za dodjelu stipendija
redovnim studentima putem konkursa raspisanog 15. 10. 2025. godine. Planirano je da se dodijeli
ukupno 200 stipendija za dodiplomski, diplomski, integrirani dodiplomski i diplomski studij, a za svaku
godinu je utvrden broj stipendija. Pravo na stipendiju imaju drzavljani BiH, koji imaju status redovnog
studenta a ispunjavaju sljedeée uslove: da imaju prebivaliste na podrucju Grada, da u akademskoj
2025/2026 prvi put upisuju godinu za koju traze stipendiju, da nemaju navrsenih 26 godina Zivota na
dan objave konkursa i da ne primaju kredit, stipendiju ili drugu vrstu subvencije od drugog davatelja.
Gradonacelnik je imenovao komisiju za realizaciju Konkursa za dodjelu stipendija redovnim studentima
Ciji je zadatak bio da pripremi tekst konkursa, kriterije za dodjelu, te da utvrdi listu kandidata koji
ispunjavaju uslove konkursa. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da Komisija nije
vrsila bodovanje iako je ono propisano utvrdenim kriterijima, nego je odmah pristupila utvrdivanju
ispunjavanja propisanih uslova. Na preliminarnu listu korisnika uloZena su 23 prigovora od kojih je 20
uvazeno i formirana je konacna lista sa 163 studenta. Sa korisnicima su ugovori o stipendiranju
zaklju€eni u februaru 2026. godine.

Dodjela jednokratne novéane pomoci polaznicima prvih razreda osnovnih skola s podrucja Grada
za skolsku 2025/2026 godinu realizovana je shodno Odluci gradonadelnika i na osnovu objavljenog
javnog poziva. Roditeljima prvaci¢a odobrena su sredstva u visini od 200 KM, za svako upisano dijete.

Isplate pojedincima na ime pomoci po zahtjevu iskazane su u iznosu od 42.084 KM, a u dijelu od
12.410 KM odnose se na Grad. Preostali dio odnosi se na tekuée transfere iskazane kod JU ,Centra za
socijalni rad“. Odlukom o izvrSenju BudZeta utvrdeno je da se transferi pojedincima na ime socijalne i
druge pomodi, prenose korisnicima na osnovu pojedinacnih zahtjeva i prezentirane dokazne
dokumentacije u skladu sa Pravilnikom o uslovima i nacinu dodjele jednokratnih nov¢anih pomodii to
do visine utvrdenih bruto iznosa za razne komitente koje ¢e Gradonacelnik i/ili direktor Centra za
socijalni rad dodijeliti Zaklju¢kom.

Pravilnikom o uslovima i nacinu dodjele jednokratnih novéanih pomodi socijalno ugrozenim
gradanima® je propisano da maksimalan iznos novéanih sredstava koje pojedinac/porodica moze
ostvariti u toku jedne godine iznosi 200 KM, a u izuzetno teskim situacijama po ocjeni JU ,Centar za
socijalni rad” 300 KM; da postupak utvrdivanja prava na pomo¢ provodi JU ,,Centar za socijalni rad”, a
da nacelnik moZe odobriti jednokratnu pomo¢ u hitnim slu¢ajevima na osnovu vlastite procjene koja
ne moze biti viSa od navedenih iznosa. Takoder je propisano da u slucaju teske bolesti, nabavke
ortopedskih pomagala uz prethodno misljenje JU ,Centar za socijalni rad” nacelnik iz budZeta moze
odobriti jednokratnu pomo¢ do 1.000 KM godisnje.

Gradonacelnik je odobravao sredstva na osnovu podnesenog zahtjeva uz koje je priloZena potvrda
o otvorenom racunu, kuéna lista i medicinska ili druga relevantna dokumentacija za odobrenje trazene
pomoci. U slucajevima isplate pomodi u iznosu od 1.000 KM nije prezentovano misljenje JU , Centar za
socijalni rad.” Uvidom u uzorak odobrenih pomodéi konstatovano je da je pomo¢ odobrena za
vantjelesnu oplodnju, nabavku sluSnog aparata, aparata za kisik, troskove lije€enja i drugo u iznosima
od 150 do 1.000 KM. Shodno navedenom, dodjela najmanje 12.410 KM transfera pojedincima koji se
odnose na jednokratne pomoci po zahtjevu nije izvrSena shodno Smjernicama, buduéi da nisu
realizovane putem javnog poziva.

Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima (203.683 KM) najveéim dijelom se odnose na
podsticaj za projekte u poljoprivredi (161.883 KM) i transfer djecjim vrti¢ima (30.000 KM).

Poticaj za projekte u poljoprivredi realizovan je shodno Odluci o nacinu raspodjele novcanih
sredstava za poticaj u poljoprivredi (143.000 KM) kojom je utvrdena namjena poticaja i iznosi sredstva
za raspodjelu po vrsti poticaja. Javni poziv je objavljen 26. 8. 2025. godine, a u njemu je definisana vrsta

49 Broj: 01-35-3-224/19 od 1. 2. 2019., kojim je uredeno da ovu pomo¢ moze ostvariti pojedinac ili porodica sa prebivalistem na podrugju
grada
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poticaja, uslovi za dodjelu, maksimalan iznos po korisniku, pravo na sudjelovanje, potrebna
dokumentacija, rok za predaju dokumentacije, te su date upute na koji nacin ¢e se vrsiti odabir
korisnika i isplata sredstava. Uvidom u izvjeStaj o radu komisije za odabir korisnika nov€anih sredstava
namijenjenih poljoprivrednicima konstatovano je da je pristiglo 325 zahtjeva koje je komisija obradila.
Nakon obrade prijava komisija je konstatovala da nedostaje 19.588 KM, da bi se svi validni zahtjevi
isplatili zbog Cega je gradonacelniku predloZeno da se sacini dopuna odluke. Izmjenom odluke povecan
je predvideni iznos za raspodjelu sredstva. Sredstva u iznosu od 162.588 KM su odobrena za isplatu
Odlukom gradonacelnika, a realizovana u iznosu od 161.883 KM, bududi da je nakon donosenja Odluke
uoceno da je jedan korisnik dva puta naveden na spisku.

Transfer djecijim vrti¢cima iskazan u iznosu od 30.000 KM odnosi se na sredstva odobrena u iznosu
od po 15.000 KM vrti¢ima koji su kao korisnici uvrsteni u BudZet. Isplate su izvrSene u dvije transe. Sa
korisnicima nisu zaklju€eni ugovori, niti je utvrdena namjena odobrenih sredstava.

Strukturu iskazanog iznosa tekucih transfera drugim nivoima vlasti (140.404 KM) Cine redovne
transe isplacene mjesnim zajednicama i Pravobranilastvu (74.368 KM) i sredstva odobrena po zahtjevu
mjesnih zajednica (65.767 KM).

Sredstva odobrena po zahtjevu mjesnih zajednica (65.767 KM), odobravaju se na osnovu
podnesenog zahtjeva. Uvidom u uzorak odobrenih sredstava konstatovano je da su sredstva odobrena
MZ Buciéi u iznosu od 5.000 KM za sanaciju makadamskog puta i MZ Trenica u iznosu od 7.012 KM za
sanaciju klizita na putu Trenica-Cakici.

Shodno navedenom, dodjela najmanje 65.767 KM transfera drugim nivoima vlasti koji se odnose
na sredstva odobrena po zahtjevu mjesnih zajednica nije izvrSena prema Smjernicama bududi da nisu
realizovani putem javnog poziva.

Drugi tekuci rashodi (47.928 KM) odnose se na sredstva odobrena za povrat vise ili pogresno
uplaéenih sredstava (33.100 KM) i rashode na ime izvrsenja sudskih presuda (14.828 KM).

Korisnici tekucih transfera i iznosi za dodjelu sredstava u znacajnom iznosu unaprijed su utvrdeni
Budzetom Grada. Sa ovim korisnicima nisu zakljuceni ugovori kojima bi se uredila medusobna prava i
obaveze u vezi namjene odobrenih sredstava i izvjeStavanja o namjenskom utrosku. Subvencioniranje
razlike ekonomske cijene odvoza otpada i usluga deponije RD ,,Moscanica“ Zenica utvrdene za porodicne
kuée u ukupnom iznosu od 234.788 KM nije realizovano u skladu sa praksom dodjele subvencija i tekucih
transfera iz budzZeta, koja podrazumijeva donosenje odgovarajuéeg akta o dodjeli sredstava, zakljucenje
ugovora s korisnikom i uspostavljanje adekvatnog sistema izvjestavanja i kontrole namjenskog utroska
sredstava. Za dio transfera odobrenih neprofitnim organizacijama putem javnog poziva svim korisnicima
je dodijeljen isti iznos sredstava, bez obzira na ostvareni broj bodova, ¢ime nije opravdano postojanje veze
izmedu kvaliteta projekata i dodijeljenog iznosa, niti je postignuta svrha bodovanja. Takoder, tekuéi
transferi u iznosu od najmanje 124.622 KM dodijeljeni su na osnovu pojedinacnih zahtjeva korisnika, bez
provodenja javnog poziva. Navedeno nije u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima za
dodjelu budZetskih sredstava u FBiH.

Preporuka:

e raspodjelu sredstava tekucih transfera vrsiti putem javnog poziva, uz osiguranje da
odobrena sredstva budu u skladu s rezultatima vrednovanja prijava, a dodjelu bez
javnog poziva ograniciti na slucajeve propisane Smjernicama o minimalnim
standardima dodjele budZetskih sredstava i jasno urediti Odlukom o izvrsenju budZeta.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 173.460 KM, sto je 33% od planiranog iznosa i odnose
se na jedinstveni gradski organ uprave. Odlukom o izvrSavanju budZeta uredeno je da ée se transferi
mjesnim zajednicama prenositi korisnicima u skladu sa dinamikom pristizanja prihoda, a kapitalni
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transferi pojedincima odobravat ¢e se na osnovu propisanih kriterija za raspodjelu do visine planom
utvrdenih iznosa za razne komitente.

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti (130.960 KM) u potpunosti se odnose na transfere mjesnim
zajednicama finansirane iz namjenskih sredstava doznacenih Gradu. Sa predstavnicima mjesnih
zajednica su zakljuceni ugovori za realizaciju kapitalnih projekata (rekonstrukcija krovne konstrukcije,
asfaltiranje puta, sanacija vodovodne mreze i slicno). Korisnici su dostavili izvjestaj o namjenskom
utrosku, a Grad davaocu sredstava.

Kapitalni transferi pojedincima (42.500 KM) odnose se na sredstva namijenjena za podrsku start-
up projektima mladih, realizovana od strane Grada i Regionalne razvojne agencije REZ putem javnog
poziva, u saradnji sa fondacijom Poslovni inkubator Novi Travnik (PINT). Javnim pozivom je definisano
da pravo na finansijsku i mentorsku podrsku ostvaruju kandidati koji dostave potpunu dokumentaciju,
te Ciji poslovni planovi, nakon edukacije i ocjene, budu ocijenjeni kao najbolji. Medutim, kriteriji za
ocjenjivanje nisu unaprijed precizirani u javnom pozivu, ve¢ je samo navedeno da ¢ée biti transparentni
i dostupni polaznicima, a u pozivu su navedeni podaci za kontakt u slucaju potrebe za dodatnim
informacijama. Aplikanti su, osim prijavnog obrasca, bili duzni dostaviti CIPS prijavu i potvrdu o statusu
nezaposlenosti. Maksimalan iznos finansiranja po projektu iznosio je do 10.000 KM.

Komisija je izvrsila provjeru formalne ispravnosti 20 pristiglih prijava i organizovala obuku
kandidata. Nakon obuke, komisija je bodovala poslovne planove u skladu sa Pravilnikom o kriterijima
za odabir korisnika i nacinu pruzanja podrske za pocetak i razvoj poslovanja po javhom pozivu Grada
za finansiranje START UP poslovnih subjekata mladih. Bodovanje je izvrSeno na osnovu ocjena trenera,
kvaliteta poslovnih planova i njihove usmene prezentacije. Pravilnikom su data uputstva u vezi
bodovanja aplikacija, te je utvrdeno da je za ucesce u programu podrske potrebno ostvariti minimalno
60% od maksimalnog broja bodova u Obrascu za vrednovanje poslovnih ideja. Odnos izmedu broja
ostvarenih bodova i visine odobrenih sredstava nije ureden.

Revizijom je konstatovano da ostvareni broj bodova nije imao uticaj na visinu odobrenih sredstava,
s obzirom na to da je svim korisnicima odobren isti iznos od 5.000 KM (raspon ostvarenih bodova od
206,12 do 280,42).

Sa devet korisnika zakljuceni su ugovori, kojima je definisana isplata sredstava u dvije transe (50%
nakon registracije djelatnosti i 50% nakon odobrenja utroska sredstava). Ugovorima su propisane
obaveze korisnika u pogledu registracije djelatnosti, zaposljavanja, pocetka poslovanja, namjenskog
utroSka sredstava, dostavljanja dokaza o pladanju i obavljanja djelatnosti najmanje 12 mjeseci uz
uredno izmirivanje poreza i doprinosa na placu.

Uvidom u uzorak ugovora konstatovano je da su isplate izvrSene u obje transe. Korisnici su dostavili
racune i dokaze o izvrSenim pla¢anjima za nabavljena sredstva.

Sredstva odobrena mjesnim zajednicama u iznosu od 130.960 KM nisu rasporedena putem
javnog poziva. Kod raspodjele sredstava za podrsku start-up projektima mladih nisu objavljeni
kriteriji za raspodjelu sredstava, ¢ime je umanjena transparentnost raspodjele, a kod dodjele
sredstava broj osvojenih bodova nije uticao na visinu odobrenih sredstava, ¢ime nije opravdano
postojanje veze izmedu kvaliteta projekata i dodijeljenog iznosa, niti je postignuta svrha bodovanja.
Navedeno nije u skladu sa Smjernicama.

Preporuka:

e u javnom pozivu za dodjelu sredstava za podrsku start-up projektima mladih jasno
definisati kriterije i nacin bodovanja prijava, te osigurati da ostvareni broj bodova utice
na visinu odobrenih sredstava, a raspodjelu sredstava kapitalnih transfera vrsiti putem
javnog poziva.
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6.1.2.5 Nadzor nad namjenskim utroskom i evaluacija ucinaka/efekata dodijeljenih
budzetskih sredstava putem transfera

Clanom 57. Zakona o budZetima u FBiH propisano je da su korisnici doznaéenih transfera ili zajmova
duzni dostaviti budZetskom korisniku izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava.

Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH propisana je obaveza davaoca sredstava da sa korisnicima uredi medusobna prava i
obaveze, prati realizaciju finansiranih programa i projekata, kontroliS$e namjensko troSenje sredstava
te provodi evaluaciju uc¢inaka dodijeljenih sredstava i objavljuje zbirne izvjestaje.

Poslove pracenja i evaluacije, davalac budzetskih sredstava moze povjeriti nadleznoj sluzbi ili za
ove poslove moze imenovati Komisiju za pracenje i evaluaciju &iji su €lanovi struéne osobe iz reda
zaposlenika davaoca budZetskih sredstava.

Oblici pracenja provodenja programa i projekata, te namjenskog troSenja sredstava iz budzZeta
izmedu ostalog podrazumijevaju pregled svih izvjestaja (opisnih i finansijskih) dostavljenih od korisnika
budzetskih sredstava s odgovarajuéom dokaznom dokumentacijom o utrosku, kao i terenske posjete
korisniku finansiranja.

Revizijom je konstatovano da za znacajan dio tekucih transfera nisu zakljuceni ugovori niti su
drugim aktima definisani svrha i namjena dodijeljenih sredstava, prihvatljivi troskovi, nacin
izvjeStavanja i druga prava i obaveze korisnika.

Zbog nepostojanja ugovora i akta o odobravanju sredstava, nisu uspostavljeni adekvatni
mehanizmi za pracenje i kontrolu koristenja sredstava u iznosu od 234.788 KM doznacenih JKP
,Vilenica-Cistoéa“. Sredstva su isplaéena na osnovu faktura ispostavljenih Gradu za subvencioniranje
komunalnih usluga gradanima.

Javno preduzeée ORSK d.o.o. Novi Travnik je dostavilo izvjestaj o pravdanju namjenskog utroska
sredstava u kojem je specificirano pravdanje 84.655 KM doznacenih sredstava uz napomenu da u
navedenim troskovima nisu obuhvaceni troskovi elektricne energije, telefona, grijanja, odrzavanja
sportskih terena, toplog obroka i drugog. Ovom preduze¢u odobreno je 160.313 KM Sto znadi da za
iznos od 75.658 KM nije dostavljen dokaz o utrosku.

U izvjeStaju JU Dom zdravlja, koji je dostavljen u martu 2026. godine, navedeno je da su sredstva
za sufinansiranje rada sluzbe Hitne medicinske pomod¢i odobrena u iznosu od 60.000 KM utroSena
namjenski te je u prilogu dostavljena specifikacija troSkova, racuni i dokazi o pla¢anju. Medutim, bududi
da ne postoji ugovorni odnos, ne moZemo potvrditi koja je namjena ovih sredstava, a time ni
konstatovati namjenski utrosak.

Nogometni klub ,,Novi Travnik” je 12. 3. 2026. godine dostavio izvjeStaj o pravdanju odobrenih
sredstava za 2025. godinu. Nije dostavljena specifikacija nastalih troskova nego samo racuni i dokazi o
plac¢anju.

Sportski savez Novi Travnik je isti dan dostavio izvjestaj o pravdanju odobrenih sredstava u kome
je navedeno da je Grad ovom Savezu u 2025. godini uplatio 47.999 KM (39.999 KM redovne transe, a
8.000 KM po zaklju¢cima). Uz izvjestaj je priloZzena specifikacija troskova i racuni ali ne i dokazi o
placanju, te je navedeno da su sredstva u iznosu od 328 KM prenesena u sljedeéu godinu. Uvidom u
racune konstatovali smo da se odnose na Sportski savez, a prema dostavljenoj specifikaciji sredstva su
utrosena za rad sportskih klubova, za ucesce u projektu Dani sporta, za organizovanje izbora sportiste
godine i druge troskove.

Crveni kriZ je 25. 2. 2026. godine dostavio izvjestaj o pravdanju u kome je navedeno da su sredstva
doznacena od Grada utroSena za placu, doprinose, prevoz i topli obrok jednog zaposlenika te usluge
knjigovodstvenog servisa te priloZio dokaze o pla¢anju. Medutim, ovaj izvjestaj kao ni prethodne nije
provjerila nadlezna sluzba.

Za sredstva dodijeljena primjenom LOD metodologije imenovana je Komisija za pracenje provedbe
projekata organizacija civilnog drustva za 2025. godinu Ciji su zadaci utvrdeni u skladu sa LOD
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metodologijom odnosno Smjernicama za praéenje. Na osnovu uvida u dokumentaciju za odabrani
uzorak konstatovano je da je Komisija vrsila pregled narativnih i finansijskih izvjeStaja o realizaciji
projekata te monitoring aktivnosti na terenu. Po okoncanju kontrola Komisija je sacinjavala zapisnike
na osnovu kojih je odobravana isplata druge i treée transe dodijeljenih sredstava.

Za realizovane kapitalne transfere mjesnim zajednicama korisnici su dostavili izvjeStaje o utrosku
sredstava, a Grad je sredstva pravdao institucijama viSih nivoa vlasti koje su osigurale finansiranje
projekata. Medutim, nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se moglo potvrditi da je Grad
vrsio nadzor i kontrolu realizacije projekata i namjenskog utrosSka doznacenih sredstava.

Za sredstva odobrena mladima za podrsku start-up projektima korisnici su dostavili racune i dokaze
o izvrSenim plac¢anjima za nabavljena sredstva. Takoder, nije prezentirana dokumentacija kojom bi
nadleZna sluzba potvrdila da su sredstva utroSena u skladu s odobrenim namjenama. Pojedini korisnici
nisu za sve mjesece dostavljali dokaze o pla¢enim porezima i doprinosima, iako je navedena obaveza
bila propisana zaklju¢enim ugovorima.

Revizijom je konstatovano da Grad nije prezentovao da je vrSio nadzor nad namjenskim
utroskom sredstava izuzev kod raspodjele sredstva po LOD metodologiji, Sto je obaveza propisana
Smjernicama.

Shodno navedenom, konstatovano je da Grad nije osigurao nadzor i kontrolu namjenskog
utroska budzetskih sredstava dodijeljenih putem tekucih i kapitalnih transfera u iznosu od najmanje
760.560 KM,*° $to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Smjernicama.

Evaluacija ucinaka/efekata, utvrdena Smjernicama, za razliku od pracenja provodenja, predstavlja
postupak procjene srednjoroc¢nih i dugorocnih efekata programa/projekta u odnosu na utvrdene
prioritete koji su finansirani. Cilj je utvrditi da li su se dodijeljenim sredstvima (realizacijom programai
projekata) ostvarili postavljeni ciljevi, odnosno ocekivani rezultati prema utvrdenim prioritetima,
odnosno u kojem je stepenu pojedinacni program i projekat doprinio ostvarivanju ciljeva.

Takoder, nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je Grad provodio evaluaciju
ucinaka i efekata dodijeljenih sredstava, odnosno procjenjivao ostvarenje ciljeva, rezultata i doprinosa
finansiranih programa i projekata, u skladu sa Smjernicama.

Preporuka:

e sa korisnicima budZetskih sredstava zakljucivati ugovore kojima ce se definisati
namjena, nacin i rokovi pravdanja sredstava te osigurati nadzor nad njihovim
namjenskim utroskom i evaluaciju ucinaka, u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i
Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera
i subvencija u FBiH.

6.1.2.6 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 3.592.905 KM Sto je 48% u odnosu na
planirana sredstva. Najveéi dio nerealizovanih sredstava odnosi se na planirane izdatke za
rekonstrukciju cesta i mostova i ostale gradevinske radove na nekretninama. Njihovu strukturu ¢ine
izdaci za rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (2.741.650 KM), nabavku: stalnih sredstava u obliku
prava (687.135 KM), gradevina (115.469 KM) i opreme (48.651 KM). Najznacajniji dio ovih izdataka
iskazan je kod Jedinstvenog gradskog organa uprave u iznosu od 3.546.942 KM.

Izdaci za rekonstrukciju i investicijsko odrZzavanje najvec¢im dijelom se odnose na rekonstrukciju
cesta i mostova iskazanu u iznosu od 2.109.128 KM. U okviru ovog iznosa iskazani su radovi na
rekonstrukciji gradske saobracajnice u ul. Ljudevita Gaja (468.592 KM), saobracajnice u ulici Rudera
Boskovic¢a - faza Il (379.825 KM), Fra Marijana Sunji¢a (457.631 KM), Neobarje -put S2- donji stroj
(226.965 KM) i drugi finansirani vlastitim i primljenim sredstvima od drugih nivoa vlasti.

5 Ovaj iznos &ine sredstva odobrena: JKP ,Vilenica Cisto¢a" (234.788 KM); ORSK d.o.o. (160.313 KM), Domu zdravija (60.000 KM), NK
Novi Travnik (60.000 KM), Sportskom savezu (47.999 KM), Crvenom krizu (24.000 KM), kapitalni transferi mjesnim zajednicama (130.960
KM) i sredstva odobrena korisnicima za start-up projekat (42.500 KM).
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Sredstva namijenjena za odrzavanije i rekonstrukciju lokalnih puteva trosena su shodno Godisnjem planu
i programu odrzavanija i rekonstrukcije lokalnih puteva na podrucju grada Novi Travnik za 2025. godinu koji
je Vijece usvoijilo 30. 12. 2024. godine, a Cija obaveza donosenja je propisana Zakonom o cestama.
Ovi izdaci realizirani su na osnovu zakljuenih ugovora sa izvodacima radova i ispostavljenih

faktura, koje je ovjeravao imenovani nadzorni organ.

Prilikom evidentiranja izdataka za nabavku stalnih sredstava u pojedinim sluc¢ajevima nije izvrSeno
povecanje stalnih sredstava i izvora sredstava Sto je obrazlozeno u tacki 6.2.2 Izvjestaja.
Izdaci za nabavku stalnih sredstava u obliku prava (687.135 KM) odnose se na ulaganja u tuda

sredstva od ¢ega u srednju $kolu (564.828 KM) i utopljavanje objekta JKP ,Vilenica-Cisto¢a“ (46.566
KM), te troSkove izrade regulacionog plana i projektne dokumentacije (75.742 KM).

IzvjeStaj o ostvarenju plana i programa odrzavanja rekonstrukcije lokalnih puteva na podrucju
Grada za period I-XIl 2025. godine je sacinjen i usvojen Odlukom Vijeéa 23. 4. 2026. godine. Prema
podacima iz ovog lzvjestaja za odrzavanje i rekonstrukciju lokalnih i nekategorisanih puteva i izradu
projektne dokumentacije u 2025. godini ugovoreno je i izvedeno radova u iznosu od 2.424.945 KM.

6.1.2.7 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 227.268 KM, a odnose se na otplate glavnice
dugorocnih kredita u skladu sa zaklju¢enim ugovorima sa Razvojnom bankom FBiH (tacka 6.2.4
Izvjestaja). Izdaci za kamate po osnovu dugorocnih kredita iskazani su na odgovarajucoj poziciji rashoda
uiznosu od 53.737 KM.

6.1.3 Finansijski rezultat
U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima za 2025. godinu iskazan je finansijski rezultat kako
slijedi:
Budzet za Ostvarenou | Ostvareno u Index
R. br. Opis tekucu tekucoj prethodnoj
. . .. (4/3)x100
godinu godini godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 18.641.529 12.802.064 13.488.346 68,7%
I RASHODI 11.569.311 8.333.869 8.059.714 72%
11} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT | — I 7.072.218 4.468.195 5.428.632 63%
v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 6.844.950 3.391.868 9.209.235 49,6%
Vv UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il — IV 227.268 1.076.327 (3.780.603) 473,6%
VI NETO SMANJENJE FINANSISKE IMOVINE 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (227.268) (227.268) (227.268)
VIII UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 0 849.059 (4.007.871)
Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima | 1.131.438 | 1.929.838 | 58,63

Tekudi suficit 2025. godine iskazan je u iznosu od 4.468.195 KM, jer su prihodi ostvareni u iznosu

od 12.

802.064 KM, a rashodi 8.333.869 KM.

Ukupan finansijski rezultat tekuée godine iznosi 849.059 KM, buduéi da su prihodi i primici
ostvareni u iznosu od 13.003.101 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od 12.154.042 KM.

U Bilansu stanja na 31. 12. 2025. godine iskazan je nerasporedeni visak rashoda nad prihodima u
iznosu od 1.131.438 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji je za 798.400 KM, $to je manje za
50.659 KM u odnosu na ostvareni pozitivni finansijski rezultat zbog provedenih korektivnih knjizenja.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potraZivanja i razgranicenja

6.2.1.1 Novcana sredstva

Nov€ana sredstva su iskazana u iznosu od 3.851.970 KM, a odnose se na stanje na glavhom
transakcijskom racunu i 11 namjenskih racuna Grada, te stanja na transakcijskim rac¢unima JU ,,Centar
za socijalni rad” (182.739 KM) i JU ,,Djeciji vrti¢“ (61.700 KM). Sredstva sa depozitnog racuna na kraju
dana prenose se na transakcijske i namjenske racune Grada. Iskazano stanje novcanih sredstava u
poslovnim knjigama uskladeno je sa stanjem na bankovnim izvodima na datum Bilansa.

U skladu sa odredbama Zakona o trezoru u FBiH, Jedinstveni racun trezora (JRT) je sistem
bankovnih racuna budZeta putem kojeg se izvrSavaju uplate prihoda i primitaka, isplate rashoda i
izdataka i evidentiraju u sistemu Glavne knjige trezora. JRT se sastoji od depozitnog racuna otvorenog
u poslovnoj banci, racuna za investiranje, jednog ili vise transakcijskih racuna od kojih je jedan glavni
racun sa kojeg se izvrSavaju nalozi za plac¢anje u skladu sa Zakonom o unutrasnjem platnom prometu.
Svi ovi racuni moraju se drzati u ime sluzbi za finansije. Sistemom JRT-a se centralizira kontrola nad
svim javnim prihodima u sluzbama za finansije.

Transakcijski racuni budzetskih korisnika JU ,,Centar za socijalni rad” i JU ,,Djecji vrti¢”“ ne Cine dio
JRT-a. Sa ovih racuna vrse se isplate plaée radnicima i drugi izdaci ovih ustanova. Kao sto je ve¢ opisano
u tacki 4. lzvjeStaja navedeno nije u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja u konsolidovanom Bilansu stanja iskazana su u iznosu od 2.009.101 KM,
$to je za 297.660 KM manje u odnosu na podatke iskazane u Glavnoj knjizi trezora.>! Od iskazanog
iznosa potraZivanja u konsolidovanom analitickom bruto bilansu (2.306.761 KM), na Grad se odnosi
2.291.784 KM, na JU ,,Djeciji vrti¢”“ 13.509 KM i na JU ,,Centar za socijalni rad” 1.468 KM.

Strukturu kratkorocnih potrazivanja pretezno ¢ine: sumnjiva i sporna potrazivanja (1.931.422 KM) i
potraZivanja za komunalnu naknadu (333.592 KM).

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama, Grad ima obavezu da
prati naplatu potraZivanja i poduzima sve zakonom propisane radnje za njihovu naplatu. Po isteku
ugovorenog roka i poduzetih propisanih radnji za naplatu, koji ne moZe biti duZi od Sest mjeseci,

cave

U okviru sumnjivih i spornih potraZivanja najveéi dio se odnosi na potrazivanja za komunalnu
naknadu od fizickih lica (1.399.919 KM) i od pravnih lica (238.965 KM).

Redovna potraZivanja za komunalnu naknadu od fizickih lica evidentirana su u iznosu od 253.122
KM, a od pravnih lica u iznosu od 80.470 KM.

Odlukom o komunalnoj naknadi propisano je da rjeSenja o komunalnoj naknadi izdaju Sluzba za
privredu, razvoj, obnovu i stambeno komunalne poslove i Sluzba za urbanizam, imovinsko pravne
poslove i katastar, na pocetku godine za tekucu godinu.

Konstatovano je da rjeSenja o komunalnoj naknadi nisu izdavana pravovremeno (za 2025. godinu izdata
krajem godine), niti su blagovremeno poduzimane mjere naplate Sto nije u skladu sa Odlukom o komunalnoj
naknadi, Zakonom o budzZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama.

51 297.660 KM su potrazivanja po osnovu dugoroénog zakupa garaza koja nisu adekvatno knjigovodstveno evidentirana, $to je detaljnije
opisano u tacki 6.2.4 |zvjeStaja
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U 2025. godini pokrenute su aktivnosti na utuzenju dijela potrazivanja za komunalnu naknadu nastalih u
periodu 2014-2019. godine, a iz prezentirane dokumentacije nije moguce potvrditi da su mjere naplate
poduzimane blagovremeno nakon dospijeéa potrazivanja, niti da se za potrazivanja nastala u narednim
godinama kontinuirano provode propisane aktivnosti naplate jer Pravobranilastvu nije blagovremeno
dostavljena kompletna dokumentacija potrebna za pokretanje postupaka naplate.

U okviru redovnih potrazZivanja za komunalnu naknadu na posebnom kontu evidentirane su uplate
komunalne naknade koje nisu mogle biti povezane s odgovarajuéim zaduzenjem. Takoder u okviru sumnjivih
i spornih potraZivanja iskazan je potrazni saldo (kod JP Elektroprivreda HZ-HB u iznosu od 59.169 KM, kao i
kod veceg broja fizickih lica). Navedeno je dijelom posljedica nepotpunog knjizenja ciji uzrok moze biti
kasnjenje u izdavanju rjesenja, a ovakav nacin knjizenja nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama.

Rjesenja za komunalnu naknadu se ne izdaju blagovremeno, na pocetku godine za tekucu
godinu, kako je to propisano Odlukom o komunalnoj naknadi, a konstatovane su i nepravilnosti u
knjigovodstvenom evidentiranju potrazZivanja. U okviru sumnjivih i spornih potraZivanja po osnovu
komunalne naknade, iskazanih u iznosu od 1.638.884 KM, evidentirana su potraZivanja starija od
deset godina, za koja nisu blagovremeno poduzete aktivnosti na naplati, niti je izvrSena procjena
naplativosti. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, Zakonom o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuke:

e rjeSenja za komunalnu naknadu izdavati na pocetku godine za tekucu godinu kako je to
propisano Odlukom o komunalnoj naknadi;

e jzvrSiti analizu knjigovodstvenog evidentiranja iskazanih potraZivanja u cilju
uspostavljanja tacnih i pouzdanih evidencija na nacin propisan Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH;

s blagovremeno poduzimati aktivnosti na naplati potraZivanja kroz slanje opomena i
pokretanja postupaka utuZenja, izvrsiti procjenu njihove naplativosti, te na osnovu
izvrsene procjene poduzimati dalje aktivnosti propisane Zakonom o budZetima u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
budzetske korisnike i Trezor Grada.

6.2.2 Stalnasredstva

Stalna sredstva u konsolidovanim finansijskim izvjesStajima iskazana su u iznosu od 37.043.423 KM
(nabavne vrijednosti 42.931.265 KM i ispravke vrijednosti 5.887.842 KM).

Stalna sredstva u Bilansu stanja viSe su iskazana za 297.660 KM u odnosu na podatke iz Glavne
knjige Trezora, jer iskazana dugorocna razgrani¢enja u potraznom saldu nisu evidentirana u Bilans
stanja Sto je obrazloZeno u tacki 6. ovog lzvjestaja.

Strukturu iskazanog iznosa nabavne vrijednosti Cine stalna sredstva budZetskih korisnika:
Jedinstvenog gradskog organa uprave (41.010.942 KM), JU ,,Djeciji vrti¢” (1.418.667 KM) i JU ,,Centar
za socijalni rad” (501.656 KM).

Iskazana nabavna vrijednost stalnih sredstava kod JU ,,Djediji vrti¢“ najve¢im dijelom se odnosi na
zgradu (764.662 KM) i zemljiste (235.800 KM), a kod JU ,,Centar za socijalni rad” na zgradu (272.160
KM) i motorna vozila (101.530 KM).

Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava Grada cine: gradevine (33.990.762 KM), sredstva u
pripremi (2.689.398 KM), stalna sredstva u obliku prava (1.871.652 KM), oprema (1.506.757 KM) i zemljiste
(952.373 KM).

Jedinstveni gradski organ uprave i javne ustanove su uspostavile pomoénu knjigu kapitalne
imovine propisanu ¢lanom 59. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Medutim, kod jedinstvenog
gradskog organa uprave prezentirana evidencija za pojedine vrste stalnih sredstava (npr. zemljiSta te
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cesta i mostova) sadrzi zbirne podatke bez podataka o pojedinacnom stalnom sredstvu u okviru vrste
(npr. parceli ili dionici ceste i njenoj vrijednosti) Zbog navedenog kod jedinstvenog gradskog organa
uprave nije uspostavljena odgovaraju¢a pomoc¢na knjiga kapitalne imovine, kako je propisano
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

U okviru gradevina najvedi dio se odnosi na ceste i mostove (22.564.984 KM), zgradu gradske uprave
(3.364.776 KM), vanjska osvjetljenja, trotoare i ograde — rasvjeta (2.113.765 KM) i bazen s kuglanom
(1.146.714 KM).

Nabavna vrijednost pozicija cesta i mostova u revidiranoj godini uvec¢ana je za 2.195.403 KM najvecim
dijelom za izvréene radove na rekonstrukciji gradske saobracajnice - ulica Ljudevita Gaja, Fra Marijana Sunji¢a
i druge.

Revizijom je konstatovano da su stalna sredstva manje iskazana za 90.659 KM, s obzirom na to da je
faktura za sanaciju kliziSta dobavljaca David d.o.o. Novi Travnik knjigovodstveno evidentirana na poziciji
izdataka i obaveza prema dobavljacima, ali ne i na stalnim sredstvima i izvorima sredstava kako je to
propisano Racunovodstvenim politikama. Isti nedostatak je konstatovan i prilikom evidentiranja fakture
Nexen d.o.o. Banja Luka u iznosu od 64.701 KM za izvrSene radove na rekonstrukciji rasvjete i fakture Wide
d.o.o. Visoko u iznosu od 2.106 KM za izvrSene usluge izrade Glavnog projekta sa revizijom parking prostora
sa pristupnom prometnicom kod gradskog bazena. S obzirom na navedeno, stalna sredstva i izvora stalnih
sredstava kod jedinstvenog gradskog organa manje su iskazani za 157.466 KM.

Jedinstveni gradski organ uprave vrsio je ulaganja u sportsku dvoranu, dom kulture i gradski bazen sa
kuglanom. Medutim, iskazani iznos ovih stalnih sredstva odnosi se samo na izvrSena ulaganja u koja nije
ukljucena vrijednost postojeceg objekta. Za Dom kulture je konstatovano da je knjigovodstveno evidentiran
kod ORSK d.o.0. Novi Travnik. Shodno navedenom, iskazane knjigovodstvene vrijednosti ovih stalnih
sredstava ne sadrZe potpunu vrijednost nekretnine.

Sredstva u pripremi iskazana u iznosu od 2.689.398 KM odnose se na izgradnju i vanjsko uredenje
Srednje Skole Novi Travnik, €ija je realizacija u zavrsnoj fazi. Od iskazanog iznosa dio od 564.827 KM se odnosi
na ulaganje u revidiranoj godini.

Na poziciji stalnih sredstava u obliku prava evidentirana su ulaganja u studije izvodljivosti, projektnu
pripremu i projektovanje, osnivacka ulaganja te ulaganja u tuda sredstva uglavnom u ranijim periodima.
Tokom revidirane godine iskazano uvecanje ove pozicije najve¢im dijelom je evidentirano kao ulaganje u
vodovod i kanalizaciju i utopljavanje objekta JKP ,Vilenica- Cisto¢a“.

U skladu sa Ra¢unovodstvenim politikama osnivacki ulozi u javna preduzeca i ustanove evidentiraju
se u okviru stalnih sredstava u obliku prava. Prema datim podacima Grad je osnivac vise javnih
preduzeca i ustanova.>? Osnivacka ulaganja u Glavnoj knjizi evidentirana su u ukupnom iznosu od 10.000
KM.> Medutim prema podacima iz izvoda sudskog registra oshivacki ulog Grada kod Centra “DUGA” Novi
Travnik upisan je u iznosu od 1.446.418 KM, a kod JP Vilenica — Vodovod u iznosu od 3.600 KM. Za
Veterinarsku stanicu nije dokazan status osnivaca. Shodno navedenom, knjigovodstveno stanje osnivackih
uloga Grada nije uskladeno sa podacima iz prezentovanih izvoda iz sudskog registra preduzeca i ustanova
za najmanje 1.448.078 KM.

Pomocéna evidencija stalnih sredstava kod Jedinstvenog gradskog organa uprave nije
uspostavljena u skladu s ¢lanom 59. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i ne osigurava
potpune podatke o imovini jedinstvenog gradskog organa. Stalna sredstva i izvori sredstava manje
su iskazani za najmanje 157.466 KM jer su ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju cesta, javne rasvjete
i sanaciju kliziSta evidentirana na poziciji izdataka i obaveza, bez povecanja vrijednosti stalnih
sredstava i izvora stalnih sredstava. Takoder, knjigovodstveno stanje osnivackih uloga Grada nije

52 JKP Vilenica — Cistoé¢a d.0.0. Novi Travnik, JP Vilenica — Vodovod d.o0.0. Novi Travnik, DP ORSK Novi Travnik, te JU ,Centar za socijalni
rad“ Novi Travnik, JU Dom zdravlja Novi Travnik, JU Centar za djecu i mladez s poteSko¢ama u razvoju “DUGA” Novi Travnik i JU “Djeciji
vrti¢” Novi Travnik.

53 \eterinarska stanica (2.000 KM), JP Veterinarska stanica (2.000 KM), JKP Vilenica — Cistoéa d.0.0. (2.000 KM), JP Vilenica— Vodovod
(2.000 KM) i DP ORSK (2.000 KM)
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uskladeno s podacima iz prezentovanih izvoda iz sudskog registra preduzeca i ustanova. Navedeno nije u
skladu sa Uredbom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuke:

e uspostaviti pomocnu knjigu kapitalne imovine jedinstvenog gradskog organa uprave na
nacin da sadrzi sve elemente pojedinacno po sredstvu, shodno odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e preispitati knjigovodstveno stanje osnivackih uloga Grada, s podacima iz prezentovanih
izvoda iz sudskog registra preduzeca i ustanova i, u skladu sa utvrdenim, poduzeti daljnje
aktivnosti na iskazivanju tacnog iznosa ovih ulaganja u Glavnoj knjizi, te prilikom
nabavke stalnih sredstva izvrsiti povecanje stalnih sredstava i izvora sredstava shodno
Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Grada.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 7.396.286 KM, a odnose se na:
kratkorocna razgranicenja (5.942.796 KM), kratkorocne tekuce obaveze (1.138.561 KM) i obaveze
prema zaposlenima (314.929 KM). Najveci dio odnosi se na jedinstveni gradski organ (7.096.243 KM)
koje Cine kratkoro¢na razgranicenja (5.775.725 KM), kratkorocne tekuce obaveze (1.123.395 KM) i
obaveze prema radnicima (197.123 KM).

Kratkorocna razgranicenja jedinstvenog gradskog organa cine razgraniceni prihodi (5.653.692 KM)
i razgraniceni rashodi (122.032 KM).

Strukturu razgranicenih prihoda cine razgrani¢eni prihodi po osnovu namjenskih sredstava
(3.439.965 KM), potrazivanja (2.212.397 KM) i ostali razgraniceni prihodi (1.331 KM).

Najvedi dio razgranic¢enih prihoda za namjenska sredstva se odnosi na primljena a neutroSena
sredstva za kapitalne projekte od drugih nivoa vlasti (1.895.549 KM). U okviru ovog iznosa iskazan je
neutro$eni dio primljenih sredstava od Vlade FBiH i federalnih ministarstava za rekonstrukciju Sehidske
ulice, gradske ulice Ljudevita Gaja te uredenje prilaza i parking prostora (950.000 KM), za izradu
projektne dokumentacije- uredenje Nekropole ste¢aka Maculje, za projektnu dokumentaciju Smrike,
utopljavanje objekta JKP ,Vilenica-Cisto¢a“, grijanje i utopljavanje sportske dvorane - faza Ill (133.031
KM), za uredenje Doma kulture (320.000 KM). Sa kantonalnog nivoa primljena, a neutrosena sredstva
odnose se na sredstva Kantonalne uprave Civilne zastite (51.070 KM), Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (41.350 KM), Ministarstva prostornog uredenja (21.228 KM). Od sredisnjeg
drZavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske primljena sredstva za izgradnju koncertne dvorane
i ugradnju vanjske stolarije srednje muzic¢ke Skole razgranic¢ena su u iznosu od 400.945 KM.

U okviru ovog iznosa iskazani su neutroSeni namjenski prihodi naknada iz oblasti civilne zastite
(954.777 KM) i naknada za Sume (239.837 KM).

U skladu sa Racunovodstvenim politikama neutrosena namjenska sredstva se na kraju godine, a
prije izrade godisnjeg obracuna, preknjizavaju na vremenska razgrani¢enja. Razgraniceni prihodi se u
narednoj fiskalnoj godini preknjiZzavaju sa konta vremenskih razgrani¢enja na odgovarajucdi konto grupe
7. Zaiznos razgranicenih prihoda u narednoj fiskalnoj godini planiraju se u budZetu rashodi i izdaci.

Kratkorocne tekuée obaveze najve¢im dijelom se odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima za
izvrSene nabavke roba, usluga i radova (1.118.830 KM) i obaveze za porez na dodanu vrijednost (4.565
KM). Najznacajnije obaveze prema dobavljacima odnose se na: ,Dobojputevi” d.d. Doboj (389.649 KM)
,Gradevinar” d.o.o. Novi Travnik (260.533 KM), JKP , Vilenica-Cisto¢a” (117.576 KM).

Obaveze prema zaposlenima odnose se na obaveze za place i naknade plaé¢a za decembar 2025.
godine koje su izmirene u januaru 2026. godine. Obaveze jedinstvenog gradskog organa uprave
iskazane su u iznosu od 197.124 KM, JU ,,Centar za socijalni rad” 84.647 KM, a JU ,,Djeciji vrti¢“ 33.157
KM.
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6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 4.506.954 KM i u potpunosti se odnose
na obaveze Grada, a struktura iskazanog iznosa data je u tacki 6. lzvjestaja.

Dugorocne obaveze po osnovu domaceg zaduzZivanja (4.550.204 KM) su obaveze po osnhovu
ugovora o kreditima iz prethodnih perioda, a kako slijedi:

- 2.026.525 KM, po Ugovoru o kreditu zakljuéenom sa Razvojnom bankom FBiH u 2022.
godini. Kredit je odobren na period od 12 godina, a posljednja rata za otplatu dospijeva
16. 11. 2034. godine. Otplata se vrsi u skladu sa otplatnim planom na mjese¢nom nivou, a
na datum bilansa stanje obaveza je usaglaseno sa bankom. Grad je dostavio Federalnom
ministarstvu finansija IzvjeStaj o dugu i garancijama sa stanjem na 31. 12. 2025. godine, u
skladu sa Zakonom o dugu u FBiH i pravilnicima o evidenciji vanjskog i unutrasnjeg duga;

- 2.523.679 KM shodno Ugovoru o isporuci vode zaklju¢enom izmedu Opcine Novi Travnik,
JP Vilenica vodovod d.o.o. Novi Travnik i JP Regionalni vodovod ,,Plava voda“ d.o.o. Travnik
iz 2019. godine, za kredit Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i CEB kredit. Ovim
ugovorom se Grad (tada Opdina) obavezao za ucesée na osiguranju finansijskih sredstava
za otplatu ovih kredita. Prema prezentiranoj dokumentaciji, u¢es¢e Grada u kreditnom
zaduZenju pod uslovima EBRD-a i CEB-a za projekat Regionalni vodovod Plava voda iznosi
6,06%. Anuiteti se plac¢aju na poseban podracun JP Regionalni vodovod ,Plava voda“ d.o.o.
Travnik prema obavijestima, a obaveze su iskazane u iznosu preostalog ugovorenog
zaduZenja. Usaglasavanje obaveza po osnovu EBRD kredita (1.225.212 KM) i CEB kredita
(1.298.467 KM) nije izvrseno sa ovim preduze¢em na datum Bilansa.

U okviru pozicije dugoro¢nih obaveza i razgranicenja evidentirane su obaveze prema,Bajra“ d.o.o.
Travnik u iznosu od 254.410 KM. Iskazani iznos se odnosi na preostali dio duga za izgradnju garaza
shodno Sporazumu zaklju¢enom sa pravnim licem ,Bajra” d.o.o. Travnik, $to je opisano u tacki 6.
IzvjeStaja.

Za dugorocne obaveze po osnovu Projekta , Regionalni vodovod Plava voda“” i za obaveze prema
pravnom licu ,Bajra“ d.o.o. Travnik nije izvrSeno usaglasavanje putem izvoda otvorenih stavki.

Preporuka:

e stanje dugorocnih obaveza sa domacim pravnim licima usaglasiti na datum Bilansa.

6.2.5 lzvorisredstava

Izvori sredstava u konsolidovanom Bilansu stanja iskazani su u iznosu od 31.001.254 KM i ¢ine ih:
izvori sredstava (32.132.692 KM) i nerasporedeni visSak rashoda nad prihodima (1.131.438 KM).
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 37.043.423 KM. Izvore koji su iskazani
uiznosu od 32.132.692 KM cCine izvori sredstava u iznosu od 36.937.306 KM i izvori novcanih sredstava
od 4.804.614 KM (dugovni saldo — knjigovodstveno evidentirane dugorocne obaveze). Iskazana stanja
stalnih sredstava i izvora sredstava nisu usaglasena za 106.116 KM.

S obzirom na to da su stalna sredstva iskazana u iznosu od 37.043.423 KM, ona su manja od izvora
stalnih sredstava za 106.116 KM, sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBIH i
Racunovodstvenim politikama.

Preporuka:

e izvrsiti usaglasavanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava iskazanih u
Glavnoj knjizi, shodno Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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6.2.6 Popisimovine i obaveza

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH utvrdeno je da je pravno lice duzno na pocetku poslovanja,
kao i najmanje jednom godisnje, sa stanjem na dan kada se zavrSava poslovna godina ili neki drugi obracunski
period odreden ovim Zakonom, izvrsiti popis imovine i obaveza s ciljem da se utvrdi stvarno stanje, te da se
u poslovnim knjigama izvrsi uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Jedinstveni gradski organ uprave je donio Pravilnik o popisu imovine i obaveza.>* Gradonacelnik je
rie$enjem® od 24. 11. 2025. godine imenovao Sredi$nju popisnu komisiju i tri pojedinaéne komisije, te
utvrdio njihove zadatke i rokove za provodenje popisa, ¢ime su pokrenute aktivnosti na njegovom
provodenju. Medutim, u popisnu komisiju imenovano je lice koje je finansijski zaduZzeno za sredstva
koja se popisuju, Sto nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu u FBiH.

Komisije su izvrsile popis i sacinile izvjeStaje u predvidenim rokovima, a lzvjestaj o izvrSenom popisu na
31.12. 2025. godine usvojen je Zakljuckom gradonacelnika od 10. 3. 2026. godine.

Na osnovu prezentovane dokumentacije, konstatovano je da je Komisija za popis stalnih sredstava
izvrsila naturalni popis, ali nije izvrsila popis stalnih sredstava u pripremi u iznosu od 2.689.398 KM, niti je
evidentirala u izvjestaj strukturu stalnih sredstava po grupama konta sa iskazanim vrijednostima i
obrazlozenja na Sta se odnose, zbog cega izvjesStaji ne sadrie detaljne informacije o imovini
Jedinstvenog gradskog organa uprave. Dati su prijedlozi za rashodovanje stalnih sredstava. Sredisnja
popisna komisija nije utvrdivala razliku knjigovodstvenog i stvarnog stanja.

Popis potraZivanja, obaveza, nov€anih i ostalih sredstava izvrSen je preuzimanjem salda iz
knjigovodstvenih evidencija. Nije prezentovano da su obrasci izvoda otvorenih stavki (10S) tokom vrsenja
popisa koristeni kao dokaz postojanja potrazivanja i obaveza, niti je izvrSen popis primljenih bankovnih
garancija.

JU ,, Centar za socijalni rad“

Direktorica je Odlukom o redovnom godisnjem popisu od 10. 12. 2025. godine imenovala komisiju
za popis imovine, potrazivanja i obaveza, kojom je definisala zadatke i rokove popisa. Uvidom u popisne
liste stalnih sredstava i inventara, kao i prijedlog za rashodovanje stalnih sredstava konstatovano je da
je popis izvrsen preuzimanjem salda iz knjigovodstvenih evidencija. Komisija je 30. 1. 2026. sacinila
IzvjeStaj o provedenom popisu, koji nije razmatran i usvojen od direktorice, niti je obrazloZen razlog
neusvajanja. Nije prezentovano da je popisna komisija utvrdila razliku knjigovodstvenog i stvarnog stanja.

JU ,Djeciji vrtic”

U JU ,Djeciji vrti¢“ Odlukom direktorice o redovnom godiSnjem popisu od 11. 12. 2025. godine
propisana je obaveza vrSenja redovnog godiSnjeg popisa, utvrdivanje stvarnog stanja imovine,
potraZivanja i obaveza. Komisija je sacinila lzvjeStaj o popisu 30. 1. 2026. godine, u kojem je
konstatovano da je izvr$en godisnji popis, te je inventurnu listu dostavila direktorici i Upravnom vijecu,
ali ne i lzvjestaj. lzvjestaj direktorica i Upravno vijece nisu usvojili. Uvidom u popisne liste i lzvjestaj o
popisu konstatovano je da popisna komisija nije utvrdivala razliku izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja.

Nije izvrSen cjelovit godisnji popis kod jedinstvenog gradskog organa uprave jer nisu popisana stalna
sredstva u pripremi i primljene bankovne garancije te nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem, dok je izvjeStaj o popisu obaveza, potrazivanja i ostalih sredstava sacinjen
preuzimanjem podataka iz knjigovodstvenih evidencija, a za ¢lana popisne komisije imenovano je lice koje
je finansijski zaduzeno za sredstva koja se popisuju. Uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
nije izvrSeno ni kod javnih ustanova niti su rukovodioci usvojili izvjestaje o popisu. Zbog navedenog popis
imovine i obaveza nije izvrSen na nacin propisan Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

>4 Broj: 01-45-2607/25 od 3. 11. 2025. godine
%5 Broj: 01-45-2803/25 od 24. 11. 2025. godine
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Preporuka:

e godisnjim popisom obuhvatiti sve pozicije imovine i obaveza, usvajati izvjestaje o
provedenom popisu u javnim ustanovama, u popisne komisije imenovati lica koja nisu
finansijski zaduZena za sredstva koja se popisuju, te uskladiti knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem, kako je propisano odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH
i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH utvrdeno je da se
novcani tok sastavlja tako da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, a primici i izdaci iz
osnova finansiranja (zajmovi, u¢esca i sl.) se uzimaju u iznosu koji je knjizen na odgovarajué¢im kontima na
klasi 8, ako se ne radi o nenovcanim zajmovima i uceséima.

Uvidom u lzvjeStaj o novéanim tokovima konstatovano je da su ukupni nov¢ani primici iskazani u
iznosu od 13.576.034 KM, ukupne novcane isplate u iznosu od 12.009.215 KM, te neto novcani primici
u iznosu od 1.566.819 KM. Stanje gotovine na pocetku godine iskazano je u iznosu od 2.285.151 KM,
dok stanje na kraju godine iznosi 3.851.970 KM.

Medutim, konstatovano je neslaganje u iskazivanju pocetnog stanja gotovine. Naime, stanje
gotovine na pocetku perioda u lzvjeStaju o nov€anim tokovima iskazano je za 78.999 KM vise u odnosu
na stanje evidentirano u finansijskim izvjestajima za 2024. godinu i Glavnoj knjizi, gdje iznosi 2.206.152
KM.

Shodno navedenom, lzvjestaj o nov€anim tokovima nije sacinjen u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e Jzvjestaj o novéanim tokovima saciniti u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budieta u FBiH, uz prethodno usaglasavanje
iskazanog podatka o pocetnom stanju novca u izvjestaju i Glavnoj knjizi.

7. VANBILANSNA EVIDENCIA

U skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, na kontima klase 9 — Vanbilansna
evidencija, evidentiraju se poslovni dogadaji koji nemaju direktan uticaj na sredstva i izvore sredstava,
vec predstavljaju uslovne obaveze ili potrazivanja (primljene i date garancije i mjenice).

Sudski sporovi u toku predstavljaju uslovna potraZivanja i obaveze Grada, odnosno dogadaje koji
otvaraju moguénost za uticaj na sredstva i izvore u buduénosti. Konstatovan je odredeni broj sudskih
postupaka u toku (tacka 9. Izvjestaja), ali nije prezentirano da je vrSena njihova procjena, niti su oni
evidentirani u okviru vanbilansne evidencije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

U vanbilansnoj evidenciji najveci dio evidentiranog iznosa odnosi se na obaveze za promjenu
namjene Sumskog zemljista (93.441 KM).

U postupku revizije nije prezentirano rjesenje kojim je utvrdena obaveza placanja naknade za
promjenu namjene Sumskog zemljista. Prezentiran je Ugovor o nacinu uplate naknade za promjenu
namjene Sumskog zemljista u gradevinsko od 10. 6. 2014. godine koji je zaklju¢en izmedu Federacije
BiH koju zastupa Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Opcine. U
prezentiranom ugovoru je navedeno da je RjeSenjem Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva iz 2013. godine odobrena promjena namjene Sumskog zemljista u
gradevinsko na lokalitetu ,,Ravno Rostovo” povrsine 196.612 m? u svrhu realizacije Regulacijskog plana
vikend naselja ,,Ravno Rostovo”. RjeSenjem je Opcini naloZena uplata naknade u ukupnom iznosu od
155.735 KM, od cega se dio od 62.294 KM trebao uplatiti u korist javnih prihoda BudZeta FBiH, a dio
0d 93.441 KM u korist javnih prihoda BudzZeta Srednjobosanskog kantona. Ovim ugovorom je odobreno
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plac¢anje dijela koji pripada BudZetu FBiH u ratama, sa rokom plaéanja posljednje rate 270 dana od
dana stupanja ugovora na snagu. Nisu prezentirani dokazi o uplati naknade. Dio naknade koji se treba
platiti BudZetu Srednjobosanskog Kantona evidentiran je u vanbilansnoj evidenciji.

Obaveza uplate naknade za promjenu namjene Sumskog zemljista nema karakter potencijalne
obaveze Opcine. Bududi da nije prezentovano rjeSenje ne mozemo potvrditi da se radi o potencijalnoj
obavezi, niti osnovanost i status ove obaveze.

Preporuka:

e preispitati osnovanost evidentiranja obaveza po osnovu naknade za promjenu namjene
Sumskog zemljista po Rjesenju Federalnog ministarstva iz 2013. godine u vanbilansnoj
evidenciji, te vrsiti procjenu uslovnih potraZivanja i obaveza po osnovu sudskih sporova i
iskazivati ih u okviru vanbilansne evidencije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki donesen je 30. 1. 2025. godine, a ukupna procijenjena vrijednost javnih nabavki
nakon 18 izvrsenih izmjena i dopuna iznosila je 6.524.844 KM.

Jedinstveni gradski organ uprave je donio Pravilnik o javnim nabavkama roba, usluga i radova u
organu drzavne sluzbe u Opéini Novi Travnik®® kojim je uredena organizacija i nacin provodenja javnih
nabavki, u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu Zakon).

U skladu sa ¢lanom 13.a Zakona ugovorni organ Ciji je budzet za nabavke jednak ili visi od iznosa
od 1.000.000 KM internim aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne nabavke. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji organa drzavne sluzbe Opcine Novi Travnik sistematizovano je radno mjesto
strucni savjetnik za javne nabavke koje je popunjeno, ali zaposlenik nije imao zvanje sluzbenika. U toku
2025. godine nije osigurano uces$ce sluzbenika za javne nabavke u postupcima cija procijenjena
vrijednost prelazi 250.000 KM. Strucni savjetnik za javne nabavke zvanje sluzbenika je stekao u 2026.
godini.

Nizak stepen realizacije Plana javnih nabavki koji iznosi 54% u odnosu na planirane aktivnosti,
dijelom je posljedica nepokretanja 26 planiranih postupaka javnih nabavki. Od navedenog, najveci dio
se odnosi na 13 otvorenih postupaka javnih nabavki ukupne procijenjene vrijednosti 2.104.524 KM koji
nisu pokrenuti tokom izvjestajnog perioda.

Pregled planiranih i provedenih postupaka javnih nabavki u 2025. godini:

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
Vrsta postupka Broj Iznos u Broj Iznos u % u odnosu Broj Iznos u
postupaka KM postupaka KM na plan postupaka KM
Otvoreni postupak 35 | 5.355.393 22 | 2.951.605 55% 6 | 1.087.712
Direktni sporazum 58 302.885 61 241.195 80% 19 92.332
FECPIEIRIY | OHHELS 1 7.722 1 7.722 100% 1 7.722
bez objave obavjestenja
Konkurentski zahtjev za
25 688.435 9 251.466 37% 4 158.583
dostavu ponuda
Aneks Il 5 170.409 5 81.699 48% 1 4.332
Ukupno 124 | 6.524.844 98 | 3.533.687 54% 31 | 1.350.681

Provedenom revizijom postupaka javnih nabavki utvrdene su sljedeée nepravilnosti:

e Clanom 53. Zakona i ¢lanom 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda propisane su minimalne informacije koje je potrebno da sadrii tenderska
dokumentacija, njen sadrzaj i dijelovi, uklju¢ujuéi opée podatke, podatke o predmetu javne
nabavke, uslove za kvalifikaciju ponudaca, podaci o zahtjevu za ucesée/ponudi i ostale

%6 Broj: 01-02-558/23 od 10. 3. 2023. godine
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podatke. Tenderske dokumentacije za Sest otvorenih postupaka nabavki izvodenja radova
ukupne ugovorene vrijednosti od 1.087.712 KM>’ objavljenih na Portalu javnih nabavki u
prilozima ne sadrzZe tehnicku specifikaciju kao obavezni element tenderske dokumentacije, sto
nije u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ¢lan 3. stav
2. alineja b)®® i &lanom 53. stav 2. tatka d) Zakona. Tekst tehnickih specifikacija se nalazio u
obrascu za cijenu ponude i kao takve su bile dostupne svim ponudadima u postupcima.
Medutim, tehnic¢ka specifikacija nije Cinila sastavni dio tenderske dokumentacije, kako je
propisano Zakonom i Uputstvom, kao prilog ili aneks. Ponudaci su dostavljali svoje ponude na
osnovu obrasca za cijenu ponude.

e Jedinstveni gradski organ uprave proveo je jedan pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja za nabavku ,Nadogradnja programa za uredsko poslovanje i elektronsku
pisarnicu ,,Docunova®“, nadogradnja programa za maticni ured ,,Datanova“i pruzanje tehnicke
podrske u radu sistema mati¢nog registra za potrebe Grada Novog Travnika“ uiznosu od 7.722
KM. Zakonom i njegovim podzakonskim aktima® propisano je da su ugovorni organi prilikom
provodenja pregovarackog postupka bez objave obavjestenja duzni tendersku dokumentaciju
saciniti u dva dijela. Tenderska dokumentacija sacinjena je u jednom dijelu, te nisu vodeni
pregovori kako je propisano za ovu vrstu postupka. Ugovorni organ nije zahtijevao tenderskom
dokumentacijom dokaz ekskluzivnih prava ponudaca da samo on moze pruziti predmetnu
uslugu, Sto je uslov utvrden ¢lanom 21. Zakona za primjenu ovog postupka. Izjava o autorskim
pravima koju je ugovorni organ predocio uz sluzbenu zabiljesku od 9. 10. 2017. godine, nije
dokaz da je ekskluzivitet prava ponudaca na snazi i nakon protoka vremenskog perioda od
osam godina. Obavljenom revizijom konstatovano je da Jedinstveni gradski organ uprave
prilikom provodenja pregovarackog postupka bez objave obavjestenja u iznosu od 7.722 KM
nije primijenio propisanu proceduru ¢lanom 28. Zakona i ¢lanom 2. Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, ¢ime nije postupio na nacin propisan Zakonom i
njegovim podzakonskim aktima.

e Zakonom o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ dodjeljuje ugovore primjenom
postupaka propisanih Zakonom (¢lan 6), uz poStovanje nacela transparentnosti i jednakog
tretmana (¢lan 3). Konstatovano je da za radove na sanaciji oStec¢ene hidrauli¢ne jedinice javne
rasvjete nije proveden postupak javne nabavke, niti je dokumentovan osnov za izuzetak od
primjene Zakona, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Radovi su izvedeni, a
dobavlja¢ Wolf 359 d.o.o. Turbe je fakturisao iznos od 11.232 KM.

Tehnicke specifikacije za Sest otvorenih postupaka javne nabavke radova, ukupne ugovorene
vrijednosti 1.087.712 KM, ne cine dio tenderske dokumentacije kao zaseban dokument, ve¢ je njen
sadrzaj inkorporiran u obrazac za cijenu ponude. Navedeno nije u skladu sa Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda i odredbama Zakona o javnim nabavkama. Kod
provodenja pregovarackog postupka bez objave obavjestenja u iznosu od 7.722 KM kod nabavke
usluge nadogradnje programa za uredsko poslovanje i elektronsku pisarnicu ,Docunova“ i
nadogradnja programa za maticni ured ,,Datanova“ nisu osigurani uslovi za primjenu pregovarackog
postupka jer nisu obezbijedeni dokazi da se radi o zastiti ekskluzivnih prava, tenderska
dokumentacija nije sacinjena u dva dijela, niti je vrSeno pregovaranje. Nabavka usluga radova na
javnoj rasvjeti uiznosu od 11.232 KM izvrSena je bez provodenja postupka javnih nabavki. Navedeno
nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

57 Radovi — rekonstrukcija prometnice Fra Marijana Sunji¢a zavréna faza (239.498 KM), Radovi — regulacija vodotoka na podrugju Grada
(55.809 KM), Radovi — razvoj infrastrukture u 10Z Neobarje donji stroj prometnice S2 (226.980 KM), Rekonstrukcija prometnice Rudera
Boskovi¢a faza Il (379.825 KM), Radovi — izgradnja vodovoda u naselju Pobrdani MZ Margetic¢i (42.603 KM) i Radovi ha uredenju gradskog
bazena faza Il B (142.997 KM)

58 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/14 i 20/15

59 Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
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Preporuka:

e tehnicku specifikaciju saciniti kao zaseban obavezni element tenderske dokumentacije
za postupke javnih nabavki, nabavke vrsiti isklju¢ivo primjenom odgovarajuceg
postupka, a pregovaracki postupak primjenjivati pod uslovima i na nacin propisan
Zakonom o javnim nabavkama.

9. SUDSKI SPOROVI

Na osnovu uvida u prezentirane podatke iz lzvjeStaja o radu za 2025. godinu Opcinskog
pravobranilastva, na 31. 12. 2025. godine u toku je ukupno devet parniénih i vanparni¢nih postupaka
pokrenutih protiv Grada u 2025. godini, ukupne vrijednosti spora od 113.315 KM. Navedeni postupci
se najvec¢im dijelom odnose na potrazivanja iz radnog odnosa te zahtjeve za naknadu Stete. Takoder je
evidentiran jedan postupak za naknadu Stete u kojem Grad ima status tuZzitelja.

Konstatovano je postojanje znatno veceg broja izvrSnih predmeta koji se odnose na naplatu
komunalne naknade. U 2025. godini okoncéano je ukupno 568 izvrSnih predmeta, od ¢ega se 266
predmeta odnosi na predmete zaprimljene u 2025. godini, a 302 predmeta na predmete iz ranijih
godina.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjesStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu Grad je 23. 9. 2026.
dostavio komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: osnivackim ulogom Grada u Javnoj ustanovi
Centar ,,Duga“ Novi Travnik, zakljucivanjem ugovora s korisnicima budzetskih sredstava i uspostavom
nadzora nad namjenskim utroskom sredstava, uskladenoscu stalnih sredstava i izvora sredstava
iskazanih u Glavnoj knjizi i usvajanjem Statuta.

Za obrazloZenja koja nisu prihvaéena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljede¢a pojasnjenja:

e za osnivacki ulog Grada kod Javne ustanove Centar ,Duga” u iznosu od 1.446.418 KM u
komentaru je navedeno da je Grad osnivag, ali da ovaj iznos koji je upisan u sudski registar nije
prenesen ustanovi u obliku novcanih niti materijalnih sredstava, zbog cega nije evidentiran u
poslovnim knjigama Grada. Istaknuto je da se upisani iznos odnosi na dokapitalizaciju Centra
»Duga“, a uz obrazlozenje dostavljena je dodatna dokumentacija (zapisnik sa sjednice Upravnog
Vijeca, Odluka o dokapitalizaciji od 10. 10. 2005. godine, pregled zbirne rekapitulacije
procijenjene vrijednosti nekretnina od strane sudskog vjestaka i druga dokumentacija).

Uvidom u naknadno dostavljenu dokumentaciju konstatovano je da je predmetna ustanova
izdvojena od Centra za socijalni rad, te da je predmet dokapitalizacije i zemljiste za koje nije
prezentiran dokaz o vlasnistvu. Zbog toga se ne moze prihvatiti pouzdano tvrdnja da nije izvrSen
prenos materijalnih sredstava (zemljista) od strane osnivaca — Grada Novog Travnika, kako je
navedeno u obrazloZenju. Shodno tome, uvidom u izvod iz sudskog registra konstatovana je
neusaglasena evidencija vezano za osnivacki ulog, te je s tim u vezi data preporuka da se
preispita knjigovodstveno stanje osnivackih uloga Grada, s podacima iz prezentovanih izvoda iz
sudskog registra preduzeca i ustanova i, u skladu sa utvrdenim, poduzmu daljnje aktivnosti na
iskazivanju tacnog iznosa ovih ulaganja u Glavnoj knjizi;

e u vezi zakljucivanja ugovora s korisnicima budzetskih sredstava i uspostavom nadzora nad
namjenskim utroskom budzZetskih sredstava u obrazlozenju komentara je navedeno da su svi
korisnici budzetskih sredstava dostavili izvjestaje o pravdanju utrosenih sredstava.
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ObrazloZeno je da su izvjestaji trazeni pisanim aktom nadlezne sluzbe od 2. 2. 2026. godine, koji
je upucen korisnicima budzetskih sredstava, i koji je dostavljen uz komentar. Istaknuto je da su
izvjestaji korisnika transfera kontrolisani od drzavnog sluzbenika pri Sluzbi za finansije i budzet.
Daljnjim navodima traZeno je pojasnjenje da li se radi o greSci pri povezivanju pravdanja
sredstava sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budzZetskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH s obzirom na to da ove Smjernice nisu navedene kao kriterij za
reviziju, kao i pojasnjenje za konstataciju da nisu uspostavljeni adekvatni mehanizmi za
pracenje i kontrolu koristenja sredstava u iznosu od 234.788 KM doznacenih JKP-u ,Vilenica-
Cistoca“. Istaknuto je da su sredstva isplaéena na osnovu faktura ispostavljenih Gradu za
subvencioniranje komunalnih usluga gradanima, da su planirana u BudZetu za 2025. godinu, te
da ima potpisan Ugovor o koristenju usluga Regionalne deponije ,Moscanica“ koji je
prezentovan u reviziji, kao i zakljucke Vijeca o davanju saglasnosti na odluku Skupstine JKP-a
Vilenica Cisto¢a d.o.0. Novi Travnik i cjenovnik komunalnih usluga JKP-a Vilenica Cistoéa.

Clanom 57. st. (4) i (5) Zakona o budZetima u FBiH propisana je obaveza korisnika doznaéenih
transfera da budzZetskom korisniku dostave izvjeStaj o namjenskom utroSku sredstava, kao i
posljedice u slucaju nedostavljanja izvjestaja. Revizijom je konstatovano da je znacajan broj
korisnika dostavio izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava. Dostavljeni akt od 2. 2. 2026.
godine takoder potvrduje da je od korisnika zatraZzeno dostavljanje izvjeStaja. Medutim,
navedeno ne mijenja utvrdeno stanje s obzirom na to da je revizijom konstatovano da sa
znacajnim brojem korisnika nisu zaklju¢eni ugovori kojima su uredeni namjena i nacin koristenja
odobrenih sredstava, obaveze korisnika i nacin njihovog pravdanja, niti da je uspostavljen
odgovarajuci nadzor nad namjenskim utroskom dodijeljenih sredstava.

Smjernice o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH objavljene su u vezi s clanom 46. stav (4) Zakona o budzetima u FBiH i clanom
4. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH, a Zakon
o budZetima u FBiH i njegovi podzakonski akti utvrdeni su kao kriteriji za reviziju.

Vezano za sredstva odobrena JKP-u ,,Vilenica-Cistoé¢a” u iznosu od 234.788 KM konstatovano je
da su BudZetom planirana kao subvencija javnom preduzecu, dok je njihova realizacija vrSena
pla¢anjem faktura ispostavljenih Gradu za subvencioniranje komunalnih usluga gradanima, bez
odgovarajuceg akta o dodjeli sredstava i ugovora kojim bi se uredila medusobna prava i
obaveze, namjena sredstava, nacin njihovog koriStenja, izvjeStavanja i kontrole. Stoga je
konstatovano da je Grad propustio zakljuciti ugovor o subvencioniranju razlike u cijeni te
donositi odluke o odobravanju sredstava ovom preduzecu i ugovoriti nacin pravdanja
odobrenih sredstava;

vezano za preporuku koja se odnosi na usaglasavanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora
stalnih sredstava trazeno je pojasnjenje i u komentaru je navedeno misljenje racunovodstveno-
konsultantske kuce ,Revicon“ o uobicajenim uzrocima ovakvih odstupanja kod budzetskih
korisnika prilikom prelaska na novi kontni plan, te da se ne treba insistirati samo na formalnom
usaglasavanju klase 01i 5.

S tim u vezi isticemo da preporuka nije data radi formalnog usaglasavanja konta klase 0 i klase
5, vec radi osiguranja tacnog i fer iskazivanja vrijednosti stalnih sredstava i njihovih izvora u
finansijskim izvjestajima. Odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u BiH i Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH propisano je vodenje knjigovodstva po nacelu dvojnog
knjigovodstva, kao i evidentiranje stanja sredstava, obaveza i izvora sredstava, Sto
podrazumijeva medusobnu usaglasenost bilansnih pozicija. Kako je revizijom konstatovana
neusaglasenost, data je preporuka, a Cinjenica da je neusaglasenost iz ranijih perioda ne
oslobada Grad obaveze da utvrdi uzroke nastalih razlika i poduzme aktivnosti na njihovom
otklanjanju, kako bi se u poslovnim knjigama i finansijskim izvjeStajima osiguralo tacno
iskazivanje sredstava i izvora sredstava.
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U dostavljenom komentaru istaknuto je i da je Ured gradonacelnika na svim sjednicama
Gradskog Vijec¢a uredno dostavljao Statut Grada na usvajanje, Sto je i navedeno u lzvjestaju.

Reviziju Grada Novog Travnika obavio je revizorski tim u sastavu: Amira Muhié — voditeljica tima,
Abaz Alispahi¢ — ¢lan tima, do prestanka radnog odnosa u Uredu za reviziju 11. 2. 2026. godine, i
Dina DZano Sokolovi¢ — clanica tima.

Voditeljica tima

Amira Muhig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku
za razvoj, metodologiju i upravljanje reviziju institucija FBiH
kvalitetom
Mia Buljubasic, s. r. Sabina Seleskovig, s. r.
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V. PRILOZI

1. KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAII
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine

Identifikacijski broj

Operativni broj:

Nadlezno ministarstvo:

OBRAZAC GIB

he
i

Ministarstvo financija

AR

Sifra po kvalifikaciono)

djelatnosti

Organizacijski broj

Funkcionalni kod

Fond 01
Potrosacka jedinica-glava: Riznica Grad Novi Travnik
Pojedinacni obrasci .
Sjediste potrosacke jedinice: Novi Travnik
Konsolidovani obraser X
GODISNJI 1ZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja: od 01.1.2025 - 31.12.2025
KM
Broi Oznak Odst ” Procenat
Rb. | ro: POZICIUA aza Planirano Ostvareno 5 ";'g‘"”c 413 x
onsa AoP 14-3) 100
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
; PRIHODI (2+17+36) 200 i i T
18.641.529 12.802.064 13.488.346 -5.839.465 68,7%
2 710000 PRIHODI OD POREZA 201
(3+7+9+11+13+14+15+16) 7.762.600 8.135.634  7.487.988  373.034  104.8%
3 7 1060 Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca 202
(4+5+6) 3.616 2.595 2314 -1.021 71,8%
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale
4 TI00 piate poreza) 203 3.616 2.595 2.314 1.021 1.8%
5 711200 Porezi na dobit preduzeca 204 0
Porez na dobit banaka i
dr.fin.organizacija, drustava za osiguranje
i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
6 711900 oblasti elektroprivrede, poste i 205
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti
igara na srecu i ostalih preduzeca
0
7 712000 Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0
8 712100 Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0
9 713000 Porezina placu iradnu snagu (13=14) 208 5.020 3134 660 1.886 62 4%
10 713100 Porezina placu (zaostale uplate poreza) 209 5.020 3.134 660 1.886 674
11 714000 Porez naimovinu (15=16) 210 932.600 803.370 1.002.767 -129.230 86,1%
12 714100 Porez naimovinu 211 932.600 803.370 1.002.767 -129.230 86.1%
13 715000 Domaci porezi na dobra i usluge 212 1.850 1.221 581 629 66.0%
14 716000 Porezina dohodak 213 2.609.140 2.780.608 2.395.395 171.468 106 6%
15 717000 Prihodi od indirektnih poreza 214 4.209.974 4.544.348 4.085.893 334.374 107.9%
16 719000 Ostali porezi 215 400 358 278 -42
17 720000 NEPOREZNIPRIHODI (18+26+34+35) 216 2.076.636 1.846.768 1.816.193 _ -229.868  88.9% |
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i
18 721000 imovine i prihodi od pozitivnih kursnih 217
razlika (19+.............+25) 201.949 215.349 139.370 13.400 106 6%
Prihodi od nefin javnih preduzeca i fin
18 72100 ghitucija IS 110.064 128.804 100.973 18.740 117.0%
20 721200 Ostali prihodi od imovine 219 91.885 86.545 38.397 5,340 94,2%
Ivis softwore by b2b.ba 1
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Kamate i dividende primljene od

21 721300 pozajmica | uéesca u kapitalu 220 0 0
5 TG :il;r;agilpmnncnr, od pozajmica | ucesca 221 b
23 721500 Prihodiod pozitivnih kursnih razlika 222 0
24 721600 Prihodiod privatizacie 223 0 0 0
Prihodi po osnavu premije | provizije za
25 721700 §,daty garanciu 224 0
Naknade 1 takse 1 prihodi od pruzanja i
26 722000 jaynin usluga (27+ . 33) 223 1.869.097 1,626,949 1.675.263 242148 87.0%
27 722100 Administrativne takse 226 240.000 266.446 318.587 26.446 111,0%
28 722200 Sudske takse 227 0
29 722300 Komunaine naknade i takse 228 135.395 133.524 487.441 -1.871 98,6%
30 722400 Oslale bud’etske naknade 1 takse 229 736.209 674.904 499.861 -61.305 91,7%
31 722500 Naknade i l_a.ke;r: po federalnim zakonima i 230
drugim propisima 465.893 307.237 347.156 -158.656 65,9%
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi
32 722600 Odviastilih dielatnosti korisnika budzeta i 534
Wastipahods) 287.800 241.266 3.707 -46.534  83.8%
33 722700 Neplanrrane uplate prihodi 232 3.800 3.572 18.511 228 94.0%
34 723000 Novcane kasne 233 5.590 4.470 1.560 -1.120 80,0%
35 777000 Drugl lekudi prihodi 234 4 4 6 0 100,0%
”g"'ﬁ'f"ﬁ?awilgfm TRANSFERI (Transferi i e
donacije) (37+38+39+40+41+42) 8.802.289 2.819.658 4.184.159 -5.982.631 32,0%
Primljeni tekudci transfer od inostranih
37 731100 Vlada 1 medunarodnih organizacija 236 0
38 732100 Primlien transfert od ostalih nivoa viasti kY8 796.765 591.709 295.015 -205.056 74.3%
4 S Primljeni kapilalni transferi od inostranih 238
: Viada 1.512.420 284.310 256.771 1228110  18.8%
Kapitalni transfen od ostalih nivoa viasti i
40 742100 (yndova <38 6.493.104 1.943.639 3.624.903 -4.549.465 29,9%
41 742200 Kapitalni transfert 1/ neviadinih izvora 240 0
42 733100 Donacije 241 7.470 0
RASHODI
1; (4414 TH4BH6EHETHTONED) oy 11.569.311 8.333.869 8.059.714 -3.235.442  72,0%
Place 1 naknade troskova zaposlenih
| 14 811000 45446) 243 4.611.937 3.870.192 2.590.556 741745 83.9%
45 611100 Bruto pi: 244 4.007.938 3.394.739 2.266.547 -613.199 84,7%
46 611200 Naknade troskova saposlenih 245 603.999 475.453 324.009 -128.546 78.7%
47 612000 Doprin(ilsidposlodavca i ostali doprinosi 246 371.753 273.471 249.614 -98.282 73.6%
i za materijal, sitan in ri
,;gv‘? 3000_ ::’12‘;;(“42:‘ ‘C""Jd%b?;f‘ et e 3.372.152 2.094.481 2.245.876 -1.277.671 62,1%
49 613100 Pulni troskovi 248 24.981 13.781 12.090 -11.200 55,2%
50 613200 l2daci 7a encrgiu 249 477.922 389.610 374.703 -88.312 81,5%
lzdaci z& komunikaciu i komunalne
e Gikaedt \'Sc:\';(? e <30 587.933 420.100 525.403 -167.833 71.5%
52 613400 Nabavka matcrjala i sitnog inventara 251 184.098 102.202 85.060 -81.896 55,5%
53 813500 l2daci za usluge prevoza i goriva 252 68.575 28.916 30.183 -39.659 42,2%
54 613600 Unajmijivanje imovine, opreme 1 253
nematerijalne imovine 57.500 19.408 3.100 -38.092 33.8%
56 613700 lsdaciza lekuce odr7avanje 254 925.905 481.432 481.784 -444.473 52,0%
56 B13800 |/FIGCI osiguranja, bankarskih usluga i 555
< usluga plalnog prometa 41.571 22.672 20.616 -18.899 54,5%
57 613900 Ugovorene druge poscbne usluge 256 1.003.667 616.360 712.937 -387.307 61.4%
Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi
58 614000 g, ......+66) : 237 2.565.071 1.868.528 2.621.418 -696.543  72,8%
59 14100 1ekuditransferi drugim nivoima viasti 258 369.489 140.404 287.030 -229.085 38.0%
60 614200 Tekudi ransferi pojedincima 259 598.001 470.182 693.536 127.819  786%
61 614300 Tekuér transfe 'n neprofitnim 260
organizacyama 587.140 472.488 478.144 -114.652 80,5%
62 614400 Subvencie javmim preduzecima 261 587.441 533.843 875.574 -53.598 90.9%
Subvencye privatnim preduzecima i
B3 614500 DOdU/Cl”:(!“I"FI ‘ 4aa 368.000 203.683 254.283 -164.317 55,3%
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Ivis software by b2b.ba

64 614600 Subvencije finansijskim inslitucijama 263 0
65 614700 Tekucitransferi uinostranstvo 264 0
66 614800 Drugitekuci rashodi 265 55.000 47.928 32851 7072 8/1A%
67 615000 Kapitalni transferi (68+......+74) 266 529.000 173.460 292.614 355540 328%
68 615100 Kapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 199.000 130.960 32.614 _68.040 65 8%
69 615200 Kapitalni transferi pojedincima 268 50.000 42.500 30.000 -7.500 85.0%
Kapitalni transferi neprofitnim 2
70 615300 organizacijama 269 50.000 0 -50.000 00
71 615400 Kapitalni transferi javnim preduzecima 270 230.000 0 230.000 -230.000 0.0%
Kapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i
72 615500 poduzetnicima 2nm 0
Kapitalni transferi finansijskim
73 615600 institucijama 272 0
74 615700 Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0
75 16000 lzdaciza kamate (76+....+79) 274 53.738 53.737 59.636 A 1000%
Kamate na pozajmice primljene kroz B I L
76 616100 Dr3avu 275 0
77 616200 lzdaci za inostrane kamate 276 0
78 616300 Kamate na domace pozajmljivanje 277 53.738 53.737 59.636 A 100.0
|zdaci za kamate vezane za dug po
79 616500 izdatim garancijama 278 0
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 280
minus 43) 7.072.218 4.468.195 5428632 -2.604.023  63.2%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM 28
SREDSTVIMA ) 0
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH 282
SREDSTAVA (84+85+86) 585.400 201.037 118012 -384.363 34
a4 SETTI0 Primici od prodaje stalnih sredstava 363 o
585.400 201.037 118.012 -384.363 34 3%
Primici od prodaje federalnih robnih
85 811200 (o 0ryi 284 o
86 811900 Ostali kapitalni primici 285 0
“1ZDACI ZA NABAVKU STALNIH A
87 821000 286
SREDSTAVA (88+......+93) 7.430.350 3.592.905 9.327.247 _ -3.837.445  484%
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih
88 821100 ,aqada 287 o i B .
89 821200 Nabavka gradevina 288 246.576 115.469 73.984 -131.107 46,87
90 821300 Nabavka opreme 289 114.776 48.651 56.782 -66.125 a2.4%
91 821400 Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0
92 821500 Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 201
892.074 687.135 1.997.878 -204.939 77.0%
93 821600 Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 6.176.924 2.741.650 7.198.603 .3.435.274 44 4%
o NETO NABAVKA STALNIH 543 .
SREDSTAVA (87 minus 83) 6.844.950 3.391.868 9.209.235  -3.453.082  49.6%
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO
95 ZADUZIVANJE )= UKUPAN 294
DEFICIT/SUFICIT ( 81 minus 94 ) 227.268 1.076.327 -3.780.603 849.059  4736%
6 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ 205
IMOVINI 0
PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE
a7 (98+......+104) 296 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim I =
98 813100 piyoima viasti 297 0
Primljene otplate od pozajmljivanja
99 813200 Pojedincima i neprofitnim organizacijama g8
0
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
100 813300 preduzecima 299 5
Primitak sredstava po osnovu ucesca u
101 813400 gionicama javnih preduzeca 300 0
Primitak sredstava po osnovu ucesca u
102 813500 dionicama privatnih preduzeca i 301
zajednickim ulaganjima 0

w
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Prmljene olplate od ostalih vidova o2
103 813600 domaceg pozajmipvanja ) 0
o Primliene otplate od pozajmljivanja u
104 B13700 | ocieancivo 303 0
1ZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU 304
105 822000 (4064 . +112) 0 0 0 0
»712)6 822100 ”O/a]i;’]l}ld?i‘li]’{: drugim nivoima vlasti 305 0
L Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 306
107 822200 organizacijama | privatnim preduzecima 0
108 822300 Posamijvanie javnim preduzecima 307 0
Izdaci 7a kupovinu dionica javnih
109 822400 preduseca 308 0
lzdaci 7a kupovinu dionica privatnih
110 822500 Preduseca i ucesce u zajednickim 309
ulaganjima 0
111 822600 Ostala domaca pozajmljivanja 310 0
112 822700 Pozajmljvanje u inostranstvo 311 0
NETO POVECANJE (SMANJENJE)
1 FINANSIJSKE IMOVINE (97 minus 105) 312 0 0 0 0
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM 343
OBAVEZAMA
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 0
Primici od (J\:;‘;Brngnog saduzivanja .
116 814000 (1174118+119) 315 0 0 0 0
117 814100 Zaimovi primljeni kros drzavu 316 0
118 814200 Prnmici od inostranog zaduZivanja 317 0
119 814300 Primici od domaceg zaduzivanja 318 0
] Primici od kratkoracénog zaduZivanja
120 815000 (12141224123) 319 o 0 0 0
121 815100 Zajmovi primljent kros drzavu 320 0
122 815200 Primict od nostranog zaduzivanja 321 0
123 816300 Primici od domaceg zaduZivanja 322 0
—1;."972&)0 1ZDACI ZA OTPLATE DUGOVA 43
= 3 (1_?‘5: -+130) o ) 227.268 227.268 227.268 0 100,0%
125 823100 Otplate dugova primijenih kro/ drzavu 324 0
126 82 Vanjske ofplale 325 0
127 823300 Otplale domaceg pozajmljivanja 326 227.268 227.268 227.268 0 100,0%
128 823400 Olplata unutrasnjeg duga 327 0
120 823500 Otplata duga po izdanim garancijama 328 0
130 823600 Otkup duga 329 0
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE 330
DUGOVA) (115 minus 124) -227.268 -227.268 -227.268 0
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT 331
. (95+113+131) 0 849.059 -4.007.871 849.059
SINTETICKA KLASIFIKACIJA
FUNKCIJA VLLADE (COFOG)
133 (134+143+149+156+166+173+180+187+ 992
i) 194+203)7 . 19.226.929 12.154.042 17.614.229 -7.072.887 63.2%
13 _ Opsiejavnaiusiuge (195%...+142) 333 3.857.150 2.134.779 2.016.096 1722371 55.3%
17vréni 1 zakonodavni organi, finansijski |
135 011 lovi. Vaiiski nas 334
fiskalni poslovi, vanjski poslowvi 1.142.373 851.336 783.026 .291.037 74.5%
136 012  Slrana ekonomska pomoc 335 0
137 013 Opce usluge 336 1.918.008 1.283.443 1.233.070 -634.565 66,9%
138 014  Osnovno islrazivanje 337 0
139 015 IR Opce javne usluge 338 0
140 016 Opce javne usluge n k 339 796.769 0 -796.769 0.0%
141 017 Transakcije vezane 2a javni dug 340 0
i Transfen opceg karaktera izmedu
142 018 razlicitih nivoa viasti 341 0
02 Ocbrana(1adr..+148) 342 680.145 580.080 514.741 100065 85,3%
144 021 Voa odbrana 343 0
145 022 Civilnaodbrana 344 658.545 558.480 493.141 -100.065  84,8%
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s software by b2b.be

146 023 Inostrana vojna pomoc 345 0
147 024 iR Odbrana 346 0
148 025 Odbranan. k 347 21.600 21.600 21.600 0 100.0% |
149 03 Javni red i sigurnost(150+.....+155) 348 0 0 0 - o T
150 031 Policijske usluge 349 0
151 032 Usluge protivpoZarne zastite 350 0 0
152 033 Sudovi 351 o
153 034 Zalvori 352 0
154 035 liR Javni red | sigurnost 353 5
155 036 Javni red i sigurnost n. k 354 0
156 04 Ekonomski poslovi (157+.....+165) 155 saa.233 221080 290,36_8- - - e 1,7,3,7k,,,,}
Opti ekonomski, komercijalni i poslovi po —_—
19 041 pitanju rada 356 .
158 p42  Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 0
159 043  Gorivo i energija 358 o
160 044  Rudarstvo, proizvodnija i izgradnja 359 .
161 D45  Transport 360 .
162 048 Komunikacije 361 — .
163 p47  Ostale industrije 162 .
164 048 liR Ekonomski poslovi 363 )
165 o049  Ekonomski poslovin. k. 964 444233 95456 —_— s
166 ps  Zastita Zivotne sredine (167+.....4172) 365 : " . ,
167 051  Upravijanje otpadom 366 .
168 052 Upravijanje otpadnim vodama 367 .
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 .
170 054 f;sjg:;;aznavrsnost\ flore i faune i zastita _— U
171 055 IR Zadtita Zivotne sredine 370 5
172 056  Zastita Zivotne sredine n. k 371 .
Stambeni i zajednicki poslovi
1737 o8 T4t +17’9)J i 372 12.483.558 6.949.689 13.471.585 5.533.860  557%
174 061 Stambenirazvoj 373 510,347 P 208071 . . EJL -
175 062 Razvojzajednice 374 11.973.211 6.638.928 13.163.514 5.334.283 o4
176 063 Vodosnabdijevanje 375 "
1Tt 064 Ulicna rasvjela 376 0
178 065 IR Stambeni i zajednicki poslovi 377 .
179 066  Stambenii zajednicki poslovin. k. 378 o
180 07 Zdravstvo (181+.....4186) 379 0 ) 6_01-000. . R
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji | oprema 380 o
182 o072 Vanbolnicke usluge 381 g
183 073 Bolnicke usluge 382 "
184 074 Usluge zdravstvene zaslite 383 50,000 0
185 075 IR Zdravstvo 384 i
186 076 Zdravstvon. k. 385 .
107y o ;::ﬁ.u.ﬁ'a‘;mra - 36 20.000 20,000 2050 0 1000% |
188 081  Usluge sporta i rekreacije 387 .
189 082  Usluge kulture 388 .
190 083 Usluge emitiranja i izdavastva 389 5
191 084 Religijske i druge zajednicke usluge 390 o
192 085 iR Rekreacija, kultura i religija 391 0 o
193 085 Rekreacia, kullura | religiia n. k. 392 20.000 20.000 20.500 0 100,0%
194 09  Obrazovanje (195+....+202) 393 811.287 717.687 161.000 93600 88.5%
195 091 Predskolsko i osnovno obrazovanje 304 611.287 544,087 ———_677200 P
196 092 Srednje obrarovanje 395 "
D
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198 094  Visokoobrasovanje 397 200.000 173.600 161.000 -26.400 86.8%
199 095 Obrazovanie koje mije definirano nivoom 398 0
200 096 Pomocnc usluge obrazovanju 399 0
201 097 iR Obrazovanjc - 400 0
202 098 Obrazovanje n. k 401 0
05 10 Socijalna zastita (204+....+212) 402 930.556 1.430.747 1.079.941 500191 153,8%
204 101 Bolest 1 hendikepiranost - 403 0
205 102 Starosl 404 0
206 103  Naslednici 405 g 9
207 104 Porodica 1 djeca 406 n
208 105 Nezaposlenosl 407 -
209 106 Stanovanjc 408 )
210 107 Socialno iskljucenje n. k 409 5
211 108 IR Socijalna sastta 410 1
212 109  Sochalna zasttan k 411 930.556 1.430.747 1.079.941 500191  153.8%
U __Novi Travnik _ Certificirani racunovoda Boris Krigto
adonacelnik
Dana 09 02 2026 Broj dozvole
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BOSNA T HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Ministarstvo financija
MadleZno ministarstvo

Grad Novi Travnik, Centar za socijalni rad i JU Djeéiji vrtié
Potrosacka jedinica - glava

Novi Travnik

Sjediste potrosatke jedinice
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TAKTIVA

A. Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgraniéenja i zalihe (3 do 10)

Nov&ana sredstva i plemeniti metali
Vrijednosni papiri

Kratkorofna potraZivanja
Kratkorocni plasmam

Finansijski i obratunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama

Zalihe materijala i robe

Zalihe sitnog inventara

Kratkoroina razgranidenja
B. 5talna sredstva (14+17+20+21})

Stalna sredstva

Ispravka vrijednostt stalnih sredstava

Neotpisana vrl

Dugoroéni plasman

Ispravka vrijednosti dugoroéni

Neotpisana inost dugor

Vrijednosni papini

{spravka vrijednosti vrijednosaih papira

Neotpisana vrijednost vrijednosn

jednost stalrih sredstava (12-13)

Dugarofna tenja

UKUPNA AKTIVA (2+11) = 41

1 papira (18-19

BILANS STAN]JA
nadan 31.12.2025. godine

Oznaka za Uobratunskom periodu

AOP
3

001

0oz
003
004
005
Q06
007
008
009
010
011
012
013
014
015

+16) 016

017
018

; 019

020
021

tekuce godine
4

5.861.071
3.851.970

2.009.101

37.043.423
42.931.265

5887 R42
37043423

42.904.494

Obrazac BS

4236222030003

Identifikacioni broj

84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
84.11

Organizacioni broj

13 -02- 202 0

Operativni broj
01
Funkcionalni kod
01
Fond
Pojedinalni obrasci:|

Konsolidovani obrasci:. X

-1 KM -
U istom obracunskom Procenat
periodu prethodne godine  {4/5) = 100
5 ]
2.792.826 209,86
2.206.152 174,60
586.674 34246
34.966.706 105,94
38.482.545 111.36
3.137 257 114,61
33.345.288 111,09
1.621.414
37.759.532 113,63

LR R

AN
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Kontrolni broj: 1024183010303

Broj
B, konta
1
23
24 300000

25 310000
26 320000
27 330006
28 340000
29 360000

0 390000

31 400000
32 410000
33 420000
34 490000
35 500000
36 510000
37 520000
38 530000
39 590000
40 590000
41

Pozicija
2
11 PASIVA
A. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (25 do 30)
Kratkorocne tekuce obaveze

Kratkorolni kredati 1 zajmovi

Obaveze prema zaposlenicimd

Fiansijski i obradun

Kratkoro¢na razgran
B. Dugorocne obaveze i razgranicenja (32+33+34)

Dugoroini krediti i zajimovi

Ostale dugorofne obaveze

G odnost s drug:m povezZanim fcdxmcama

Dugoroéna razgranicenja
C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40)
lzvori stalnih sredstava
Ostali izvori sredstava
Izvori sredstava rezervi
Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
Nerasporedeni vi$ak rashoda nad prihodima
UKUPNA PASIVA (24431+35) =22

Novi Travnik, 09.02.2026.

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 1024183010303

Oznaka za U obracunskom periodu

AOP
3

022
023
024
025
026
027
028
029
030
031
032
033
034
035
036
037
038
039

KRISTO (PE

Cer

unmqlu

tekuce godine
4

7.396.286

138.561

314929

5.942.796
4.506.954
4.506.954

0

0
31.001.254
32.132.692

1.131.438
42.904.494

1S

str.1od2
U istom obracunskom Procenat
periodu prethodne godine  (4/5) x 100
5 6
4.836.150 152,94
1.593:299 71.46
224711 i
3.018.140 196,90
3.875.261 116,30
3.875.261 116,30
29.048.121 106,72
30.977.959 103,73
1.929.838 58,63
37.759.532 113,63

Stiepan Dujo
o¥pdilac

str.20d 2
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BOSNA I HERCEGOVINA 4236222030003
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ldenttikacioni brog
84.11
Ministarstvo financija Sifra po kvahfikacionoy djelatnosti
Nadlezno ministarstvo 84.11
Orgamizaciont bro)
0
Grad Novi Travnik, Centar za socijalni rad i JU Djeciji vrti¢ Operativin broj
Potrosacka jedinica - glava 01
unkcionalnn kod
01
Fond
Novi Travnik Pojedinaén obrasct
Sjediste potrosacke jedinice Konsohdovini obrascre: X
IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja od 1.1.2025. do 31.12.2025. godine
KM
g O 2a O
1 2 3 }
I NOVCANI PRIMICI
i} Prihodi (od 2 do 6) 450 13.374.997
2 710000 Prihodi od poreza 451 135.634
3 720000 Neporezni prihodi 452 L.84¢
4 730000 Tekuci transferi (transferi i donacije) . 453 774449
5 740000 Kapitalni transferi 454 2.018.144
6 770000 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455 i
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 201.037
8 811000 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 201.037
9 Finansiranje (10+11+12) 458
10 813000 Primici od finansijske imovine 459
11 814000 Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 460
12 815000 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 13.576.034
14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 8.189.042
16 611000 Place i naknade troskova zaposlenih 164 3.539.798
17 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 273471
18 613000 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 166 2.280.048
19 614000 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi 467 1.868.528
20 615000 Kapitalni transferi 468 173.460
21 616000 lzdaci za kamate 469 33.137
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 3.592.905
23 821000 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 3.592.905
24 Finansiranje (25+26) 472 227.268
25 822000 Izdaci za finansijsku imovinu 473
26 823000 Izdaci za otplate dugova 474 227.268
2.7 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 12.009.215
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 1.566.819
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 2.285.151
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 3.851.970

Novi Travnik, 09.02.2026.
Mjesto i datum

< W0 >

Kontrolni broj: 150486724927 str. Lod 1
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ROGRA | HERCFCHTYIRG,  Aowmmamsas  Pissld &M ER PRGN
ITRCRACEA BOSKE | HERCECGRTSE FEGERATION 3 SN 1A AN HEILEETHN THA
AR EESIOBOE AN EE ] AR T ANTIN SHITTERLA PSR A CEMTREAL OrssL4 O AT
GRAT 0% TRAVNIE CITY OF 50V TRAVELE

GRAINGS UL %R

Birog: 071-412728.

Craturm: 22,00, 2028 godine

URED ZA REVIZIIL INSTITUCIIA U FBIH

LZJANA BUKOVODITVA

Cwa izjeve (u skladu sa zahijevirma I5581-ja 2580) daje se v vazi 5 vafam finansijskom
revizijom Grada Novag Travmika za 2025, godinu, v svrhu izretsvenia migljania o tomea da
L fingnaijski Evjedta)i daju stinit | objektivan prikaz, po s¢im matardjalno znalajnirm
agpekiima, u skladu 5 posebnim propisima Federacije BIH za bud?etske Kofigrike o
racunmmodsten i fimansijskom lzviadtavanju v jevnom sekioru.

Izjove se daja i u swrhu poterdivan|a da su aktivnest, inansijske transakoije i infarmacije,
prikazene U inansiskim zvjestajima Grada Novog Travnika u svim znacajnim aspaktime
uskladena g nadlednam zakanskom i drugom pravnom ragulativam.

Poterdujemes aljededs (oo naioam najbollam onanju i uvjsrenju, nekon isgitivanja Koje s
smatrali neaphadnim kaka bismo e cdgavarsjuce informizali):

Firtan skl ingestal

* lgpunili &M Svoju odgovornost za pripremue finansijskin zvjeiiaja u skladu =
pogebnimn propisirna Fedemcije BiH o radunowdstyu |Hinansljskom izyiestavanju
U jaenom saktor,

o Inacdajne pretpostavis koja smo koristill u lzredi raGunovodstvenih procjena,
ukljutujudi i gne mjarans po tar wipednost, FEEUMBS SU i ASAaWana.

= Oudnasi i transakeije izmedy povezenin strans sdekvatno au radunovodstvens
obubvacens | ohjevljana o skladu 5 posebnim propisima Federacije BiH o
rasunmmdstew | finansijzkom Evjeltavanju.

= Prawilig smo procijendi, evidantirall | oblavill sve gubitke po panovu nenaplativih
potradivanja, prauzatin obavaza i obezvredivan]a imovine.

= Preduzeli smo neophodna aktwnostl da sprijedimo prevare | zloupotrebs jawih
sredstava Ia sludajava kol au nam Dill poznatl.

= Mijg bile neuskladenosti sa zebtjevime nadledne zakonsks | druge prevne
Fegdulative, koje bi, u slufeju nepoltovania, mogle imati matedjalng znadajne
efakta na finansijska izvjaitaje.

= Mabavke roba, usluga | radowa provell smo U skladu sa Zakonom o javnim
nabevkameu BIH, nukovodedd s princigima racionaslnog trafenja jawnih sredstava
i ohiezbjadivanja najbaljeg kvaliteta nabadjenib roba, uslugs i radovs,

CRATY ROWT THRAYNIK ! Tl +387 30 704 &2 nov iravadkiggnt. gov.ha
Kralja Tertka [, 7250 Mowvi Travnik Fazx: +387 30 795 &8 W, B e ;
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ROERA ] HERC RGN A

FEDE R AC LA BOENE | HERCECGAV I

SREDSIO B AN | KA RNTIR EA NN SRR L Fa0sk A
CREAD SOV TRAVEIK

ARRLA AMD HERA GOSN A
FLDEHATION OF IOSMIA ARD HERZEGOVIRLA
CEMTRAL IHRSLY CARNTIN

CATY OF MO TRAN N K

GRAACELNIK

*  Postupili sma u sklady sa svim espaktima odredbi ugovara (koje smo zeklutl
tokom gadine ili u rantjem periodu), B koje bl, u sluetaju nepridrEavanja, mogle imati
znacajne elekbe na finansijska izviasdtaje.

®  3we frangakcije su evidentirane v radunovadstvenim esidensijama i prezentovana
u finansijskim izviestajima.

Omogudill sma varn:
- prigtup svim poslovnim knjigame, avidencijama i dokumentaci)l, za koje
smatramae da su relevantng 2a pripramu finansijakih isvjeitajm;

= pristup sviminformeaciame o sudskim sparasima v toke, pokranutinm protiy
Grada Novog Travnika | koje je pokrenuo Grad Novi Travnik @ progjenu
ishods tin sporova;

- pristug dokurmentacill wezano| za sudska poravnanje | isplate po tim
asnovama;
- dodatre informacije kopa sta zahtijavall od nas za patrebe revizija;

- necgraniéen pristup csobama koje rade w Grady Novi Travnik za kojs ste
wherdili da e neophodno da daju revizarske dokaze,

Prufana informaciis

» Otkrili smo vam sve poznate sludsjeve neuskiadencsti sa zekonskom | drigom
pravnicm regulativom il sumnjama da one pastoge.

s Otkrili smo vam idantitat povezanih stranaks subjekta | sve cdnose i transaksije
kol sU nam poznata,

¢ Dall emo sve informacije U vezi 3 preverom ili sumnjom da ona postoll, za koje
imamo Saznanja i kajs mogw uhicati na sublekt, 8 ukljucuju:
= rukovodsteo:
= zaposlens kojl imaju znadapme wlogy u intemoj kontroli it
- O8tale, gdje prevarp moZe imat znacdejan wlinak na finansijske izvjedtaje.

GRADGNACELNIK

L L

Hlepan [hajo, mag.iur.

GHRAD NOVI TRAYNIK Ted - 337 20 794 &0l noviErmenikE gal gy ba =
Kralja Tvnka 8, 72290 Mewi Trawnik Fax: +387 30 702 &Y ww gl pov.ha
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