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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Grada Gracanica (u daljnjem tekstu: Grad), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2025. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjeStaj o nov€anim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Grada na 31. 12. 2025. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moze se potvrditi vrijednost iskazanih kratkorocnih potraZivanja u iznosu od 268.716 KM
s obzirom na to da Grad u Glavnoj knjizi trezora ne evidentira potraZivanja po osnovu
komunalne naknade i naknade za uredenje gradevinskog zemljista u skladu s izdatim
rjeSenjima. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka
6.2.1.2 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizorske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Gradonacelnik je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Gracanica za 2025. godinu 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Grada;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Grada Gracanica za 2025. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Grada za 2025. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Registar budzetskih korisnika nije donesen i nije uspostavljen trezorski nacin poslovanja, sto
nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH (tacka 4. lzvjestaja);

2. Rashodi i izdaci u iznosu od najmanje 725.339 KM nisu planirani BudZzetom na propisanim
pozicijama, zbog cega u finansijskim izvjestajima nisu iskazani prema vrstama i
potkategorijama kontnog plana. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH (tacke 5.1 i 6.1.2.2 lzvjestaja);

3. Godisnjim popisom nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih
sredstava, obaveza i potraZivanja, niti je usvojen Elaborat o popisu. Navedeno nije u skladu
sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.5 lzvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, gradonacelnik je
odgovoran da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Grada, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 29. 9. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidic, s.r. Mirza Kudig, s.r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

5.*

10. *

11.

PREPORUKA

Uspostaviti registar budzetskih korisnika shodno Zakonu o budzetima
u FBiH i uspostaviti trezorsko poslovanje u skladu sa Zakonom o
trezoru u FBiH.

Donijeti mape poslovnih procesa, utvrditi rizike, uspostaviti registar
rizika i saciniti plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH.

Propisati broj izvrsilaca za radno mjesto savjetnika gradonacelnika, te
donijeti rjeSenja o rasporedivanju na radno mjesto zaposlenika u
skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog gradskog
organa uprave.

Prilikom privremenog rasporeda/prijema zaposlenika na odredeno
vrijeme postupak javnog oglasavanja pokretati istovremeno sa
rasporedivanjem/prijemom u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u
Tuzlanskom kantonu.

Uspostaviti funkcionalnu internu reviziju u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Budzetom utvrditi prijedlog rasporeda suficita u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH, a raspodjelu sredstava tekuée rezerve vrsiti uz
prethodno pribavljeno misljenje nadleZne sluzbe, u skladu sa Odlukom
0 izvrSavanju BudZeta.

Trogodisnji i godiSnji plan rada sacinjavati u skladu sa odredbama
Uredbe o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjeStavanju u FBiH.

Rashode i izdatke planirati i evidentirati na odgovarajuc¢im pozicijama
kontnog plana, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.
Periodi¢ne i godiSnje izvjeStaje saCinjavati preuzimanjem podataka iz
Glavne knjige i dostavljati Ministarstvu finansija Kantona u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH.

Analizu iskaza (tekstualni dio) koja je dio godisnjeg finansijskog
izvjeStaja saCinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) i u izvjestajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od
plac¢anja, u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Uredbe
o racunovodstvu budZeta u FBiH.

POGLAVLUE/
TACKA

5.1

5.1

5.1

6.1.2

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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12.

13.

14.

15.

16.*

17.*

18.

19.

20.*

21.*

22.

Saciniti prijedlog i usaglasiti Odluku o utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata za place, dodataka na place i naknada pla¢a uposlenika i
Pravilnik o plaéama i naknadama plaée uposlenika Jedinstvenog
gradskog organa uprave sa Zakonom o placama i naknadama u
organima vlasti FBiH, u dijelu nacina definisanja osnovne place i
koeficijenta za radno mjesto sekretara gradskog organa i Gradskog
vijeca.

Saciniti prijedlog programa finansiranja komunalnih djelatnosti sa
svim potrebnim elementima te dostaviti Vije¢u na usvajanje, u skladu
sa Statutom Grada.

Pripremiti prijedlog strategije razvoja lokalnih cesta i ulica, donijeti
srednjoro¢ni program i godiSnje planove i programe odrzavanja i
zastite, kao i programe rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta,
te dostaviti Vije¢u na usvajanje i suglasnost, u skladu sa odredbama
Zakona o cestama FBiH i Statuta.

Provoditi javni oglas za izbor strucnih osoba za ucesce u komisijama za
tehnicki pregled objekata u skladu sa Zakonom o prostornom
uredenju i gradeniju.

Prijedlogom odluke o izvrSavanju BudZeta Grada jasno regulisati
raspodjelu sredstava transfera, kako je to definisano Zakonom o
budzetima u FBiH.

Za raspodjelu sredstava tekucih transfera koji nisu izuzeti od objave
javnog poziva osigurati da se sredstva tekudih transfera dodjeljuju na
osnovu programa utroska i kriterija, putem objave javnog poziva za
dostavljanje aplikacija, u skladu sa Smjernicama o minimalnim
standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH.

Provoditi evaluaciju efekata dodijeljenih sredstava u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Smjernicama o minimalnim
standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH.

Za raspodjelu sredstava kapitalnog transfera sportskim klubovima
utvrditi kriterije, donijeti program i objaviti javni poziv, te sa
korisnicima ostalih sredstava kapitalnih transfera zakljuciti ugovore, u
cilju regulisanja medusobnih prava i obaveza, u skladu sa Odlukom o
izvrSavanju BudZeta Grada i Smjernicama o minimalnim standardima
dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.

Kapitalne primitke kod zaklju¢nih knjiZzenja zatvarati preko konta
591111 - Nerasporedeni viSak prihoda i rashoda, u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Evidentirati potraZivanja po osnovu komunalne naknade i naknade za
uredenje gradevinskog zemljista, shodno izdatim rjesenjima, u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Uspostaviti pomocnu knjigu kapitalne imovine shodno odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.2.3

6.1.24

6.1.2.5

6.1.3

6.2.1.2

6.2.2
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Na poziciji kratkorocnih vremenskih razgrani¢enja iskazivati
neutrosena namjenska sredstva na kraju godine, po osnovu naknada

23. za izgradnju i odrzavanje javnih sklonista i posebne naknade za 6.2.3
osiguranje od pozZara — vatrogastvo, u skladu sa Ra¢unovodstvenim
politikama za budzetske korisnike i Trezor Grada.

Izvrsiti cjelovit popis i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza, a izvjeStaje o popisu saciniti na nacin da
sadrZe sve stavke i obrazloZenja u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu
i reviziji u FBiH i Pravilnikom o provodenju popisa.

24.* 6.2.5

IzvjeStaj o nov€anim tokovima sacinjavati u skladu s Pravilnikom o
25. finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH, 6.3
prevodenjem prihoda i rashoda na primitke i izdatke novca.

Planiranju nabavki pristupati sistemski, u cilju efikasnosti javnih
nabavki, a izmjene i dopune Plana javnih nabavki vrsiti najvise
jedanput mjesecno, u skladu sa Pravilnikom o javnim nabavkama roba,
usluga i radova Grada.

26.*

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (10)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Gracanica za 2025. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e BudZet Grada Gracanica za 2025. godinu;
e Odluka o izvrSavanju budzeta Grada Gracanica za 2025. godinu;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Statut Grada Gracanica;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu, ¢lanovi 4, 37, 44, 50, 81;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH, ¢lanovi 5, 6, 44. i 57-63;
e Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;
e Zakon o doprinosima, ¢lan 11;
e Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaé¢e, dodataka na plaée i naknada plaée
uposlenika Opéine Gracanica;
e Zakon o komunalnim djelatnostima Tuzlanskog kantona, ¢lanovi 3-9, 23-33.i 44;
e Zakon o cestama FBiH, ¢lanovi 22, 24. i 25;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Grad Gracanica je jedinica lokalne samouprave u sastavu Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu:
Kanton), &ije nadleZnosti su utvrdene Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH,? Zakonom o
Gradu Gracanica i Statutom Grada Gracanica.

Organi Grada su Gradsko vije¢e (u daljnjem tekstu: Vijeée) i gradonacelnik. Vije¢e je organ
odlucivanja i predstavnicki organ gradana i ima 30 vije¢nika. Gradonacelnik je izvrSni organ Grada, koji
ga predstavlja i zastupa, donosi akte iz svoje nadleznosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu. Vijeénici
i gradonacelnik biraju se na mandat od cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim
zakonom BiH.

Predsjedavajudi Vijeca je Mirza Oki¢, izabran 22. 11. 2024. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji jedinstvenog gradskog organa uprave Grada Gradanica®

sistematizovana su radna mjesta za 152 zaposlenika, a na 31. 12. 2025. godine zaposleno je bilo njih
129.4

Gradonacelnik je Sadmir DZebo, izabran 5. 11. 2024. godine, kojem je ovo prvi mandat.
Sjediste Grada je u Ulici Mula Mustafe Baseskije broj 1.

2. PREDMET, CiLJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Grada za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2025. do septembra 2026. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Grada Gracanica za 2020. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U IzvjesStaju su date preporuke s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Grad je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o
preduzetim radnjama s ciljem prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

2 Sl. novine FBIH, br. 49/06 i 51/09
8 Sl. glasnik Grada Gracanica“, br. 8/19, 3/21, 6/21, 11/22 i 6/24
4 Od toga popunjena su radna mjesta za Sest savjetnika gradonacelnika, za koje nije sistematizovan tatan broj radnih mjesta.
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Odbor za likvidnost razmatrao je i donosio planove novcanih tokova, a sacinjavani su i
operativni planovi rashoda i izdataka, u skladu sa ¢lanom 53. i 63. Zakona o budZetima u FBiH.

2 Grad je donio Pravilnik o nacinu evidentiranja, naplate i kontrole naplate neporeznih prihoda
u decembru 2021. godine.

3 Postuju se zakljuéeni sporazumi o nacinu isplate duga za rentu u mjesec¢nim ratama, a po
dospijec¢u duga poduzimaju se mjere naplate, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

4 Obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike
Grada vrsi se u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak.

5 Prilikom raspodjele poticaja u poljoprivredi donesen je program raspodjele sredstava i
utvrdeni su kriteriji u skladu s Odlukom o izvrSavanju budZeta Grada Gracanica.

6 Ugovori kojim su regulisana medusobna prava i obaveze za dodjelu tekucih transfera
zaklju€uju se sa korisnicima sredstava.

7 IzvrSena je procjena vrijednosti zemljista u cilju realnog iskazivanja imovine Grada i uknjizene
parcele u knjigu stalnih sredstava.

Grad je poduzeo aktivnosti na prenosu izbjeglickih naselja (izbjeglickih kuéa evidentiranih u
3. okviru stalnih sredstava), te je izbjeglicko naselje Rasljeve preneseno na Grad, Miri¢ina
prenesena na Mjesnu zajednicu Miri¢ina, dok su za Donju Orahovicu i Lukavicu postupci u
toku koje vodi Pravobranilastvo.

9 Stalna sredstava i izvori stalnih sredstava usaglaseni su u skladu s Racunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i trezor.

Prema prezentiranoj Odluci gradonacelnika od 21. 2. 2022. godine izvrSeno je isknjiZzavanje
10. | vanbilansne evidencije koja se odnosila na ranije evidentirana uslovna potraZivanja i taksene
markice.

11 Procijenjena vrijednost planiranih nabavki utvrdivana je u skladu sa Zakonom o javnim
" | nabavkama, a nije bilo prihvatanja ponuda iznad procijenjene vrijednosti.

12 Nabavka goriva vrena je na osnovu ugovora zakljuenog nakon provedene procedure javne
" | nabavke.

Djelimicno realizovane preporuke

Statut Grada Gracanica donesen je 2023. godine. Medutim, nisu sacinjene mape procesa, hisu
1. | utvrdeni rizici niti je uspostavljen registar rizika, zbog ¢ega nije uspostavljen sistem internih
kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH.

Tekuci transferi za sportske klubove realizovani su u najvecoj mjeri putem javnog poziva i
2. | primjenom utvrdenih kriterija. Medutim, dio ovih transfera je realizovan samo putem odluka
gradonacelnika.

PotraZivanja po osnovu rente evidentirana su na osnovu izdatih rjeSenja o odobrenju za
3. | gradnju i zaklju¢enih sporazuma u Glavnoj knijizi, ali nisu osigurane pomocne evidencije o
stanju duga.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Plan javnih nabavki i njegove izmjene i dopune sacinjavane su na nacin da daju ta¢ne podatke
o procijenjenim vrijednostima postupka, na osnovu provedenog istrazivanja trzista. S obzirom
4. | na to da je tokom godine bilo 22 izmjene Plana javnih nabavki, iako interni akti Grada
ograniavaju izmjene na jedan puta mjesecno, te da je on znacajno povecan u odnosu na
prvobitno usvojeni, konstatovano je da planiranju javnih nabavki nije pristupljeno sistemski.

Uspostaviti Registar budzetskih korisnika u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i okoncati
1. | aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja u skladu s odredbama Zakona o trezoru u
FBiH.

Uspostaviti internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH.

3. | Usvojiti Plan integriteta i poduzeti sve ostale potrebne mjere po pitanju prevencije korupcije.

Odlukom o izvrsavanju BudZeta Grada utvrditi detaljnu strukturu rashoda i izdataka budzeta i
4. | nacin njihovog izvrSavanja, upravljanje finansijskom i nefinansijskom imovinom i prava i
obaveze korisnika budzetskih sredstava, u skladu sa Zakonom o budzZzetima u FBiH.

Analizu iskaza (tekstualni dio) koja je dio godiSnjeg finansijskog izvjesStaja sacinjavati u skladu

5. - . . N LT Y N v .
s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.
6 Kapitalne primitke kod zakljuénih knjizenja zatvarati preko konta 591111 — Nerasporedeni
| viSak prihoda i rashoda, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.
7 Popis imovine i obaveza vrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom

o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

Prilikom angaZovanja struc¢nih lica za vrSenje tehnickog pregleda gradevina zakljucivati
ugovore o djelu. Preporuka nije ocijenjena s obzirom na to da od 2014. godine nije provedeno
1. | javno oglasavanje, te nije sacinjena aZurirana lista kvalificiranih lica za ucesée u ovim
komisijama, za Sta je i data preporuka u ovom izvjestaju. Pored navedenog, dio lica koji se
angazuju u ove komisije su zaposlenici Grada.

Nakon izvrSene revizije za 2025. godinu dato je ukupno 26 preporuka, od ¢ega je 16 novih i 10
preporuka koje su vec¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2020. godinu (sedam nerealizovanih i
Cetiri djelimiéno realizovane).’

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godis$njih finansijskih izvjeStaja za 2025. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

U pismu menadZmentu dato je sedam preporuka, od kojih su dvije implementirane do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, jedna je djelimi¢no implementirana, a za Cetiri preporuke
nisu preduzete aktivnosti.

5 Preporuka broj 3 je nerealizovana ali nije ponovljena, s obzirom na to da Tuzlanski kanton jo$ uvijek nije usvojio Strategiju za borbu protiv
korupcije, dok je prethodna Strategija istekla u 2024. godini.
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Grad u poslovanju upravlja javnim
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole
funkcioniSu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata u skladu sa vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH” nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Statutom Grada ureden je samoupravni djelokrug, organizacija, nadleznosti, ovlastenjai nacin rada
organa Grada, neposredno ucesce gradana u lokalnoj samoupravi, finansiranje i imovina Grada, propisi
i drugi akti Grada, javnost rada, nadzor i zastita lokalne samouprave, oblici saradnje sa drugim
gradovima i druga pitanja od znacaja za organizaciju, rad i ostvarivanje lokalne samouprave u Gradu.

Odlukom Vijeéa o organizaciji i djelokrugu rada Jedinstvenog gradskog organa uprave® uredena je
organizacija i djelokrug poslova sluzbi za upravu, stru¢nih i drugih sluzbi te nacin rukovodenja. Sluzbe
za upravu, strucne i druge sluzbe Grada su: Sluzba za poduzetnistvo, lokalni razvoj i finansije; Sluzba za
prostorno uredenje, geodetske i imovinsko pravne poslove; Sluzba za upravu, drustvene djelatnosti,
boracko invalidsku zastitu i zajedni¢ke poslove; Sluzba za civilnu zastitu; Sluzba za internu reviziju;
SluZzba za poslove Gradonacelnika i Gradskog vijeéa i Sluzba za inspekcijske poslove — Inspektorat.

Grad je 31. 12. 2019. godine donio Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Jedinstvenog gradskog
organa uprave, koji je Cetiri puta mijenjan i dopunjavan, a kojim je uredena unutra$nja organizacija i
djelokrug rada organizacionih jedinica i sistematizacija radnih mjesta. Ovim Pravilnikom, izmedu
ostalog, sistematizovano je radno mjesto savjetnika gradonacelnika sa opisom poslova i potrebnim
uslovima radnog mjesta. Medutim, nije odreden broj izvrsilaca za ovo radno mjesto, zbog ¢ega se ne
moze odrediti ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta. Na 31. 12. 2025. godine imenovano je Sest
savjetnika gradonacelnika. Revizijom je utvrdeno da za pojedine zaposlenike nisu donesena nova
rieSenja o rasporedivanju na radno mjesto uskladeno sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, Sto nije
u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu,® kojim je definisano da se o pravima i
duZnostima iz radnog odnosa odlucuje donoSenjem rjesenja.

Zakonom o drZavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu u ¢lanu 50. propisano je da, u slu¢aju potrebe
da se hitno obezbijedi obavljanje poslova upraznjenog radnog mjesta, rukovodilac organa drzavne
sluzbe moZe privremeno rasporediti na te poslove drugog drzavnog sluzbenika ili radno mjesto
popuniti na odredeno vrijeme najduze do 12 mjeseci uz obavezu da se istovremeno pokrene postupak
javnog oglasavanja. Ista obaveza propisana je i za prijem namjestenika na odredeno vrijeme, ¢lanom
81. ovog Zakona. Grad je tokom 2025. izvrSio prijem Sest drZavnih sluzbenika i namjestenika na
odredeno vrijeme do 12 mjeseci. Revizijom je utvrdeno da je na radno mjesto sekretara Gradske
uprave i Vijeca privremeno rasporeden drzavni sluzbenik rjeSenjem od 10. 3. 2025., dok je konkurs za
radno mjesto objavljen tek 16. 5. 2025. godine. Takoder, za radno mjesto vozaca — viseg referenta
izvrSen je prijem na odredeno vrijeme 1. 2. 2025, a oglasavanje je objavljeno 2. 4. 2025. godine. Za
radno mjesto viSeg referenta za prijem zahtjeva prijem na odredeno vrijeme izvrSen je 10. 1. 2025, a

6 ,SI. novine FBiH*, br. 38/16

7 ,8l. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19 37/24

8 Sl. glasnik Grada Gracanica*, br. 1/19

9 ,Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 11/24
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za radno mjesto strucnog saradnika za katastar klizista i geoloske poslove 1. 3. 2025. godine, pri ¢emu
do kraja 2025. nije pokrenut postupak javnog oglasavanja za navedena radna mjesta. Shodno
navedenom, konstatovano je da Grad prilikom rasporedivanja/prijema zaposlenika na odredeno
vrijeme nije istovremeno pokretao javno oglasavanje za upraznjeno radno mjesto, sto nije u skladu
sa €lanom 50, odnosno 81. Zakona o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu.

Zakonom o budZetima u FBiH propisana je obaveza uspostavljanja registra budzZetskih korisnika.
Pravilnikom o utvrdivanju i naginu vodenja registra budzetskih korisnika budzZeta u FBiH! definisani su
uslovi i kriteriji za utvrdivanje budZetskih korisnika, te da se podaci iz registra objavljuju u sluzbenim
glasilima svake godine, najkasnije do maja tekuée za sljedec¢u budzetsku godinu. Konstatovano je da
registar budZetskih korisnika za 2025. godinu nije donesen. Takoder, u postupku revizije prezentirana
je Odluka o uspostavi registra budzetskih korisnika od 12. 12. 2016. godine kojom su kao budzZetski
korisnici utvrdeni: Vijeée, Pravobranilastvo, Jedinstveni organ uprave, Bosanski kulturni centar, Djecije
obdaniste ,,Nasa djeca” i Centar za socijalni rad. Medutim, ova odluka nikada nije implementirana, niti
su u revidiranoj godini preispitani uslovi za utvrdivanje budzZetskog korisnika za korisnike koji se i dalje
finansiraju putem transfera. Navedeno nije u skladu sa odredbama Pravilnika o utvrdivanju i nacinu
vodenja registra budzetskih korisnika budZeta u FBiH.

Zakonom o trezoru u FBiH utvrdena je obaveza jedinicama lokalne samouprave da do aprila 2017.
godine uspostave trezorski nacin poslovanja javnim sredstvima i usklade svoje propise s odredbama
Zakona. Ovim Zakonom propisano je da trezorom kao osnovnom organizacionom jedinicom rukovodi
pomocnik ministra, odnosno rukovodilac sluzbe za finansije. Konstatovano je da Grad nije uspostavio
trezorski nacin poslovanja javnim sredstvima, iako su u toku 2011. godine preduzete odredene
aktivnosti koje nisu okoncane.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH imenovan je koordinator za
finansijsko upravljanje i kontrolu 2018. godine. Zaklju¢kom Vlade FBiH od 25. 6. 2025. godine obveznici
primjene Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH zaduZeni su da do 28.
11. 2025. godine sacine/azuriraju mape poslovnih procesa i registre rizika i izvrse unos u aplikaciju PIFC
(Modul za financijsko upravljanje i kontrolu). Grad nije postupio po navedenom Zakljucku. Mape
procesa su sacinjene 2023. godine, ali nisu formalno odobrene, niti su poduzimane druge aktivnosti na
njihovoj primjeni. Takoder, nije izvrSena identifikacija i procjena uticaja rizika, te nije donesen registar
rizika.

Izmjenama i dopunama Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom
sektoru u FBiH koje su objavljene 22. 5. 2024. godine utvrdeno je da korisnici javnih sredstava
planiranje uspostavljanja i razvoja finansijskog upravljanja i kontrole dokumentuju sa¢injavanjem plana
za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, a realizaciju planiranih aktivnosti izvjeStajem o realizaciji
plana za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole. Plan razvoja finansijskog upravljanja i kontrole za
2025. godinu nije sacinjen, zbog ¢ega nije sacinjen ni IzvjesStaj o realizaciji plana za razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole za 2025. godinu. Takoder, nije sacinjen ni Plan razvoja finansijskog upravljanja i
kontrole za 2026. godinu.

S ciliem uspostavljanja funkcionalnog i efikasnog sistema internih kontrola, Grad je usvojio
znacajan broj internih akata i procedura, dok su Racunovodstvene politike za budzetske korisnike i
Trezor Grada donesene tek 22. 12. 2025. godine.

Odluka Vijeca o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za pla¢e, dodataka na place i naknada
pla¢a uposlenika? i Pravilnik o plaéama i naknadama plaée uposlenika Jedinstvenog gradskog organa
uprave nisu u potpunosti uskladeni sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH® §to je
detaljnije opisano i za Sta je data preporuka u okviru tacke 6.1.2.1 Izvjestaja.

10 _SI. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22, 7/25 i 6/26
1Sl novine FBIH*, br. 30/14

“Sl. glasnik Grada Gracanica®, br. 6/17

,Sl. novine FBIH", br. 45/10, 111/12, 20/17
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu
sacinjen je i dostavljen Ministarstvu finansija Tuzlanskog kantona, u skladu s ¢lanom 14. Zakona o
finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i ¢lanom 10. Pravilnika o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH. U lzvjestaj su uklju¢ene i mjere koje treba
poduzeti za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole po COSO modelu.

Nije donesen registar budzetskih korisnika i nije uspostavljen trezorski nacin poslovanja, sto nije u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH. Koordinator za finansijsko upravljanje
i kontrolu je imenovan, ali nisu sacinjene mape procesa, nisu utvrdeni rizici ni uspostavljen registar rizika,
te nije sacinjen plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole. Racunovodstvene politike donesene su
krajem revidirane godine. Nije propisan broj izvrSilaca za radno mjesto savjetnika gradonacelnika i
donesena rjeSenja o rasporedivanju na radno mjesto pojedinih zaposlenika, kako je to predvideno
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog gradskog organa uprave. Takoder, postupak javnog
oglasavanja nije pokrenut istovremeno sa rasporedivanjem/prijemom prilikom privremenog rasporeda/
prijema zaposlenika na odredeno vrijeme, sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom
kantonu. Shodno navedenom, nije uspostavljen sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2025. godinu sacinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija
Tuzlanskog kantona u skladu sa Pravilnikom o obliku i sadrzaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

e uspostaviti registar budZetskih korisnika shodno Zakonu o budZetima u FBiH i uspostaviti
trezorsko poslovanje u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH;

e donijeti mape poslovnih procesa, utvrditi rizike, uspostaviti registar rizika i saciniti plan za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH;

e propisati broj izvrsilaca za radno mjesto savjetnika gradonacelnika, te donijeti rjesenja o
rasporedivanju na radno mjesto zaposlenika u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Jedinstvenog gradskog organa uprave;

e prilikom privremenog rasporeda/prijema zaposlenika na odredeno vrijeme postupak javnog
oglasavanja pokretati istovremeno sa rasporedivanjem/prijemom u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu.

Interna revizija

Grad je, shodno Zakonu o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH* i Pravilniku o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH, sistematizovao SluZbu za internu
reviziju kao osnovnu organizacionu jedinicu koja direktno odgovara gradonacelniku. Sistematizovana
su dva radna mjesta, pomo¢nik gradonacelnika (rukovodilac Sluzbe) i jedan interni revizor,® od kojih
je popunjeno samo radno mjesto internog revizora.

Zbog nepopunjenosti radnog mjesta rukovodioca Sluzbe, aktivnosti interne revizije se nisu
provodile uvazavajuci obaveze i ovlastenja rukovodioca jedinice i internih revizora propisane Zakonom,
zbog Cega nije osigurana kontrola kvaliteta aktivnosti interne revizije. To se odnosi na pripremu
strate$kog i godisnjeg plana, te izvjestavanje koje je vrsio interni revizor.'’

Na osnovu StratesSkog plana Sluzbe za internu reviziju za period 2025-2027. godine sacinjen je i
odobren Godisnji plan za 2025. godinu. Godisnjim planom predvidene su tri revizije i jedna revizija po
nalogu gradonacelnika. Konstatovano je da nisu izvrSene sve planirane aktivnosti, s obzirom na to da
su u izvjestajnom periodu obavljene dvije revizije (Revizija upravljanja ljudskim resursima i Revizija

14 _Sl. novine FBiH", br. 47/08i 101/16

15 Sl novine FBIH", br. 49/20

16 Koeficijent za obra¢un place Pomocnika gradonacelnika (rukovodioca Sluzbe) je 5,7, a za internog revizora 5,2
17 Gradonacelnik je za 2025. godinu dao ovlastenje internom revizoru da sacini i potpiSe ove akte.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

sportske sale). Godisnji izvjeStaj interne revizije za 2025. dostavljen je Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Federalnog ministarstva finansija.

S obzirom na to da nije postavljen rukovodilac interne revizije Cije obaveze i ovlastenja su jasno
propisane zakonom, kao i da se ne izvrSavaju sve planirane aktivnosti, Grad nije osigurao
funkcionisanje Jedinice za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH.

Preporuka:

e uspostaviti funkcionalnu internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Odlukom Skupstine Tuzlanskog kantona od 23. 6. 2021. godine usvojena je Strategija za borbu
protiv korupcije 2021-2024. godine i Akcioni plan za provodenje ove Strategije, kojom su svi organi
uprave i druge institucije zaduzeni da usvoje ili revidiraju vlastiti plan djelovanja protiv korupcije, u
skladu sa ovim Akcionom planom, te da izrade plan integriteta. Vlada TK je u decembru 2025. godine
sacinila nacrt Strategije za borbu protiv korupcije 2026-2034. godine koji Skupstina Kantona nije
razmatrala.

Grad nije donio plan integriteta u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2021-2024.
godine.

5. PLANIRANIE I IZVJESTAVANJE

5.1 Izrada i donosenje budzeta

BudZet Grada za 2025. godinu®® (u daljnjem tekstu: BudZet) i Odluku o izvr$avanju BudZeta Grada
za 2025. Vijece je donijelo 30. 12. 2024. u iznosu od 33.484.492 KM. Izmjenama i dopunama Budzeta®®
od 1. 7. 2025. godine, BudZet je umanjen i usvojen u iznosu od 33.289.277 KM, a izvrSene su i izmjene
i dopune Odluke o izvrSavanju BudZeta.

Izmjenama i dopunama BudZeta planirani su prihodi i primici u iznosu od 33.289.277 KM, i to:
prihodi od poreza (14.664.571 KM), primljeni transferi i donacije (9.042.183 KM), raspored budZetskog
suficita (5.516.332 KM), neporezni prihodi (4.046.191 KM) i kapitalni primici (20.000 KM). U okviru
rashoda i izdataka planirani su: izdaci za nabavku stalnih sredstava (14.615.328 KM), place, naknade
troskova zaposlenih i doprinosi (5.796.120 KM), tekudi transferi i drugi rashodi (5.153.794 KM), izdaci
za materijal i usluge (4.907.156 KM), izdaci za otplate dugova (1.251.184 KM), kapitalni transferi
(1.148.995 KM), izdaci za kamate (149.700 KM), izdaci za finansijsku imovinu (70.000 KM) i tekuéa
rezerva (197.000 KM).

Nakon izmjena i dopuna BudZeta, odlukama gradonacelnika, izvrSene su dvije preraspodjele
rashoda i izdataka sa pozicije ugovorenih usluga na poziciju troskova za komunalno odrZavanje —
zimska sluzba (280.000 KM) i izmedu odredenih pozicija izdataka za materijal i usluge i plac¢a i naknada
troskova zaposlenih u ukupnom iznosu 217.407 KM, a najveéim dijelom preraspodjela sredstava
izvrSena je u korist ostalih naknada troskova zaposlenih (52.438 KM), izdataka za centralno grijanje
(48.343 KM) i neto placda (34.800 KM). Takoder, izvrSena su i tri unosa primljenih neplaniranih tekuéih
(44.820 KM) i kapitalnih grantova (33.476 KM) u BudZet Grada.

Tekuca rezerva izvrSena je u iznosu od 172.918 KM za nepredvidene i nedovoljno planirane
rashode i izdatke. Sredstva su odobrena odlukama gradonacelnika. Medutim, prethodno nije trazeno
misljenje nadlezne sluzbe, kako je to predvideno Odlukom o izvrSavanju BudZeta. U skladu sa Odlukom

18 “g|. glasnik Grada Grac¢anica®, br. 1/25
19 “g|. glasnik Grada Grac¢anica®, br. 8/25
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0 izvrSavanju BudzZeta o koriStenju sredstava tekuée rezerve Sluzba za poduzetnistvo, lokalni razvoj i
finansije tromjesecno je izvjestavala gradonacelnika koji je polugodisnje izvjestavao Vijece.

Poseban dio BudZeta sastoji se od plana rashoda i izdataka po vrstama i rasporedenih u programe
sa prikazanim izvorom sredstava po fondovima sa naznakom da li se radi o tekué¢im ili razgrani¢enim
sredstvima, plana tekucih i kapitalnih programa sa pripadaju¢im projektima i izvorima finansiranja te
razrade budZetskih izdataka po funkcionalnoj klasifikaciji.

lako je planiran u iznosu od 5.516.332 KM, BudZet ne sadrZi prijedlog rasporeda budzZetskog
suficita, kako je to propisano ¢lanom 26. Zakona o budZetima u FBiH.

Uvidom u proceduru pripreme i usvajanja BudZeta za 2025. godinu konstatovano je da su
ispostovani rokovi utvrdeni Zakonom o budZetima u FBiH u procesu pripreme i usvajanja Dokumenta
okvirnog budzeta za period 2025-2027. godine, dostavljanja budZetske instrukcije broj 2 gradskim
sluzbama i Gradskom pravobranilastvu, kao i sacinjavanja i dostavljanja Nacrta budzeta
gradonacelniku. Takoder, u postupku donoSenja BudZeta pribavljeno je misljenje nadleznog
kantonalnog Ministarstva finansija na Nacrt i Prijedlog BudZeta. Nacrt BudZeta Vijece je usvojilo 6. 12.
2024. godine i nakon odrzane javne rasprave donesen je BudZet 30. 12. 2024. godine.

Odbor za likvidnost koji je imenovan 27. 12. 2024. godine razmatrao je i donosio planove novcanih
tokova, a sacinjavani su i operativni planovi rashoda i izdataka, u skladu sa ¢lanom 53. i 63. Zakona o
budZetima u FBiH.

U postupku izrade BudZeta, tekudi transferi mjesnim zajednicama u iznosu od najmanje 387.988
KM planirani su i evidentirani u okviru izdataka za energiju i izdataka za tekuée odrzavanje, a tekudi
transferi za subvenciju javnim komunalnim preduzeé¢ima u iznosu od 200.000 KM planirani su i
evidentirani u okviru izdataka za komunikaciju i komunalne usluge. lzdaci za nabavku stalnih sredstava
uiznosu od najmanje 137.351 KM evidentirani su u okviru izdataka za tekuée odrzavanje. Navedeno je
detaljnije obrazloZeno u tacki 6.1.2.2 IzvjeStaja. Takoder, dio tekucih transfera po osnovu subvencija
privatnim preduzeéima (Poticaji u poljoprivredi 328.523 KM) planiran je i evidentiran na poziciji tekuéih
transfera neprofitnim organizacijama (tacka 6.1.2.3 Izvjestaja). Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom
o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Analitickim kontnim planom za budzZet i budzetske korisnike koji je
njegov dio.

Strategiju razvoja Grada za period 2023-2027. godine Vijece je usvojilo 29. 3. 2023. godine. Pored
navedenog, Vijeée je 30. 6. 2021. godine usvojilo i Program kapitalnih investicija Grada 2021-2025.

U skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem FBiH i Uredbom o
trogodi$njem i godidnjem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u FBiH,?° jedinicama lokalne
samouprave utvrdena je obaveza sacinjavanja trogodisSnjeg i godiSnjeg plana rada koji treba
predstavljati osnovu za izradu DOB-a i programa javnih investicija. Na osnovu navedenih propisa
Gradonacelnik je 28. 11. 2024. godine donio Pravilnik o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada,
monitoringu i izvjeStavanju.

Program rada gradonacelnika i jedinstvenog organa uprave za 2025. godinu donesen je u januaru
2025. godine. Medutim, Program rada za 2025. nije sacinjen u skladu sa Uredbom o trogodisnjem i
godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH, kao ni internim Pravilnikom. Takoder,
trogodisnji plan rada nije donesen.

Clanom 26. Zakona o budietima u FBiH utvrdeno je da Budiet obavezno sadrzi prijedlog
rasporeda budzetskog suficita. Konstatovano je da Budzet ne sadrzi prijedlog rasporeda budzetskog
suficita, Sto nije u skladu sa Zakonom o Budzetima u FBiH.

Odlukom o izvrSavanju BudzZeta utvrdeno je da o koriStenju sredstava tekuce rezerve odlucuje
gradonacelnik po dobijanju misljenja nadlezne sluzbe. Konstatovano je da je raspodjela sredstava
tekuce rezerve vrSena bez prethodno pribavljenog misljenja nadleine sluzbe, sto nije u skladu sa
Odlukom o izvrSavanju Budzeta.

20 _SI. novine FBIH", br. 74/19 i 2/21
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Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi u iznosu od 587.988 KM i izdaci za nabavku stalnih
sredstava u iznosu od najmanje 137.351 KM planirani su i evidentirani u okviru izdataka za materijal,
sitan inventar i usluge, dok je dio tekucih transfera po osnovu subvencija privatnim preduze¢ima
(Poticaji u poljoprivredi 328.523 KM) planiran i evidentiran na poziciji tekucih transfera neprofitnim
organizacijama. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Trogodisnji plan rada za period 2025-2027. nije donesen, a Program rada gradonacelnika i
jedinstvenog organa uprave za 2025. godinu nije sacinjen u skladu sa odredbama Uredbe o
trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.

Preporuke:

e BudZetom utvrditi prijedlog rasporeda suficita u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, a
raspodjelu sredstava tekuce rezerve vrsiti uz prethodno pribavljeno misljenje nadlezne sluzbe,
u skladu sa Odlukom o izvrSavanju BudZeta;

e trogodisnji i godisnji plan rada sacinjavati u skladu sa odredbama Uredbe o trogodisnjem i
godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u FBiH;

e rashode i izdatke planirati i evidentirati na odgovaraju¢im pozicijama kontnog plana, u skladu
s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

5.2 lzvjeStavanje

Godisnji izvjestaj o realizaciji programskih aktivnosti gradonacelnika za 2025. godinu (i sluzbi za
upravu) Vijece je usvoijilo 3. 3. 2026. godine.

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta Grada za 2025. godinu Vijece je usvojilo 28. 4. 2026, a lzvjestaj o radu
Pravobranilastva 4. 6. 2026. godine.

6. FINANSISKI IZVIESTAII

Godisniji finansijski izvjestaj za 2025. sacinjen je i nadleZnoj instituciji dostavljen 3. 3. 2026. godine.

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH, u ¢lanu 3,
regulisano je sacinjavanje godisnjih i periodi¢nih izvjestaja koji se dostavljaju kantonalnim
ministarstvima finansija. Takoder, u ¢lanu 7. propisano je da se obrasci popunjavaju unosom podataka
sa odgovarajuceg ekonomskog koda iz Glavne knjige, i da se u kolonama obrazaca koji se odnose na
planirane pozicije unose podaci iz posljednjeg budZeta, odnosno budZeta zvani¢no usvojenog od Vijeca,
dok je ¢lanom 32. propisan nacin sacinjavanja analize iskaza (tekstualni dio) uz godiSnje
racunovodstvene izvjestaje.

Provedenom revizijom konstatovano je da je Grad prilikom sacinjavanja godisnjeg, kao i
periodicnih izvjestaja koje je dostavljao Ministarstvu finansija Kantona, u izvjestaje ukljucivao i podatke
vanjskih korisnika budZeta (ustanova kojima je Grad osnivac). Zbog navedenog, podaci iskazani u
dostavljenim izvjeStajima nisu odgovarali podacima iz Glavne knjige Grada. Periodi¢ni i godi$nji
izvjestaji koji bi sadrzavali podatke iz Glavne knjige Grada, bez podataka navedenih ustanova, nisu
sacinjavani niti dostavljani Ministarstvu finansija Kantona.

Medutim, obrazac Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta bez vanjskih korisnika sacinjen je u toku
revizije, ali nije dostavljen Ministarstvu finansija Kantona.

Uz racunovodstvene izvjesStaje sacinjene su BiljeSke uz finansijski izvjestaj — Analiza. Medutim, ne
sadrze detaljna obrazloZenja izvrSenja BudZeta s posebnim osvrtom na odstupanja, analizu stalnih
sredstava, potrazivanja i obaveza, a nisu obrazloZena ni sumnjiva i sporna potrazivanja, sa opisom
mjera koje su poduzete radi njihove naplate.
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Periodicni i godisnji izvjestaji dostavljeni Ministarstvu finansija Kantona nisu sadrzavali podatke
koji odgovaraju podacima iz Glavne knjige Grada, s obzirom na to da su u njih ukljucivani i podaci
vanjskih korisnika budZeta. Analiza iskaza ne sadrZi sve elemente propisane Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Preporuke:

e periodicne i godisnje izvjestaje sacinjavati preuzimanjem podataka iz Glavne knjige i dostavljati
Ministarstvu finansija Kantona u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH;

e andlizu iskaza (tekstualni dio) koja je dio godisnjeg finansijskog izvjestaja sacinjavati u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.1GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2025. ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su
uiznosu od 22.805.900 KM, od ¢ega su prihodi 22.799.420 KM, a primici 6.480 KM.

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 15.166.133 KM. Najznacajnije ucesée u njihovoj strukturi
¢ine prihodi od indirektnih poreza (8.123.487 KM) i poreza na dohodak (5.461.903 KM), koji se, u skladu
sa odredbama Zakona o pripadnosti javnih prihoda FBiH, doznacavaju na depozitni racun Grada.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su uiznosu od 3.082.806 KM, od ¢ega se najvedi dio odnosi na naknade,
takse i prihode od pruzanja javnih usluga (2.894.918 KM).

Prema visini ostvarenih sredstava najznacajnije su naknade i takse po federalnim zakonima i
drugim propisima (1.128.116 KM), i to: naknada za upotrebu cesta (495.400 KM); posebna naknada za
zastitu od prirodnih i drugih nesreca (332.802 KM); naknada za vrSenje usluga iz oblasti premjera i
katastra (273.743 KM).

Iz prezentirane dokumentacije konstatovano je da Grad vrsi prenos neutroSenih namjenskih
sredstava po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca, na kraju godine na
poziciju kratkoro¢nih vremenskih razgranicenja. Ova naknada je u toku godine ostvarena u iznosu od
443.993 KM, a iskazani iznos odnosi se na dio utroSenih sredstva, dok je neutroseni dio prihoda iz ove
i prethodnih godina razgranicen i evidentiran na kratkoro¢nim vremenskim razgrani¢enjima u iznosu
od 852.920 KM kako je to propisano Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za budZetske korisnike i Trezor Grada.

Ostale budzetske naknade i takse (985.297 KM) najvecim dijelom se odnose na naknadu za
uredenje gradevinskog zemljista (437.144 KM), naknadu po osnovu prirodnih pogodnosti — renta
(289.051 KM) i naknadu po osnovu tehnickog pregleda gradevina u postupku izdavanja upotrebnih
dozvola (121.723 KM). Ostale opéinske komunalne naknade i takse iskazane su u iznosu od 246.940
KM.

U postupku rjeSavanja po predmetima za izdavanje odobrenja za gradenje nadlezna Sluzba za
prostorno uredenje, geodetske i imovinsko-pravne poslove utvrdi visinu komunalne naknade, naknade
za uredenje gradevinskog zemljiSta i naknade za pogodnost gradskog gradevinskog zemljiSta — rente.
Osnov za placanje i visina ovih naknada regulisani su odlukama Vijeéa,?! u skladu sa Zakonom o

21 Odluka o gradskim komunalnim taksama (,SI. glasnik Grada®, broj 9/24); Odluka o utvrdivanju visine naknade za pogodnost gradskog
gradevinskog zemijista (rente) (,SI. glasnik Grada®, broj 5/25); Odluka o utvrdivanju prosjecne konacne gradevinske cijene m? korisne
stambene povrsine na podrucju Grada (,SI. glasnik Grada®, broj 5/25); Odluka o utvrdivanju prosjecne naknade za uredenje gradskog
gradevinskog zemljista (,Sl. glasnik Grada*, broj 3/05).
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komunalnim djelatnostima,? Zakonom o prostornom uredenju i gradenju? i Zakonom o gradevinskom
zemljiStu FBiH.

Revizijom je konstatovano da se prihodi od naknade za uredenje gradevinskog zemljista (437.144
KM) i naknade po osnovu prirodnih pogodnosti — renta (289.051 KM) na kraju godine razgranicavaju u
skladu sa propisima, te se iskazani iznos ovih prihoda odnosi na dio utrosenih sredstva, dok je
neutroseni dio prihoda iz ove i prethodnih godina razgrani¢en i evidentiran na kratkorocnim
vremenskim razgrani¢enjima u iznosu od 146.304 KM kako je to propisano Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i Trezor Grada.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije (4.550.481 KM) najvec¢im dijelom odnose se na primljene kapitalne
transfere od FBiH (3.339.769 KM), kapitalne transfere od Kantona (671.441 KM), tekuce transfere od
Kantona (301.450 KM) i transfere od pojedinaca za kapitalne namjene (106.347 KM).

Najveli dio sredstava primljenih kapitalnih transfera iz budieta FBiH odnosi se na sredstva
Federalnog ministarstva finansija za nabavku teleskopskih tribina sa ugradnjom za PKSC Bazen
(800.000 KM) i rekonstrukciju i dogradnju distributivhe mreZe vodovodnog sistema — faza Il (259.606
KM). Federalno ministarstvo okolisa i turizma finansiralo je izgradnju sortirnice komunalnog otpada
(400.000 KM).

Primljeni kapitalni transferi od Kantona najve¢im dijelom se odnose na sredstva za
vodosnabdijevanje dijela sistema MZ Lukavica (299.249 KM) odobrena od Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i za nabavku vatrogasne opreme (76.923 KM) od Kantonalne uprave civilne
zastite.

Ministarstvo za boracka pitanja odobrilo je tekuce transfere za boracku populaciju (183.678 KM).

Provedenom revizijom utvrdeno je da su sredstva utroSena za namjene za koje su i odobrena.
Primljeni transferi priznati su u iznosu u kojem su utro3eni, a neutroSeni dio sredstava iskazan je na
poziciji kratkoro¢nih vremenskih razgranicenja.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

Rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 23.840.718 KM od cega se na rashode odnosi 14.974.570
KM, a na izdatke za nabavu stalnih sredstava i otplate duga 8.866.148 KM.

Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH propisano
je da se rashodi priznaju u periodu u kojem je i obaveza za pla¢anje nastala, bez obzira da li je izvrSeno
i samo placanje.

Revizijom je utvrdeno da su rashodi i izdaci kao Sto su: pojedine naknade troskova zaposlenih,
izdaci za elektri¢nu energiju javne rasvjete u mjesnim zajednicama, subvencioniranje usluga odlaganja
otpada na regionalnu deponiju, zimsko ¢iS¢enje cesta u mjesnim zajednicama, usluge odrzavanje javne
rasvjete u mjesnim zajednicama i dr. tokom godine evidentirani direktno po uplati (sa izvoda) na
rashode i izdatke, bez ranijeg evidentiranja obaveze u momentu njenog nastanka. Navedeno je imalo
za posljedicu da rashodi i izdaci u iznosu od najmanje 246.957 KM nisu evidentirani u obracunskom
periodu na koji su se odnosili, Sto je detaljnije opisano u tacki 6.1.2.2 IzvjeStaja. S obzirom na to da
rashodi i izdaci nisu priznati u periodu u kojem je obaveza za pla¢anje nastala, te da nije ispoStovano
nacelo modificiranog nastanka dogadaja, navedeno nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu
budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, odnosno Zakonom o budZetima u FBiH.

22_SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 11/21, 5/25 i 2/26
2 Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 6/11, 4/13, 15/13, 3/15, 2/16, 4/17, 22/22, 20/23 i 7/26
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Pored navedenog, skre¢emo paznju i da pojedini nazivi konta u Glavnoj knjizi?* nisu uskladeni sa
Analitickim kontnim planom za budzet i budzetske korisnike koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH (u daljnjem tekstu: Kontnim planom za budZet).

Preporuka:

e rashodeiizdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjestajnom
periodu na koji se odnose, nezavisno od placanja, u skladu s odredbama Zakona o budZetima u
FBiH i Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 5.416.674 KM, i Cine ih bruto plade i
naknade pla¢a i naknade troskova zaposlenih.

Obracun plaéa i naknada troskova zaposlenih ureden je Odlukom Vijeéa o utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata za place, dodataka na place i naknada placa uposlenika (u daljnjem tekstu: Odluka), Pravilnikom
o pla¢ama i naknadama place uposlenika i drugim internim aktima.?®

Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH propisano je da se osnovna plaéa odreduje
mnozenjem osnovice za placu i boda za obracun plaée sa koeficijentom radnog mjesta. Propisano je i da ¢e
gradovi propisati iste koeficijente za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda za drzavne sluzbenike i
namjestenike u skladu s odredbama ¢lana 20. i 21. ovog Zakona. Odlukom Vijeca utvrdeni su koeficijenti za
radna mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika, a osnovna pla¢a odreduje se mnozenjem osnovice za
obracun plaée s koeficijentom utvrdenim za odgovarajudi platni razred. Pravilnikom o placama i naknadama
plaée uposlenika propisan je nacin utvrdivanja osnovne place i koeficijenti uskladeni sa Odlukom.

Odluka i Pravilnik o plaéama i naknadama place uposlenika nisu uskladeni sa Zakonom u dijelu nacina
utvrdivanja osnovne place jer nije propisano mnoZenje (osnovice za placu i koeficijenta) sa bodom za
obracun plaée. Medutim, Grad obracun osnovne placde vrsi u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama
u organima vlasti FBiH. Koeficijenti platnog razreda su najveé¢im dijelom uskladeni sa ovim Zakonom, ali
za radno mjesto sekretara jedinstvenog organa i Gradskog vijeca propisan je manji koeficijent od onog
utvrdenog Zakonom.

Osnovna plac¢a zaposlenika obracunava se mnoZenjem osnovice za plac¢u, boda za obracun place i
utvrdenog koeficijenta platnog razreda, te se uvecava za 0,5% za svaku zapocetu godinu penzijskog staza, a
najvise do 20%. Odlukom o izvrenju BudZeta utvrdena je osnovica od 385 KM i bod u visini od 1,16. Visina
oshovice i boda je od 1. 7. 2025. promijenjena ha 425 KM i 1,15.2

Naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavaju se kao prihod od nesamostalne djelatnosti i u
toku 2025. godine obracunate su u iznosu od 69.000 KM.

Na osnovu izvrsenog uvida u obracun i isplatu placa za februar, april, oktobar i decembar, osim ranije
navedenog, konstatovano je da su izvrSeni u skladu sa internim aktima Grada.

Radno vrijeme je utvrdeno internim aktima Grada u trajanju od 7.30 do 16.00, a evidencije o radnom
vremenu vode se u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu.?’

Ocjenjivanje je provedeno u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 678.054 KM i odnose se na: naknadu za topli obrok
(434.122 KM), regres za godisnji odmor (95.700 KM), jednokratnu pomo¢ zaposlenicima, pomo¢ u slucaju

24 Za primjer navodimo: ,lzdaci za usluge odrzavanja Gisto¢e" naziv po Kontnom planu za budzet, a u Glavnoj knjizi Grada ,Komunalno
odrzavanje ulica“, ,Materijal za popravak i odrzavanje cesta, Zelieznica i mostova“ (po Kontnom planu), a u Glavnoj knjizi ,lzdaci za
odrzavanje puteva“ za koje postoji poseban konto planiran Kontnim planom za budzet. Pored toga, ugovori o djelu u Glavnoj knjizi su
iskazani na poziciji ,|zdataka za rad komisija“, iako postoji odgovarajuci konto.

% QOdluka o dodatku na pla¢u po osnovu posebnih uslova rada i Odluka o ostvarivanju naknade troSkova prevoza uposlenika rasporedenih
na poslove mati¢ara.

% V/isine boda i osnovice utvrdene po sporazumima gradonacelnika sa sindikatom.

27 _Sl. novine FBiH", br. 92/16

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Gracanica za 2025. godinu 19



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

smrti, teze invalidnosti i ostalih bolesti (62.438 KM),2 naknadu za prevoz na posao i sa posla (60.055 KM) i
otpremnine zbog odlaska u penziju (25.739 KM).

Odlukom gradonacelnika o izdvajanju sredstava u skladu sa Uredbom o isplati pomo¢i radnicima od
strane poslodavca®® obracunata je pomo¢ svim zaposlenicima (50.000 KM), izuzev gradonacelnika,
predsjedavajuéeg Vijeéa, pravobranioca i savjetnika gradonacelnika, za decembar 2025. godine u iznosu od
400 KM po zaposleniku.

Uvidom na bazi uzorka u naknade troskova zaposlenicima utvrdeno je da se isplaéuju u skladu sa
internim aktima Grada.

Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place, dodataka na place i naknada placa
uposlenika i Pravilnik o plaéama i naknadama place uposlenika Jedinstvenog gradskog organa
uprave nisu uskladeni sa Zakonom o placéama i naknadama u organima vlasti FBiH u dijelu nacina
definisanja osnovne place, te koeficijenta za radno mjesto sekretara gradskog organa i Gradskog
vijeca.

Preporuka:

e saciniti prijedlog i usaglasiti Odluku o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place,
dodataka na place i naknada placa uposlenika i Pravilnik o placama i naknadama place
uposlenika Jedinstvenog gradskog organa uprave sa Zakonom o placama i naknadama u
organima vlasti FBiH, u dijelu nacina definisanja osnovne place i koeficijenta za radno mjesto
sekretara gradskog organa i Gradskog vijeca.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 3.988.644 KM.

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (1.211.574 KM) u najvec¢oj mjeri odnose se na izdatke
za odrZavanje CistoCe i to za zimsko ciS¢enje ulica i cesta (464.163 KM) i odrzavanje javnih povrsina
(319.991 KM), te za subvencioniranja usluga odlaganja otpada na regionalnu deponiju (200.000 KM).

Zakonom o komunalnim djelatnostima u ¢lanu 32. propisano je, izmedu ostalog, da se program
finansiranja komunalnih djelatnosti donosi najkasnije do 31. 12. tekuée, za narednu godinu, te $ta on
treba da sadrzi.3° Statutom Grada propisano je da gradske sluZbe za upravu iz okvira svoje nadleZnosti,
izmedu ostalog, za Vijeée pripremaju nacrte i prijedloge odluka i drugih gradskih akata. Nadlezna
sluZzba nije sacinila prijedlog programa finansiranja komunalnih djelatnosti, iz ¢lana 32. Zakona o
komunalnim djelatnostima, sa svim potrebnim elementima, sto nije u skladu sa Statutom Grada. To
je za posljedicu imalo da ovaj program nije ni donesen.

Medutim, Gradonacelnik je zaklju¢io ugovore sa JP ,Komus“ na osnovu prijedloga programa
sacinjenih od ovog preduzeda (programa uredenja zelenih povrsina i higijene grada) iz novembra 2024.
godine, kojima se detaljnije opisuju koli¢ine i cijene obavljanja ovih djelatnosti.

Zakonom o komunalnim djelatnostima propisano je i da Vijece moze odluciti da se o organizovanju
obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti ili poslova iz okvira tih djelatnosti u seoskim i izdvojenim
naseljenim mjestima, kada te djelatnosti sluze isklju¢ivo potrebama stanovnistva i drugih subjekata u
tim naseljima, stara mjesna zajednica.

Zimsko ¢is¢enje ulica i cesta najvec¢im dijelom se odnosi na zimsko ciS¢enje cesta u mjesnim
zajednicama (razgrtanje snijega i posipanje posipnim materijalom) za sezonu 2024/2025 (293.967 KM)
i zimsko odrzavanje ulica u gradu (120.481 KM) za sezone 2024/2025 i 2025/2026.

Zimsko Cis¢enje cesta u mjesnim zajednicama realizuje se ne osnovu zakljucenih ugovora o djelu,
nakon provedenog javnog poziva od strane mjesne zajednice. Odabir najpovoljnijeg ponudaca, od

28 Jako su Kontnim planom za budzet predvidena konta za svaku od ovih naknada, Grad je planirao i iskazao ove naknade na istom kontu.

2 Sl novine FBIH*, br. 8/25, 14/25 i 58/25

%0 Treba sadrzavati: gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, nabavu opreme za obavljanje komunalne djelatnosti, opseg i
kvalitet odrzavanja pojedinih komunalnih objekata i uredaja i obavljanje komunalnih usluga (izmedu ostalog i odrzavanje Cistoce,
uklanjanje snijega, odrzavanje javne rasvjete i sl.), visinu potrebnih sredstava za realizaciju programa i raspored sredstava za svaku
djelatnost posebno i po namjenama, kao i mjere za provodenje programa.
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prikupljenih ponuda, vrsi komisija koju imenuje mjesna zajednica. Ugovori o djelu se zakljucuju izmedu
mjesne zajednice kao narucioca radova, odabranog ponudaca kao izvrSioca radova i Grada kao
obveznika pladanja. Prema ovim ugovorima je Grad duZan izvrsiti obracun i isplatu 60 dana po
zavrsenom poslu (na kraju zimske sezone), a prema situacijama ovjerenim i potpisanim od lica koji vrsi
nadzor za mjesnu zajednicu. Nakon obavljenog posla sacinjava se dnevnik zimskog odrzavanja i
obracun izvedenih radova koji potpisuje i ovjerava nadzorni organ ispred mjesne zajednice, te se
dostavlja na obracun i isplatu Gradu. Grad povodi kontrolu obracuna, vrsi eventualne korekcije
obracuna, i plada ugovorene usluge. Revizijom je konstatovano da Grad, iako vrsi pla¢anje kompletnog
iznosa, nije ucestvovao u komisiji za odabir najpovoljnijeg ponudaca, a kontrolu je vrsio samo nakon
izvedenih radova, bez odlaska na teren tokom zimske sezone. Pored navedenog, ove usluge u iznosu
od najmanje 246.957 KM obavljene su u periodu od 15. 11. do 31. 12. 2024. godine, te nisu
evidentirane u skladu sa modificiranim nacelom nastanka dogadaja, u periodu nastanka obaveze.
Takoder, iznos obaveza za zimsko odrZavanje za sezonu 2025/2026. nije evidentiran u 2025. godini.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH
i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Odrzavanje javnih povrsina (higijena grada) realizovano je na osnovu zaklju¢enog ugovora sa JP
»Komus” i mjesecno ispostavljenih faktura u iznosu od 319.991 KM.

Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Kontnim planom za budZet koji je njegov sastavni dio
predviden je konto tekucih transfera za subvenciju javnim preduze¢ima. Subvencioniranje usluga
odlaganja otpada na regionalnu deponiju izvrSeno je na osnovu Ugovora o subvencioniranju usluga
odlaganja komunalnog otpada na J.P. Regionalna deponija d.o.o. Doboj za 2025. godinu, sa JP ,Komus”
u ugovorenom iznosu od 200.000 KM. Na osnovu izvjeStaja o utrosku sredstava (sa fakturama
dobavlja¢a za odlaganje otpada na regionalnu deponiju) koji je JP , Komus“ dostavljao, Grad je
refundirao troskove ovih usluga iz Budzeta do ugovorenog iznosa sredstava. Revizijom je
konstatovano da je Grad planirao i evidentirao tekuéi transfer za subvenciju javnim komunalnim
preduzec¢ima u okviru izdataka za komunikaciju i komunalne usluge u iznosu od 200.000 KM, Sto je
imalo za posljedicu da su izdaci za materijal, sitan inventar i usluge precijenjeni, dok su tekudi
transferi za subvenciju javnim komunalnim preduzecima potcijenjeni za navedeni iznos. Navedeno
nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Kontnim planom za budzet koji je
njegov dio.

Ugovorene i druge posebne usluge (1.147.567 KM) najveéim dijelom se odnose na izdatke za
naknade gradskim vijeénicima (295.646 KM) i izdatke za rad komisija (199.366 KM).

Izdaci za rad komisija u najve¢oj mjeri se odnose na nakade za rad: predsjednika mjesnih zajednica,
komisija za tehnicki pregled objekata, komisija Vije¢a, komisija za procjenu prometne vrijednosti
nepokretnosti i drugo.

Grad je obracun naknada za ucesSée zaposlenika u komisijama obracunavao kao naknadu od
nesamostalne djelatnosti, odnosno kao dodatak na placu, a one se najve¢im dijelom odnose na
komisije za procjenu prometne vrijednosti nepokretnosti, komisije za tehnicki pregled objekata i Stab
civilne zastite Grada.

Clanom 131. Zakona o prostornom uredenju i gradenju propisano je da nadlezna gradska sluzba
koja imenuje komisije za tehnicki pregled je duzna najmanje jednom u dvije godine objaviti javni oglas
stru¢nim osobama da dostave dokaze o ispunjavanju uslova za uce$¢e u komisijama. Provjeru
ispunjavanju uslova vrsi stru¢na komisija, i sastavlja listu kvalifikovanih stru¢njaka. Prema
prezentovanim podacima, lista kvalifikovanih stru¢njaka Grada je iz 2014. godine, kada je zadnji puta i
objavljen javni oglas, dok pojedine osobe koje su ucestvovale u ovim komisijama se ne nalaze na toj
listi. Prema pojasnjenju odgovorne osobe, poziv za kvalifikovane strucnjake je trajno otvoren uz
dostavljanje potrebne dokumentacije sluzbi, iz razloga Sto postoji znacajan deficit stru¢njaka iz trazenih
oblasti. Medutim, revizijom je utvrdeno da javni oglas nije raspisivan jednom u dvije godine kako je
to propisano Zakonom o prostornom uredenju i gradenju, zbog Cega nije sacinjena ni aZzurirana lista
kvalifikovanih strucnjaka, Sto je imalo za posljedicu da je smanjena transparentnost za odabir
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strucnjaka za ucesce u ovim komisijama s obzirom na to da svi potencijalno zainteresovani kandidati
nisu informisani o nacinu dostavljanja dokumentacije, odnosno prijave za uces¢e. Navedeno nije u
skladu sa ¢lanom 131. Zakona o prostornom uredenju i gradenju.

Izdaci za energiju (766.666 KM) u najvecoj mjeri odnose sa na izdatke za elektricnu energiju javne
rasvjete u mjesnim zajednicama (317.988 KM), utroSenu elektricnu energiju javne rasvjete u gradu
(140.965 KM) i druge izdatke za elektricnu energiju (112.463 KM).

Odlukom Vijeca o javnoj rasvjeti propisano je da javhom rasvjetom upravljaju mjesne zajednice,
osim one gradske kojom upravlja Grad, te da se troSkovi odrZavanja i potroSnje javne rasvjete
finansiraju iz BudZeta.

Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Kontnim planom za budZet koji je njegov sastavni dio
predviden je konto tekucih transfera mjesnim zajednicama. lzdaci za elektriénu energiju za javnu
rasvjetu u mjesnim zajednicama evidentiraju se na osnovu uplate sredstava na transakcijske racune
mjesnih zajednica u iznosu utrosene elektricne energije (iznos se dobije zbirom racduna koje Grad
preuzima direktno za sve mjesne zajednice na portalu dobavljaca). Revizijom je konstatovano da je
Grad planirao i evidentirao tekuéi transfer mjesnim zajednicama u okviru izdataka za energiju u
iznosu od 317.988 KM, sto je imalo za posljedicu da su izdaci za materijal, sitan inventar i usluge
precijenjeni, a tekuéi transferi mjesnim zajednicama potcijenjeni za navedeni iznos. Navedeno nije
u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Kontnim planom za budzet koji je njegov
dio.

Izdaci za tekuce odrZavanije (597.218 KM) u najvecoj mjeri se odnose na usluge odrZavanje javne
rasvjete (185.607 KM), materijal za popravku i odrZzavanje cesta (102.949 KM), instaliranje i uvezivanje
omnidikcionih sirena sa postojec¢im softverom (71.534 KM).

Usluge odrzavanja javne rasvjete u najve¢oj mjeri odnose se na odrzavanje javne rasvjete u
mjesnim zajednicama (78.568 KM) i zanavljanje rasvjetnih tijela na sistemu javne rasvjete u gradskim
ulicama (76.838 KM).

Odlukom o javnoj rasvjeti propisan je i nacin raspodjele sredstava planiranih BudZetom, te da se
raspodjela na mjesne zajednice vrsi prema broju rasvjetnih tijela. Shodno navedenom, Budzetom
utvrden iznos od 70.000 KM raspodijeljen je na 22 mjesne zajednice po broju rasvjetnih stubova.
Tokom godine, Grad je na transakcijske racune prebacivao mjesecne rate za potrebe odrzavanja javne
rasvjete. Revizijom je konstatovano da je Grad planirao i evidentirao tekuéi transfer mjesnim
zajednicama u okviru izdataka za tekuce odrzavanje u iznosu od 70.000 KM, sto je imalo za posljedicu
da su izdaci za materijal, sitan inventar i usluge precijenjeni, a tekuéi transferi mjesnim zajednicama
potcijenjeni za navedeni iznos. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH i Kontnim planom za budzet koji je njegov dio.

Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Kontnim planom za budzet koji je njegov sastavni dio
predvideno je konto izdataka za nabavku stalnih sredstava na kojima se evidentiraju kapitalna ulaganja.

Uvidom u fakture i popratnu dokumentaciju za usluge odrzavanja javne rasvjete koje su se odnosile
na zanavljanje rasvjetnih tijela na sistemu javne rasvjete, revizijom je utvrdeno da se ove usluge u
iznosu od najmanje 65.817 KM odnose na kapitalna ulaganja.

Pored navedenog, instaliranje i uvezivanje omnidikcionih sirena sa postoje¢im softverom iskazano
je na osnovu fakture od dobavljaca u iznosu 71.534 KM, nakon provedene javne nabavke (detaljnije
opisano u tacki 7. lzvjestaja). Revizijom je konstatovano da su nabavljene dvije sirene za uzbunjivanje,
te da su ove usluge planirane i evidentirane kao izdaci za materijal, sitan inventar i usluge, a odnosili
su se na kapitalna ulaganja.

Zbog navedenog, revizijom je konstatovano da je Grad planirao i evidentirao izdatke za nabavku
stalnih sredstava u okviru izdataka za tekuce odrzavanje u iznosu od najmanje 137.351 KM, Sto je
imalo za posljedicu da su izdaci za materijal, sitan inventar i usluge precijenjeni, a izdaci za nabavku
stalnih sredstava potcijenjeni za navedeni iznos. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH i Kontnim planom za budzet koji je njegov dio.
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Pored toga, Zakonom o cestama FBiH3! u ¢lanovima 22., 24. i 25. propisano je da Vijeé¢e donosi
Strategiju razvoja lokalnih cesta i ulica, a srednjoro€ni program odrzavanja i zaStite i program
rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta, te godiSnje planove i programe odrzavanja i zastite, kao
i program rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta donosi gradonacelnik uz saglasnost Vijeca.
Grad je sacinjavao i Vijecu dostavljao Informaciju o stanju putne infrastrukture na podrucju Grada,
medutim ova informacija ne predstavlja planske akte propisane Zakonom. Shodno navedenom,
konstatovano je da Gradski organ uprave nije saéinio prijedlog strategije3’ u skladu sa odredbama
Statuta, te donio srednjorocne, niti godiSnje planove i programe odrzavanja i zastite i programe
rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta, te Vije¢u dostavio na usvajanje/saglasnost, $to nije
u skladu sa Zakonom o cestama FBiH.

Nadlezna sluzba nije sacinila prijedlog programa finansiranja komunalnih djelatnosti, iz ¢lana 32.
Zakona o komunalnim djelatnostima, sto nije u skladu sa Statutom Grada. Grad nije donio strateske i
planske akte predvidene Zakonom o cestama FBiH.

Rashodi za zimsko odrzavanje u 2025. godini u iznosu od najmanje 246.957 KM odnose se na 2024.
godinu, dok su ovi rashodi za zimsku sezonu 2025/2026. evidentirani u 2026. godini (Ciji efekat nismo mogli
utvrditi). S obzirom na to da rashodi nisu priznati u periodu u kojem je obaveza za placanje nastala, te da
nije ispostovano nacelo modificiranog nastanka dogadaja, nije postupljeno u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Za navedeno data je
preporuka u okviru tacke 6.1.2 lzvjestaja.

Tekuci transferi mjesnim zajednicama u iznosu od najmanje 387.988 KM planirani su i evidentirani u
okviru izdataka za energiju i izdataka za tekuce odrZavanje, a tekudi transferi za subvenciju javnim
komunalnim preduzeé¢ima u iznosu od 200.000 KM planirani su i evidentirani u okviru izdataka za
komunikaciju i komunalne usluge. Izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od najmanje 137.351 KM
evidentirani su u okviru izdataka za tekuée odrzavanje. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Analitickim kontnim planom za budzet i budZetske korisnike koji je njegov
dio. Za navedeno je data preporuka u okviru tacke 5.1 lzvjestaja.

Javni oglas strucnim osobama za dostavljanje dokaza o ispunjavanju uslova za ucesce u komisijama za
tehnicki pregled objekata nije raspisivan od 2014. godine, iako je obaveza raspisivanja jednom u dvije
godine, a lista kvalifikovanih stru¢njaka od tada nije azurirana, sto nije u skladu sa Zakonom o prostornom
uredenju i gradenju.

Preporuke:

e saciniti prijedlog programa finansiranja komunalnih djelatnosti sa svim potrebnim elementima
te dostaviti Vijecu na usvajanje, u skladu sa Statutom Grada;

e pripremiti prijedlog strategije razvoja lokalnih cesta i ulica, donijeti srednjorocni program i
godisnje planove i programe odrZavanja i zastite, kao i programe rekonstrukcije, izgradnje i
obnove javnih cesta, te dostaviti Vijecu na usvajanje i suglasnost, u skladu sa odredbama
Zakona o cestama FBiH i Statuta;

e provoditi javni oglas za izbor strucnih osoba za uces¢e u komisijama za tehnicki pregled
objekata u skladu sa Zakonom o prostornom uredenju i gradenju.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi planirani su u iznosu od 5.153.794 KM, a realizovani u iznosu od
4.656.658 KM. Od navedenog iznosa na tekuce transfere se odnosi 4.564.111 KM, a na druge tekuce rashode
92.547 KM. Struktura tekuéih transfera data je u finansijskim izvjestajima koji su u prilogu izvjestaja.

Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u
FBiH33 utvrduju se minimalni standardi dodjele budZetskih sredstava koji se dodjeljuju putem transfera i

81 Sl. novine FBIH", br. 12/10, 16/10 i 66/13

32 Strategijom razvoja Grada 2023-2027. godina i Programom kapitalnih investicija Grada 2021-2025., se pominje oblast pobolj$anja
prometne infrastrukture, medutim ona ne sadrZi sve elemente propisane ¢lanom 22. Zakona o cestama FBiH.

33 Sl. novine FBIH", br. 37/24
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subvencija. Minimalni standardi uklju¢uju opée i posebne uslove finansiranja i postupke koje korisnici javnih
sredstava trebaju primjenjivati kod dodjele sredstava iz budZeta putem transfera i subvencija. Postupci
obuhvataju aktivnosti davaoca budzZetskih sredstava u planiranju, odabiru, ugovaranju, pra¢enju provodenja
i evaluaciji rezultata utroska sredstava dodijeljenih putem transfera i/ili subvencija, javhom objavljivanju i
izvjeStavanju.

Minimalni standardni postupci dodjele budzetskih sredstava, izmedu ostalih, podrazumijevaju dodjelu
sredstava putem objave javnog poziva, imenovanja komisija, ugovaranja dodjele budZetskih sredstava, kao i
javno objavljivanje podataka o dodijeljenim sredstvima. Takoder, utvrdeno je da se bez objave javnog poziva
dodjela sredstava transfera moze izvrsiti samo ukoliko su prava korisnika utvrdena zakonom, ukoliko su u
skladu sa zakonom nosioci odredenih aktivnosti ili obaveza finansiranja proizlazi iz zakonom utvrdene
obaveze osnivaca.

Prijedlogom Odluke, kao i usvojenom Odlukom o izvrSavanju Budzeta Grada utvrdena je raspodjela i
koriStenje sredstava u zavisnosti od vrste i namjene transfera, i to:

e naosnhovu programa, pravilnika, kriterija ili odluka koje donosi Gradsko vijece;

e na oshovu programa, pravilnika i odluka o raspodjeli sredstava za svaku poziciju koje donosi na
prijedlog sluzbe Gradonacelnik te odluka o visini kotizacije i dr;

e uskladu sa utvrdenim kriterijima i programima na osnovu javnog poziva;

e umjesecnim transama uz dostavljanje godisnjih izvjeStaja o utroSenim sredstvima;

® naosnovu ugovora, a uz prethodni zahtjev odnosno finansijski plan utroska sredstava, koji ¢e sa
korisnikom zakljuciti Gradonacelnik.

Shodno navedenom, konstatovano je da se za najveci dio sredstava tekucih transfera raspodjela vrsi
na osnovu odluke Vijeca ili gradonacelnika i zakljucenih ugovora, zbog cega je ostavljen Sirok prostor za
diskreciono odlucivanje i nije osigurano transparentno izvrSavanje budzeta kako je to definisano ¢lanom
4. Zakona o budzetima u FBiH i Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava
putem transfera i subvencija u FBiH.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama realizovani su u iznosu od 3.817.990 KM. Nacin njihove
raspodijele, u skladu s Odlukom o izvrSavanju BudZeta Grada, obrazloZen je u nastavku.
Transferi u iznosu od 1.462.013 KM raspodijeljeni u skladu sa utvrdenim kriterijima i programima na

0Shovu javnog poziva, i najveéim dijelom se odnose na: transfer za sportske klubove (727.846 KM); poticaje
u poljoprivredi (328.523 KM) i nevladine organizacije i udruzenja (310.456 KM).

Transfer za sportske klubove realizovan je putem javnog poziva po LOD metodologiji u iznosu od 546.000
KM, koji je objavljen u martu 2025. godine, dok su preostala sredstva u iznosu od 181.846 KM realizovana na
osnovu odluka gradonacelnika. Javnim pozivom utvrdene su prioritetne oblasti (stvaranje preduslova za
takmicenje sportskih klubova; afirmacija i razvoj masovnog sporta; organizacija tradicionalnih sportskih
manifestacija; sportske aktivnosti i takmicenja osoba sa invaliditetom). Javnim pozivom je utvrden
minimalan iznos za dodjelu od 1.000 KM i maksimalan od 250.000 KM, kao i da se na javni poziv mogu prijaviti
svi sportski klubovi koji su €¢lanovi Sportskog saveza Grada. Iz prezentiranog zapisnika komisije za provodenje
javnog poziva za odabir projekata utvrdeno je da je pristiglo 26 aplikacija, a jedan aplikant je odbijen jer nije
¢lan Sportskog saveza Grada, 14 aplikanata dostavilo je urednu dokumentaciju, 11 ih je obavijesteno da
dopune dokumentaciju. Komisija je drugu sjednicu odrzala po¢etkom maja i predloZila da se finansiraju 23
aplikacije (jedna nije sadrzavala potrebnu dokumentaciju, a drugom su traZzena sredstva za infrastrukturu).
Medutim, komisija u zapisnicima nije iskazala ukupno predloZeni iznos za isplatu, niti je za isplatu ovih
sredstava donesena odluka. Prezentirana su 23 ugovora na ukupan iznos od 546.000 KM. Konstatovano je
da je transfer za sportske klubove (546.000 KM) realizovan po LOD metodologiji putem javnog poziva.
Korisnici sredstava dostavili su izvjestaje i opravdali utrosak dodijeljenih sredstava.

Medutim, transfer za sportske klubove nije u cijelosti realizovan putem javnog poziva, nego su sredstva
u iznosu od 181.846 KM raspodijeljena na osnovu odluka gradonacelnika po dostavljenim zahtjevima za
dodjelu sredstava. Navedeno nije u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih
sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.
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Poticaji u poljoprivredi u iznosu od 269.472 KM realizovani su na osnovu Programa novcanih podrski u
poljoprivredi i objavljenog javnog poziva od 19. 11. 2025. godine. Programom je predvidena raspodjela
sredstava u iznosu od 300.000 KM. Pocetkom decembra 2025. godine dva puta su izvrSene izmjene
Programa. Konstatovano je da je ukupan iznos podrske ostao nepromijenjen, za odredene podrske
korigovan je iznos i obim proizvodnje; u Program je uvrStena podrska za naknadu Stete nacinjene od pasa
lutalica za koke; te sredstva rezerve umanjena sa 3.548 KM na 2.028 KM. Pravo na uceSée u raspodjeli
sredstava utvrdeno je za pravna i fizicka lica koja su upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstava i Registar
klijenata Grada. U postupku ocjene dostavljene dokumentacije Komisija za prikupljanje i obradu zahtjeva za
podrsku sacinila je preliminarnu i konacnu listu, ali u zapisnicima nije iskazala ukupno predloZeni iznos za
isplatu. Odluka o isplati sredstava donesena je 11. 12. 2025. na iznos od 269.472 KM. Konstatovano je da je
raspodjela dijela sredstava poticaja u poljoprivredi (269.472 KM) izvrSena transparentno, u skladu sa
Programom novcanih podrski i putem javnog poziva.

Medutim, transfer Poticaji u poljoprivredi nije u cijelosti realizovan putem javnog poziva i u skladu sa
donesenim Programom novcanih podrski u poljoprivredi, nego su sredstva u iznosu od 59.051 KM
raspodijeljena na osnovu odluka gradonacelnika po dostavljenim zahtjevima za dodjelu sredstava. Navedeno
nije u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH.

Osim navedenog, poticaji u poljoprivredi su planirani i iskazani na poziciji transfera neprofitnim
organizacijama umjesto na transferima privatnim preduzec¢ima. Zbog navedenog konstatovano je da
pri planiranju i iskazivanju ovih izdataka nije dosljedno primijenjen kontni plan koji je dio Pravilnika
o knjigovodstvu budZeta u FBiH, za Sta je preporuka data u tacki 5.1 lzvjestaja.

Transfer nevladinim organizacijama i udruZenjima (100.800 KM) realizovan je na osnovu javnog poziva
uz primjenu LOD metodologije. Javnim pozivom su utvrdene prioritetne oblasti i planirani iznosi, i to: za
projekte udruzenja gradana i nevladinih organizacija planirano je 90.000 KM sa maksimalnim iznosom od
5.000 KM po projektu, a za projekte omladinskih udruzenja planirane su 24.000 KM sa maksimalnim iznosom
od 6.000 KM po projektu. Komisija za provodenje javnog poziva utvrdila je da su pristigla 42 prijedloga
projekta, od kojih je 35 sadrzavalo potrebnu dokumentaciju, a od sedam aplikanata trazena je dopuna
dokumentacije, koji su postupili po zahtjevu. Komisija je za raspodijelu predloZila ukupno 107.300 KM, a
prezentirani su ugovori kojima je po ovom osnovu odobreno ukupno 100.800 KM. Za ovaj transfer nije
donesena odluka o isplati sredstava, a komisija u zapisnicima nije iskazala ukupno predloZeni iznos za isplatu.
Korisnici sredstava dostavili su izvjeStaje i opravdali utroSak dodijeljenih sredstava.

Razlika sredstava od ukupno iskazanog iznosa (310.456 KM) i sredstava odobrenih putem javnog poziva
(100.800 KM) iznosi 209.656 KM i ova sredstva su u toku godine raspodijeliena na osnovu zakljucenih
ugovora po podnesenim zahtjevima. Za raspodjelu ovih sredstava u januaru 2025. godine donesen je
Program raspodjele na ukupan iznos od 235.000 KM. Programom su predvidene Cetiri prioritetne oblasti i za
svaku su utvrdene aktivnosti koje se podrZavaju iz sredstava Grada, te kriteriji za odobravanje sredstava
(opravdanost i korisnost projekta; doprinos marginaliziranim grupama; drustveni znacaj za zajednicu; realan
i opravdan iznos traZenih sredstava; dosadasnje iskustvo organizacije i sposobnost provedbe projekta.
Shodno navedenom, dio transfera nevladinim organizacijama i udruZenjima izvren je bez objave javnog
poziva, ¢ime nije osigurana transparentna raspodjela sredstava, Sto nije u skladu sa Smjernicama o
minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.

Transferi uiznosu od 2.056.471 KM raspodijeljeni su na osnovu ugovora, uz prethodni zahtjev/finansijski
plan utroska sredstava. Ovi transferi najvec¢im dijelom su odobreni za sufinansiranje rada ustanova ¢iji je Grad
osniva¢ (1.575.176 KM), a sredstva su dodijeljena: JU Djecije obdaniste ,Nasa djeca” (668.957 KM), JU
Bosanski kulturni centar Gracanica (505.860 KM) i JU ,,Centar za socijalni rad” (400.359 KM). Korisnici su

dostavili izvjeStaje i sredstva namjenski utrosili.

Pored navedenog, na osnovu ugovora sredstva u iznosu od 109.929 KM su dodijeljena JU Bosanski
kulturni centar Gracanica za odrzavanje kulturnih manifestacija od znacaja za Grad (Ljetne veceri pod lipama
45.000 KM; Dani Gracanice 32.200 KM; obiljeZavanje znacajnih datuma povodom Dana Grada 15.000 KM;
obiljezavanje Dana nezavisnosti BiH 7.729 KM i drugo). Humanitarnoj organizaciji ,,Merhamet“ odobreno je
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60.000 KM za pomo¢ socijalno ugroZzenom stanovnistvu za realizaciju projekta javne narodne kuhinje. U
skladu sa zaklju¢enim ugovorima korisnici sredstava su u obavezi pocetak projekta prijaviti nadleznoj Sluzbi,
odnosno njenom zaposleniku koji ¢e pratiti realizaciju projekta, izvrsiti nadzor nad realizacijom projekta, te
po prijemu konacnog izvjeStaja dati misljenje o uspjesnosti realizacije u formi izvjestaja. Konstatovano je da
su korisnici sredstava dostavili izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava, kao i da su sacinjeni izvjestaji o
izvrSenom nadzoru i uspjesnosti realizacije projekata.

Sa JU Djecije obdaniste ,Nasa djeca” zaklju¢en je Ugovor o sufinansiranju programa predskolskog
obrazovanja na iznos od 50.000 KM, a sredstva u iznosu od 47.245 KM doznacena su nakon dostavljenog
izvjeStaja o obavljenom programu.

Na osnovu programa, pravilnika i odluka Gradonacelnika o raspodijeli sredstava, na prijedlog sluzbe,
sredstva su odobrena u iznosu od 119.414 KM, a najvecéim dijelom za: Obaveze prema sportskim klubovima
(52.548 KM), Sportske igre mladih u Gracanici (30.000 KM); Sportske manifestacije, prvenstva, turniri i
sponzorstva (19.315 KM) i Odrzavanje sportskih terena (12.895 KM).

U mjesecnim tranS8ama uz dostavljanje godisnjih izviesStaja o utroSenim sredstvima sredstva su odobrena
borackim organizacijama u iznosu od 65.000 KM (Organizacija demobilisanih boraca 22.000 KM; Ratni
vojni invalidi 17.000 KM; Organizacija porodica Sehida 15.000 KM; Udruzenje zlatnih ljiljana 7.000 KM,;
Ucesnici NOR-a 4.000 KM). Sredstva za ove organizacije utvrdena su BudZzetom Grada pojedinacno po
svakom korisniku.

Na osnovu programa, pravilnika, kriterija ili odluka koje donosi Vije¢e odobreno je 119.999 KM za
redovan rad mjesnih zajednica. Vijece je 28. 1. 2025. godine donijelo Odluku o kriterijima za raspodjelu
sredstava planiranih za redovan rad mjesnih zajednica. Utvrdeni kriteriji za raspodjelu sredstava su: 50%
prema broju stanovnika; 30% linearno svim mjesnim zajednicama i 20% prema udaljenosti od centra Grada.
Predvideno je da se sredstva za tekuc¢i mjesec doznacavaju pocetkom mjeseca.

Tekudi transferi pojedincima realizovani su u iznosu od 661.934 KM, a najvec¢im dijelom su raspodijeljeni
na stipendiranje ucenika i studenata (293.800 KM) i za pomo¢ borackoj populaciji (174.650 KM).

Raspodjela sredstava za stipendije ucenicima i studentima izvrSena je na osnovu objavljenog konkursa
za dodjelu stipendija i u skladu sa Odlukom Vije¢a kojom su utvrdeni kriteriji i postupak dodjele stipendija.
Godisnja stipendija za ucenike srednjih skola utvrdena je u iznosu od 1.000 KM, a za studente od 1.600 KM.
Sredstva su dodijeljena ucenicima i studentima koji su ispunili utvrdene kriterije. Utvrdene su liste korisnika
koji su ispunili propisane uslove i donesene odluke o isplati sredstava. Sredstva su realizovana u skladu sa
Odlukom o izvrSavanju BudZeta Grada.

Transfer za pomo¢ borackoj populaciji realizovan je iz sredstava i u skladu sa pravilnicima koje je donijelo
Ministarstvo za boracka pitanja Kantona.

Takoder, sa pozicije tekucih transfera pojedincima sredstva u iznosu od 180.133 KM realizovana su
na osnovu programa, pravilnika i odluka Gradonacelnika o raspodijeli sredstava, na prijedlog sluzbe. Ova
sredstva se najvec¢im dijelom odnose na: jednokratne pomoci (39.850 KM); osiguranje za osobe koje nisu
osigurane po drugom osnovu (34.830 KM); subvencije za vodu i odvoz otpada (27.161 KM); subvencije
za prevoz ucenika (21.841 KM) i transfer za vjerske praznike (20.750 KM).

Transfer za vjerske praznike (20.750KM) odnosi se na isplate naknade za vjerske praznike radnicima
i penzionerima Grada. Ovaj transfer je planiran i iskazan na poziciji transfera pojedincima (u iznosu
od 13.450 KM) umjesto na izdacima za naknade troskova zaposlenih. Zbog navedenog konstatovano
je da pri planiranju i iskazivanju ovih izdataka nije dosljedno primijenjen kontni plan koji je dio
Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, za Sta je preporuka data u tacki 5.1 lzvjestaja.

Subvencije privatnim preduze¢ima realizovane su u iznosu od 49.082 KM i odnose se na
subvencioniranje u prevozu putnika na nerentabilnim linijama, zbog smanjenog broja putnika i povecanja
cijene goriva, u periodu od 1. 2. do 30. 6. 2025. godine i od 1. 9. do 31. 12. 2025. godine.

Prijedlogom Odluke, kao i usvojenom Odlukom o izvr§avanju BudZeta Grada, utvrdeno je da se
za najvedi dio sredstava tekucih transfera raspodjela vrSi na osnovu odluke Vijeca ili gradonacelnika i
zakljucenih ugovora, zbog ¢ega je ostavljen Sirok prostor za diskreciono odlucivanje i nije osigurano
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transparentno izvrSavanje budzZeta, kako je to definisano clanom 4. Zakona o budzetima u FBiH i
Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem transfera i subvencija u
FBiH. Zbog navedenog, dio tekucih transfera neprofitnim organizacijama i udruzenjima realizovan je samo
na osnovu odluka Vijeca, odluka gradonacelnika ili zaklju¢enih ugovora. Tekuci transfer sportskim
klubovima (181.846 KM), nevladinim organizacijama i udruZenjima (209.656 KM) i poticaji u
poljoprivredi (59.051 KM) nisu realizovani putem objave javnog poziva, ¢ime nije osigurana
transparentna raspodjela sredstava.

Preporuke:

e prijedlogom odluke o izvrSavanju BudZeta Grada jasno regulisati raspodjelu sredstava
transfera, kako je to definisano Zakonom o budzZetima u FBiH;

e za raspodjelu sredstava tekucih transfera koji nisu izuzeti od objave javnog poziva, osigurati da
se sredstva tekucih transfera dodjeljuju na osnovu programa utroska i kriterija, putem objave
javnog poziva za dostavljanje aplikacija, u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima
dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.

6.1.2.4 Nadzor nad namjenskim utroskom i evaluacija u¢inaka/efekata dodijeljenih budzetskih
sredstava tekuéih transfera

Zakonom o budzetima u FBiH, u ¢lanu 57. Zakona, propisano je da su korisnici doznacenih transfera ili
zajmova duzni dostaviti budzetskom korisniku izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava.

Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u
FBiH regulisano je da davalac budZetskih sredstava provodi postupke pracenja i evaluacije finansiranih
programa i projekata, kao i namjensko trosenje dodijeljenih budzetskih sredstava, kao i da ocjenjuje ucinak
dodijeljenih sredstava. Takoder, poslove praéenja i evaluacije, davalac budzetskih sredstava moze povijeriti
nadleZnoj sluzbi iliimenovati Komisiju za pracenje i evaluaciju Ciji su ¢lanovi strucne osobe iz reda zaposlenika
davaoca budzZetskih sredstava. Pradenje provodenja programa i projekata i namjenskog trosenja budzZetskih
sredstava podrazumijeva pregled svih izvjestaja zaprimljenih od korisnika sredstava, kao i terenske posjete.

Konstatovano je da su korisnici tekudih transfera ve¢im dijelom dostavili izvjestaje o utrosku dodijeljenih
sredstava. Takoder, Grad je izvrSio nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekucih transfera i sacinio
Izvjestaj o odabiru projekata po javhom pozivu za sportske kolektive u 2025. godini i provedenom nadzoru
nad dodijeljenim sredstvima u iznosu od 545.000 KM i Izvjestaj o odabiru projekata po javhom pozivu za
omladinske i nevladine organizacije u 2025. godini i provedenom nadzoru nad dodijeljenim sredstvima u
iznosu od 114.000 KM. Ove izvjestaje Vijece je usvojilo u martu 2026. godine. Takoder, proveden je nadzor i
sacinjeni su obrasci o izvrSenom pregledu i ocjeni izvjestaja o utrosku dodijeljenih budZetskih sredstava za
ostale tekuce transfere, od kojih izdvajamo: kulturne manifestacije od znacaja za grad (109.929 KM); boracke
organizacije (65.000 KM); projekat javne narodne kuhinje (60.000 KM); obaveze prema sportskim klubovima
(52.548 KM); sportske igre mladih (30.000 KM).

Evaluacija ucinaka/efekata je postupak procjene srednjorocnih i dugorocnih efekata programa/projekta
u odnosu na utvrdene prioritete koji su finansirani. Cilj evaluacije je utvrditi da li su dodijeljenim sredstvima,
odnosno realizacijom programa i projekata ostvareni postavljeni ciljevi i ocekivani rezultati prema utvrdenim
prioritetima, kao i u kojem je stepenu pojedinacni program i projekat doprinio ostvarivanju ciljeva.

Konstatovano je da Grad u 2025. godini nije proveo evaluaciju efekata shodno Smjernicama o
minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.

Preporuka:

e provoditi evaluaciju efekata dodijeljenih sredstava u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH.
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6.1.2.5 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 1.148.995 KM, a iskazani su u iznosu od 405.635 KM. Navedeni
iznos odnosi se na transfere neprofitnim organizacijama (299.949 KM), transfere drugim nivoima vlasti
(88.686 KM) i transfere pojedincima (17.000 KM). U toku revizije nije dato obrazloZenje za nisku realizaciju
sredstava u odnosu na plan.

Zakonom o budZetima u FBiH propisano je da se Budzet izvrSava na osnovu Zakona o izvrSavanju budzeta
za nivo Federacije i kantona, odnosno na osnovu odluke o izvrSavanju budZeta za nivo grada i opéine.

Konstatovano je da je Odlukom o izvrSavanju Budzeta Grada regulisana raspodjela sredstava kapitalnog
transfera sportskim klubovima u skladu sa utvrdenim kriterijima i programima na osnovu javnog poziva, dok
raspodjela ostalih sredstava kapitalnih transfera nije utvrdena Odlukom o izvrSavanju Budzeta Grada.

Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u
FBiH utvrdeni su minimalni standardi dodjele budZetskih sredstava koje budzetski korisnici dodjeljuju putem
transfera i subvencija za finansiranje zakonski utvrdenih prava, programa i/ili projekata drugih nivoa vlasti,
neprofitnih organizacija i pojedinaca.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama najvecim dijelom se odnose na utopljavanje objekta JU
Bosanski kulturni centar (119.820 KM) i kapitalni transfer sportskim klubovima (49.200 KM).

Za utopljavanje objekta JU ,,Bosanski kulturni centar” Grad je proveo postupak javne nabavke za izbor
izvodaca radova. Sa izvodacem radova Grad je zakljucio ugovor i sredstva isplatio po ispostavljenoj okonc¢anoj
situaciji. Medutim, nije prezentirano da je Grad sa JU ,Bosanski kulturni centar” zakljucio ugovor, kojim bi
regulisao medusobna prava i obaveze.

Kapitalni transfer sportskim klubovima najveéim dijelom je odobren ,,NK Bratstvo” Gracanica (45.000
KM) na osnovu dostavljenih zahtjeva i racuna o izvrSenim radovima, nakon ¢ega je gradonacelnik donio
odluke o izdvajanju sredstava. Za raspodjelu sredstava kapitalnih transfera sportskim klubovima sa
korisnicima sredstava zakljuceni su ugovori. Medutim, nisu utvrdeni kriteriji, donesen program, niti je
objavljen javni poziv. Navedeno nije u skladu sa Odlukom o izvrSavanju BudZeta Grada i Smjernicama o
minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.

Na poziciji kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti iskazana su sredstva za utopljavanje objekta JZU
»,Dom zdravlja“ Gracanica. Grad je proveo postupak javne nabavke za izbor izvodaca radova. Sa izvodacima
radova Grad je zakljucio ugovor i sredstva isplatio po ispostavljenim fakturama. Medutim, Grad nije sa
korisnikom sredstava zakljucio ugovor o regulisanju medusobnih prava i obaveza.

Shodno navedenom, za raspodjelu sredstava kapitalnog transfera sportskim klubovima nisu utvrdeni
kriteriji, donesen program, niti je objavljen javni poziv, kako je to utvrdeno Odlukom o izvrSavanju Budzeta
Grada, dok sa korisnicima ostalih sredstava kapitalnih transfera nisu zakljuceni ugovori, u cilju regulisanja
medusobnih prava i obaveza. Navedeno nije u skladu sa Odlukom o izvrSavanju BudZeta Grada i
Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u
FBiH.

Preporuka:

e za raspodjelu sredstava kapitalnog transfera sportskim klubovima utvrditi kriterije, donijeti
program i objaviti javni poziv, te sa korisnicima ostalih sredstava kapitalnih transfera zakljuciti
ugovore, u cilju regulisanja medusobnih prava i obaveza, u skladu sa Odlukom o izvrSavanju
BudZeta Grada i Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH.

6.1.2.6 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 7.614.536 KM, a najveéim dijelom ih
Cine izdaci za rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (4.996.564 KM) i zgrade i gradevine (2.497.316
KM).

Iz prezentirane dokumentacije je konstatovano da su ovi izdaci realizovani na osnovu zakljucenih
ugovora sa izvodac¢ima radova i ispostavljenih faktura ovjerenih od nadzornog organa. Takoder, za
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iskazani iznos izdataka za nabavku stalnih sredstava izvrSeno je povecanje vrijednosti stalnih sredstava
i izvora sredstava.

Revizijom je utvrdeno da su pojedini izdaci za nabavku stalnih sredstava planirani i evidentirani u
okviru izdataka za materijal, sitan inventar i usluge, sto je detaljnije opisano u tacki 6.1.2.2 lzvjestaja.

6.1.2.7 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 1.251.612 KM i odnose se na otplate glavnice po
evidentiranim dugoro¢nim obavezama za kredite Intesa Sanpaolo banke d.d. Sarajevo (641.183 KM),
UniCredit banke d.d. Mostar (491.826 KM) i Evropske investicijske banke za Projekat ,Vodoopskrba i
sanitacija u FBiH“ (EIB 24569) (118.603 KM).

6.1.3

Finansijski rezultat

U finansijskim izvjeStajima za 2025. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

Budzet za Ostvareno Ostv:reno Index
R. br. Opis tektféu u tekt.Jé.oj ] (4/3)x100
godinu godini .

1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 27.752.945 | 22.799.420 | 19.901.724 82
1} RASHODI 17.352.765 | 14.974.569 | 14.826.948 86
1} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT I - I 10.400.180 7.824.851 5.074.776 75
v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 14.595.328 7.608.056 7.845.282 52
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il - IV -4.195.148 216.795 -2.770.506 -5
Vi :\:\ELC\)IIII’“(ZVECANJE (SMANJENIJE) FINANSIJSKE -70.000 0 -60.000 0
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) -1.251.184 | -1.251.612 1.553.205 100
VI UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) -5.516.332 | -1.034.817 -1.277.302 19

Podaci iz bilansa stanja:

| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima I 4.402.356 | 5.516.531 | 79,81

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 7.824.851 KM, jer su prihodi ostvareni u
iznosu od 22.799.420 KM, a rashodi u iznosu od 14.974.569 KM.

Nakon uklju¢ivanja u obracun izdataka za nabavku stalnih sredstava (7.614.536 KM), izdataka za
otplate dugova (1.251.612 KM) i primitaka od prodaje stalnih sredstava (6.480 KM) ostvaren je
negativan finansijski rezultat u iznosu od 1.034.817 KM, bududi da su prihodi i primici iskazani u iznosu
od 22.805.900 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od 23.840.717 KM.

U Bilansu stanja na 31. 12. 2025. godine nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iskazan je u
iznosu od 4.402.356 KM i u odnosu na prethodnu godinu maniji je za 1.114.175 KM, a ne za 1.034.817
KM koliko iznosi ukupan finansijski rezultat tekuée godine. Navedena razlika (79.358 KM) najveéim
dijelom je rezultat ispravke knjizenja po inspekcijskom nadzoru Federalne uprave civilne zastite u
iznosu od 72.638 KM. Takoder, konstatovano je da za iznos iskazanih primitaka od 6.480 KM nije
izvrseno zakljuéno knjizenje i da je izvrSen povrat pogresno uplaéenih sredstava iz prethodnog perioda
(240 KM).

Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH utvrdeno je da se na kontu 591100 - Nerasporedeni
viSak prihoda i rashoda, vrsi knjizenje viska prihoda nad rashodima, odnosno visak rashoda nad
prihodima, pri zatvaranju konta na kraju godine.

Kapitalni primici na kraju godine nisu zatvoreni preko konta 591111 — Nerasporedeni viSak
prihoda i rashoda, zbog cega je nerasporedeni visak prihoda nad rashodima u obrascu Bilansa stanja
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manje iskazan za 6.480 KM, te zaklju¢na knjiZenja nisu provedena u skladu s odredbama Pravilnika
o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e kapitalne primitke kod zakljucnih knjiZenja zatvarati preko konta 591111 — Nerasporedeni visak
prihoda i rashoda, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potraZivanja, razgranicenja i zalihe

6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva su u Bilansu stanja iskazana u iznosu od 9.286.655 KM, od ¢ega je 7.322.790 KM na
transakcijskom rac¢unu, 1.726.209 KM na namjenskim transakcijskim racunima, 236.465 KM na deviznom
racunu i 1.191 KM u blagajni.

Stanje na namjenskim transakcijskim racunima (1.726.209 KM) najve¢im dijelom se odnosi na
namjenska sredstva za kapitalne projekte iz kredita 2024. godine (1.095.602 KM) i sredstava po osnhovu
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesredéa (518.660 KM).

Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao
podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora utvrdeno je da korisnici budzeta za preostali iznos
neiskoristenih sredstava na podracunima (stanje na izvodu na dan 31. 12. umanjeno za iznos stvorenih, a
neizmirenih obaveza) na kraju fiskalne godine, a prije izrade godiSnjeg obracuna, vrse preknjizenja (prenos)
sredstava na vremenska razgranicenja.

Revizijom je konstatovano da stanje novcanih sredstava po osnovu posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreéa nije usaglaseno i manje je za 334.260 KM od stanja neutroSenog dijela
sredstava ove naknade koja su iskazana na kratkorocnim vremenskim razgranicenjima (852.920 KM).
U toku revizije nije dato obrazloZenje za manje iskazana nov¢ana sredstva ove posebne naknade.
Navedeno nije u skladu s navedenim Uputstvom.

Medutim, prezentirana je Odluka o prenosu namjenskih sredstava sa transakcijskog racuna Grada
na namjenski racun sredstava za zastitu od prirodnih nepogoda od 16. 7. 2026. godine u iznosu od 439.553
KM i izvod NLB Banke od 22. 7. 2026. godine o izvrSenom prenosu sredstava na namjenski racun sredstava
za zastitu od prirodnih nepogoda.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 268.716 KM i najveéim dijelom se odnose na
potraZivanja za naknadu po osnovu prirodnih pogodnosti — renta (149.957 KM), potraZivanja za
isporucene robe i usluge (76.012 KM) i sumnijiva i sporna (39.773 KM).

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, knjigovodstvena isprava sastavlja se za
dogadaj koji je nastao i vezan je za poslovanje pravnog lica, te izmedu ostalog ima odraza na promjenu
pozicije imovine. Lica koja sastavljaju i vrSe prijem knjigovodstvenih isprava duzna su da potpisanu
ispravu i drugu dokumentaciju u vezi sa nastalom poslovhom promjenom dostave racunovodstvu
odmah po izradi, odnosno prijemu, a najkasnije u roku od tri radna dana od dana kada je poslovna
poslovnim knjigama narednog dana, a najkasnije u roku od osam radnih dana od dana prijema
knjigovodstvene isprave.

U postupku rjeSavanja po predmetima za izdavanje odobrenja za gradenje nadlezna Sluzba za
prostorno uredenje, geodetske i imovinsko-pravne poslove utvrdi visinu komunalne naknade, naknade
za uredenje gradevinskog zemljista i naknade za pogodnost gradskog gradevinskog zemljista — rente,
a osnov za placdanje i visina ovih naknada regulisani su odlukama Vijeca.
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Zakonom o komunalnim djelatnostima utvrdeno je da komunalnu naknadu placaju, u naseljima sa
uredenim gradevinskim zemljiStem, vlasnik proizvodnog i poslovnog prostora za vrijeme dok se u njima
obavlja registrovana djelatnost, gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja proizvodne i poslovne
djelatnosti, te neizgradenog gradevinskog zemljista, ili korisnik kada je to ugovorom vlasnik prenio na
korisnika. Komunalna naknada utvrduje se po jedinici mjere, na osnovu broja bodova i u zavisnosti od zone
gradevinskog zemljista u kojoj se objekat nalazi. Mjesecni iznos komunalne naknade za sve obveznike
izraCunava se mnoZenjem pripadajuéeg broja bodova sa vrijednosc¢u boda i korisnom povrsinom objekta,
odnosno povrSinom zemljiSta koje neposredno sluZi za obavljanje proizvodnje i pruzanje usluga, odnosno
povrsinom gradevinskog zemljiSta, odnosno povrsinom neizgradenog gradevinskog zemljista.

Vrijednost boda komunalne naknade utvrduje VijeCe na osnovu programa finansiranja komunalnih
djelatnosti odlukom koju donosi najkasnije do 31. decembra tekuce godine za narednu godinu. Grad nije
donio program finansiranja komunalnih djelatnosti, zbog ¢ega nije odredena ni vrijednost boda za 2025.
godinu, za Sto je data preporuka u okviru tacke 6.1.2.2 lzvjestaja.

Naknada za uredenje gradevinskog zemljista regulisana je Odlukom o utvrdivanju prosjecne
naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta kojom je propisano da naknadu placaju
investitori po 1m?korisne povrsine gradevine koju grade, dograduju, nadograduju i sl. Ova naknada se
plaéa po utvrdenim zonama, a njena visina se utvrduje urbanistickom saglasnoséu.

Konstatovano je da Grad ostvaruje prihode po osnovu komunalne naknade i naknade za uredenje
gradevinskog zemljista. Pravosnazno rjeSenje u ovom slucaju predstavlja vjerodostojnu knjigovodstvenu
ispravu u smislu Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, koje je trebalo biti osnov za knjizenje.
Revizijom je konstatovano da Grad u poslovnim knjigama ne vrsi evidentiranje poslovnih promjena,
odnosno potrazZivanja po osnovu komunalne naknade i naknade za uredenje gradevinskog zemljista,
shodno izdatim rjesenjima, $to nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH. Ovo ima za
posljedicu da potrazivanja nisu realno iskazana, odnosno da su potrazivanja iskazana u Bilansu stanja
podcijenjena za iznose izdatih, a neproknjiZzenih rjeSenja o komunalnoj naknadi i naknadi za uredenje
gradevinskog zemljista.

Iz prezentirane dokumentacije konstatovano je da se poduzimaju aktivnosti na naplati potrazivanja
i preknjiZzavanju nenaplaéenih potrazivanja na sumnjiva i sporna, u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH i Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Grada. U toku godine je na sumnjiva i
sporna potrazivanja preneseno 84.773 KM i napla¢eno 45.000 KM.

Takoder, konstatovano je da nadleZna Sluzba za naprijed navedene naknade nije uspostavila
odgovarajuée pomoéne evidencije koje sadrze informacije o njihovoj ro€noj strukturi, a Cije bi se stanje
usaglasilo sa knjigovodstvenim stanjem na kraju perioda. Medutim, za naknadu po osnovu prirodnih
pogodnosti — renta svi potrebni podaci obezbijedeni su u okviru Glavne knjige.

U knjigovodstvenim evidencijama Grada ne vrsi se evidentiranje poslovnih promjena, odnosno
potraZivanja po osnovu komunalne naknade i naknade za uredenje gradevinskog zemljista, shodno
izdatim rjeSenjima. Zbog navedenog, kratkorocna potrazivanja koja na datum bilansa iznose 268.716 KM
nisu realno iskazana. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:

e evidentirati potraZivanja po osnovu komunalne naknade i naknade za uredenje gradevinskog
zemljista, shodno izdatim rjesenjima, u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

6.2.2 Stalnasredstva

U finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva u iznosu od 73.259.513 KM (nabavne
vrijednosti 96.773.108 KM i ispravke vrijednosti 23.513.595 KM).

Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava iskazanih u finansijskim izvjestajima cine:
gradevine (70.906.488 KM), zemljiste (13.153.517), stalna sredstva u pripremi (8.082.894 KM), oprema
(3.116.100 KM), stalna sredstva u obliku prava (1.512.409 KM) i stalna sredstva van upotrebe (1.700
KM).
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U strukturi gradevina najveéim dijelom ucestvuju ceste i mostovi (28.508.299 KM) ¢ija je vrijednost
u toku revidirane godine povecana za 2.570.712 KM. Iskazano povecanje dijelom se odnosi naizgradnju
mosta Etivaza (524.845 KM) i rekonstrukciju ulice Patriotske lige (137.943 KM).

Objekti vodovoda i kanalizacije (26.446.860 KM) u toku godine su povecani za 2.547.280 KM, sto
se najveéim dijelom odnosi na vodosnabdijevanje u Gracanici (777.678 KM) i Lukavici (464.926 KM).

Pored navedenog, u revidiranoj godini izvrSeno je ulaganje u izgradnju sortirnice komunalnog
otpada (506.236 KM).

U okviru stalnih sredstava u pripremi (8.082.894 KM) najveéi dio se odnosi na realizaciju kapitalnog
projekta PKSC ,Bazen” (7.064.033 KM), od ¢ega je u 2025. godini realizovano 1.164.229 KM.

Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH propisana je obaveza vodenja pomocne knjige
kapitalne imovine, koja treba da sadrzi sljedece podatke: redni broj, broj racuna, datum racuna,
dobavlja¢, naziv imovine, jedinica mjere, koli¢ina, cijena, nabavna vrijednost, stopa otpisa, pocetak
otpisa, broj i datum dokumenta o isknjizenju.

Grad je uspostavio pomoc¢nu knjigu kapitalne imovine. Medutim, nisu evidentirane sve ceste, kao
i sva ulaganja u sanaciju i rekonstrukciju lokalnih puteva i vodovodnu mrezu. Takoder, naknadna
ulaganja u vec evidentirano stalno sredstvo iskazuju se zasebno sa posebnim inventurnim brojem, bez
uticaja na uvecanje vrijednosti stalnog sredstva. Provedenom revizijom konstatovano je da nije
uspostavljena sveobuhvatna i odgovarajuca pomoéna knjiga kapitalne imovine Grada, kako je
propisano Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Revizijom je konstatovano da se u toku godine vrsilo uvecanje vrijednosti imovine, na osnovu
ispostavljenih privremenih i okoncane situacije od izvodaca radova, nakon provedene procedure javnih
nabavki. Medutim, ukupno povecanje stalnih sredstava (7.962.733 KM) u revidiranoj godini vece je za
348.197 KM u odnosu na iskazane izdatke za nabavku stalnih sredstava (7.614.536 KM). Prema
prezentiranoj dokumentaciji stalna sredstva su povecana za 366.777 KM realizovanih iz grant sredstava
po projektu vodosnabdijevanja dok su za iznos od 18.580 KM izvrSene ispravke pogresnih knjizenja.
Stalna sredstva usaglasena su sa izvorima stalnih sredstava.

U toku godine najvece povecanje stalnih sredstava odnosi se na nabavku i ugradnju teleskopskih
tribina (1.106.000 KM), izgradnju mosta kod Etivaze (524.845 KM), izgradnju sortirnice komunalnog
otpada (506.235 KM), rekonstrukciju vodovodne mreze u MZ Gracanica faza | (359.799 KM) i faza Il
(450.661 KM), vodosnabdijevanje u MZ Lukavica (464.925 KM).

Stalna sredstva su podcijenjena za iznos od najmanje 137.351 KM, jer su izdaci za nabavku stalnih
sredstava evidentirani u okviru izdataka za tekuce odrZavanje, za Sto je preporuka data u tacki 5.1
Izvjestaja.

Nije uspostavljena sveobuhvatna i odgovaraju¢a pomoc¢na knjiga kapitalne imovine Grada, kako
je propisano Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e uspostaviti pomocnu knjigu kapitalne imovine shodno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 5.149.493 KM.

Kratkoro¢na razgranic¢enja (3.306.100 KM) se najvec¢im dijelom odnose na razgrani¢ene prihode za
namjenska sredstva (2.918.605 KM), naplaéene redovne prihode buduéeg perioda (277.488 KM) i
razgraniene rashode (109.900 KM).

Razgraniceni prihodi za namjenska sredstva i primljene tekuce i kapitalne transfere predstavljaju
neutroSena namjenska sredstva koja se u skladu sa propisima na kraju godine prenose na kratkoroc¢na
vremenska razgrani¢enja. Najve¢im dijelom odnose se na primljene kapitalne transfere od Federalnog
ministarstva finansija za izgradnju postrojenja za preciséavanje pitke vode (270.000 KM), za izgradnju
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prioritetnih dionica kolektorske mreze (200.000 KM) i sanaciju dionice puta Kari¢i — Strane (176.000 KM).
Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice Kantona odobrilo je sredstva za sufinansiranje sanacije
krova na nacionalnom spomeniku ,Konak” (237.900 KM). NeutroSena sredstva za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca iskazana su u iznosu od 852.920 KM, a po osnovu naknade za uredenje gradevinskog
zemljiSta i naknade po osnovu prirodnih pogodnosti — renta 146.304 KM.

Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Grada utvrdeno je da se neutroSena
namjenska sredstva na kraju godine, a prije izrade godisSnjeg obracuna, preknjizavaju na vremenska
razgranicenja, dok se u narednoj fiskalnoj godini preknjizavaju s konta vremenskih razgrani¢enja na
odgovarajudi konto prihoda.

Konstatovano je da na poziciji razgrani¢enih prihoda za namjenska sredstva nisu iskazani
neutroSeni namjenski prihodi ostvareni u 2025. godini po osnovu naknada za izgradnju i odrzavanje
javnih sklonisSta (4.896 KM) i posebna naknada za osiguranje od poZara — vatrogastvo (2.897 KM), iako
je Grad za ove namjene otvorio posebne namjenske transakcijske racune. Navedeno je imalo uticaj da
je na kraju godine nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima vise iskazan za iznos od 7.793 KM, jer
su prihodi za navedeni iznos precijenjeni.

Naplaéeni redovni prihodi buduceg perioda odnose se na iskazana potraZivanja, dok se razgraniceni
rashodi najveéim dijelom odnose na ukalkulisane troskove po osnovu pomodi zaposlenicima (50.000 KM) i
tekude transfere (49.600 KM).

Na poziciji kratkoroc¢nih vremenskih razgrani€enja nisu iskazana neutroSsena namjenska sredstva
na kraju godine, po osnovu naknada za izgradnju i odrZavanje javnih sklonista i posebne naknade za
osiguranje od pozara — vatrogastvo, sto nije u skladu sa Ra¢unovodstvenim politikama za budzetske
korisnike i Trezor Grada.

Preporuka:

e na poziciji kratkorocnih vremenskih razgranicenja iskazivati neutrosena namjenska sredstva na
kraju godine, po osnovu naknada za izgradnju i odrZavanje javnih sklonista i posebne naknade
za osiguranje od poZara — vatrogastvo, u skladu sa Racunovodstvenim politikama za budZetske
korisnike i Trezor Grada.

6.24 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 4.941.052 KM, a odnose se na obaveze po
kreditu Evropske investicijske banke (2.357.806 KM) i obaveze od domaceg zaduZivanja (2.583.246 KM).

Za obaveze po kreditu Evropske investicijske banke za Projekat ,Vodoopskrba i sanitacija u FBiH"
(EIB 24569) u ranijem periodu je zaklju¢en ugovor sa Federalnim ministarstvom finansija u svrhu
poboljSanja sistema vodosnabdijevanja i prosirenje sistema kanalizacione mreZe. Konstatovano je da
Grad uredno izmiruje obaveze po kreditu na osnovu zahtjeva za placanje koje dostavlja Federalno
ministarstvo finansija. Medutim, na kraju godine nije izvrSeno usaglasavanje stanja ovih dugorocnih
obaveza sa stanjem u Federalnom ministarstvu finansija, zbog cega je Grad ove obaveze iskazao u
iznosu vecem za 2.050 KM.

Obaveze od domaceg zaduZivanja odnose se na kreditno zaduzenje kod komercijalnih banaka, i to:

- 2.300.000 KM kod UniCredit banke d.d. Mostar, sa stanjem duga u iznosu od 1.808.175 KM.
Kredit je odobren na osnovu Ugovora zakljuéenog sa bankom 7. 6. 2024. godine za realizaciju
viSe kapitalnih projekata, najve¢im dijelom za vodosnabdijevanje, sa periodom otplate od 60
mjeseci, grace periodom 6 mjeseci i otplatom do 11. 6. 2029. godine;

- 1.200.000 KM kod Intesa Sanpaolo banke d.d. Sarajevo, sa stanjem duga u iznosu od 457.371
KM. Kredit je odobren na osnovu Ugovora zaklju¢enog sa bankom 8. 8. 2022. godine za
realizaciju kapitalnog projekta PKSC ,Bazen” sa periodom otplate od 60 mjeseci, grace
periodom 6 mjeseci i otplatom do 9. 8. 2027. godine;

- 2.000.000 KM kod Intesa Sanpaolo banke d.d. Sarajevo, sa stanjem duga u iznosu od 317.700
KM. Kredit je odobren na osnovu Ugovora zakljucenog sa bankom 20. 10. 2020. godine za
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realizaciju kapitalnog projekta PKSC ,Bazen” sa periodom otplate od 72 mjeseca, grace
periodom 6 mjeseci i otplatom do 20. 10. 2026. godine.
Konstatovano je da se dugoroéne obaveze od domacdeg zaduzivanja uredno izmiruju u skladu sa
otplatnim planom i da je stanje duga usaglaseno.

Izdaci za kamate, po osnovu ovih kredita, iskazani su u iznosu 144.176 KM, i odnose se na inostrane
kamate (75.683 KM) i kamate na domace pozajmljivanje (68.493 KM).

6.2.5 Popisimovine i obaveza

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH regulisan
je nacin provodenja popisa imovine i obaveza i usaglasavanja potrazivanja i obaveza.

Pravilnikom o provodenju popisa u upravi Grada od 19. 11. 2025. godine, izmedu ostalog, regulisan
je predmet godiSnjeg popisa, nacin obavljanja popisa, obaveza uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem, sacinjavanje izvjesStaja o izvrSenom popisu.

Odlukom o provodenju redovnog godisSnjeg popisa koja je donesena 19. 11. 2025. utvrdene su
popisne komisije i rokovi za obavljanje popisa.

Clanom 22. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH propisano je da je komisija za popis duzna na osnovu
knjigovodstvenih isprava naknadno unijeti u popisne liste podatke o promjenama koje su nastale izmedu
dana popisa i 31. decembra tekuce godine te izvrsiti uskladivanje i sravnjenje knjigovodstvenog i stvarnog
stanja sa 31. decembra tekuce godine.

Iz prezentirane dokumentacije, konstatovano je da su komisije izvrSile popis, sacinile popisne liste i
izvjeStaje o izvrSenom popisu imovine i obaveza. Medutim za stalna sredstva nisu uneseni podaci o
promjenama nastalim izmedu dana popisa i 31. decembra, a Sto se odnosi na obra¢un amortizacije za 2025.
godinu (2.252.475 KM). Takoder, popis obaveza i potrazivanja izvrSen je na nacin da je za vedi dio obaveza i
potraZivanja preuzeto stanje iz knjigovodstvenih evidencija, dok popisano stanje obaveza prema zaposlenim
za bruto place, doprinosa na teret poslodavca i razgrani¢enih ostalih rashoda ne odgovara iskazanom
knjigovodstvenom stanju ovih obaveza. Zbog navedenog nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem na 31. 12. 2025. godine, Sto nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.
Konstatovano je da izvjestaji o izvrSenom popisu imovine i obaveza ne sadrZze imovinu i obaveze koji su
obuhvacéeni popisom, uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava, odnosno nisu
sveobuhvatni i ne sadrze objasnjenja popisnih rezultata, kako je to predvideno Pravilnikom o popisu.

Odluka o usvajanju Elaborata o izvrSenom popisu nije donesena, nego su u toku revizije
prezentirane odluke od 17. 2. 2026. godine (Odluka o rashodovanju stalnih sredstava, Odluka o
knjizenju viskova i Odluka o knjiZzenju manjkova). Konstatovano je da po navedenim odlukama nije
izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje, za Sto je dato obrazloZenje da popis nije dobro proveden jer
nisu pronadena sva sredstva, Sto ¢e se otkloniti prilikom sljede¢eg redovnog popisa.

Shodno navedenom konstatovano je da popis imovine i obaveza nije cjelovit i da nije izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih sredstava, obaveza i potraZivanja. Nije
usvojen Elaborat o popisu, dok izvjestaji o izvrSenom popisu ne sadrze sve stavke predvidene
Pravilnikom o provodenju popisa. Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

Preporuka:

e izvrsiti cjelovit popis i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, a
izvjestaje o popisu saciniti na nacin da sadrZe sve stavke i obrazloZenja u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o provodenju popisa.

6.3 1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budZeta u FBiH utvrdeno je da se
novcani tok sastavlja na nacin da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, a primici i
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izdaci iz osnova finansiranja (zajmovi, u¢esca i sl.) se uzimaju u iznosu koji je knjizen na odgovarajuéim
kontima klase 8, ako se ne radi o nenov¢anim zajmovima i u¢es¢ima.

U lzvjeStaju o nov¢anim tokovima iskazani su nov¢ani primici u iznosu od 22.805.900 KM, novéane
isplate 25.189.596 KM i negativan novcani tok 2.383.696 KM. Iskazane neto novcéane isplate odgovaraju
razlici pocetnog (11.670.351 KM) i konacnog (9.286.655 KM) stanja gotovine.

Revizijom je konstatovano da dio primljenih tekuéih i kapitalnih transfera i neporeznih prihoda
koji su primljeni u tekucoj godini i preknjiZzeni na kratkorocna razgranicenja nisu prevedeni na primitke
novca. Takoder, na odredenim pozicijama, kao novcane isplate iskazani su rashodi i izdaci (place i
naknade troskova zaposlenih; doprinosi poslodavca i ostali doprinosi; izdaci za materijal, sitan inventar
i usluge; tekuci i kapitalni transferi). S obzirom na navedeno, lzvjestaj o novcanim tokovima nije
sacinjen u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

e Jzvjestaj o novcanim tokovima sacinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH, prevodenjem prihoda i rashoda na primitke i izdatke
novca.

7. JAVNE NABAVKE

Grad je donio Pravilnik o javnim nabavkama roba, usluga i radova3* kojim su uredeni organizacija i
nacin provodenja javnih nabavki, u skladu s ¢lanom 13. Zakona o javnim nabavkama (u daljnjem tekstu:
Zakon).®®

Plan javnih nabavki za 2025. godinu objavljen je 29. 1. 2025. godine, kojim je planirano 143
postupka ukupne procijenjene vrijednosti od 7.213.909 KM.*® Tokom godine doneseno su 22 izmjene
i dopune Plana, tako da ukupna vrijednost planiranih javnih nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi
11.108.619 KM podijeljenih na 278 postupaka.

Pravilnikom o javnim nabavkama roba, usluga i radova propisano je da c¢e se izmjene i dopune
plana javnih nabavki vrsiti na osnovu zahtjeva sluzbi jedan puta mjesecno, a rok za dostavu zahtjeva za
izmjenu i dopunu je do 15. u mjesecu za naredni period.

Revizijom je utvrdeno da je posljednji Plan javnih nabavki povec¢an za 3.894.710 KM (54%) u odnosu
na prvobitno objavljeni, dok raspolozZiva sredstva u BudZetu Grada sa 31. 12. 2025. godine su smanjena
na poziciji izdataka za materijal, sitan inventar i usluge i kapitalnim izdacima za 73.840 KM u odnosu
na prvobitni BudZet. Shodno navedenom, iako nije bilo poveéanja budZetskih sredstava na ovim
pozicijama, doslo je do povecdanja ukupne vrijednosti Plana javnih nabavki. Prema dostavljenom
pojasnjenju navedeno se dijelom pojavilo zbog promjene namjene sredstava u BudZetu, i
odobravanjem odredenih sredstava sa viSih nivoa vlasti. Zbog navedenog su sredstva za pojedine
postupke planirane kao izuzec¢a od primjene javnih nabavki (npr. nabavka zemljista), prenamijenjena i
uvrstena u Plan javnih nabavki kao druga vrsta postupka.

S obzirom na to da je Plan javnih nabavki izmijenjen 22 puta, te da se vrijednost konacnog Plana
uvecala za 54% u odnosu na prvobitni, konstatovano je da Grad nije pristupio sistemski planiranju
javnih nabavki. Izmjenama i dopunama plana viSe od jednom mjesecno Grad je postupao suprotno
donesenom Pravilniku o javnim nabavkama roba, usluga i radova Grada.

Revizijom je utvrdeno da pojedini postupci kao Sto su ,Izgradnja postrojenja za procis¢avanja pitke
vode Stjepan Polje — gradevinski radovi“ (procijenjene vrijednosti 700.000 KM) i ,,Izgradnja mosta PKSC
Bazen” (700.000 KM) nisu ni pokrenuti. Dok su pojedini postupci, koji su ponisteni jer nije bilo
zainteresovanih ponudaca, ponovo uvrsteni u plan zbog izmjena okvirnog datuma pokretanja
postupka, bez brisanja starog postupka. Navedeno je uticalo na nizu realizaciju plana javnih nabavki.

34 Broj 02-02-01081-2024 od 12. 3. 2024. godine
35 SlI. glasnik BiH, br. 39/14, 59/22 i 50/24
36 Svi iznosi iskazanu su sa PDV-om
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Grad ima sistematizovano radno mjesto sluZbenika za javne nabavke, te je osigurao ucesée
sluzbenika u postupcima javnih nabavki u skladu s ¢lanom 13a. Zakona.

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u tabeli:

Planirane nabave Provedene nabave Revidirani uzorak
% u
Vrsta postupka Broj Broj Iznos u Broj
P P ) Iznos u KM ) odnosu ) Iznos u KM
postupaka postupaka KM postupaka
na plan

Otvoreni postupak 179 10.379.575 168 6.264.387 60,4% 15 2.886.872
§°”k“re”t5k' zahtjev za 14 273.625 10 202316 | 73,9% 3 130319

ostavu ponuda
Direktni sporazum 80 227.043 72 194.967 85,9% 5 27.256
Pregovaracki postupak 1 197.377 0 0 0% 0 0
bez objave obavjestenja
Aneks Il 4 30.999 4 25.713 82,9% 0 0
Ukupno 278 11.108.619 254 6.687.383 60,2% 23 3.044.447

Zakonom su propisani vrijednosni razredi, te da se konkurentski zahtjev za dostavu ponuda moze
provoditi samo za nabavke vrijednosti roba i usluga manje od 58.500 KM, ili radova manje od 93.600
KM. Propisano je i to da pri nabavci roba, kao sporedni predmet moze biti obuhvaceno i postavljanje i
instalacija.

U postupku ,Nabavka, instaliranje i uvezivanje sa postojeéim softverom elektronska sirena
omnidirekciona”, kao predmet nabavke odabrani su radovi i to CPV kod: 35240000-8 (Sirene).
Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda procijenjene vrijednosti 71.434 KM pokrenut je 5. 6. 2025.
godine, a ugovor sa dobavljacem zakljucen je 1. 7. 2025. godine. Uvidom u tendersku dokumentaciju
u dijelu tehnicke specifikacije, kao i CPV kod, utvrdeno je da se ova nabavka najveéim dijelom odnosi
narobe, a ne radove, ¢ime nije odabran ispravan predmet nabavke. Navedeno je za posljedicu imalo
i odabir pogresne vrste postupka nabavke. Shodno navedenom, Grad nije postupio u skladu sa
Zakonom prilikom odabira predmeta nabavke, kao ni odgovarajuée vrste postupka za ovu nabavku.
Uvidom u istovrstan postupak nabavke sirena u 2026. godini utvrdeno je da je odabran ispravan
predmet nabavke kao i vrsta postupka, zbog ega za navedenu nepravilnost nije data preporuka u
ovom lzvjestaju.

Na osnovu izvrSene revizije konstatovano je da Grad kod provedenih javnih nabavki u toku 2025.
godine nije postupao u skladu sa Zakonom u dijelu odabira predmeta nabavke u jednom
konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda, te samim time i odgovarajuéeg postupka nabavke.
Navedena nepravilnost je ispravljena u 2026. godini.

Pored navedenog, Grad je vrSio izmjene i dopune Plana javnih nabavki 22 puta u toku godine,
zbog cega je konstatovano da nije sistemski pristupio planiranju javnih nabavki, te nije postupio u
skladu s Pravilnikom o javnim nabavkama roba, usluga i radova Grada, kojim je predvideno vrsenje
izmjena najviSe jednom mjesecno.

Preporuka:

e planiranju nabavki pristupati sistemski, u cilju efikasnosti javnih nabavki, a izmjene i dopune
Plana javnih nabavki vrsiti najvise jedanput mjesecno, u skladu sa Pravilnikom o javnim
nabavkama roba, usluga i radova Grada.

8. SUDSKI SPOROVI

Iz prezentirane dokumentacije konstatovano je da se protiv Grada vodi pet parni¢nih postupaka i
dva protiv mjesnih zajednica, ukupne vrijednosti spora 75.634 KM, koji jos nisu rijeSeni. U toku godine
rijeSena su Cetiri predmeta u kojima je Grad bio tuZena strana. Dva predmeta ukupne vrijednosti spora
61.000 KM rijeSena su na nacin da je odlukama Ustavnog suda apelacija odbacena kao nedopustena, a
za dva predmeta vrijednosti spora 13.600 KM tuZioci su povukli tuzbu.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu Grad je 24. 9. 2026.
dostavio komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: sa€injavanjem programa finansiranja
komunalnih djelatnosti; sainjavanjem i dostavljanjem periodi¢nih i godisnjeg izvjestaja koji se
dostavljaju kantonalnom Ministarstvu finansija; uskladivanjem akata Grada sa Zakonom o plaéama
i naknadama u organima vlasti FBiH.

UvaZena su i inkorporirana u konacan lzvjestaj obrazloZzenja koja se odnose na sacinjavanje
periodicnih i godiSnjeg izvjestaja koji se dostavljaju kantonalnom Ministarstvu finansija, s obzirom
na to da je uz komentar dostavljeno dodatno obrazloZenje. Shodno navedenom, nalaz je dopunjen i
data je odgovarajuéa preporuka.

Djelimicno je prihva¢en komentar u vezi s preporukom za uskladivanje akata Grada sa Zakonom
o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH. Prihvaceno je i inkorporirano u lzvjestaj da se u ovoj
preporuci doda rije€ ,nacina“ prije teksta , definisanja osnovne plaée“.

Za obrazlozenja koja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljededa pojasnjenja:

e uvezi s preporukom za sacinjavanje prijedloga programa finansiranja komunalnih djelatnosti,

navedeno je da Statutom Grada nije odredena obaveza sacinjavanja prijedloga programa
finansiranja komunalnih djelatnosti, te da je Gradsko vije¢e Odlukom o komunalnom redu dalo
nadleZnost gradonacelniku da utvrduje program komunalnih djelatnosti. Pored toga, navedeno
je i da je program finansiranja komunalnih djelatnosti Grada za svaku kalendarsku godinu dio
gradskog BudzZeta i obuhvata sve klju¢ne komunalne usluge, kao i da se mogu izdvojiti i detaljno
prikazati tacni iznosi predvideni za pojedine komunalne aktivnosti. Takoder, navedeno je da se
zbog jednostavnijeg pracenja izvrSavanja poslova izraduje nekoliko programa (za higijenu grada,
za redovno odrzavanje javnih zelenih povrsina) koje predlazu javna komunalna preduzeéa u
saradniji sa nadleznom sluzbom Grada, a usvaja ih gradonacelnik. Tim programima su utvrdene
cijene i kolicine radova, kao i drugi elementi potrebni za efikasno vrsenje pojedinih komunalnih
djelatnosti.
Statutom Grada, kako je to navedeno i u samom nalazu u lzvjeStaju, propisano je da gradske
sluzbe za upravu iz okvira svoje nadleZnosti, izmedu ostalog, za Vije¢e pripremaju nacrte i
prijedloge odluka i drugih gradskih akata. Pored toga, navedeni nalaz se odnosio na obavezu
saCinjavanja programa finansiranja komunalnih djelatnosti sa svim potrebnim elementima, kako
je to propisano ¢lanom 32. Zakona o komunalnim djelatnostima, a ne na donosenje programa
propisanih Odlukom o komunalnom redu. Napominjemo da su spomenutom Odlukom propisane
obaveze izrade drugih programa, cija sadrzina ne ispunjava sve zahtjeve iz ¢lana 32. Zakona o
komunalnim djelatnostima. Isticemo da je u nalazu i konstatovano da su ugovori zakljuceni sa
javnim komunalnim preduzeéem na osnovu sacinjenih programa uredenja zelenih povrsina i
higijene grada;

e vezano za uskladivanje koeficijenta za radno mjesto sekretara gradskog organa i Gradskog vijeca
Grad je dostavio obrazloZenje da je predlozen i usvojen koeficijent jednak koeficijentu pomocnika
rukovodioca federalnog organa uprave i sekretara federalne upravne organizacije. ObrazloZzeno
je i da gradonacelnik obavlja poslove rukovodioca organa uprave te se ne moZe primijeniti
koeficijent 6,2, a poslovi sekretara domova Parlamenta FBiH i sekretara Vlade imaju daleko veca
ovlastenja i obim poslova da bi bio primijenjen koeficijent 6,5.

Medutim, isticemo da Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH, pored navedenih
koeficijenata radnog mjesta sekretara (Parlamenta FBiH, Vlade FBiH), prepoznaje i koeficijent za
radno mjesto sekretara federalnog organa uprave.
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Reviziju Grada Gracanica obavio je revizorski tim u sastavu: Anisa Prasko — voda tima, i Bakir Liki¢ —
¢lan tima.

Voda tima

Anisa Prasko, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Koordinatorica rada u Sektoru
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic, s.r. Sabina Seleskovig, s.r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Grac¢anica za 2025. godinu 38



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kanton

Potrosacka jedinica-glava: Grad Gracanica

Sjediste potroSacke jedinice: Gra€anica

Identifikacijski broj: 4209387060007

Operativni broj: 00000000

GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeStavanja : od 01.01.2025. - 31.12.2025.

Fond: 00

OBRAZAC GIB

Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 000000

Organizacijski broj: 000000

Fukcionalni kod: 84.11

Pojedinacni obrasci: X

Konsolidovani obrasci:

. . Procena
Rb.| Bl POZICIJA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje t 4/3
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekucoj godini u preth-OC!I‘IOJ
godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200
27.752.945 22.799.420 19.901.724 -4.953.525 82,2%
2 | 710000 |PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201
14.664.571 15.166.133 13.861.206 501.562 103,4%
3 | 711000 |Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca (4+5+6) 202 3.776 4.587 13.186 811 121.5%
4 | 711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 3.776 4.587 13.186 811 121,5%
5 | 711200 |Porezi na dobit preduzeéa 204 0 0 0 0 #DIV/O!
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Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
6 | 711900 elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz 205
oblasti igara na srecu i ostalih preduzeéa 0 0 0 0 £DIV/0!
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0 #DIV/0!
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0 0 #DIV/0!
9 | 713000 |Porezi na placu i radnu snagu (13=14) 208 2.000 172 2.540 -1.828 8,6%
10 | 713100 |Porezi na plaéu (zaostale uplate poreza) 209 2.000 172 2.540 -1.828 8,6%
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 1.455.000 1.575.754 2.169.523 120.754 108,3%
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 1.455.000 1.575.754 2.169.523 120.754 108,3%
13 | 715000 |Domadi porezi na dobra i usluge 212 1.000 230 1.142 770 23.0%
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 5.253.000 5.461.903 4.441.716 208.903 104,0%
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 7.949.695 8.123.487 7.233.079 173.792 102,2%
16 | 719000 [Ostali porezi 215 100 0 20 -100 0,0%
NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35
17 [ 720000 ( ) 216 4.046.191 3.082.806 3.564.779 -963.385 76,2%
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 (pozitivnih kursnih razlika ( 19+.............. +25) 217
198.500 187.152 255.052 -11.348 94,3%
Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija
19 | 721100 javninp ! 218 72.300 66.418 58.302 -5.882 91,9%
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 126.200 120.734 196.750 -5.466 95,7%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eSca u
21 | 721300 | i, 220 0 0 0 0 #DIV/O!
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i u¢esca u kapitalu 221 0 0 0 0 #DIV/O!
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 0 0 #DIV/0!
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0 0 0 0 #DIV/0!
25 | 721700 |Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0 #DIV/0!
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 | 722000 (27+.......... 33) 225 3.845.191 2.894.919 3.308.952 -950.272 75,3%
27 | 722100 |Administrativne takse 226 269.000 244.876 254.237 -24.124 91,0%
28 | 722200 |Sudske takse 227 0 0 0 0 #DIV/0!
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 227.000 335.692 602.531 108.692 147,9%
30 | 722400 |Ostale budzetske naknade i takse 229 1.077.052 985.297 1.143.811 -91.755 91,5%
31 | 722500 [Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 1.752.989 1.128.116 1.144.188 -624.873 64,4%
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
32 | 722600 djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti prihodi) 231 50.000 55.204 51.000 5.204 110.4%
. . . . , 4%
33 | 722700 [Neplanirane uplate-prihodi 232 469.150 145.734 113.185 -323.416 31,1%
34 | 723000 |Nov&ane kazne 233 2.500 735 775 -1.765 29,4%
35 | 777000 |Drugi tekuci prihodi 234 0 0 0 0 #DIV/O!
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36 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 235
(37+38+39+40+41+42) 9.042.183 4.550.481 2.475.739 -4.491.702 50,3%
37 | 731100 Primljeni tekuéi transferi od inostranih Vlada i medunarodnih 236
organizacija 52.750 42.820 0 -9.930 81,2%
Primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti
38 | 732100 : 237 581.700 349.150 283.419 -232.550 60,0%
39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Vlada 238 3.000 40.954 251.479 37.954 1365.1%
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 239 8.186.533 4.011.210 1.611.613 -4.175.323 49,0%
41 | 742200 |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 218.200 106.347 329.228 -111.853 48,7%
42 | 733100 |Donacije 241 0 0 0 0 #DIVIO!
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242
17.352.765 14.974.570 14.826.948 -2.378.195 86,3%
44 | 611000 |Place i naknade troSkova zaposlenih (45+46) 243
5.434.470 5.416.674 4.871.658 -17.796 99,7%
45 | 611100 |Bruto plaée i naknade placa 244 4.813.320 4.738.620 4.214.502 -74.700 98,4%
46 | 611200 |Naknade troskova zaposlenih 245 621.150 678.054 657.156 56.904 109,2%
47 | 612000 |poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 361.650 362.783 448.872 1.133 100,3%
48 | 613000 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 247
(49+.......... +57) 4.907.156 3.988.644 3.521.587 -918.512 81,3%
49 | 613100 |Putni troskovi 248 40.000 37.339 16.414 -2.661 93,3%
50 | 613200 |Izdaci za energiju 249 705.000 766.666 586.560 61.666 108,7%
51 | 613300 |jzgaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 990.700 1.211.574 968.309 220.874 122,3%
52 | 613400 |Nabavka materijala i sitnog inventara 251 297.000 100.790 138.441 -196.210 33,9%
53 | 613500 ||zdaci za usluge prevoza i goriva 252 60.000 38.925 47170 -21.075 64,9%
54 | 613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 78.120 77.620 77.620 -500 99,4%
55 | 613700 |izdaci za tekuée odrzavanje 254 856.094 597.218 429.119 -258.876 69,8%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56 | 613800 255
prometa 20.000 10.945 11.796 -9.055 54,7%
57 | 613900 [Ugovorene i druge posebne usluge 256 1.860.242 1.147.567 1.246.158 -712.675 61,7%
58 | 614000 |Tekuci t feri i drugi tekuci hodi (59+......... +66 257
ekuci transferi i drugi tekuci rashodi { ) 5.153.794 4.656.658 4.817.691 -497.136 90,4%
59 | 614100 [Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 258 27.000 35.105 148.117 8.105 130,0%
60 | 614200 [Tekudi transferi pojedincima 259 705.250 661.934 762.003 -43.316 93,9%
61 | 614300 |Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 260 4.169.544 3.817.990 3.819.746 -351.554 91,6%
62 | 614400 |Subvencije javnim preduzec¢ima 261 0 0 0 0 #DIV/O!
63 | 614500 | subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 130.000 49.082 54.577 -80.918 37,8%
64 | 614600 | subvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 0 #DIV/O!
65 | 614700 | Tekudi transferi u inostranstvo 264 0 0 0 0 #DIV/O!
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66 | 614800 |Drugi tekuci rashodi 265 122.000 92.547 33.248 -29.453 75,9%
. . . 1.148.995
67 | 615000 |Kapitalni transferi (68+....... +74) 266 405.635 1.011.188 -743.360 0
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 267 99.095 88.686 105.000 -10.409 89,5%
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 340.000 17.000 15.045 -323.000 5,0%
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 709.900 299.949 520.666 -409.951 42,3%
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 270 0 0 370.477 0 #DIV/0!
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima 271 0 0 0 0 #DIV/0!
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0 #DIV/0!
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0 #DIV/0!
75 | 616000 (lzdaci za kamate (76+.....+79) 274 149.700 144.176 155.952 -5.524 96.3%
76 | 616100 [Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0 0 0 0 #DIV/O!
77 | 616200 |Izdaci za inostrane kamate 276 81.000 75.683 96.235 -5.317 93,4%
78 | 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 68.700 68.493 59.717 -207 99,7%
79 [ 616500 ||zdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0 0 0 #DIV/O!
80 | 600000 |Tekuéa budzetska rezerva 279 197.000 0,0%
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 10.400.180 7.824.850 5.074.776 -2.575.330 75,2%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
0 #DIV/O!

PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA
83 282

(84+85+86) 20.000 6.480 25.930 -13.520 32,4%
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 20.000 6.480 25.930 -13.520 32,4%
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0 #DIV/O!
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 #DIV/O!
87 | 821000 1ZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA 286

(88+......+93) 14.615.328 7.614.536 7.871.213 -7.000.792 52,1%

Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodiSnjih zasada
88 | 821100 ! godisn 287 30.000 0 45.000 -30.000 0,0%
89 | 821200 [Nabavka gradevina 288 5.536.984 2.497.316 1.432.499 -3.039.668 45,1%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 592.408 78.573 669.243 -513.835 13,3%
91 | 821400 [Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0 #DIV/O!
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 336.230 42.083 182.359 -294.147 12,5%
93 [ 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 8.119.706 4.996.564 5.542.112 -3.123.142 61,5%
o4 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA o

(87 minus 83) 14.595.328 7.608.056 7.845.283 -6.987.272 52,1%
o5 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 204

Lt plm AN PR R N () s s -4.195.148 216.794 -2.770.507 4.411.942 -5,2%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295

0 #DIV/0!
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97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296
0 0 0 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti
98 | 813100 297 0 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
99 | 813200 organizacijama 298 0 #DIV/O!
100 | 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduze¢ima 299 0 SOOI
Primitak sredstava po osnovu u¢es$c¢a u dionicama javnih
101 | 813400 | 4 oea 300 0 0 #DIV/O!
Primitak sredstava po osnovu u¢esc¢a u dionicama privatnih
102 | 813500 preduzeca i zajedni¢kim ulaganjima so1 0 #DIV/0!
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja
103 | 813600 302 0 #DIV/0!
104 | 813700 |Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 #DIV/O!
105 | 822000 (IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112 304
( ) 70.000 60.000 -70.000 0,0%
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 305 0 #DIV/O!
107 | 822200 |Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 #DIV/O!
108 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima 307 0 0 #DIV/O!
109 | 822400 |lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 70.000 60.000 -70.000 0.0%
110 | 822500 lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzec¢a i u¢esée u 309
zajednickim ulaganjima 0 #DIV/0!
111 | 822600 |Ostala domaca pozajmijivanja 310 0 #DIV/0!
112 | 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 0 I
NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
13 LoJerid2 (1 s L) 312 -70.000 -60.000 70.000 0,0%
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0 #DIV/0!
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 2.300.000 0 #DIV/0!
116 | 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja (117+118+119) 315 0 2.300.000 0 #DIVIO!
117 | 814100 Zajmovi primljeni kroz drzavu 316 o 4DIV/O!
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduZzivanja 317 0 #DIV/0!
Primici od domac¢eg zaduzivanja
119 ] 814300 318 0 2.300.000 0 #DIV/O!
120 | 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja (121+122+123) 319 0 0 0 #DIV/O!
121 | 815100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 0 #DIV/0!
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122 | 815200 |[Primici od inostranog zaduzivanja 321 0 0 #DIV/0!
123 | 815300 |Primici od domaceg zaduZivanja 322 0 0 #DIV/O!
124 | 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 1.251.184 1.251.612 746.795 428 100.0%
125 | 823100 |Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 0 #DIV/O!
126 | 823200 |Vanjske otplate 325 118.000 118.603 118.603 603 100,5%
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmljivanja 326 1.133.184 1.133.009 628.192 -175 100,0%
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 0 0 #DIV/0!
129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 0 #DIV/O!
130 | 823600 |Otkup duga 329 0 0 #DIV/O!
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330

(115 minus 124) -1.251.184 -1.251.612 1.553.205 -428 100,0%
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 5.516.332 1.034.818 1.277.302 4.481.514 18.8%

SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE
133 (COFOG) 332

(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203) 33.289.277 23.840.718 23.504.956 -9.448.559 71,6%
134 01 |Opste javne usluge (135+.....+142) 333 33.289.277 23.840.718 23.504.956 -9.448.559 71,6%
135 011 lzvr$ni i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi, 334

vanjski poslovi 33.289.277 23.840.718 23.504.956 -9.448.559 71,6%
136 012 |Strana ekonomska pomo¢ 335 0 #DIV/0!
137 | 013 |Opce usluge 336 0 #DIV/0!
138 014 |Osnovno istrazivanje 337 0 #DIV/0!
139 | 015 |liR Opce javne usluge 338 0 #DIV/0!
140 [ 016 |Opce javne usluge n. k. 339 0 #DIV/0!
141 017 |Transakcije vezane za javni dug 340 0 #DIV/0!
142 018 |Transferi opceg karaktera izmedu razli€itih nivoa vlasti 341 0 #DIV/O!
143 02 Odbrana(144+.....+148) 342 0 0 0 0 #DIV/O!
144 [ 021 |Vojna odbrana 343 0 #DIV/O!
145 022 Civilna odbrana 344 0 #DIV/O!
146 023 Inostrana vojna pomoc¢ 345 0 #DIV/O!
147 024 liR Odbrana 346 0 #DIV/0!
148 025 |Odbranan. k. 347 0 #DIV/0!
149 03 Javni red i sigurnost (150+.....+155) 348 0 0 0 0 #DIV/O!
150 031 |Policijske usluge 349 0 #DIV/O!
151 032 Usluge protivpozarne zastite 350 0 #DIV/O!
152 [ 033 [Sudovi 351 0 #DIV/O!
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153 034 |Zatvori 352 0 #DIV/O!
154 035 liR Javni red i sigurnost 353 0 #DIV/O!
155 036 |Javnired i sigurnost n. k. 354 0 #DIV/O!
156 04 Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 0 0 #DIV/O!
157 041 |Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 #DIV/O!
158 042 Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 0 #DIV/O!
159 043 |Gorivo i energija 358 0 #DIV/O!
160 044 |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 #DIV/O!
161 045 |Transport 360 0 #DIV/0!
162 | 046 [Komunikacije 361 0 #DIV/O!
163 047 |Ostale industrije 362 0 #DIV/O!
164 048 |liR Ekonomski poslovi 363 0 #DIV/O!
165 049 |Ekonomski poslovi n. k. 364 0 #DIV/O!
166 05 |Zastita Zivotne sredine (167+.....+172) 365 0 0 #DIV/0!
167 | 051 [Upravljanje otpadom 366 0 #DIV/O!
168 052 |Upravljanje otpadnim vodama 367 0 #DIV/O!
169 053 |Smanjenje zagadenosti 368 0 #DIV/O!
170 054 |Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 #DIV/O!
171 055 |liR Zastita Zivotne sredine 370 0 #DIV/O!
172 056 |Zastita Zivotne sredine n. k. 371 0 #DIV/O!
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+179) 372 0 0 #DIV/O!
174 | 061 |Stambenirazvoj 373 0 #DIV/O!
175| 062 |Razvoj zajednice 374 0 #DIV/O!
176 | 063 [Vodosnabdijevanje 375 0 #DIV/O!
177 | 064 [Ulicna rasvjeta 376 0 #DIV/O!
178 065 |liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 #DIV/O!
179 066 |Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 0 #DIV/O!
180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 0 0 #DIV/O!
181 071 |Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 #DIV/O!
182 072 |Vanbolni¢ke usluge 381 0 #DIV/O!
183 073 |Bolnicke usluge 382 0 #DIV/O!
184 074 |Usluge zdravstvene zastite 383 0 #DIV/O!
185 | 075 |liR Zdravstvo 384 0 #DIV/0!
186 076 [Zdravstvo n. k. 385 0 #DIV/0!
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 0 0 #DIV/0!
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1BE o081 Usluge sponsa i rekreacije 3BT z :;I]:E:
tea | os2 fueuos RILE e o #DIW-’.]-!
190 a3 Usluge emitiranja i izdavastva 38‘_3 ;. #DNIIU.I__
191 O&4 Religijske | druge rajedmicke usluge 320 o P
1o gps  |IR Rekrsacija, kulura i religije 391 o - ——
193 nas  |Rekreacia, kulura i religia n. k. 392 S - #IJIVFU;
184 09 Ohrazovanje (195+.....+202) 323 Q ; otvio]
o5 1 oot |Predskolsko | esnovno pbrazovanje 394 . oo
198 naz Srednje chrazovanje 385 :
Dbrazovanje posiije srednje Skole kaje nije wisoka 306 o HOO)
bl P _|obrezovanye Q #DIVI0!
ton | owe |Visoko obrazovane a7 o #DWIO
199 pos  |Dbrazovanjs koje nije definirans NivoOIm g8 ; #"JI.VJ-:];
200 0ge Pomodéne usluge ohrazovanju 399 o #i:lIV-'D.-
el po7 iR Obrazovanjs 4oD ; ur_)[l-.,r.rq;
202 048 Obrazovanje n. k 401 " o #DIV;;E!!_
o031 10 |Socijaina zadtita (204+.....+212) 40z o ﬂ 2DVl
z02 | 101 |Bolest i hendikepiranost 402 o ;mwui
zos | 1oz |Starost Rl 0 -ﬁDI‘u’.‘U!
205 | 1oz [Maslednic 405 0 #oin
oo7 04 |Porodica i digca 406 . pra—
208 105 [Nezeposenos - ¥} #DW.’{I}
204 106 Stanovanja 408 a '#mwu;
240 107 |Sociaing iskliucenje n. k 408 . #mwu-! .
| 211 108 IR Socjalna zastia 4 ‘-'211 S #DWM!-
313 | 100 Socijalna zadlita n K 41
u o Certificirani ratunovoda iﬁ.“f-‘“‘r SHAAN
Ruko
Dana A \L-10ds 4':l] . Broj dnzvnle- 1.E%

CERTIFICIRAN! RatUNOVOD
Sasaa (Hasasn)

o e .
IR A
e

.|
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Grad Gracanica
NadleZzno ministarstvo

GRAD GRACANICA
Potrosacka jedinica - glava

Gracanica
Sjediste potrosacke jedinice

BILANS STANJA
nadan 31.12.2025. godine

Obrazac BS
4209387060007
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
0000000000000000000000000

Organizacioni broj
000000000000
Operativni broj
000000000000
Funkcionalni kod

000000

Fond

Pojedinacni obrasci: |:|
Konsolidovani obrasci: |:|

-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka za | U obrac¢unskom periodu U istom obrac¢unskom Procenat
konta AOP tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgraniéenja i zalihe (3 do 10) 001 9.558.328 12.054.962 79,29
3 110000 Novcéana sredstva i plemeniti metali 002 9.286.655 11.670.352 79,57
4 120000 Vrijednosni papiri 003 0 0
5 130000 Kratkoroéna potrazivanja 004 268.716 377.230 71,23
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005 0 0
7 160000 Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 0 0
8 210000 Zalihe materijala i robe 007 2.522 3.663 68,85
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008 0 0
10 190000 Kratkoroé¢na razgranicenja 009 435 3.717 11,70
11 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 73.386.313 67.676.072 108,44
12 011000 Stalna sredstva 011 96.773.108 88.788.789 108,99
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 23.513.595 21.239.517 110,71
14 | 011-0119 | Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 73.259.513 67.549.272 108,45
15 020000 Dugoro¢ni plasmani 014 126.800 126.800 100,00
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015 0 0
17 020-029 Neotpisana vrijednost dugoroé¢nih plasmana (15-16) 016 126.800 126.800 100,00
18 031000 Vrijednosni papiri 017 0 0
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018 0 0
20 |031-0319 | Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 0 0
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020 0 0
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) = 41 021 82.944.641 79.731.034 104,03
*109917361474%*
Kontrolni broj: 109917361474 str.1 od 2
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Rb. Broj Pozicija Oznaka za | U obrac¢unskom periodu U istom obra¢unskom Procenat
konta AOP tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
23 I PASIVA
24 | 300000 |A.Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja (25 do 30) 022 5.149.493 6.538.430 78,76
25 310000 Kratkoroéne tekuce obaveze 023 1.181.225 1.769.831 66,74
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 0 0
27 330000 Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 025 0 0
28 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 662.168 481.317 137,57
29 360000 Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0 0
30 390000 Kratkoroc¢na razgranicenja 028 3.306.100 4.287.282 77,11
31 | 400000 B.Dugoroc¢ne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029 4.941.052 6.192.664 79,79
32 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030 4.941.052 6.192.664 79,79
33 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031 0 0
34 490000 Dugoroc¢na razgrani¢enja 032 0 0
35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 72.854.096 66.999.940 108,74
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 68.324.941 61.356.609 111,36
37 520000 Ostali izvori sredstava 035 126.800 126.800 100,00
38 530000 Izvori sredstava rezervi 036 0 0
39 590000 Nerasporedeni vi§ak prihoda nad rashodima 037 4.402.355 5.516.531 79,80
40 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038 0
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 82.944.641 79.731.034 104,03

Gracanica, 25.02.2026.
Mjesto i datum

Kontrolni broj: 109917361474

SMAJILBASIC (HASAN) JASNA
Certifikovani rac¢unovoda

Broj dozvole

Kontakt

Sadmir DZebo
Rukovodilac

str. 2 od 2
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Grad Gracanica
NadleZno ministarstvo

GRAD GRACANICA

Potrosacka jedinica - glava

Gracanica

Sjediste potrosacke jedinice

IZVJESTA] O NOVCANIM TOKOVIMA

4209387060007
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
0000000000000000000000000

Organizacioni broj
000000000000
Operativni broj
000000000000
Funkcionalni kod

000000

Fond

Pojedinacni obrasci: l:|
Konsolidovani obrasci: l:|

Period izvjeStavanja od 1.1.2025. do 31.12.2025. godine

-uKM -
ler‘l';‘ kli rnot'a POZICIJA (z):':g‘: Iznos
1 2 3 4
I NOVCANI PRIMICI

1 Prihodi (od 2 do 6) 450 22.799.420
2 710000 |Prihodi od poreza 451 15.166.133
3 720000 |Neporezni prihodi 452 3.082.806
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 391.969
5 740000 |Kapitalni transferi 454 4.158.512
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455 0
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 6.480
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 6.480
9 Finansiranje (10+11+12) 458 0
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459 0
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 460 0
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 461 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 22.805.900
14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 14.906.076
16 611000 |Place i naknade troskova zaposlenih 464 5.416.674
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 362.783
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 3.988.643
19 614000 |Teku¢i transferi i drugi teku¢i rashodi 467 4.656.658
20 615000 |Kapitalni transferi 468 405.635
21 616000 |(Izdaci za kamate 469 75.683
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 9.031.908
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 9.031.908
24 Finansiranje (25+26) 472 1.251.612
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473 0
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 1.251.612
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 25.189.596
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 -2.383.696
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 11.670.351
30 SALDO GOTOVINE NA KRA]JU GODINE (28+29) 478 9.286.655

Gracanica, 25.02.2026.

Mjesto i datum

SMAJILBASIC (HASAN) JASNA
Certifikovani racunovoda

Broj licence

Kontakt

Kontrolni broj: 159447399435

Sadmir DZebo
Rukovodilac

str.1od 1

*

*159447399435
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

Tuzlanski kanton Canton of Tuzla

Grad Gracanica City of Gracanica
Mula Mustafe Baseskije 1 -
TELEFONI: Centrala: 035/700-800, 700-870 TELEFAX: 035/707-000
Datum: 23.09.2026.godine
Broj: 02-11-03602/1-2026
URED ZA REVIZIJU INSTITUCJA U FBiH
IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaéom finansijskom revizijom Grada
Graéanica za 2025. godinu, u svrhu izrazavanja miljenja o tome da li finansijski izvjestaji daju istinit i
objektivan prikaz, po svim materijalno znagajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije
BiH za budzetske korisnike o ratunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javhom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjestajima Grada Gratanica, u svim znadajnim aspektima uskladene s nadleznom
zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o raéunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

e Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi raéunovodstvenih procjena, uklju€ujuci i one
mijerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su raéunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o raéunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potrazivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleine zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

Metodologija za finansijsku reviziju -1- MFR-IZR-12.a.
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®  Postupili smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje bi, u slutaju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:
- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremus finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Grada
Gracanica i koje je pokrenuo Grad Graéanica i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranicen pristup osobama u Gradu Gracanica za koje ste utvrdili da je neophodno
da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.
e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.
¢ Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znacajan ucinak na finansijske izvjestaje.
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