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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Negativno misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjestaja Zavoda za planiranje i izgradnju Opc¢ine Kakanj (u
daljnjem tekstu: Zavod), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2025. godine, Racun prihoda i
rashoda, lzvjestaj o novéanim tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke
o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta za godinu koja se zavrsava na taj
dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, zbog vaZznosti pitanja opisanih u odjeljku Osnova za negativno misljenje,
finansijski izvjestaji ne prikazuju istinito i fer, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj Zavoda
na 31. 12. 2025. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za negativno misljenje

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. U Glavnoj knjizi nisu iskazani rashodi tekuceg perioda u iznosu od najmanje 148.736 KM, Sto je
imalo za posljedicu manje iskazane rashode i manje iskazan negativan finansijski rezultat za
navedeni iznos. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH (tacke 7.1.2.2 lzvjeStaja i
7.1.3 lzvjestaja);

2. Ne mozemo potvrditi vrijednost iskazanih potrazivanja na datum bilansa u iznosu od 180.288 KM
jer nije prezentirana vjerodostojna dokumentacija na osnovu koje je izvrSeno njihovo
knjigovodstveno evidentiranje. Takoder, za dio ukupno iskazanih potrazivanja u iznosu od
134.370 KM u Glavnoj knjizi nisu evidentirana pripadajuca razgranicenja, zbog cega su
kratkoro€na razgranicenja potcijenjena za navedeni iznos. To nije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i
Trezor (tacka 7.2.1.2 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizorske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase negativno misljenje.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH®, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara mozZe ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Zavoda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda za planiranje i izgradnju Opcéine Kakanj za 2025. godinu
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Zavoda za 2025. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Zavod nije osigurao da se poslovi nadzora, koji su Odlukom o osnivanju Zavoda za planiranje i
izgradnju Opcine Kakanj stavljeni u njegovu nadleZnost, izvrSavaju u okviru Zavoda, ve¢ je dio tih
poslova povjerio trecem licu bez prezentiranog pravnog osnova za takav prenos nadleZnosti.
Takoder, imajudi u vidu da se u gradevinski dnevnik i knjigu nisu unosili podaci propisani Uredbom
o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u gradenju, ne mozemo
potvrditi da je Zavod osigurao provedbu poslova nadzora. Navedeno nije u skladu sa Odlukom o
oshivanju Zavoda za planiranje i izgradnju Opcine Kakanj (tacke 5. i 7.1.2.2 lzvjestaja);

2. Nije izvrSen popis stalnih sredstava u pripremi u iznosu od 867.697 KM, kao ni cjelovit popis
potraZivanja, niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 7.2.5
Izvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedede pitanje:

e Zavod je u martu 2025. godine ponovo uvrsten u Registar budzetskih korisnika za 2026. godinu,
te je formirana Komisija za poduzimanje aktivnosti na njegovom ukljucivanju u trezorski nacin
poslovanja. Medutim, do okoncanja revizije nisu prezentirane konkretne aktivnosti na
uspostavljanju trezorskog poslovanja, a Akcionim planom rok za njegovu uspostavu utvrden je do
31. 12. 2028. godine. To ima za posljedicu da sredstva za rad i vrSenje poslova koji su povjereni
Zavodu nisu planirana u posebnom dijelu BudZeta Opéine, nego na poziciji tekucih i kapitalnih
transfera (tacka 4. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedeno namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjesStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuéuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Zavoda, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 17.9. 2026. godine

ZAMIENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudi¢, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Donijeti nedostajuce interne akte kojima ce se regulisati kljucni poslovni procesi
u Zavodu, s ciliem uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.

Vrsiti kontrolu knjigovodstvenih isprava prije unosa u racunovodstveni sistem sa
stanovista formalne, sustinske i racunske ispravnosti, u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovati radno mjesto sluzbenika za
javne nabavke, shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Osigurati da se poslovi utvrdeni Odlukom o osnivanju Zavoda za planiranje i
izgradnju Opcine Kakanj, u dijelu nadzora, obavljaju u okviru Zavoda.

Potrebno je da direktor Zavoda donosi trogodisnji i godisnji plan rada, te
sacinjava godisnji izvjestaj o radu u skladu sa Uredbom o trogodisnjem i
godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u Federaciji BiH i
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Zavoda.

Sacinjavati Analizu iskaza (tekstualni dio) u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Kod realizacije ugovora o izvodenju gradevinskih radova osigurati dosljednu
primjenu Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i
sudionicima u gradenju, u dijelu ovjere gradevinske dokumentacije, provjere
ugradenih materijala i kvaliteta izvedenih radova.

Rashode evidentirati u skladu sa ra¢unovodstvenim nacelom modificiranog
nastanka dogadaja shodno Zakonu o budZetima u FBiH.

Utvrditi osnovanost potrazivanja u iznosu od 180.288 KM, te u skladu s
konstatovanim poduzeti aktivnosti, shodno zakonskim propisima, te preispitati
neusaglasenost kratkorocnih potraZzivanja i kratkorocnih razgranienja za
134.370 KM, s ciliem tacnog iskazivanja potraZivanja i razgranienja u
finansijskim izvjeStajima.

Popisom obuhvatiti svu imovinu, s ciliem da se utvrdi stvarno stanje i da se u
poslovnim knjigama izvrsi uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim,
shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Izvjestaj o novcanim tokovima sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budZeta u FBiH.

Poduzimati aktivnosti na blagovremenoj naplati potrazivanja, u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Obracun izvrsenih usluga stru¢nog nadzora vrsiti u skladu sa zaklju¢enim
ugovorom nakon provedene javne nabavke, shodno Zakonu o javnim
nabavkama.

POGLAVLUE
JTACKA

4.

6.1

7.1.2.2

7.1.2.2

7.2.1.2

7.2.4

7.3
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KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi reviziju
finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su predmeti
revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji
se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

e  Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
Odluka o izvrsavanju Budzeta Opcine Kakanj za 2025;

Budzet Opcine Kakanj za 2025. godinu;

Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Odluka o osnivanju Zavoda za planiranje i izgradnju Opcine Kakanj;

Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH;

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH, ¢lan 13;

Zakon o komunalnim djelatnostima Zenicko-dobojskog kantona, ¢lanovi 9. i 21-34;
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH, ¢lan 33;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, ¢lan 34;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH, ¢lanovi 22-23; 57-63;
Odluka o pla¢ama i naknadama u organima drzavne sluzbe Opcine Kakanj;
Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;

Zakon o doprinosima, ¢lan 11;

Zakon o javnim nabavkama,

Uredba o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradiliStu i sudionicima u gradenju,
¢lanovi 13, 22.i 25;

Statut Opcine Kakanj;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Zavod je osnovan Odlukom Opdéinskog vije¢a Opcine Kakanj o osnivanju Zavoda za planiranje i
izgradnju Opéine Kakanj? (u daljnjem tekstu: Odluka o osnivanju Zavoda) kao opcinska upravna
organizacija, koja ima svojstvo pravnog lica, a u skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine® i Statutom Opéine Kakanj* (u daljnjem tekstu: Opéina).

Radom Zavoda rukovodi direktor, koji organizuje rad, rukovodi poslovanjem, zastupa, predstavlja
Zavod i odgovara za zakonitost poslovanja. Opéinski nacelnik ga imenuje u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi, kojem odgovara za svoj rad i rad Zavoda.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji uredena je unutrasnja organizacija Zavoda. Sistematizovana
su radna mjesta za 25 izvrsilaca, a na 31. 12. 2025. godine bilo je popunjeno 17.

Zavodom rukovodi direktor Izudin Pus¢ul, imenovan Rjesenjem opcinskog nacelnika od 7. 10. 2024,
nakon provedene konkursne procedure putem Agencije za drzavnu sluzbu FBiH, i ima status
rukovodeceg drzavnog sluzbenika.

Sjediste Zavoda je u Kaknju, u Ulici branilaca broj 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Zavoda za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti sistem internih kontrola.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2025. do septembra 2026. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Zavoda. Nakon izvrsene revizije
za 2025. godinu dato je ukupno 13 preporuka.

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2025. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

2,Sl. novine Opcine Kakanj*, br. 4/05, 3/14, 3/25

3 Sl novine FBIH", br. 35/05

4 Sl. novine Opcine Kakanj*, br. 1/99. Shodno posliednjoj izmjeni Odluke o osnivanju Zavoda od 27. 2. 2025. godine, na snazi je Statut
objavljen u ,Sl. novinama Op¢ine Kakanj*, br. 4/08

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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U pismu menadZmentu dato je pet preporuka, od kojih su tri djelimi¢no implementirane do dana
sacinjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji, za dvije preporuke nisu poduzete aktivnosti, ¢ime je
rukovodstvo pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema
internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Zavod u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivho, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo Zavoda je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sistema internih kontrola u cilju ekonomiénog, efikasnog i efektivnog troSenja javnih
sredstava.

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sistema internih kontrola, kako bi se procijenila ta¢nost i
pouzdanost podataka na kojima se baziraju finansijski izvjestaji i uskladenost sa vazec¢im zakonskim i
drugim propisima. Polazni osnov za uspostavu kontrolnog okruZenja je usvajanje adekvatne
organizacione strukture i donoSenje odgovarajucih internih akata.

Osnovni op¢i akt Zavoda je Odluka o osnivanju Zavoda koju je donijelo Opcinsko vijeée Opcine
Kakanj, kojom je utvrdeno da Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Zavoda donosi opéinski nacelnik uz
saglasnost Opéinskog vijeca.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, koji je donio opcinski nacelnik 27. 12. 2013. godine,
utvrdene su organizacijske jedinice i njihova nadleznost, sistematizacija radnih mjesta, nacin
rukovodenja upravnom organizacijom, programiranje i planiranje poslova, radni odnosi i dr.> Poslovi iz
nadleZnosti Zavoda vrse se u okviru Cetiri osnovne organizacione jedinice: 1. Odjeljenje za tehnicke
poslove; 2. Odjeljenje za poslove planiranja, projektovanja i izgradnje; 3. Odjeljenje za ekonomske
poslove i 4. Odjeljenje za pravne i opsSte poslove. Sistematizovana su radna mjesta za 25 izvrsilaca, a na
31. 12. 2025. godine bilo je popunjeno 17. Utvrdeno je da je Zavod osigurao ucesce zaposlenika u
provodenju javnih nabavki, kojima je izmedu ostalih poslova u opisu radnog mjesta priprema
tenderske dokumentacije po oblastima (gradevinarstvo, niskogradnja i sl.). Medutim, Zavod nije
sistematizovao radno mjesto sluzbenika za javne nabavke, iako je, s obzirom na visinu budZeta za
nabavke, bio duZan internim aktom urediti navedeno radno mjesto u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama. Naime, ¢lanom 13 (a) stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni
organ (iji je budZet za nabavke jednak ili veci od 1.000.000 KM internim aktom ureduje radno mjesto
sluzbenika za javne nabavke.

Napominjemo da je u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Opcine Kakanj za 2024. godinu skrenuta paznja da
je Zavod bio utvrden kao budZetski korisnik u Registru budZetskih korisnika za 2019. godinu, i da je u
meduvremenu obrisan. Ponovo je Zavod u martu 2025. godine uvrSten u Registar budZetskih korisnika za
2026. godinu® u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nadinu vodenja registra
budZetskih korisnika budZeta u FBiH. Shodno tome, rjesSenjem opcinskog nacelnika od 1. 4. 2025. godine
imenovana je Komisija za poduzimanje aktivnosti na uvodenju Zavoda u trezorski nacin poslovanja, sa
zadatkom da izvrSi analizu i u skladu sa vazeéim propisima poduzme potrebne radnje na uvodeniju, i dostavi
nacelniku izvjestaj o radu, medutim rjeSenjem nije utvrden krajnji rok za njegovo uspostavljanje. Zbog
injenice da Zavod u ranijem periodu nije ukljuen u trezorski nacin poslovanja, sredstva za rad i vrsenje
poslova koji su povjereni Zavodu nisu planirana u BudZetu Opcine u posebnom dijelu BudZeta, nego na
poziciji tekucih i kapitalnih transfera. Akcionim planom od 28. 11. 2025. godine za provodenje preporuka
prema izvjestaju o finansijskoj reviziji Opcine Kakanj za 2024. godinu, rok utvrden za uvodenje Zavoda u
trezorsko poslovanje je 31. 12. 2028. godine. Medutim, nije prezentirano da su poduzimane konkretne
aktivnosti po ovom pitanju do okoncanja revizije.

5 Za navedeni Pravilnik nisu poduzimane aktivnosti prema Opc¢inskom vijeu za dobijanje saglasnosti, a odredba o dobijanju saglasnosti
prestala je da vazi donoSenjem Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Zavoda od 27. 2. 2025. godine.
6 ,Sl. novine Opcine Kakanj, br. 3/25
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Zakon o plaéama u ¢lanovima 22. i 23. definiSe visinu i vrste dodataka odnosno dodatke po osnovu
posebnih uvjeta rada za inspektore, deminere itd. Takoder, Kolektivnim ugovorom je definisano da
drzavnom sluzbeniku i namjesteniku, koji radi na poslovima pod otezanim uslovima rada, utvrdenim
pravilnikom o radnim odnosima, pripada pravo na poseban dodatak uz pla¢u u visini od 20%.
Pravilnikom o plaéama Zavoda iz jula 2013. godine uredene su place i naknade drzavnih sluzbenika i
namjestenika. Pravilnikom je utvrdeno pravo na dodatak na plaéu po osnovu posebnih uvjeta za
poslove direktora Zavoda u iznosu 20% od osnovne place i jubilarna nagrada za neprekidan rad u
organima uprave u visini od 0,5 prosjeCne mjesetne plade za pet navrSenih godina rada do 2,25
prosjecne place za navrSenih 35 godina rada, iako nema pravnog osnova za ove vrste isplata.
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o plaéama i naknadama iz decembra 2025. godine,
izvrSena su odredena uskladivanja, medutim odredbe po osnovu posebnih uvjeta rada i jubilarne
nagrade za navrSene godine staZa nisu mijenjane. Naime, pravo na ove naknade utvrdeno je, iako
nemaju uporiste u vazec¢im propisima. Utvrdeno je da tokom 2025. godine nije bilo obracuna i isplate
dodatka po osnovu posebnih uvjeta rada, kao ni naknade za navrSene odredene godine neprekidnog
rada. Odredbe Pravilnika uskladene su u augustu 2026. godine sa Zakonom o pla¢éama i naknadama u
organima vlasti FBiH’ i Kolektivhim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH,% u
dijelu dodataka na placu i prava na naknade.

Zavod je, s ciljem uspostavljanja funkcionalnog i efikasnog sistema internih kontrola, usvojio
odredene interne akte u ranijem periodu. Dio internih akata nije bio donesen tokom revidirane godine.
Postupajudi po preporukama datim u Pismu menadZmentu direktor je usvojio pravilnike o kretanju
finansijske dokumentacije, javnim nabavkama, popisu imovine i obaveza i reprezentaciji. Medutim, do
okoncanja revizije nisu doneseni pravilnici o odrzavanju sluzbenih vozila i blagajnickom poslovaniju, kao
ni vlastite racunovodstvene politike. Takoder, internim aktom nije propisan nacin evidentiranja
potrazivanja, naplate i nadzor nad naplatom. Nije prezentirano da je donesen akt kojim se preuzima
primjena Ra¢unovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor,’ iako je utvrdeno da ih
Zavod primjenjuje. Prezentiran je pregled zakonskih i podzakonskih akata, shodno kojem Zavod u svom
poslovanju primjenjuje Zakon o budZetima u FBiH, Uredbu o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnik
o knjigovodstvu budZeta u FBiH, kao i Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
budzeta u FBiH.

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH propisano je da knjigovodstvena isprava prije knjizenja
mora biti prekontrolisana sa stanovista formalne, sustinske i racunske ispravnosti i moraju je ovjeriti
ovlastene osobe. Pravno lice je duino odrediti odgovorne osobe za kontrolu vjerodostojnosti
knjigovodstvenih isprava koje ¢e prije unosa podataka iz knjigovodstvene isprave u poslovne knjige
provjeriti ispravnost i potpunost knjigovodstvene isprave, te je potpisati ili odobriti na nacin iz kojeg se
mozZe nedvosmisleno utvrditi njen identitet ili u slu€aju knjigovodstvenih isprava sastavljenih kao
elektronski zapis osigurati njihovu kontrolu i verifikaciju u skladu sa internim pravilima i procedurama.
Utvrdeno je da tokom revidirane godine za dio faktura nije vrSena kontrola knjigovodstvenih isprava
prije unosa u racunovodstveni sistem, sa stanovista formalne, sustinske i raCunske ispravnosti, u skladu
sa navedenim Zakonom, niti je Zavod imao odredenu odgovornu osobu za kontrolu vjerodostojnosti
knjigovodstvenih isprava. RjeSenjem direktora od 1. 4. 2026. godine imenovan je Sef Odjeljenja za
poslove planiranja, projektovanja i izgradnje za glavnog kontrolora u postupku davanja saglasnosti za
placanje. Shodno rjeSenju, zadatak imenovanog je da vrsi finalnu kontrolu i ovjeru dokumenta
»Saglasnost za placanje” a nakon sto je prethodnu kontrolu izvrsilo nadlezno odjeljenje koje je iniciralo
placanje. Medutim, konstatovano je da rjeSenjem direktora nije odredena odgovorna osoba za
kontrolu vjerodostojnosti knjigovodstvenih isprava prije unosa podataka iz knjigovodstvene isprave u
poslovne knjige, sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Direktor je 3. 7. 2026.
godine donio Pravilnik o kolanju finansijske dokumentacije, kojim se propisuje kontrola dokumenata
prije unosa u knjigovodstvene evidencije, kao i da ovlastena lica vrSe kontrolu istinitosti i tacnosti

7.Sl. novine FBiH" br. 45/10, 111/12, 20/17, 22/19, 74/23
8 Sl. novine FBiH" br. 98/13, 46/25
® Sl novine FBIH", br. 58/16, 99/23
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svakog finansijskog dokumenta i svojim potpisom garantuju njegovu istinitost i tacnost. Poslovi
kontrole knjigovodstvenih isprava nalaze se u opisu poslova radnog mjesta visi referent za naplate,
stalna sredstva, materijalni knjigovoda i likvidator. Donesenim Pravilnikom o kolanju finansijske
dokumentacije predvideno je da visi referent svojim potpisom na Stambilju potvrduje ispravnost
isprave sa stanovista formalne i raCunske ispravnosti.

Nedonosenje akata za posljedicu mozZe imati da finansijski izvjestaji ne budu istinito i fer prikazani, te
da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije ne budu uskladene s relevantnim zakonima i drugim
propisima. Takoder, unos knjigovodstvenih isprava u racunovodstveni sistem bez prethodno provedene
kontrole sa stanoviSta formalne, sustinske i racunske tacnosti, osim sto nije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, za posljedicu ima povecan rizik od prevare, te moze imati i netacno
finansijsko izvjestavanje i neuskladenost poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. Osim toga, radno
mjesto sluzbenika za javne nabavke nije predvideno Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, sto nije u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Nije u potpunosti uspostavljen adekvatan i efikasan sistem interne kontrole u skladu sa COSO
modelom,® s obzirom na to da interni akti koji su bili doneseni nisu bili dovoljni da se uspostavi adekvatan
sistem internih kontrola, Sto je dovelo do odredenih propusta. Za slabosti i nedostatke u funkcionisanju
sistema internih kontrola date su odgovarajuée preporuke u lzvjestaju.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti Zavoda sacinjena je i dostavljena 5. 2. 2026. godine Sluzbi za finansije
Opcine, u skladu sa Pravilnikom o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

e donijeti nedostajuce interne akte kojima ce se regulisati kljucni poslovni procesi u Zavodu, s
ciliem uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola;

e vrsiti kontrolu knjigovodstvenih isprava prije unosa u racunovodstveni sistem sa stanovista
formalne, sustinske i racunske ispravnosti, u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBiH;

e Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovati radno mjesto sluZzbenika za javne
nabavke, shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Interna revizija

Zavod, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH! i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH,'? nije u obavezi uspostaviti jedinicu za
internu reviziju. U skladu s navedenim Pravilnikom, za ostala pravna lica u kojima veéinski udjel imaju opéine
ili gradovi, a koja ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinice za internu reviziju, internu reviziju ¢e
obavljati jedinica za internu reviziju opcine ili grada koji je osniva¢ navedenog lica.

Opdina je uspostavila Jedinicu za internu reviziju. Zavod nije bio predmetom revizije Jedinice za internu
reviziju Opéine u 2025. godini.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Nadleznosti utvrdene Odlukom o osnivanju Zavoda odnose se na: 1) pripremu dokumentacije i
nadzor nad izgradnjom, rekonstrukcijom i odrZavanjem objekata zajednicke opcinske komunalne
infrastrukture, 2) izradu planova i nadzor nad izvodenjem radova na provodenju komunalne higijene,

3) upravljanje i odrzavanje stanova, poslovnih prostora, garaza Ciji je vlasnik Opcéina, 4) evidentiranje
zaduZenja naplate, potrosnje za stanove, poslovne prostore i garaze, 5) izrada rjesenja, evidentiranje

0 COSO model je opcéeprihvaéeni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema intemnih kontrola, koji Cini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija, pracenje i procjena
1 _SI. novine FBiH", br. 47/08i101/16

12 _Sl. novine FBIH", br. 49/20
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zaduZenja, naplate potrosnje za komunalnu naknadu i naknadu za gradevinsko zemljiSte, 6) planiranje
i nadzor nad hortikulturnim uredenjem grada, 7) ucesce u rjeSavanju imovinskopravnih odnosa, 8)
planiranje i nadzor na odrZavanju javne rasvjete na podrucju Opcine, 9) ucesée u pripremi i izradi
studija i razvojnih planova Opcine, 10) ucesce u pripremi opcinskih propisa iz oblasti prostornog
uredenja, 11) izradu glavnih projekata gradevina i zahvata, 12) pruZanje stru¢nih misljenja u postupku
gradenja za potrebe Opcine i drugih subjekata na podrucju Opcine, 13) odrzavanje prohodnosti
lokalnih i nekategorisanih puteva i nadzor nad odrzavanjem prohodnosti i 14) vrSenje drugih srodnih
strucnih poslova utvrdenih zakonima, opcinskim odlukama i po nalogu opc¢inskog nacelnika.

Zavod kao opcinska upravna organizacija nije sacinio trogodisnji plan rada 2025-2027, niti godisnji
plan rada za 2025. godinu (preporuka za navedeno data je u tacki 6.1 Izvjestaja). Odlukom o izvrSavanju
BudZeta utvrdeno je da se za realizaciju sredstava po osnovu kapitalnih i tekucih transfera: koncesione
naknade, cestovne naknade, vodne naknade, dijela sredstava Fonda za zastitu okolisa i dijela sredstava
ostvarenih radom termoelektrane, te ostale projekte iz oblasti izgradnje, rekonstrukcije, i sanacije
nadleZan je Zavod u skladu sa odlukama i programima Opdcinskog vijeca i zakljuécima opéinskog
nacelnika.

Utvrdeno je da je Zavod dio nadleZnosti utvrdenih Odlukom o osnivanju Zavoda, koje se odnose
na: 1) nadzor nad izgradnjom, rekonstrukcijom i odrzavanjem objekata zajednicke opcinske
komunalne infrastrukture, 2) nadzor nad izvodenjem radova na provodenju komunalne higijene, 3)
nadzor nad hortikulturnim uredenjem grada, 4) nadzor na odrzavanju javne rasvjete na podrucju
Opdine, povjerio treéem licu, odnosno drustvu MODUS PROJEKT d.o.o. Kakanj nakon provedene
procedure javne nabavke, Sto je pojasnjeno u tacki 9. lzvjestaja. Nije prezentiran pravni osnov za
povjeravanje ovih poslova iz nadleznosti, a Planom redovnog i vanrednog odrzavanja javnih i
nerazvrstanih cesta za 2025. godinu koji je donio nacelnik i na koji je Opcinsko vijece dalo saglasnost
utvrdeno je da ovjeravanje situacija o izvrSenim radovima vrSe nadzorni organi odredeni ispred
Zavoda.

Istovremeno je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano Sest radnih mjesta u
¢ijem opisu poslova su, izmedu ostalog, poslovi nadzora nad izvodenjem gradevinskih radova, na
zimskom odrzavanju prohodnosti saobradajnica i odrZavanju javne rasvjete, od kojih su dva
popunjena. Navedeno ukazuje na to da Zavod nije osigurao potrebne kadrovske kapacitete za
obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, vec je dio tih poslova povjerio tre¢em licu bez odgovarajuceg
pravnog osnova.!?

Prenos dijela poslova, koji su Odlukom o osnivanju Zavoda stavljeni u nadleznost Zavodu, na
privredno drustvo, ukazuje na neuskladenost izmedu nadleZnosti Zavoda propisanih Odlukom o
osnivanju Zavoda i nacina njihovog izvrSavanja, ali i na slabosti u sistemu upravljanja. Navedena
praksa moZe dovesti u pitanje odgovornost za izvrSavanje povjerenih poslova i transparentnost
njihovog obavljanja. Navedeno nije u skladu sa Odlukom o osnivanju Zavoda za planiranje i izgradnju
Op¢ine Kakanj.

Preporuka:

e osigurati da se poslovi utvrdeni Odlukom o osnivanju Zavoda za planiranje i izgradnju
Opcine Kakanj, u dijelu nadzora, obavljaju u okviru Zavoda.

13U dostavljenom obrazlozenju od 15. 6. 2026. godine, Zavod je naveo da u momentu pokretanja postupka javne nabavke u vezi nadzora
nije imao kadar koji bi proveo nadzor, i da je bio primoran da angazuje eksterni nadzor. Takoder, navedeno je da nema akt kojim je
donesena odluka o koristenju eksternih usluga nadzora, ve¢ da je odlu¢eno usmeno.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.1 Izrada i donosenje budzeta i plana rada

Odlukom o osnivanju Zavoda regulisano je da se sredstva za rad Zavoda (sredstva za place,
materijalne troskove, posebne namjene, i sredstva opreme) utvrduju u budZetu Opcéine i da prihodi
koje ostvari svojim radom Cine budzZetska sredstva Opdcine i koriste se za namjene utvrdene Odlukom
0 oshivanju Zavoda i drugim propisima.

BudZet Opéine za 2025. godinu'® u iznosu od 35.193.205 KM usvojen je 30. 1. 2025. godine, kao i
Odluka o izvrsavanju BudzZeta za 2025. godinu (u daljem tekstu: Odluka o izvrSavanju BudZeta), a tokom
godine izvréene su tri izmjene i dopune BudZeta.?®

Odlukom o izvrSavanju Budzeta utvrdeno je da se za realizaciju sredstava po osnovu kapitalnih i
tekucih transfera: koncesione naknade, cestovne naknade, vodne naknade, dijela sredstava Fonda za
zastitu okolisa i dijela sredstava ostvarenih radom termoelektrane, te ostale projekte iz oblasti
izgradnje, rekonstrukcije, i sanacije nadlezan je Zavod u skladu sa odlukama i programima Opc¢inskog
vijeca i zakljuccima opéinskog nacelnika. PoSto Zavod nije utvrden u posebnom dijelu BudzZeta Opcine
za 2025. godinu, nisu se stekli uslovi za planiranje rashoda i izdataka na odgovarajué¢im pozicijama
kontnog plana za budZetske korisnike u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Posljednjim izmjenama i dopunama Budzeta Opcine od 30. 12. 2025. u iznosu od 40.014.334 KM,
sredstva za rad i vrSenje poslova koji su povjereni Zavodu planirana su na poziciji tekudéih i kapitalnih
transfera u ukupnom iznosu od 9.125.364 KM, u skladu sa Odlukom o izvr§avanju Budzeta.

Instrukcijom br. 1 koju je dostavila Sluzba za finansije Opéine 15. 2. 2024. date su pocetne procjene
planiranih rashoda za naredne tri godine. Zavod je na osnovu Instrukcije br. 1., dostavio Tabelu
pregleda prioriteta 12. 4. kojom su obuhvaéeni planirani prihodi, rashodi i izdaci od sredstava
komunalne naknade, prema Programu utroska sredstava komunalne naknade za 2025. godinu u iznosu
od 3.000.050 KM. Ovim Programom planirani su rashodi u najvecem dijelu za finansiranje dijela plaéa
zaposlenika Zavoda i materijalnih troskova u iznosu od 923.030 KM, utroS$ak elektri¢ne energije javne
rasvjete u gradu i mjesnim zajednicama (830.000 KM), odrZavanje i rekonstrukciju javne rasvjete
(320.000 KM) i zimsko odrzavanje prohodnosti na gradskim saobracajnicama (223.025 KM).

Preostala sredstva za realizaciju rashoda u skladu sa programima utroska sredstava za redovno i
vanredno odrZavanje javnih i nekategorisanih cesta, od koncesionih naknada i prodaje poslovnih
prostora, stanova i zemljista, planirana su direktno u BudZetu Opcine.

Uredbom o trogodi$njem i godishjem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u Federaciji BiH®
utvrden je institucionalni okvir za izradu trogodiSnjeg plana rada, godiSnjeg plana rada, godiSnjeg
izvjestaja o radu koji, izmedu ostalog, ¢ine i opcinski/gradski organi uprave i opcinske/gradske upravne
organizacije. Trogodisnji plan rada donosi se kao implementacioni dokument koji operacionalizira
strateske ciljeve, kao i godisnji plan rada koji je implementacioni dokument sa aktivnostima/projektima
koji ¢e se poduzimati na godiSnjem nivou kako bi se realizirali programi (mjere) iz trogodisnjeg plana
rada, te ostvarili prioriteti i strateski ciljevi iz relevantnih strateskih dokumenata i nadleZnosti organa
uprave utvrdenih u trogodiSnjem planu rada. Takoder, ¢lanom 7. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Zavoda utvrdeno je da se poslovi i zadaci iz djelokruga utvrduju godisnjim programom rada koji se
izraduje na osnovu prijedloga Sefova odjeljenja, uskladen sa programom rada opcinskog nacelnika i
Opcinskog vijeca i da direktor podnosi izvjestaj op¢inskom nacelniku i Opcinskom vijeéu.

Utvrdeno je da Zavod kao op¢inska upravna organizacija nije sacinio trogodisnji plan rada 2025-
2027, niti godisnji plan rada za 2025. godinu. U Pismu menadZmentu skrenuta je paznja na navedeno,
te je data preporuka po kojoj nije postupljeno, uz obrazloZenje da je trogodisnji plan rada 2026-2028.

14 Sl. novine Op¢ine Kakanj*, br. 2/25
15 _SI. novine Opcine Kakanj*, br. 12/25, 14/25, 1/26
16 _SI. novine FBIH*, br. 74/19, 2/21
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i godisnji plan rada za 2026. donijela Opcina. Shodno tome, nije sacinjen ni godisnji izvjesStaj o radu
(obrazlozeno u okviru tacke 6.2 lzvjestaja). Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 2. Uredbe o
trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH i ¢lanom 7.
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Zavoda.

Preporuka:

e potrebno je da direktor Zavoda donosi trogodisnji i godisnji plan rada, te sacinjava
godisnji izvjestaj o radu u skladu sa Uredbom o trogodisnjem i godisnjem planiranju
rada, monitoringu i izvjestavanju u Federaciji BiH i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Zavoda.

6.2 lzvjestavanje

Odlukom o osnivanju Zavoda utvrdeno je da Zavod, najmanje jednom godisnje podnosi izvjestaje
o radu i realizaciji usvojenih programa utroska sredstava Opcinskom nacelniku i Opcinskom vijecu.

Utvrdeno je da su lzvjestaji o realizaciji programa utroska sredstava (komunalne naknade,
sredstava od prodaje poslovnih prostora, stanova i zemljista, plana redovnog odrzavanja javnih i
nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine, i od koncesionih naknada) za 2025. godinu dostavljeni
nacelniku i Opcinskom vije¢u, u skladu sa Odlukom o osnivanju Zavoda. lzvjestaji su usvojeni od
Opcinskog vijec¢a zaklju¢cima od 26. 2. 2026. godine.

Medutim, izvjestaj o radu nije sacinjen i dostavljen u skladu sa Uredbom o trogodiSnjem i
godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH, za Sta je data preporuka u
tacki 6.1 lzvjestaja.

7. FINANSISKI IZVIESTAII

Zavod je sacinio GodiSnje finansijske izvjeStaje za 2025. godinu i dostavio ih Finansijsko-
informatickoj agenciji u utvrdenom roku.

Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiHY u &lanu 31.
propisano je da se uz finansijske izvjestaje sacinjava i analiza iskaza u kojoj je potrebno obrazloziti
izvrSenje budZeta sa posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, te analize troSkova zaposlenih, potraZivanja, obaveza, stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, kao i objasnjenja o eventualnim znacajnim postbilansnim dogadajima.

Konstatovano je da je uz godisnje racunovodstvene izvjestaje sacinjena Analiza iskaza (tekstualni
dio izvjestaja), medutim u Analizi iskaza nisu posebno obrazloZeni primljeni transferi i donacije iskazani
uiznosu od 3.566.527 KM. Takoder, u Analizu nisu uklju¢eni odgovarajuéi podaci iz prethodne godine,
i nisu obrazloZeni izdaci za nabavku stalnih sredstava koji su iskazani u znacajnom iznosu. Zbog
navedenog, konstatovano je da Analiza iskaza nije sacinjena u skladu s odredbama Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Preporuka:
e sacinjavati Analizu iskaza (tekstualni dio) u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

U obrascu Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta u kolonu planirano uneseni su podaci o planiranim
prihodima uiznosu od 3.000.050 KM od sredstava komunalne naknade, i njihov raspored po pozicijama
rashodaiizdataka. Medutim, prihodi, rashodiiizdacina 31. 12. 2025. godine iskazani su u obrascu GIB-
a u znacajno vecem iznosu od planiranih, s obzirom na to da Zavod implementira i druge programe
utroska osim sredstava komunalne naknade (prihodi iskazani u iznosu od 6.169.604 KM, odnosno vise
za 105,65%, rashodi i izdaci 7.012.923 KM, viSe za 245%). Shodno navedenom, kroz Godisnji izvjestaj o

17 Sl novine FBIH", br. 69/14, 14/15
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izvrSenju budzZeta nije omoguéeno adekvatno pracenje izvrSenja pozicija prihoda, rashoda i izdataka u
odnosu na kolonu planirano. Navedeno je posljedica specificnog nacina planiranja utroska sredstava
do uvodenja trezorskog poslovanja, i Cinjenice da Zavod nije utvrden u posebnom dijelu Budzeta
Opcine Kakanj kao budzetski korisnik.

7.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta iskazani su ukupni prihodi u iznosu od 6.169.604 KM, a
odnose se na neporezne prihode (2.603.077 KM) i primljene transfere i donacije (3.566.527 KM).

Prilikom unosa podataka sa ekonomskih kodova iz Glavne knjige u obrazac Godisnji izvjestaj o
izvrSenju budzeta, podaci su uneseni ispravno, medutim, neporezni prihodi u zbiru uvecéani su za
primljene transfere i donacije.

7.1.1.1 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi odnose se na naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga. U okviru
naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga ukupan iznos odnosi se na prihode od komunalne
naknade koji su ostvareni prema Programu utroska sredstava od komunalne naknade za 2025. godinu.

Odlukom Vije¢a o komunalnim djelatnostima zajedni¢ke komunalne potro$nje®® obavljanje
komunalne djelatnosti poslova zajednicke komunalne potro$nje povjereno je Zavodu. Utvrdivanje
obaveze, iznos komunalne naknade i nacin pla¢anja za svakog pojedinog obveznika vrsi se rjeSenjem
koje u prvom stepenu donosi Zavod, s obzirom na to da je Zakonom o komunalnim djelatnostima
Zenitko-dobojskog kantona (u daljnjem tekstu: Zakon o komunalnim djelatnostima)®® utvrdeno da za
donosenje rjeSenja kojim se utvrduju obaveza i pla¢anje komunalne naknade, kao i vodenje aZurne
baze podataka o obveznicima komunalne naknade, opéina moze ovlastiti drugo pravno lice. Shodno
Odluci, prihodima ostvarenim po osnovu komunalnih naknada finansiraju se komunalne djelatnosti
(gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture).

Utvrdeno je da Zavod izdaje rjeSenja kojim se odreduje obaveza placanja komunalne naknade, i
evidentira potraZivanja po ovom osnovu u vanbilansnoj evidenciji. Uplate se vrSe na depozitni racun
Opcine, a sredstva ostvarena po ovom osnovu su namjenska sredstva Opdéine i koriste se prema
Programu utroska sredstava od komunalne naknade.

Prihod se evidentira po izvrSenoj uplati sredstava od Opc¢ine, na osnovu trebovanja u ¢ijem prilogu
je ugovor zakljuCen sa izvodalem radova, ispostavljena situacija/faktura izvodaca i fiskalni racun.
Naime, Zavod za implementaciju programa u dijelu zimskog odrZavanja gradskih ulica i odrzavanje i
¢is¢enje javnih saobradajnih povrsina i odrzavanje zelenih povrsina je zakljudio ugovore sa Javnim
preduzeéem ,Vodokom” d.o.o. Kakanj,?® i za odriavanje i rekonstrukciju javne rasvjete sa Javnim
preduzeéem ,Grijanje” d.o.o. Kakanj,?* &iji je Opcina osnival. Ugovori sa izvodadima radova su
zaklju€eni uz saglasnost opcinskog nacelnika. Utvrdeno je da se iz doznacenih sredstava, vr$i od Zavoda

placanje obaveza prema dobavlja¢ima, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Takoder, dio prihoda ostvaren je na osnovu izvrsenih uplata za utrosak elektricne energije na
osnovu Ugovora o snabdijevanju elektricnom energijom zaklju¢enim sa Javnim preduzeéem
»Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo.

18_SI. novine Opéine Kakanj*, br. 6/09, 11/13

19 _SI. novine Zenicko-dobojskog kantona®, br. 17/08 i 9/11

20 1) ugovor o odrzavanju i ¢i§¢enju javnih saobracajnih povrsina i odrzavanje zelenih povrsina zakljuten 9.5.2025. u iznosu od 505.000
KM; 2) ugovor za zimsko odrzavanje gradskih ulica zaklju¢en 13.11.2024. za period od 15.11.2024. do 15.3.2025. u iznosu od 223.026
KM;

21 Ugovor zakljuéen 17. 3. 2025. godine u iznosu od 320.000 KM
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7.1.1.2 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije odnose se na primljene tekuce transfere od ostalih nivoa vlasti
(3.185.110 KM) i kapitalne transfere od ostalih nivoa vlasti (381.417 KM).

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti odnose se najveéim dijelom na prihode od
cestovnih naknada (1.246.084 KM), vodnih naknada (513.864 KM) i sredstva doznaCena od
Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline Zenicko-dobojskog
kantona za realizaciju projekata (368.399 KM). Ova sredstva se upladuju na depozitni racun Opcine i
prilikom realizacije zaklju¢enih ugovora sa izvoda¢ima radova se sukcesivnho prema ispostavljenim
situacijama doznacavaju na transakcijski rac¢un Zavoda.

Prema uzorku izvrSene su uplate na osnovu Plana redovnog i vanrednog odrzavanja javnih i
nerazvrstanih cesta na podruc¢ju Opdine za 2025. koji je donio opdinski nacelnik 18. 2. 2025., uz
saglasnost Opcinskog vijeca.

S ciljem realizacije navedenog Plana odrzavanja, zaklju¢en je Ugovor sa , TrgoSped” d.o.o. Kakanj
o izvodenju radova na redovnom i vanrednom odrzavanju lokalnih i nerazvrstanih cesta na podrucju
Opcine za 2025. u iznosu od 425.000 KM. Takoder, na osnovu Plana redovnog i vanrednog odrZavanja
javnih i nerazvrstanih cesta na podrucju Opdéine za 2024. godinu zaklju¢en je ugovor krajem 2024.
godine sa ,Mega travel” d.o.o. Kakanj o izvodenju radova na redovnom i vanrednom odrZavanju
lokalnih i nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine LOT 6 — AngaZovanje mehanizacije i ljudstva u slucaju
naknadnih zahtjeva narucioca za potrebe zimskog odrzavanja na manje prioritetnim cestovnim
pravcima u iznosu od 249.600 KM, koji je realizovan u 2025. godini. Po izvrSenim uplatama Opdine,
Zavod je vrsio placanje obaveza prema dobavlja¢ima prema ugovorima.

Primljeni kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti odnose se u ve¢em dijelu u iznosu od 200.000
KM na uplatu izvrSenu na osnovu Ugovora o izvodenju radova na izgradnji pomoénog fudbalskog
terena FK Rudar Kakanj koji je 5. 12. 2025. godine zaklju¢en sa Trgosped d.o.o. Kakanj u iznosu od
507.944 KM. Ugovorom je utvrden rok za izvodenje radova 180 kalendarskih dana racunajuci od dana
uvodenja izvodaca u posao od strane nadzornog organa. lzvodac je uveden u posao 6. 12. 2025. godine,
a radovi su okoncani 31. 3. 2026. godine u ukupnom iznosu od 434.140 KM. Izdaci po osnovu realizacije
ugovora iskazani su na poziciji izdataka za materijal i usluge.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazani su rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od
7.012.923 KM.

7.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Plac¢e i naknade troSkova zaposlenih iskazani su u iznosu od 635.708 KM, a odnose se na bruto
place (542.414 KM) i naknade troskova zaposlenih (93.294 KM).

Plac¢e i naknade drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima Zavoda se obracunavaju u skladu sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH (u daljem tekstu: Zakon o pla¢ama), Odlukom
o plaéama i naknadama u organima drZavne sluibe Opcine Kakanj,?> Pravilnikom o plaéama i
naknadama u upravnoj organizaciji Zavoda®® i Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i
sudske vlasti u FBiH (u daljem tekstu: Kolektivni ugovor).

Za obracun pla¢a u Zavodu primjenjuje se osnovica i bod utvrden za zaposlenike u jedinstvenom
opcinskom organu uprave Opcine Kakanj. Sporazumom izmedu Sindikata Opc¢ine i opéinskog nacelnika
utvrdena je osnovica za obracun plaée u iznosu 480 KM i vrijednost boda 1,062 koji se primjenjivao od
februara do decembra, dok je polazna osnovica za januar iznosila 385 KM a vrijednost boda 1,26.

22_SI. novine Opcine Kakanj*, br. 7/2013
23 Pravilnik br. 04-43/13 od 19. 7. 2013 i izmjene br. 04-10/14 od 23. 1. 2014 i 01/4-30-3050 od 2. 12. 2025. Izmjenu Pravilnika iz 2014.
godine Zavod ne posjeduje, $to je obrazlozeno pismenim izjaSnjenjem. Izmjene i dopune Pravilnika donesene su u 2026. godini.
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Utvrdeno je da su koeficijenti za obracun plac¢a drzavnih sluzbenika i namjestenika usaglaseni sa
koeficijentima propisanim Zakonom o placama i da je obracun plaéa izvrSen u skladu sa utvrdenom
osnovicom i vrijedno$éu boda.

Krajem 2025. godine donesena je izmjena Pravilnika o plaéama iizvrSeno je uskladivanje u pogledu
prava i uslova na naknade u sluéaju teskih bolesti, otpremnine, naknada za sluzbeno putovanje,
obra¢un minulog rada i dr. Navedeni akt nije bio usaglasen sa Zakonom o pla¢ama i Kolektivnim
ugovorom u pogledu dodataka na placu i jubilarnih nagrada. Medutim, uskladivanje Pravilnika sa
odredbama navedenih propisa izvrSeno je u augustu 2026. godine.

Ocjenjivanje zaposlenika izvr$eno je u skladu s odredbama Zakona o dravnoj sluzbi u FBiH,*
Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH% i Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih
sluzbenika u organima driavne sluzbe FBiH.?® Izvjestaj o provedenom ocjenjivanju sacinjen je i
dostavljen u propisanom roku Agenciji za drzavnu sluzbu FBiH.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 93.294 KM i najveéim dijelom se odnose se
na: naknade za topli obrok (47.775 KM) i otpremnine zbog odlaska u penziju (35.704 KM). U skladu sa
Zakljuckom opcéinskog nacelnika topli obrok je u 2025. godini isplacivan u iznosu od 14,15 KM po danu.

Provedenom revizijom konstatovano je da su obracun i isplata naknada troskova zaposlenih
izvrSeni u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 5.124.492 KM. Najvedi dio ovih
izdataka (99%) odnosi se na ugovorene i druge posebne usluge koje su iskazane u iznosu od 5.094.629
KM.

Ugovorene i druge posebne usluge se najve¢im dijelom odnose na izdatke za: rekonstrukciju i
sanaciju cesta (1.480.530 KM),? zimsko odrZavanje cesta (774.912 KM), utro$ak elektri¢ne energije,
javna rasvjeta u opdéini i mjesnim zajednicama (640.953 KM), redovno i vanredno odrZavanje cesta
(560.272 KM), odrzavanje i rekonstrukciju javne rasvjete (419.878 KM), zimsko odrzavanje prohodnosti
na cestama (167.269 KM), pranje saobradajnica (109.996 KM), odrZavanje javnih zelenih povrsina
(100.000 KM) i dr.

Opcinsko vijece je pocetkom 2025. godine usvojilo Programe utroska sredstava od: komunalne
naknade (3.050.000 KM), koncesionih naknada (1.200.000 KM) i prodaje poslovnih prostora, stanova i
zemljiSta (486.332 KM) kojima je zaduZilo Zavod za implementaciju navedenih programa. Takoder,
opcinski nacelnik je donio Plan redovnog i vanrednog odrZavanja javnih i nerazvrstanih cesta
(1.350.000 KM) za Ciju realizaciju je zaduZzen Zavod. Navedenim programima i planom su utvrdene
namjene i visina sredstava.

Zakonom o komunalnim djelatnostima utvrdeno je da Opdéina obavljanje pojedinih komunalnih
djelatnosti koje se finansiraju iz njenog budzeta obavezno povjerava javnim preduzec¢ima komunalnih
djelatnosti, koje je odlukama opcinskog vije¢a formirala u te svrhe. Ukoliko javno komunalno
preduzeée ne posjeduje odgovarajuce tehnoloske i ekonomske uslove za obavljanje povjerenih
komunalnih djelatnosti, odnosno dijela pojedinih komunalnih djelatnosti, obavljanje tih djelatnosti se
moze povijeriti drugom pravnom licu na osnovu provodenja procedure u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Shodno navedenom, Zavod je dio radova povjerio javnim preduzec¢ima Ciji je osnivac
Opcina uz saglasnost nacelnika, a dio radova povjeren je izvodacima radova, nakon provodenja

procedure javne nabavke.
Rekonstrukcija i sanacija cesta (1.475.578 KM) je planirana u okviru sva tri programa utroska (15

rekonstrukcija u rasponu od 20.000 KM — 100.000 KM i nastavak jedne rekonstrukcije u iznosu od
49.880 KM, te 15 sanacija u rasponu od 15.640 — 180.000). Pored navedenih programskih aktivnosti za

24 SI. novine FBIH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15i 9/17

% _Sl. novine FBiH", br. 49/05i 103/21

% Sl novine FBIH*, br. 30/20

27 Zavod je uspostavio subanaliticku evidenciju izdataka za rekonstrukciju i sanaciju, iznos obuhvata zbir stavki koje su u bilansu
evidentirane kao rekonstrukcija i sanacija
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koje su sredstva planirana kroz namjenske prihode Op¢ine, u toku 2025. godine, realizovana su dva
ugovora za koja su sredstva osigurana od drugih nivoa vlasti, i to:

e Sanacija kolovozne trake (I faza) u iznosu od 320.580 KM za koju su osigurana sredstva u
budzetima Opcine i Zeni¢cko — dobojskog kantona. Ovaj ugovor je realizovan kroz tri
gradevinske situacije u ugovorenoj finansijskoj vrijednosti. Revizijom je konstatovano da
je predmijer i predracun radova obuhvatao 19 pozicija radova od ¢ega je kod 12 pozicija
konstatovano znacajnije odstupanje u pogledu realizovanih koli¢ina, kod dvije pozicije je
utvrdeno manje odstupanje, dok Sest pozicija radova nije realizovano. Znacajnija
odstupanja su utvrdena kod radnih pozicija frezanje postojeceg asfaltnog sloja (planirano
6.150 m?, realizovano 3.020 m?), masinsko uklanjanje postojeceg asfalta (planirano 270
m?, realizovano 2.503,80 m?2), nabavka bitumeniziranog asfalta 5 cm (planirano 6.150 m?,
realizovano 3.020 m?), nabavka bitumeniziranog asfalta 7 cm (planirano 270 m?,
realizovano 3.020,09 m?), zamjena ostecenih iviénjaka, presjeka 18/24 (planirano 30 m,
realizovano 694,46 m). Prema rekapitulaciji, planirane pozicije izrade pjeSackog prelaza,
horizontalne saobracajne signalizacije, obiljezavanje pjesackih prelaza i iscrtavanje strelica
i ostalih znakova nisu realizovane. Uvidom u gradevinski dnevnik utvrdeno je da je lzvodac
radova dopisom i slikama informisao Zavod kao Narucioca o stanju na terenu, Sto je
posebnim dopisom potvrdio nadzor. Zavod je takoder, dopisom dao saglasnost na
pomenute navode da su na pojedinim lokacijama uocena ostecenja i loSa nosivost podloge,
probijanje koli¢ina u odnosu na ugovorene radove, te da ¢e se prije zavrSetka svih
planiranih radova izvrsit zajednicki presjek izvedenih koli¢ina i stanja na terenu uz prisustvo
predstavnika Investitora, lzvodaca i Nadzornog organa. Prema rekapitulaciji predmjera i
predracuna radova ugovora o sanaciji kolovozne trake u ulici Branilaca u Kaknju, utvrdeno
je da je u okviru ugovorene i realizovane finansijske vrijednosti radova od 320.580 KM,
realizovano 50 % planiranih radova navedenih u predmjeru radova.?

e Rekonstrukcija dionice ceste Zgosc¢a — Trsée (nastavak rekonstrukcije) u iznosu od 322.390
KM za koju su sredstva osigurana u BudZetu Opcine od strane Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija je realizovan kroz dvije gradevinske situacije u ukupno planiranom
i ugovorenom finansijskom iznosu. U predmjeru i predraunu radova predvideni su
pripremni radovi (dvije radne pozicije), zemljani radovi (pet radnih pozicija), zastitna kosina
(tri radne pozicije), betonsko — armiracki radovi (devet radnih pozicija), betonsko — kameni
zid (pet radnih pozicija), ostali radovi (osam pozicija). Od ukupno planirane 32 pozicije, kod
deset je utvrdeno vece odstupanje u realizovanoj koli¢ini radova u odnosu na planirano,
pet manje i za 13 planiranih radnih pozicija nije bilo realizacije. Znacajnije odstupanje je
utvrdeno kod radnih pozicija: izrada betonske cokle (planirano 12 m3, realizovano 100,79
m3), ugradnja torkreta (planirano 400 m?, realizovano 675 m?), armatura (planirano 5.200
kg, realizovano 3.114,85 kg). Najznacajnije radne pozicije koje nisu realizovane se odnose
na nabavku i ugradnju razlicitih vrsta betona.

Struéno — tehnicki nadzor nad izvodenjem radova vrsilo je preduzece sa kojim je zakljucen okvirni
sporazum na tri godine, $to je detaljnije opisano u tacki 9. IzvjeStaja. U tehnickoj specifikaciji usluga
koja je sastavni dio ugovora definisano je da je nadzorni inZenjer duzan dostavljati izvjestaj naruciocu
o izvrSenim radovima, ukljucujudi zavrsni izvjestaj prije primopredaje radova. U skladu sa navedenim,
sacinjeni su zavrsni izvjestaji o izvedenim radovima u kojem je Nadzorni organ u okviru tacke ,Opsta
ocjena izvrSenja obaveza lzvodaca radova“ konstatovao da su izvedeni radovi prema predmjeru radova
i tehnic¢kim propisima. Uvidom u fakture i rekapitulacije planiranih i izvrSenih radova kod realizacije
oba ugovora utvrdena su odstupanja u predmjeru radova tj. utvrdeno je odstupanje u pogledu koli¢ina,
pri cemu su odredene ugovorene pozicije realizovane u znacajnom manjem odnosno veéem obimu od
planiranih koli¢ina, a odredene pozicije nisu nikako realizovane. Revizijom nije utvrdeno odstupanje u

28 Ugovoreni rok za zavrsetak radova je 60 dana. Prema gradevinskom dnevniku, Izvodac je uveden u posao 29. 9. 2025. godine, a radovi
su okoncani 9. 12. 2025. godine.
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pogledu predracuna radova, tj. ugovorene finansijske vrijednosti odgovaraju realizovanim, odnosno
radovi su realizovani u skladu sa ugovorenim cijenama i u ukupnom planiranom finansijskom iznosu u
skladu sa tehnickom specifikacijom usluga koja je sastavni dio ugovora za pruzanje usluga.

Uredba o uredenju gradili$ta, obaveznoj dokumentaciji na gradilidtu i sudionicima u gradenju 2 (u
daljem tekstu: Uredba ) u ¢lanu 13., stav 2 definiSe da podatke koji se unose u knjigu inspekcije,
gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu ovjerava svojim potpisom i peCatom izvodac radova, te prati
i onemogucduje promjenu njihovog sadrzaja, odnosno zamjenu njihovih stranica i dijelova.

Uvidom u gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu za prethodno navedene ugovore, utvrdeno
je da nisu ovjereni pecatom izvodaca radova.

Uredba u ¢lanu 22. koji ureduje upise u gradevinski dnevnik od strane lzvodaca, definiSe obavezu
svakodnevnog unosa podataka u gradevinski dnevnik.*

Nadalje, Uredba u ¢lanu 25. koji ureduje upise stru¢nog nazora, navodi da nadzorni inZenjer u
gradevinski dnevnik unosi podatke, zapazanja i naloge: koji se odnose na ugradene gradevinske
proizvode, materijale, opremu i dokaze o kvaliteti; kvaliteti i postupku izvrSenja radova; izvrseni
pregled radova koji se u kasnijim fazama ne mogu kontrolisati; potpunost projektne dokumentacije i
dopunska objadnjenja ovlastenog projektanta; naknadno ugovorenih radova; dopunsku projektnu i
drugu dokumentaciju koja je dostavljena izvodacu radova; primjedbe i zapazanja koji su u gradevinski
dnevnik upisale ovlastene osobe voditelj radova, nadzorni inZenjer, kao i projektant, ako sudjeluje u
vrsenju projektantskog nadzora kao i druge primjedbe i zapazanja koja smatra korisnim za
usmjeravanje daljnjeg procesa gradenija.

Na osnovu uvida u gradevinske dnevnike kod realizacije oba ugovora utvrdeno je da izvodac nije
unosio podatke o kolic¢ini prispjelih gradevinskih proizvoda i materijala, popis ugradenih
gradevinskih proizvoda i materijala i dokaz o njihovom kvalitetu, uzorke materijala i proizvoda koji
su dostavljeni na kontrolu i dr. Takoder, utvrdeno je da strucni nadzor nije unosio zapazanje i naloge
u vezi ugradenog gradevinskog materijala i opreme, kvaliteta izvedenih radova i dr. lzvodac radova
i nadzor nisu unosili propisane podatke u gradevinski dnevnik, a izvodac¢ radova nije vrSio ovjeru
pecatom gradevinskog dnevnika i gradevinske knjige, zbog ¢ega ne moZzemo potvrditi da je nadzor
izvrSen. Shodno navedenom, nije postupljeno u skladu sa Uredbom o uredenju gradilista, obaveznoj
dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u gradenju, a nevodenje gradevinskog dnevnika i knjige u
skladu sa propisima mozZe imati pravne i finansijske posljedice.

Skre¢emo paznju na to da je, u skladu s nadleZnostima u dijelu stru¢nog nadzora, utvrdenim u
Odluci o osnivanju, Zavod u obavezi osigurati prac¢enja i provjere ugradenih materijala i kvaliteta
izvedenih radova, sto je detaljnije opisano u tacki 5. lzvjestaja.

Preporuka:

e kod realizacije ugovora o izvodenju gradevinskih radova osigurati dosljednu primjenu
Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u
gradenju, u dijelu ovjere gradevinske dokumentacije, provjere ugradenih materijala i
kvaliteta izvedenih radova.

Zimsko odrZavanje cesta (774.912 KM) je planirano kroz Plan redovnog i vanrednog odrZavanja
javnih i nerazvrstanih cesta. Zavod je na osnovu okvirnih sporazuma zaklju¢enih na period 2023. -

2 _SI. novine FBiH", br. 25a/22, 42/22, 93/22, 33/24 i 59/25

30 |zmedu ostalog, u gradevinski dnevnik se unose sliede¢i podaci: druge okolnosti pod kojima se izvode radovi, a od znaGaja su za
sagledavanje i kontrolu uslova i ispravnosti izvodenja radova; vrstu i koli€inu prispjelih gradevinskih proizvoda i materijala; popis ugradenih
gradevinskih proizvoda, materijala, opreme i uredaja i dokaze o kvalliteti - certifikati, izjave o uskladenosti izdate od ovlastenog tijela u skladu
s propisima o gradevinskim proizvodima; postojanje propisanih certifikata i/ ili izjava o uskladenosti o kvaliteti isporucenih gradevinskih
proizvoda; nacin njege i zastite ve¢ izvedenih radova (njegovanje betona, zastita od padalina i dr.); uzorke materijala i proizvoda koji su
dostavljeni na kontrolu s oznakom polozaja radova na koje se odgovarajuéi uzorak odnosi; nedostatke ili greSke u tehnickoj dokumentaciji
po kojoj se radovi izvode; nepredvidene okolnosti koje zahtijevaju izmjenu postojecih tehnickih rjeSenja, odnosno povecan opseg
ugovorenih radova ili izvodenje naknadnih radova (nepredvidena svojstva tla, aktiviranje kliziSta, arheolo$ki nalazi i dr); podatke o izvrSenim
inspekcijskim pregledima gradiliSta i osnovnim nalazima nadleznog inspektora, s naznakom mijera koje je po tim nalozima potrebno
poduzeti.
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2026. godina za pruzanje usluga zimskog odrzavanja iz 2023. godine zakljucio ugovore za Sest lotova
po dionicama s dobavlja¢ima ,TrgoSped” d.o.o Kakanj i ,Megatravel” d.o.o Kakanj i na osnovu Zakona
o komunalnim djelatnostima ugovor o odrzavanju gradskih ulica i saobracajnica i ostalih javnih
povrSina u gradu s Javnim preduzecem ,Vodokom” d.o.o Kakanj. Na osnovu odabranog uzorka
konstatovano je da je realizacija izvrSena u skladu sa ugovorom.

Izdaci za javnu rasvjetu (640.953 KM) se odnose na fakture od Javnog preduzeda ,Elektroprivreda
BiH” d.d. Sarajevo za potrosnju elektriéne energije za javnu rasvjetu na podrucju Opcine i mjesnih
zajednica. Ovi izdaci su planirani Programom utroska sredstava od komunalne naknade u visini od
830.000 KM. Prema izvjestaju o realizaciji ovog programa navedeno je da su izdaci za javnu rasvjetu u
2025. godini realizovani u visini od 715.166 KM. Uvidom u analiti¢ki konto navedenog izdatka utvrdeno
je da fakture za javnu rasvjetu iz decembra 2025. godine u iznosu od 73.466 KM nisu knjizene u periodu
na koji se odnose, u skladu sa modificiranim nacelom nastanka dogadaja, odnosno Zakonom o
budzetima u FBIH, kojim je definisano da se rashodi priznaju u momentu nastanka. Njihovo
evidentiranje je izvrSeno u januaru 2026. godine.

Redovno i vanredno odrZavanje cesta (560.272 KM) se najvec¢im dijelom odnosi na radove na
odrzavanju kolovoznih povrsina i cestovnih objekata i cestovnog pojasa i saobracajne opreme
realizovan putem ugovora zaklju¢en s TrgoSpedom d.o.o Kakanj u iznosu od 500.000 KM.

Rekonstrukcija javne rasvjete (419.878 KM) je planirana kroz Program utroSka od komunalne
naknade u visini od 320.000 KM, a realizovana je u iznosu ve¢em od skoro 100.000 KM od planiranog.
Na osnovu Zakona o komunalnim djelatnostima u martu 2025. godine zakljucen je ugovor u iznosu od
320.000 KM, a u oktobru i dodatni ugovor od 100.000 KM s Javnim preduzeéem ,,Grijanje“ d.o.o. Kakanj
za rekonstrukciju javne rasvjete. Na osnovu odabranog uzorka konstatovano je da je realizacija izvrSena
u skladu sa ugovorom.

Zimsko odrzavanje prohodnosti na cestama (167.269) je planirano u okviru Programa utroska
sredstava od komunalnih naknada u iznosu od 223.025 KM. Realizovano je putem dva ugovora
zaklju¢ena na osnovu Zakona o komunalnim djelatnostima s Javnim preduzeéem ,Vodokom* d.o.o
Kakanj. Utvrdeno je da faktura za uslugu izvrSenu u decembru 2025. godine u iznosu od 55.756 KM nije
evidentirana u obracunskom periodu na koji se odnosi, u skladu sa modificiranim nacelom nastanka
dogadaja, ved u januaru 2026., Sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Pranje saobradajnica (109.996 KM) i odrZavanje javnih zelenih povrsina (100.000 KM) je
realizovano na osnovu ugovora zaklju¢enog s Javnim preduze¢em Vodokom d.o.o Kakanj.

Takoder, utvrdeno je da faktura za uslugu izvrSenu u decembru 2025. godine u iznosu od 19.514
KM nije evidentirana u obra¢unskom periodu na koji se odnosi, u skladu sa modificiranim nacelom
nastanka dogadaja, ve¢ u januaru 2026., $to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Nadzor kod rekonstrukcije i sanacije cesta, redovno i vanredno odrZavanje cesta, kao i djelimicni
nadzor zimskog odrzavanja cesta je vrSen od strane Modus projekt d.o.o Kakanj, dok je nadzor
rekonstrukcije javne rasvjete, zimsko odrzavanje prohodnosti na cestama i dio zimskog odrZavanja
cesta, pranje saobracajnica i odrzavanje javnih zelenih povrsina vrsio Zavod.

Zakon o budZetima u FBiH u ¢lanu 76. je definisao da se rashodi i izdaci priznaju se na osnovu
nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose nezavisno od
placanja uz odredeni izuzetak koji se ne odnosi na konkretni slu¢aj. Racunovodstvene politike za
federalne budZetske korisnike i Trezor nalazu da se sve prispjele fakture-racuni do 31. januara koje se
odnose na obaveze nastale u prethodnoj godini, knjize pod 31. 12. prethodne godine.

Utvrdeno je da Zavod u knjigovodstvenim evidencijama nije iskazao rashode tekuceg perioda u
iznosu od najmanje 148.736 KM, od cega se na izdatke za javnu rasvjetu odnosi 73.466 KM, zimsko
odrZavanje prohodnosti na cestama 55.756 KM i odrzavanje javnih zelenih povrSina 19.514 KM.
Navedeno nije u skladu sa modificiranim nacelom nastanka dogadaja shodno Zakonu o budZetima u
FBiH, a za posljedicu je imalo manje iskazane rashode i manje iskazan negativan finansijski rezultat
za 148.736 KM.
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Preporuka:

e rashode evidentirati u skladu sa ra¢unovodstvenim nacelom modificiranog nastanka
dogadaja shodno Zakonu o budZetima u FBiH.

7.1.2.3 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani u iznosu od 1.207.818 KM i odnose se na nabavku
gradevina (1.201.300 KM) i opreme (6.519 KM).

Nabavka gradevina se odnosi na kapitalne projekte koji nisu okoncani i vode se na stalnim
sredstvima u pripremi (864.889 KM3?) i kapitalne projekte koji su okoné&ani i za koje je izvr$en prenos
na Opcinu (336.411 KM), a implementira ih Zavod.

Prilikom evidentiranja izdataka za nabavku stalnih sredstava vrseno je poveéanje stalnih sredstava
i izvora sredstava za navedene izdatke. Medutim, zbog isknjizavanja okoncanih kapitalnih projekata sa
klase Stalna sredstva, izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu veéem za izvrseni prijenos
na Op¢inu, u odnosu na stalna sredstva.

7.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2025. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

Budzet za
p . Ostvareno u
. tekucu godinu L . Ostvareno u Index
R. br. Opis . tekucoj . ..
nakon izmjena L prethodnoj godini | (4/3)x100
. godini
i dopuna
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 3.000.050 6.169.604 6.836.984 206
[} RASHODI 2.994.050 5.805.105 6.102.445 194
] TEKUCI SUFICIT/DEFICIT I -1l 6.000 364.499 734.539 6.075
\) NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 8.000 1.207.818 709.357 15.098
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT lll - IV -2.000 -843.320 486.426 421.171
Vi NETO POVECANJE/SMANJENJE FINANSIJSKE
IMOVINE
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) - - - -
Vil UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) -2.000 -843.320 486.426 42.166
Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima | 1.130.889 | 324.743 | 348

Skreéemo paznju na to da su znacajna odstupanja iskazana u tabeli posljedica specificnog nacina
planiranja utroska sredstava do uvodenja trezorskog poslovanja, i Cinjenice da Zavod nije utvrden u
posebnom dijelu BudZeta Opcine Kakanj kao budzZetski korisnik, Sto je obrazlozeno u tacki 7. lzvjestaja.

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 364.499 KM, s obzirom na to da su prihodi
ostvareni u iznosu od 6.169.604 KM, a rashodi u iznosu od 5.805.105 KM. Iskazan je negativan
finansijski rezultat (deficit) za 2025. godinu u iznosu od 843.320 KM, s obzirom na to da su prihodi
iskazani u iznosu od 6.169.604 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od 7.012.923 KM.

Knjigovodstveno evidentiranje rashoda tekuéeg perioda za javnu rasvjetu, zimsko odrzavanje
prohodnosti na cestama i odrzavanje zelenih povrsina u ukupnom iznosu od 148.736 KM nije vrSeno
u skladu sa modificiranim racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja, kako to nalaze Zakon o
budzZetima u FBiH (detaljnije obrazloZeno u tacki 7.1.2.2 lzvjestaja), Sto je imalo za posljedicu manje
iskazane rashode i manje iskazan negativan finansijski rezultat za navedeni iznos.

31U odnosu na sredstva u pripremi pozicija je manje iskazana za informacioni sistem u iznosu od 2.808 KM.
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U Bilansu stanja na 31. 12. 2025. godine iskazan je nerasporedeni visak rashoda nad prihodima u
iznosu od 1.130.889 KM. U odnosu na prethodnu godinu nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
uvecan je za 806.146 KM, a ne u visini finansijskog rezultata, zbog odredenih preknjizavanja na 31. 12.
2025. godine.??

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro€na potraZivanja, razgranicenja i zalihe

7.2.1.1 Novcana sredstva

Gotovina na transakcijskom ra¢unu i u blagajni iskazana je u iznosu od 173.053 KM, od ¢ega se na
stanje na Ziro racunu odnosi 172.166 KM, i stanje u blagajni 887 KM.

Stanje na Ziro racunu odnosi se u cijelosti na stanje transakcijskog racuna. Iskazano stanje u
poslovnim knjigama usaglaseno je sa bankovnim izvodom.

7.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkoro€na potraZivanja iskazana su u iznosu od 551.505 KM i odnose se u najveéem dijelu na
potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 432.203 KM, potraZivanja za gradevinsko zemljiste
(103.693 KM) i potraZivanja Zanatski centar (7.220 KM).

PotraZivanja za komunalnu naknadu u najveéem dijelu odnose se na potraZivanja prema Opéini u
iznosu od 362.828 KM, koja nisu realizovana na 31. 12. 2025. prema Programu utroska sredstava
komunalne naknade. Potrazivanja su putem izvoda otvorenih stavki usaglasena sa Op¢inom.

Clanovima 10. i 11. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH utvrdeno je da je knjigovodstvena
isprava pisani dokaz o nastalom poslovhom dogadaju, da sluzi kao osnov za knjizenje u poslovnim
knjigama, a njen sadrZzaj mora nedvosmisleno i vjerodostojno pokazivati vrstu, obim, karakter i
tehnicka obiljezja nastale promjene.

Na osnovu odabranog uzorka, za potraZivanja u iznosu od 180.288 KM, koja se prenose iz
prethodnog perioda, utvrdeno je da Zavod ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju na osnovu
koje je izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja za gradevinsko zemljiste (103.693 KM),
za komunalnu naknadu (69.375 KM) i Zanatski centar (7.220 KM), niti iz kojeg su perioda. Navedeno
nije u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, a za navedeni iznos se ne moze
potvrditi vrijednost iskazanih potraZivanja. Ova potrazivanja Opcina je osporila putem 10S-a 31. 12.
2025. godine.

Shodno Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor, prilikom

knjigovodstvenog evidentiranja potrazZivanja kao protustavka evidentiraju se pripadajuca kratkoro¢na
razgranicenja.

Uvidom u Glavnu knjigu utvrdeno je da je pozicija potraZivanja iskazana u iznosu veéem za
134.370 KM u odnosu na kratkorocna razgranicenja. Stoga za navedeni iznos potrazivanja u Glavnoj
knjizi nisu evidentirana pripadajuéa razgranic¢enja u odgovaraju¢em periodu, a nije prezentirano sta
je bila protustavka potrazivanjima kod knjiZzenja. Prema dostavljenom obrazloZenju, Zavod od 1. 1.
2023. godine koristi programsko rjeSenje e-line, do kada je bio u primjeni operativni sistem DOS, a
neusaglasenost potraZivanja i kratkoro¢nih razgranicenja nastajala je akumulirano kroz godine,
odnosno od 2013. godine. Imajuéi u vidu navedeno, kratkoro¢na razgranicenja potcijenjena su za
134.370 KM. Navedeno nije u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske
korisnike i trezor.

32 Sa izvora sredstava (konto 511) izvr$eno je preknjizavanje iznosa od 37.174 KM na konto 591 - nerasporedeni viSak zbog postojanja
neravnoteze stalnih sredstava i izvora sredstava iz ranijeg perioda.
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Medutim, prelaskom na novo programsko rjesenje evidentiranje potrazivanja vrsi se u skladu s
vaZecim propisima.
Preporuka:

e utvrditi osnovanost potraZivanja u iznosu od 180.288 KM, te u skladu s konstatovanim
poduzeti aktivnosti, shodno zakonskim propisima, te preispitati neusaglasenost
kratkorocnih potraZivanja i kratkorocnih razgranicenja za 134.370 KM, s ciljem taénog
iskazivanja potraZivanja i razgranicenja u finansijskim izvjestajima.

7.2.2 Stalnasredstva

U finansijskim izvjeStajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 877.352 KM
(nabavne vrijednosti 944.267 KM, ispravke vrijednosti 66.915 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih
sredstava.

Strukturu stalnih sredstava Cine: sredstva u pripremi (867.697 KM), oprema (48.190 KM), sredstva
van upotrebe (19.930 KM), nematerijalna stalna sredstva (8.450 KM) i ispravka vrijednosti stalnih
sredstava (66.915 KM).

Odlukom o izvrSsavanju budZeta utvrdeno je da Zavod implementira kapitalne projekte, a opcinski
nacelnik donosi zakljucak o prijenosu okoncanog projekta na Opdéinu.

Sredstva u pripremi odnose se u najvecem dijelu na izgradnju pomocénog fudbalskog terena FK
Rudar Kakanj (299.772 KM), rekonstrukciju ceste Ponijeri — Opaka ravan (154.908 KM), izgradnju
kanalizacionog kolektora u naselju Vrbica, MZ Zgosca (130.482 KM), i izgradnju lokalne ceste i raskrs¢a
kod petlje Kakanj (100.000 KM).

Utvrdeno je da su izdaci na poziciji sredstva u pripremi tokom godine evidentirani na osnovu
ispostavljenih situacija izvodaca radova, a Opcina je na osnovu trebovanja Zavoda po privremenim
situacijama sa popratnom dokumentacijom sredstva doznacila na racun za izmirenje obaveza prema
dobavljacima. Dostavljanjem zavrsnih izvjeStaja Opcini za okoncane projekte (u prilogu ugovor, dokaz
o uplati dobavljacdu, analiticka kartica iz knjigovodstva), nalogom direktora od 29. 12. 2025. godine vrsi
se prenos ulaganja na Opcinu za: 1) projekat uvodenja novih koli¢ina vode u sistem vodosnabdijevanja
MZ Brnj u iznosu od 261.404 KM i 2) izgradnja kanalizacionog kolektora za dio naselja Bicer (75.006
KM). Shodno navedenom izvrSeno je isknjizavanje izvrSenih ulaganja iz poslovnih knjiga Zavoda,
medutim nisu prezentirani zakljucci opc¢inskog nacelnika o prijenosu na Opdinu, u skladu sa Odlukom
o izvrSavanju budzZeta.

U okviru opreme za potrebe Zavoda u 2025. godini izvrSena je nabavka opreme za prenos podataka
i glasa (2.942 KM), kompjuterske opreme (1.953 KM), i elektro i foto opreme (1.624 KM).

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 1.978.082 KM, a najvec¢im dijelom se
odnose na: kratkorocne tekuce obaveze (1.505.781 KM), kratkorocni krediti i zajmovi (1.361 KM),
obaveze prema zaposlenicima (53.805 KM) i kratkoroc¢na razgranic¢enja (417.135 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze odnose se najvecim dijelom na obaveze prema dobavljacima uiznosu
od 1.504.088 KM. Utvrdeno je da su obaveze potvrdene putem izvoda otvorenih stavki. Medutim,
obaveze po osnovu odredenih faktura koje nisu evidentirane u skladu sa modificiranim nacelom
nastanka dogadaja su potcijenjene u iznosu od 148.736 KM, $to je obrazloZeno u tackama 7.1.2.2 i
7.1.3 lzvjestaja.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za place i naknade za decembar 2025.
godine, koje su ispla¢ene u januaru 2026. godine.

Kratkoro¢na razgrani¢enja odnose se na prihode buduceg perioda od komunalne naknade
(405.412 KM) i gradevinskog zemljiSta (11.723 KM).
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Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor je utvrdeno da se izmedu
ostalog na kontima Kratkoro¢na razgranienja evidentiraju unaprijed naplaéeni prihodi po svim
oshovama.

7.24 Popisimovine i obaveza

Zakonom o radunovodstvu i reviziji u FBiH** utvrdeno je da je pravno lice duZno na pocetku
poslovanja, kao i najmanje jednom godiSnje, sa stanjem na dan kada se zavrSava poslovna godina ili
neki drugi obracunski period odreden ovim Zakonom, izvrsiti popis imovine i obaveza s ciljem da se
utvrdi stvarno stanje, te da se u poslovnim knjigama izvrsi uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem. Takoder je definisano da se internim op¢im aktom i odlukom o popisu utvrduje postupak
provodenja popisa imovine i obaveza (odredivanje komisije, nacin i rokovi popisa, nacin uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem).

U decembru 2025. godine direktor je donio Pravilnik o popisu imovine i obaveza, kojim se ureduje
godisnji popis, shodno preporuci iz Pisma menadZmentu.

RjesSenjima direktora o redovnom godiSnjem popisu sredstava i izvora sredstava od 26. 12.i 30. 12.
2025. godine imenovane su pojedinacne i centralna popisna komisija. Komisije su izvrSile naturalni
popis, sacinile izvjestaje i dostavile Centralnoj komisiji. IzvjeStaj Centralne popisne komisije usvojen je
Odlukom direktora od 18. 2. 2026. godine.

Utvrdeno je da nije izvrSen cjelovit popis, jer popisom nisu obuhvaéena stalna sredstva u
pripremi u iznosu od 867.697 KM. Takoder, nije izvrSen cjelovit popis potraZivanja. Za dio
potraZivanja u iznosu od 180.288 KM nije prezentirana dokumentacija, zbog ¢ega je utvrdeno da su
stanja preuzeta iz knjigovodstvenih evidencija, a putem izvoda otvorenih stavki navedena
potrazivanja Opc¢ina je osporila. Skreéemo painju i da postoji neusaglasenost potraZivanja i
kratkorocnih razgranicenja, $to je obrazlozeno u tacki 7.2.1.2 lzvjestaja.

Nije izvrSen popis stalnih sredstava u pripremi u iznosu od 867.697 KM, kao ni cjelovit popis
potrazivanja, niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:

e popisom obuhvatiti svu imovinu, s ciljem da se utvrdi stvarno stanje i da se u poslovnim
knjigama izvrsi uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, shodno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

7.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U Izvjestaju o novcanim tokovima iskazani su nov€ani primici u iznosu od 6.169.604 KM, nov¢ane
isplate 6.188.681 KM, Sto je rezultiralo negativnim novéanim tokom u iznosu od 19.077 KM. Saldo
gotovine na pocetku godine iznosio je 153.976 KM, a na kraju godine 173.053 KM.

Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH utvrdeno je da se
novcani tok sastavlja tako da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, a primici i izdaci
iz osnova finansiranja (zajmovi, ucesca i sl.) se uzimaju u iznosu koji je knjizen na odgovarajuc¢im
kontima na klasi 8, ako se ne radi o nenov¢anim zajmovima i u¢e$¢ima.

Utvrdili smo da su primljeni tekudi i kapitalni transferi iskazani u iznosu priliva novca, medutim
rashodi plac¢a i naknada troskova zaposlenih, doprinosi poslodavca, kao i izdaci za nabavku stalnih
sredstava nisu prevedeni na izdatke novca. Zbog navedenog lzvjeStaj o novcanim tokovima nije
sacinjen u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem izvjestaju budzeta u FBiH.

3 Sl novine FBIH", br. 15/21
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Preporuka:

e jzvjestaj o novcéanim tokovima sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

8. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos od 3.676.083 KM, pri ¢emu veci dio ¢ine potrazivanja po
osnovu komunalne naknade u iznosu od 1.605.273 KM. Takoder, evidentirana su sumnjiva i sporna
potrazivanja u ukupnom iznosu od 2.046.705 KM, od ¢ega se na komunalnu naknadu odnosi 1.747.985
KM, zakup poslovnih prostora i garaza (226.188 KM), i gradevinsko zemljiste (72.532 KM).

Kao $to je navedeno u tacki 7.1.1.1 lzvjeStaja, Odlukom Vije¢éa o komunalnim djelatnostima
zajednicke komunalne potrosnje Zavodu je povjereno obavljanje komunalne djelatnosti poslova
zajednicke komunalne potros$nje. Utvrdivanje obaveze, iznos komunalne naknade i nacin plac¢anja za
svakog pojedinog obveznika vrsi se rjeSenjem koje u prvom stepenu donosi Zavod.

Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor utvrdeno je da se u okviru
kratkorocnih potrazivanja evidentiraju potraZivanja od pravnih i fizickih lica i ostala potraZivanja sa
rokom dospijec¢a do 12 mjeseci. Po izvrSenoj uplati sredstava, potraZivanja se umanjuju i evidentira se
prihod po istom osnovu.

Utvrdeno je da se potraZivanja za komunalnu naknadu na osnovu izdatih rjeSenja od strane Zavoda
obveznicima komunalne naknade evidentiraju u Zavodu, u skladu sa prenesenim nadleznostima, ali u
vanbilansnoj evidenciji. Nakon izdavanja rjeSenja obveznicima pla¢anja komunalne naknade, primjerak
rieSenja se ne dostavlja Opcini, medutim po izvrSenim uplatama Zavodu se dostavlja izvod novcanih
sredstava sa depozitnog racuna Opcine, na osnovu kojih se realizuje Program utroska sredstava
komunalne naknade.

Naplaéena sredstva po ovom osnovu predstavljaju prihod Opéine, koji se evidentira u njenim
knjigovodstvenim evidencijama. S obzirom na to da sredstva napla¢ena po ovom osnovu predstavljaju
prihod Opdine, a ne Zavoda, nisu se stvorili uslovi za evidentiranje potraZivanja u bilansnoj evidenciji
Zavoda i primjenu Racunovodstvenih politika po navedenom.

Zavod zatvara potraZivanja u vanbilansnoj evidenciji, i za isti iznos evidentira u bilansnoj
knjigovodstvenoj evidenciji potraZivanje u korist razgranicenja prema Opcini na osnovu trebovanja, s
ciljem realizacije Programa utroska sredstava komunalne naknade. Kako bi realizovao projekte prema
Programu, sredstva od Opcine, Zavod potraZzuje na osnovu trebovanja. Po izvrSenoj uplati novcanih
sredstava od Opcine na transakcijski racun Zavoda po osnovu trebovanja, Zavod evidentira prihod i
zatvara potrazivanje i kratkorocna razgranicenja u bilansnoj evidenciji.

Sumnjiva i sporna potraZivanja za komunalnu naknadu se najveéim dijelom u iznosu od 1.460.767
KM odnose na dugovanje ,Rudnik mrkog uglja“ d.o.o. Kakanj (u daljem tekstu: izvrSenik) prema
Sporazumu o izmirenju duga 21. 1. 2022. godine radi naplate potraZzivanja za komunalnu naknadu.
Zavod je sa izvrSenikom zakljuc¢io Sporazum nakon rjesSenja Opcinskog suda u Kaknju, kojim se odbija
prigovor izvrSenika na rjesenje o izvrsenju od 14. 9. 2020. godine i predmetno rjeSenje ostaje na snazi.
Prema rjesenju suda izvrSenje se nastavlja radi naplate duga od 4.492.621,23 KM, sa zakonskom
zateznom kamatom, od ¢ega na ime glavnog duga 3.058.766,94 KM. Utvrdeno je da se otplate duga
vrie u skladu sa Sporazumom na depozitni racun Opdine.

Sumnjiva i sporna potraZivanja za zakup poslovnih prostora i garaZa u iznosu od 226.188 KM su
preuzeta od Javnog preduzeda , Ekogradnja“ Kakanj, Ciji je Zavod pravni sljednik, medutim nije poznato
iz kojeg perioda su i da li su poduzimane aktivnosti na njihovoj naplati.

Zakonom o budZetima u FBiH je utvrdeno da su budZetski korisnici odgovorni za potpunu i
pravovremenu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti, ali i da su duZni provesti sve zakonom
propisane radnje radi naplate potraZivanja po osnovu ugovora ili bilo kojeg drugog potraZivanja na
osnovu javnog prihoda.
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Internim aktom nije propisan nacin evidentiranja potraZivanja, naplate i nadzor nad naplatom, za
Sto je data preporuka u tacki 4. IzvjeStaja. Utvrdeno je da za dio sumnjivih i spornih potraZivanja u
iznosu od 585.938 KM, od ¢ega su potraZivanja za komunalnu naknadu (287.218 KM), zakup poslovnih
prostora i garaza (226.188 KM) i gradevinsko zemljiste (72.532 KM), nije prezentirana dokumentacija
iz kojeg su perioda, i da li su pravovremeno poduzimane aktivnosti na njihovoj naplati. Nakon
prethodne revizije i date preporuke u Pismu menadimentu izvrSena je analiza ovih potraZivanja
dijelom i komisija je dala odredene prijedloge za otpis potraZzivanja za komunalnu naknadu i
gradevinsko zemljiste uiznosu od 283.838 KM, za koja je utvrdeno da datiraju od 2010. godine i kasnije.

Konstatovano je da se nakon izdavanja rjeSenja obveznicima placanja komunalne naknade
primjerak rjeSenja ne dostavlja Opcini. Medutim, po izvrSenim uplatama Zavodu se dostavlja izvod
novcanih sredstava sa depozitnog racuna Opcine, na osnovu kojih se realizuje Program utroska
sredstava komunalne naknade. Sredstva naplaé¢ena po ovom osnovu su prihod Opdine, zbog Cega se
potraZivanja ne evidentiraju u bilansnoj evidenciji Zavoda.

Medutim, Zavod nije poduzimao pravovremene aktivnosti na naplati sumnjivih i spornih
potraZivanja u iznosu od 585.938 KM. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Preporuka:

e poduzimati aktivnosti na blagovremenoj naplati potrazZivanja, u skladu s odredbama
Zakona o budzZetima u FBiH.

9. JAVNE NABAVKE

Zavod tokom 2025. godine nije imao interni akt kojim se ureduju nabavke, a u martu 2026. godine
donesen je Pravilnik o javnim nabavkama.3* Utvrdeno je da radno mjesto sluzZbenika za javne nabavke
nije predvideno sistematizacijom radnih mjesta, Sto je obrazloZeno u tacki 4. lzvjestaja, gdje je data i
preporuka.

Plan javnih nabavki roba i usluga (u daljnjem tekstu: Plan) za 2025. godinu donesen je 17. 2. 2025.
godine ukupne procijenjene vrijednosti 4.561.847 KM. U toku godine doneseno je osam izmjena i
dopuna Plana, tako da ukupna vrijednost planiranih javnih nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi
4.782.657 KM. Izmjene su u najvecem dijelu izvrSene zbog uvrstavanja novih nabavki u plan kojim se
predvida finansiranje od strane visih nivoa vlasti, ili pojedinih direktnih sporazuma.

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dati su u tabeli:

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
% u

Vrst tupk j j j

rsta postupka Broj Iznos u Broj Iznos u KM odnosu Broj 1znos u KM

postupaka KM postupaka postupaka
na plan
Otvoreni postupak 14 4.604.090 10 2.712.365 59% 9 2.557.457
Konkurentski 2 44,999
1 29.458

zahtjev 65% 2 29.458
Direktni sporazum 28 133.568 23 85.842 64% 11 102.939
Ukupno a4 4.782.657 34 2.827.665 59% 22 2.689.854

Provedenom revizijom postupaka javnih nabavki utvrdene su sljedeée nepravilnosti:

e Odlukom direktora Zavoda od 20. 2. 2025. godine pokrenuta je nabavka usluga struc¢no-
tehnickog nadzora nad izvodenjem radova u okviru realizacije projekata iz budZeta za period
2025-2027. putem otvorenog postupka (projekti niskogradnje, visokogradnje, hidrotehnickih
objekata, javne rasvjete, odrzavanje komunalne infrastrukture te sanacije klizista na podrucju
Opcine). Nabavka je planirana procijenjene vrijednosti 183.000 KM bez PDV-a. Procijenjena

3 Br. 01/2-11-851/26
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vrijednost radova u iznosu od 18.300.000 KM bez PDV-a bila je osnov za izracun procijenjene
vrijednosti usluga stru¢no-tehni¢kog nadzora u procentu od 1%. lzvrSene su tri izmjene
tenderske dokumentacije na osnovu prihvacenih pitanja od strane potencijalnih ponudaca.
Tenderskom dokumentacijom, u dijelu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti trazeno je
minimum po jedan diplomirani inZinjer gradevine (saobradajni, hidrotehnicki, konstruktivni
smjer, i oblast geotehnike), zatim diplomirani inZinjer elektrotehnike, smjer elektroenergetika
i dipl. inZinjer saobradaja.

Komisija je sacinila Zapisnik o ocjeni ponuda od 21. 3. 2025. godine u kojem je nakon analize,
pregleda i ocjene ponuda konstatovala da su dostavljene ponude (ukupno Sest) prihvatljive i
da ispunjavaju uslove traZzene tenderskom dokumentacijom.*®

Zakonom o javnim nabavkama, u ¢lanu 66. utvrdeno je da ako ugovorni organ ocijeni da je
ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ¢e od ponudaca zahtijevati da obrazlozi
ponudenu cijenu i pismeno dostavi detaljne informacije o elementima ponude, ukljucujuci
elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene.

Nakon provedene e-aukcije® prvorangirani ,MODUS PROJEKT* d.0.0. Kakanj ponudio je cijenu
od 49.550 KM bez PDV-a umanjenu za 71,5%. Zavod je zatraZio pojasnjenje neprirodno niske
cijene, jer je komisija konstatovala da je ponuda za vise od 50% niza od prosjecne cijene
preostalih prihvatljivih ponuda i da je za 71% niza od prvobitno dostavljene ponude.

U obrazlozenju od 20. 3. 2025. ponudac je naveo da cijena ponudena nakon e-aukcije od
49.550 KM ne prelazi 50% od prosje¢ne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,®” da se u toku
postupka tehnicka specifikacija znatno promijenila, jer su smanjeni kvalifikacioni uslovi koje
ugovorni organ zahtijeva od ponudaca. Time su se direktno smanijili troskovi koje ponudaci
imaju na ovom projektu, a Sto je utjecalo na formiranje cijene date na e-aukciji, i Sto je
evidentno i kod ostalih ponudacda koji su ucestvovali na e-aukciji, gdje su cCetiri od pet
preostalih ponudaca dali znacajan popust.

Na prijedlog komisije, Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 24. 3. 2025. godine,
ugovor se dodjeljuje ponudacu.

Okvirni sporazum u vrijednosti od 49.550 KM bez PDV-a zakljucen je 11. 4. 2025. godine. Na
osnovu sporazuma, zakljuéeni su pojedinacni ugovori, u kojima je navedeno da je ugovorena
cijena definisana na osnovu jedinicne cijene iz Okvirnog sporazuma. Takoder, ugovorima je
utvrdena obaveza dostavljanja izvjestaja naruciocu o izvrsenim radovima, ukljucujuéi zavrsni
izvjestaj koji se dostavlja naruciocu prije primopredaje radova i koji treba da sadrZi izjasnjenje
nadzora u pogledu rokova (opravdanih ili neopravdanih probijanja rokova).

Utvrdeno je da je na osnovu pojedinacnih ugovora o stru¢no-tehnickom nadzoru u 2025.
godini realizovano 6.845 KM, i da su dostavljeni zavrsni izvjeStaji koji sadrZe izjasnjenje
nadzora u pogledu rokova. Uvidom u ispostavljene fakture konstatovano je da su na svim
uzorkovanim fakturama navedene jedinicne cijene (koje odgovaraju ukupnoj vrijednosti
pruZzenih usluga na svakoj fakturi), a kao jedinica mjere naveden je pausal i koli¢ina 1.
Shodno navedenom, prilikom fakturisanja nije primijenjena ugovorena jedini¢na cijena od
0,270765 KM.

Konstatovano je da obracun izvrSenih usluga stru¢no-tehnickog nadzora nad izvodenjem
radova u okviru realizacije projekata iz BudZeta nije vrSen u skladu sa jedinicnom cijenom

%5 Ponude ponudaca prije e-aukcije: 1. ,MODUS PROJEKT" d.o.0. Kakanj (173.850 KM); 2.Institut za gradevinarstvo ,IG* d.0.0. Banja Luka
(182.970 KM); 3.“RADIS*" d.0.0., Grupa ponudaca ,IPSA Institut‘ d.o.o. i Gradevinski fakultet Univerziteta u Sarajevu, Gradevinski institut
d.o.o. Banja Luka i grupa ponudaca ,,CELAB" d.o.o. Kakanj i ,PPG" d.o.o0. Sarajevo (navedeni ponudaci pod 3. ponudili su istu cijenu od
183.000 KM).

% Rang lista utvrdena je: 1. ,MODUS PROJEKT* d.o.o. Kakanj (49.550 KM) — cijena umanjena za 71,5%; 2. ,RADIS" d.o.o. (49.600 KM)
— cijena umanjena za 72,9%; 3. Gradevinski institut d.o.o. Banja Luka (59,019 KM) — cijena umanjena za 67,75%; 4. ,IPSA Institut* d.o.o. i
Gradevinski fakultet Univerziteta u Sarajevu, (59.800,80 KM) — cijena umanjena za 67,32%; 5. ,CELAB" d.o.o. Kakanj i ,PPG" d.o.o.
Sarajevo (106.000 KM) — cijena umanjena za 42,08%; 6. Institut za gradevinarstvo ,IG* d.o.0. Banja Luka (181.254,20 KM) — cijena
umanjena za 0,94%.

87 Zbir preostalih pet prihvatljivin ponuda nakon e-aukcije iznosi (49.600+59.019+59.800,80+106.000+181.254,20) =455.674 KM. Kada se
ovaj iznos podijeli sa brojem pet dobije se 91.134,80 KM. Procenat od 50% dobivenog iznosa je 45.567,40 KM, i nizi je od kona¢ne ponude
koja nakon e-aukcije iznosi 49.550 KM.
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postignutom nakon e-aukcije, niti je osigurano pracenje vrijednosti radova u odnosu na
njihovu procijenjenu vrijednost utvrdenu tenderskom dokumentacijom. Zbog navedenog
nije postupljeno u skladu sa Okvirnim sporazumom i Zakonom o javnim nabavkama.

Osim toga, skrecemo paznju da je za predmetnu nabavku nakon e-aukcije zaklju¢en Okvirni
sporazum kojim je cijena nakon e-aukcije znacajno umanjena u odnosu na prvobitno
ponudenu cijenu. Stoga ocjenjujemo da se povecava rizik kvalitetnog vrSenja usluga
strucnog nadzora u definisanoj cijeni, s obzirom na znacajnu procijenjenu vrijednost radova
u iznosu od 18.300.000 KM, ali i utvrdene propuste kod vodenja i ovjere gradevinske
dokumentacije, Sto je obrazlozeno u tacki 7.1.2.2 lzvjestaja.

Preporuka:

e obracun izvrsenih usluga strucnog nadzora vrsiti u skladu sa zaklju¢enim ugovorom
nakon provedene javne nabavke, shodno Zakonu o javnim nabavkama.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu Zavod je 12. 8.
2026. godine dostavio komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

Zavod je u komentaru naveo da je saglasan sa preporukama. ObrazloZenja su data na nalaze i
preporuke u vezi sa: evidentiranjem rashoda i izdataka za otpremnine, javnu rasvjetu i zimsko odrzavanje
prohodnosti na cestama; odredivanjem odgovorne osobe za kontrolu vjerodostojnosti
knjigovodstvenih isprava prije unosa u poslovne knjige; uskladivanjem Pravilnika o plaéama i
naknadama s vazeéim propisima; prenosom poslova iz nadleznosti Zavoda, koji se odnose na nadzor, na
drugo pravno lice i naplatom potrazivanja za komunalnu naknadu.

UvaZena su i inkorporirana u konacan lzvjestaj obrazloZenja koja se odnose na:

e knjigovodstveno evidentiranje rashoda po osnovu otpremnine, s obzirom na to da je uz
komentar dostavljeno RjeSenje o prestanku radnog odnosa zbog ispunjavanja uslova za
penziju, RjeSenje o isplati naknade otpremnine (oba RjeSenja su donesena 30. 12. 2024.
godine) i obrazac odjave osiguranja JS 3100 sa prilozima. Shodno dostavljenoj dokumentaciji,
rashod po osnovu otpremnine osnovano je priznat u 2025. godini, buduéi da je obaveza
utvrdena rjeSenjem o isplati naknade od 30. 12. 2024. nastala u 2025. godini, odnosno
prestankom radnog odnosa zaposlenice 1. 1. 2025. godine;

e uskladivanje Pravilnika o placama i naknadama s vazeéim propisima, s obzirom na to da je
uz komentar dostavljen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o pla¢éama i
naknadama, donesen 3. 8. 2026. godine, odnosno nakon dostave nacrta, koji je uskladen sa
Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH i Kolektivnim ugovorom za
sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH u dijelu dodataka na placu i prava na
naknade;

e odredivanjem odgovorne osobe za kontrolu vierodostojnosti knjigovodstvenih isprava prije
unosa u poslovne knjige, s obzirom na to da je uz komentar dostavljen Pravilnik o kolanju
finansijske dokumentacije, koji je direktor donio 3. 7. 2026. godine. Ovim Pravilnikom se
propisuje kontrola dokumenata prije unosa u knjigovodstvene evidencije, kao i da ovlastena
lica vrse kontrolu istinitosti i tacnosti svakog finansijskog dokumenta i svojim potpisom
garantuju njegovu istinitost i tacnost. Poslovi kontrole knjigovodstvenih isprava nalaze se u
opisu poslova radnog mjesta viSeg referenta za naplatu, stalna sredstva, materijalni
knjigovoda i likvidator.
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Za obrazloZenja koja nisu prihvacena, jer nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljede¢a pojasnjenja:

u vezi sa evidentiranjem izdataka za javnu rasvjetu i zimsko odrZavanje prohodnosti na
cestama u komentaru je navedeno da su ovi izdaci knjigovodstveno evidentirani u januaru
2026. godine, jer su fakture izdate pocetkom januara iste godine.

Napominjemo da Zakon o budzZetima u FBiH u ¢lanu 76. jasno propisuje da se rashodi i izdaci
priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja, a Racunovodstvene politike za federalne
budzetske korisnike i Trezor da se sve prispjele fakture-racuni do 31. januara, koje se odnose
na obaveze nastale u prethodnoj godini, knjize pod 31. 12. prethodne godine. Zbog
navedenog, dato obrazloZenje da su fakture izdate pocetkom januara 2026. godine nije
moglo predstavljati osnov za njihovo evidentiranje u toj godini;

vezano za prenos poslova iz nadleZnosti Zavoda, koji se odnose na nadzor, na drugo pravno
lice, u komentaru je navedeno da povjeravanjem nadzora drugom pravnom licu nije
prenesena nadleZnost na trece lice, ve¢ da je osigurano njeno strucno izvrSavanje kroz
angazovanje ovlastenog izvrSioca, uz zadrzavanje odgovornosti Zavoda kao investitora, kao
i da je angaiman predstavljao dodatni nivo strucne kontrole, Sto je doprinijelo
transparentnijem i kvalitetnijem izvrSavanju poslova. Takoder, navedeno je da su poslovi
nadzora povjereni trecem licu jer u tom periodu Zavod nije imao na raspolaganju sve
zaposlenike kojima je u opisu posla nadzor.

Skreéemo paznju na to da su poslovi nadzora Odlukom o osnivanju Zavoda stavljeni u
njegovu nadleznost, a njihov prenos na trece lice ukazuje na neuskladenost izmedu
nadleZnosti Zavoda propisanih Odlukom o osnivanju Zavoda i nacina njihovog izvrSavanja, te
na slabosti u sistemu upravljanja. Takoder, s obzirom na to da se u gradevinski dnevnik i
knjigu nisu unosili podaci propisani Uredbom o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji
na gradilistu i sudionicima u gradenju, revizijom nije bilo moguce potvrditi da je Zavod
osigurao provedbu poslova nadzora.

U obrazloZenju vezanom za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu u komentaru nisu izrazena
neslaganja, nego je konstatovano da je Odjeljenje za pravne i opce poslove u periodu od 1. 1. do 31. 7.
2026. godine poduzimalo aktivnosti na naplati potrazivanja sudskim putem, odnosno da je slalo prijedloge
za izvrSenje nadleznim sudovima. Uz komentar je dostavljen tabelarni pregled u vezi s pokrenutim
aktivnostima u 2026. godini. Osim pregleda, nije dostavljena druga dokumentacija koja bi potvrdila
navedene aktivnosti, zbog ¢ega to nije uticalo na datu preporuku.

Reviziju Zavoda za planiranje i izgradnju Opcine Kakanj obavio je revizorski tim u sastavu: Seida
Isakovi¢ — voditeljica tima, i Zijada Braji¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Seida Isakovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom zavoda, fondova i agencija
Mia Buljubasic, s. r. Marijana Milicevig, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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53 | 613500 lzdaciza usluge prevoza i goriva 252 7.000 | 2.874 2232 |- 4.126 | 41,06% |
54 613600  Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijaine imovine b3y e 2.000 ) 2.156 | 1.907 | 156 |107,80%
| 55 | 613700 Izdaci za tekuée odrzavanje | 254 11.000 | 3540 | 4560 - 7460 '1_5_239%
56 613800  Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa \ 255 4500 | 1.366 | 1653 |- 3.134 | 30, 3;%
57 | 513900 Ugovorene i druge posebne usluge | 2% 2077.020 | 5.094.629 | 5.384.441 3.017.609 | 245,29%
58 614000  Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi (od 59 do 66) ‘ 257 ) i X H =
59 614100  Tekuéi transferi drugim nivoima viasti | 288 | - | = S | N i
60 614200  Tekuéi transferi pojedincima ) 289 | — D I T =
61 | 614300 |Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama | 280 & [ === — il
62 614400  Subvencije javnim preduzecima 8T | - gl i
63 614500 Subvéﬁa;e_ﬁﬁvatmm preduzeéima i poduzetnicima | 282 — ) — I = I 7
64 614600 Subvencqe ﬁﬁ;ﬁgugim_unSMquama K | 283 - | - =
65 | 614700 | Tekuéitransferiu inostranstvo ] | 28B4 e | 5 =
66 614800 brugl tekuci rashodi | 285 | o o = ;
67 615000  Kapitalni transferi (od 68 do 74) e l 266 e, N T e
- 68 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima viasti N | 267 B . 4 = i =
69 615200 | Kapitalni transferi pojedincima - | 288 = |
70 | 615300 Kapltalm transferi neprofitnim orgamzaouama 269 | T === i il
71 615400 | Kapitalni transferi j javnim preduzeéima 270 o s | o =
72 615500 Kapltalnl transferi privatnim preduze¢ima i poduzetmcma 271 i =3 | >
73 615600 Kapltalnl transferi finansijskim institucijama R | 272 =R | S
74 615700  Kapitalni transferi u inostranstvo | 273 T = IR T =0
75 | 616000 lzdaci za kamate (od 76 do 79) | era ) = T 1 R
76 616100 |Kamate na pozajmice pnml}ene kroz Drzavu | 275 | N
Kz 616200 Izdaci za inostrane kamate ' o [T2e8 | ;b T =
78 | 616300 | Kamate na domace pozajmijivanje | 2z B S -
79 616500 | Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim ga garancijama 278 o e v, %

11,69 x 8,28 in
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Vieevernt

‘ ‘ ‘
Redni | _ s Oznaka e Ostvareno Odstupanje | Procenat
: ta Pl \ pa
broj | Broj Kon Pozicija za AOP | anirano L , L | @-3) :4::2)
| | u tekuéoj godini u prethodnoj godini |
T 2 | 3 ‘ 4 5 | 6 7
80 | 600000 [Tekuéabudzetska rezerva _ 2 L |
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUGI DEFICIT) (1-43) 280 6.000 | 164490 | e nt5 S [—
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 |
83 | __PRIMIC| OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85+86) 282 - i ) e A —
811100 | E Sl | | ==
8 | g 1(‘1’?';"2 ,|Primici od prodaje stalnih sredstava 283
| 811123 | - ] b ,
85 | 811200 'Primici od | prodaje federalnih robnih rezervi 284 i it [ Wi
86 811900  Ostali kapitalni primici 285 | ] o ) = T .
87| 821000 IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 083) | 286 8000 1207818 | 709357 1.199.818 | sy
88 | 821100 Nabavkazemljista, Sumai visegodisnjih 2a zasada 287 - ) i A
89 | 821200 Nabavkagradevina 7 . 288 | ] 1.201.300 | 702.665 ~1.201.300 | #DIV/0I
%0 | 821300 Nabavkaopreme - 289 8000 6519 | 6692 - 1481 | 8149%
91 821400 |N |Nabavka ostalih stalnih sredstava | 290 | [ - | i
92 821 _599 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava o | 291 i | B | T
93 821600 | Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje G 292 ‘ v B e
ol NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (67 - 83) e 8000 | 1.207.818 709357 1.199.818 | suhpmin
i | NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN s ‘ TR Rt [ i
| DEFICIT/SUFICIT (81 - 84) ] AT de 2000 - 843320 486426 |- 841.320 | s
9% | TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295 |
o7 | PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296 ST T
98 | 813100 |Primijene otplate od pozajmijivanja drugim nivoima viasti | 297 | B i ] B 1 LR | ol
Primljene otplate od pozajmijivanja pojedincima i neprofitnim [ i
99 ! 813200 organizacijama ‘ 298 ‘
100 | 813300 |Primijene otplate od poza;mljnvanja javnim preduzeéima | 299 - 1 - 7 ’ 5
|Primitak sredstava po osnovu udesca u dionicama javnin ; B
101 | 813400 precuzeca *w | |
3500 anltak sredstava po osnovu u¢escéa u dionicama privatnih ‘ 7 i | s
102 o1 preduzeca i u zajednickim ulaganjima cad 4L [ |
103 | 813600 anl;ene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja 302 = J — == = il 5
_,104 813700 anljgne otplate od pozajmljlvan]a u inostranstvo ! 303 [ = [ =
105 | 822000 0 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) | 304 =N =
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

|
R:":'j" | Broj Konta Pozicija s Planirano - e - 033"_%";"19 P'E,EZ"
‘ u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 I ;
106 | 822100  Pozajmijivanje drugim nivoima viasti . %05 | | | 1
'Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim I
107 | 822200 pmdz e o Waneacsamalp 306 | [
108 | 822300 Pozajmijivanje javnim preduzetima 07 | . - | =
109 | 822400 :Izdam za kupovinu dionica javnih preduze¢a g 308 - e I 8 1
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesce u |
1170 822500 ‘zaledméklm_jaianjlma - ; g g el 5 ?(?g i [ | i
111 822600 |Ostala domaca pozajmljivanja 310 == 3
| 112 | 822700 |Pozajmljivanie u inostranstvo | a3t | = o | R =83
-  NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97 - | . I T "
4 {
i 105) i |
114 TRANSAKCIJE U FINANSSKIM OBAVEZAMA 313 i '
115 PRIMIC| OD ZADUZIVANJA (116 + 120) =k e o 1 o g i T T
116 | 815000 |Primici od dugoro&nog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315 | - | o -
117 815100 Za]mov: pnmlleru kroz Drzavu 316
118 | 815200 |Primici od inostranog zaduZivanja 317 S = 5 i
118 | 815300 |Primici od domateg zaduzivanja T e 318 ) | T ) =
120 | 814000 |Primici od kratkorognog zaduzivanja (121 + 122 +123) } 319 ) A } o Ty
121 | 814100 Zajmow primljeni kroz Drzavu 320 [ | =1
122 | 814200 |Primici od inostranog zaduzivanja - 321 Ok 1 T =
12@ Al 8143097 'Primici od domaéeg zadutlvanja | 7@?& N . s o
124 823000 IZDACl ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) T 323 o ==
125 | 823100 Olplate dugova primijenih kroz Drzavu [ 324 | o —1 ==
126 | 823200 Vanjske ofplate = | 325 ) i o 3=
127 | 823300 Otplata domaceg zac zaduzivanja | 328 . | = 7 -
128 | 823400 Ofplata unutrasnjeg duga 7 o T S
129 ‘ 823500 Otplata duga po izdatim garancijama 7777#‘7 328 1L o ;7 S o !
130 823600 Oikup duga 329 ==
131 NETO ZADU:IVANJE {NETO OTPLATE DUGOVA) (115 124) 330 ] e
132 :UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331 2,000 370 S G455 ’
& | SNTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCLJA VLADE (COFOG) (134 332 T
| +143+149+156+ 166+ 173+ 180 + 187 + 194+ 203) R Ny e R N 5.499.062 | B __l#olwol
Abevean Strana 5
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Ured za reviziju institucija u FBiH

R:;;" Broj Konta Pozicija | S:T(;‘: " Planirano T °s“a'°f° Od?:tfp;;nle "'E,:,a“
[ u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 | 3 4 5 6 7
134 01 Opée javne usluge (od 135 do 142) | 333 1 1
135 011 ‘:az;::\;il zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi, vanjski L334
136 | 012 Strana ekonomska  pomo¢ | 335 o N | ==
137 | 013 | Opceusluge _ . 9% L TR T o
138 014 |Osnovno istrazivanje [ 337 | = | = i
139 | 015  |liROpéejavne usluge a 777#33_8_ e [ i3 [ =
140 | 016  Opcejavne usluge n. k. : | 339 [ ey
141 017 Transakcije vezane za javnidug Y, | 340 i ) A i e
142 018 |Transfer| opceg karaktera 1zrnedu razliitih nivoa viasti 341 | =
| 143 | 02 Odbrana (od 144 do 148) 342 o il § i =
144 | 021 | Vojnaodorana | 343 | D T e
145 | 022 |Civilna odbrana i § 344 | o 1 = i
146 023 [Inostrana vojna pomoé LS 345 o F T -
147 024 liR Odbrana 346 [ T
148 025  |Odbranan. k. i 34T | o i o
| 149 ‘ 03 |Javni red i sigurnost (od 150 do 155) B 348 - | — 5
150 031 {Policijske usluge 349 [
151 032  |Usluge protivpozame zastite I (=== - [ s
152 033  |Sudovi = — 31 | i = —’
153 o34 |zavoh . 352 — SR, ‘ i 5 =
154 035  [IiR Javni red i sigumost ol | 353 B | @ ) == —
155 036 |Javnired i sigumost . k. e i 384 | i ik = it
156 | 04 |Ekonomski poslovi (od 157 do 165) i 355 L N == 3
157 | 041 Opéi ekonomski, komercijalni i posiovi po pitanju rada | 356 | » ] =
158 042 | Poljoprivreda, Sumarstvo, lov | r ribolov | 357 | ) T =
153 043  Gorivoienergija I - 358 | T | g B
160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 | R S
161 045  |Transport s | %0 | - =l i
162 046 Komunikacije 361 e [
163 | 047  |Ostale industrije S | 382 e — ==
164 | 048 |HEEkonomskiposiovi | 363 S e e
165 049 Ekonomski poslovi n. k. | 364 P
166 05  |Zastita Zivotne sredine (od 167 do 172) ) [ aeme | & | *’f* = ’ N
Vkercos Strana 6
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Sebedenwe

| |
Redni | g oj Konta | Pozicija R | e | Catiseno Odstupanje | Poeat
broj | za AOP [ . ' b (4-3) e
| | utekuéojgodini | u prethodnoj godini
1 2 3 | 4 | 5 6 7
167 051 Upravljanje otpadom | 366 | i
168 | 052 Upravijanje otpadnim vodama 367 [ o o il i
169 053  |Smanjenje zagadenosti - 368 o =5 ==
170 = 054 | Zastita raznovrsnosti flore i faune | zadfita krajolika | 369 o e o o
171 | 055  |liR Zadfita zivotne sredine | 30 | i f o — =l
172 | 056  |Zatita zivotne sredine n. k. R ) 371 ( ) - o [ E
173 | 06 |Stambeniizajednicki poslovi (od 174do 179) 372 - —+  5.499.062 ‘ "“ #DIV/o!
174 061 | Stambeni razvoj - 373 | Sl - | —_L S —
175 062 Razvoj zajednice | 374 | o
176 063  |Vodosnabdijevanje | 315 | e i T i I 3
177 | 064 |Uinarssviete 376 | il =5 B ‘ 7
178 065 |liR Stambeni i zajedniéki posiovi N 377 = i | ) - S ‘
179 066 | Stambeni i zajednicki poslovin. k. ) | 378 | N Y  6.102.444 #DIV/O!
180 07 Zdravstvo (od 181 do 186) g Sk Ji 378 Y i " =
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i  oprema. | 380 |
182 072 |Vanbolniéke usluge D I &1 [ i o == ] ) I
183 073 |Bolnitke usluge — | 382 o = NE —
184 | 074 |Usluge zdravstvene zastite i 383 | i e - B T
185 | 075 |[liRZdravstvo SR " | L= 7 i o R
186 076 Zdravstvo n. k. 385 | [ o
187 | 08 |Rekreacija, kulturai religija (od 188do 193) 386 B = T i :
188 | 081 Usluge sporta i rekreacije | 387 - ) o ¥ | i
189 | 082  |Usluge kulture i L _oRser T ) S T ==
190 083  |Usluge emitovanja i izdavastva - | 389 - I e = B
191 084 Religijske i druge zajednicke usluge 1390 D | o I —1
192 | 085 |liR Rekreacija, kultura i religija ) 391 | s o - ]
193 086 |Rekreacia, kultura i religija . k. S 392 o g =]
194 09 omz&?nﬁd 195 do 202) - 393 o T T
195 | 091 | Predskolsko i osnovno obrazovanje 394 | - e ' B il [
18 (- 082 s‘rgdrqe obrazovanje ! T 35 | ] e | T [ | ]
1 97 | 093 Obrazovan]e poslije sre srednje $kole koje nije visoko obrazovanje 39 ol =" R 4 E = =
198 094 VISOkO obrazovanje 7 | | ] il fim
199 095 Obrazqvame koje nije defimsano nivoom | 398 - & D 4_ B
200 096 Pomocne usluge u 9'?@_1_0"391“ 399
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Ured za reviziju institucija u FBiH

Redni

broj Broj Konta Pozicija ‘ g::a(:: ‘ Planirano - Ostarano Od(s:!.:%a)nje PE,EZ“
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
201 097 liR Obrazovanje 400
202 098  Obrazovanjen.k. it 401 . i 3l
203 | 10 Socijaina zastita (od 204 do 212) 402 o . S I
204 101 Bolestihendikepiranost 403 = i 55 N -
206 | 102 |Starost S 404 | '
206 @ 103 Nasliednici i 405 A B T | R =it
207 = 104  Porodicaidjeca =3 406 il l*” o ‘ =
208 | 105  Nezaposlenost i 407 | o =l =
N T e i e 408 S ’ — 1 I
210 | 107 Sociainoiskjutenen.k. | a9 B S | B e |
21 108 IiR Socijalna zastita 410
212 | 109 Socialna zasita n. k. B 411 i )
-
U Kaknju ) \: /O
—
Dana 20.02.2026. .y oy’
Broj dozvole: B (/7" Rukovodiac
errieon: Strana 8
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo

Zavod za planiranje i izgrad

ju opcine Kal j KAKAN]

Potrosacka jedinica - glava

Obrazac BS

4218520070001
Identifikacioni broj

84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

Organizacioni broj

Operativni broj

Funkcionalni kod

Fond

Kakanj Pojedinatni obrasci:! X |
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidovani obrasci: ;___
BILANS STANJA
na dan 31.12.2025. godine

-uw KM -
Rb. Broj Pozicija Oznaka za | U obraunskom periodu U istom obractunskom Procenat
5 konta AOP tekuce godine periodu prethodne godine @ {(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 TAKTIVA R
2 100000.4- A. Gotovina, kratkoro¢na potraZi ja, razgranicenja i zalihe (3 do 10) 001 847.193 666.669 127,08
B 110000 Nov&ana sredstva i plemeniti metali 002 173.053 153.976 112,39
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoroéna potrazivanja 004 551.505 401.671 137,30
6 140000 Kratkoroéni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obraéunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
8- 210000 Zalihe materijala i robe 007 122.635 111.022 110.46
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoro¢na razgranienja 009
11 000000 ' B.Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 877.352 11.173 7.852,43
12 011000 Stalna sredstva 011 944.267 77.942 1.211,50
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 66.915 66.769 100,22
14 | 011-0119  Neotpi vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 877.352 11.173 7.852,43
15 020000 Dugoro¢ni pl i 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih pl 015
17 | 020-029 Neotpi vrijednost dugoro&nih plasmana (15-16) 016
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 | 031-0319 | Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
" 21 09 Dugoro&na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 1.724.545 677.842 254,42
R OO0 T A
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kontrolni broj: 10460343012409

Rb Broj Pozicija | Oznakaza| U obracunskom periodu U istom obratunskom ‘| Procenat
| konta AOP tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
o  JoaaR I 2 g 3 = - e
| 23 1i PASIVA )
24 | 300000 |A A. Kratkoroine obaveze i razgranicenija (25 do 30) 022 1.978.082 954.238 207,29
|25 | 310000 | Kratkorotne tekuce obaveze 023 1505781 637.243 236,30
. 26 | 320000 | Obaveze poosnovu vrijednosnihpapira 024
|27 | 330000 | Kratkorotni krediti i zajmovi 025 1361 A G

28 | 340000 | Obaveze prema zaposlenicima 026 53.805] 49.595 108,49
29 | 360000 Fmansuskl i obracunski odnosi s drugim povezamm  jedinicama 027 i ;
: 30 | 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 028 417.135 267.400 156,00

31 400000 B. Dugoroéne obaveze i razgraméen,a (32+33+34) 029

32 .410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030 o d

33 | 420000 Ostale dugorocne obaveze 031

34 | 490000 Dugoroéna razgranitenja 032

35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 -253.537 -276.396 91,73

36 510000 Izvori stalmh sredstava 034 877.352| 48.347 1.814, 70

37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035

38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036

39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 |

40 | 590000 Nerasporedeni vi$ak rashoda nad prihodima 038 1.130.889 324.743 348,24

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 1.724.545 677.842 254,42
Kakanj, 20.02.2026. | nzudin pusul
Mjesto i datum Certifikovani racunovoda Rukovodilac

Kontrolni broj: 10460343012409

1/454
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA | HERCEGOVINA 4218520070001
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE Identifikaciani bro
9174 m < 7 84.11
2 ? oo ooyl Sifra po kvalifikacionoj djefatnosti
NadleZuo ministarstvo Fw:g;::.l:‘_» a A‘ - . -
POSLO\'HA JEDRH Organizaciont bro)
< \SPOSTAVA 5
Zavod za planiranje | izgradnju opéine Kakan) KAKAN] f Operativiat bro)
PotroSadka jediniea - glava N X
Funkcionalni kad
Fond
Kakanj Pojedinaini obrasci: X_
Sjediste potrasadke jedinice Kansolidovani Altlfﬂl:il"‘l__i
IZVJESTAJ] O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja od 1.1.2025. do 31.12.2025. godine
-u ‘,.\‘ -
'mkﬂ |
Rbe:;‘ e EORICIA za AOP oy
z X1 3 1 4
) 1 NOVEANI PRIMICI o — .
i Prihadi (od 2 do 6) D | es0  6.169.604
~ 2 | 710000 |Prihad od poreza : as1
3 720000 xNopo;vzm pnhndl = K | 2603077
4 730000 Tekut: transferi (U'ansftn i donacije) 453 3385110
5 740000 | Kapitalni transferi ) 454 181.417
& | 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza
7 | K pitalni primicii tr feri (redni broj 8)
g 8!1000 Kapitalni pnml'mod prodale stalnih sredstava o R 457 i o o
9 | Finansiranje (10+11+12) ) - | ass | B o
10 | B13000 || Primici od finansijske imovine = 459 | 1
11 B14000 Primidc od dugorofnog zaduZivanja 460
12| B15000 | Primici od kratkorognog zaduZivanja 461 _
13 uxurm NOVCANI PRIMICI (1+749) = £ a6z 6.169.604
[ 14 |11 NOVEANE ISPLATE | T —— '
I 15 Rashodi (od 16 do 21) = [ 63 | 5804731
| 16 | 611000 'Plae i naknade trolkova zaposlenih 164 | 635.708|
{ 17 612000 Doprlnosl poslod.ivta i osW(;;H (jlépiinﬂsrl 465 1 44.906:
18 613000 |1zdaci za malerl;al sitnl inventar | usluge 466 5124117
i I» 614000 | Tekudi transferi ndmgn i tekudi rashodi S 467 . I
20 615000 ‘Kapltalm transferi 468 |
| 616000 |tzdaci za kamate = o e 469 |
| Kapitalni kzdaci (redni bro] 23) = 470 ~ 383.950
3 i 821000 lzdau za nabavku stalnih sredstava 471 383.950
I [ |Finansiranje (25+26) 472 o
822000 | fzdaci za finansijsku imovinu et 473
823000  Izdaci za otplate dugova 474
27| |UKUPNENOVCANE ISPLATE (15+22+24) | a3 5.198.681
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 19.077
29 | |SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 153.976
30 [SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) SO 478 |  173.083

Kakanj, 20.02.2026.
Mj i datum

Kontrolni broj: 155259803568

lz/qdin Puséul
/" Rukovodilac

acl |
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
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11111 Wi - OPCINA KAKANJ

Zavod za planiranje i izgradnju
Opéine Kakanj
Datum: 11.08.2026.
Broj: : 01/3-11-2757/26
URED ZA REVIZUJU INSTITUCHA U FBIH
IZJIAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vatom finansijskom revizijom Zavoda
za planiranje i izgradnju Opéine Kakanj za 2025. godinu, u svrhu izraZavanja midljenja o tome da i
finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znadajnim aspektima, u skladu
s posebnim propisima Federacije BiH za budietske korisnike o racunovodstvu i finansijskom
izvjedtavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjestajima Zavoda za planiranje i izgradnju Opcine Kakanj, u svim znadajnim aspektima
uskladene s nadleinom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

* Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskin izvieStaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o rafunovodstvu i finansijskom izvjedtavanju u javnom sektoru.

* Znalajne pretpostavke koje smo koristili u izradi rafunovodstvenih procjena, ukljuCujui i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

¢ Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su radunovodstveno obuhvaéene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

*  Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

¢ Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijeéimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

* Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu€aju nepostovanja, mogle imati materijaino znatajne efekte na finansijske izvjestaje.

* Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeéi se principima racionalnog trodenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

¢ Postupilismo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljudili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje bi, u siu€aju nepridriavanja, mogle imati znatajne efekte na
finansijske izvjestaje.

® Sve transakcije su evidentirane u radunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvje$tajima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda za planiranje i izgradnju Op¢ine Kakanj za 2025. godinu

41



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Omogucili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Zavoda za
planiranje i izgradnju Opcine Kakanj i koje je pokrenuo Zavod za planiranje i izgradnju
Opcine Kakanj i procjenu ishoda tih sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neogranien pristup osobama u Zavodu za planiranje i izgradnju Opéine Kakanj za
koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

¢ Otkrili smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

* Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate,

= Dali smo sve informacije u vezi s prevarcm ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukijuéuju:

rukovodstvo;
zaposlene koji imaju znadajnu ulogu u internoj kontrofi ili
ostale, gdje prevara moe imati znafajan uéinak na finansijske izvjeitaje.
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