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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne zdravstveno-nastavne ustanove Dom zdravlja
,Dr. Mustafa Sehovi¢“ Tuzla za 2021. godinu," u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom
za pracenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u pradenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Javne zdravstveno-nastavne ustanove Dom zdravlja ,Dr. Mustafa Sehovi¢“ Tuzla
odgovoran je za pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o
provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Javne zdravstveno-nastavne ustanove Dom zdravlja ,Dr. Mustafa Sehovi¢“
Tuzla u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-08-11-3-2730-7/21

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) &ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljucak

Na osnovu praéenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne zdravstveno-
nastavne ustanove Dom zdravlja ,,Dr. Mustafa Sehovi¢” Tuzla za 2021. godinu utvrdeno je da, od ukupno
13 datih preporuka:

e sedam preporuka je realizovano (54%);

e Cetiri preporuke su djelimicno realizovane (30%);

e jedna preporuka je nerealizovana (8%);

e zajednu preporuku nije izvrSena ocjena postupanja (8%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zaklju€eno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najveéi dio
realizovan i djelimic¢no realizovan, dok je jedna preporuka nerealizovana. Preporucuje se nastavak rada
i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 8. 7. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Javne zdravstveno-nastavne ustanove Dom zdravlja ,Dr. Mustafa Sehovi¢“ Tuzla (u daljnjem tekstu:
Ustanova) za 2021. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju je dato 13 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ustanova je postupila u skladu s clanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Ustanova je uz odgovore na Upitnik trebala dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja praéenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljede¢im kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Javne zdravstveno-nastavne
ustanove Dom zdravlja ,,Dr. Mustafa Sehovi¢“ Tuzla za 2021. godinu, koje su predmet pracéenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

PREPORUKA

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javnom sektoru u FBiH.

Prevenirati korupciju i izvjeStavati direktora o prevenciji, u skladu s
odredbama Pravilnika o prevenciji korupcije Ustanove i Odluke o imenovanju
koordinatora u prevenciji korupcije i borbi protiv korupcije.

Potrebno je donijeti interne procedure kojima bi se definisala metodologija
planiranja i osiguralo praéenje efikasnosti i ekonomicnosti planiranih
aktivnosti.

Donositi strateski plan i izvjeStavati o realizaciji strateskog i operativnog plana u
skladu s ¢lanovima od 113. do 120. Statuta.

Potrebno je da direktor podnosi Upravnom odboru pisane tromjesecne izvjestaje
o cjelokupnom poslovanju, kako je propisano ¢lanom 68. Zakona o zdravstvenoj
zastiti.

Postovati odredbe zakljuCenog Ugovora o pruzanju zdravstvene zastite sa
Zavodom zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona u dijelu osiguranja broja
timova koji ¢e raditi na pruzanju usluga zdravstvene zastite osiguranicima sa
podrucja Grada Tuzle.

Postovati odredbe zakljucenih Ugovora sa Zavodom zdravstvenog osiguranja
Tuzlanskog kantona o dodjeli namjenskih sredstava u dijelu sacinjavanja i
dostavljanja izvjestaja o utroSenim namjenskim sredstvima.

Potrebno je donijeti interni akt kojim ce se regulisati normativi utroska goriva i
provoditi kontrola potrosnje goriva, a PN4 obrasce popunjavati u potpunosti u
skladu s odredbama Pravilnika o obaveznom sadrzaju i nacinu popunjavanja
obrasca putnog naloga.

Pravilnik o radu uskladiti sa Zakonom o radu i Kolektivnim ugovorom o pravima i
obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na podrucju Tuzlanskog
kantona, a obracun i isplatu plaéa i naknada vrsiti u skladu sa navedenim aktima.

Evidencije o radnom vremenu voditi u skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju
i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Na datum bilansa vrsiti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti za
takva sredstva, u skladu sa zahtjevima Medunarodnog racunovodstvenog
standarda 36 — Umanjenje vrijednosti imovine.

Plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da obuhvati sve nabavke koje se planiraju
provesti, kako bi se osiguralo ekonomicno trosenje sredstava, a izbor dobavljaca i
postupke javnih nabavki provoditi uz dosljedno postovanje principa i odredbi
Zakona o javnim nabavkama.

POGLAVLE/
TACKA

6.1.1.1

6.1.1.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.2.1
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Uspostaviti sistem pracenja realizacije ugovora kako bi se osiguralo dosljedno
postovanje svih odredbi zakljucenih ugovora.
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno 13 datih preporuka:

e sedam preporuka je realizovano (54%);

e (Cetiri preporuke su djelimi¢no realizovane (30%);

e jedna preporuka je nerealizovana (8%);

e zajednu preporuku nije izvrSena ocjena postupanja (8%).

2.1 Realizovane preporuke

Ustanova je realizovala sljedece preporuke:

Red. PREPORUKA

br.
Prevenirati korupciju i izvjeStavati
direktora o prevenciji, u skladu s

1 odredbama Pravilnika o prevenciji

| korupcije Ustanove i Odluke o

imenovanju koordinatora u prevenciji
korupcije i borbi protiv korupcije.

2. Potrebno je donijeti interne procedure

kojima bi se definisala metodologija

KOMENTAR REVIZORA

Prezentirana je dokumentacija o provodenju
aktivnosti i izvjeStavanju u borbi protiv korupcije.
Vlada Tuzlanskog Kantona je 2021. godine
donijela Strategiju za borbu protiv korupcije 2021-
2024. i Akcioni plan za provodenje za provodenje
Strategije za borbu protiv korupcije 2021-2024.,
kojom su zaduZeni svi organi uprave i druge
institucije, medu kojima su i javne ustanove da
saCine akcijske planove borbe protiv korupcije.
Upravni odbor je 1. 6. 2023. godine donio Odluku
o usvajanju Akcionog plana o prevencije korupcije
za period 2023-2024. godina. Direktor Ustanove
je 1.11. 2023. godine donio Odluku o imenovanju
Komisije za prigovore pacijenata, na mandat od
Cetiri godine. Komisija je 21. 1. 2025. sacinila
izvjestaj o broju pristiglih prigovora pacijenata za
2024. godinu, koji je dostavila Sluzbi za
poboljSanje kvaliteta. Uvidom u lzvjestaj,
utvrdeno je da su predmeti prigovora uglavhom
bili: kvalitet i sadrZaj usluga, kao i odnos prema
pacijentima, dok prigovora koji se odnose na
korupciju nije bilo. Sacinjen je i lzvjestaj o
Zalbama, pohvalama i sugestiama za 2024.
godinu, na osnovu kontinuiranog prikupljanja
listica iz sanduci¢a postavljenih u prostorijama
Ustanove. U cilju podizanja svijesti pacijenata o
mehanizmima prijave korupcije, u Ustanovi su
distribuirani informativni letci za upoznavanje
pacijenata s moguc¢noscu prijave korupcije.

Direktor je 21. 12. 2023. godine donio Proceduru
izrade programa rada, plana finansijskog
poslovanja, plana kadra i stru¢nog usavrSavanja,
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planiranja i osiguralo pracenje
efikasnosti i ekonomicnosti planiranih
aktivnosti.

Donositi strateski plan i izvjestavati o
realizaciji strateskog i operativnog

3. plana u skladu s ¢lanovima od 113. do
120. Statuta.

Potrebno je da direktor podnosi
Upravnom odboru pisane tromjesecne

4, izvjeStaje o cjelokupnom poslovanju,
kako je propisano ¢lanom 68. Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

Potrebno je donijeti interni akt kojim ¢e
se regulisati normativi utroska goriva i
provoditi kontrola potrosnje goriva, a
5. PN4 obrasce popunjavati u potpunosti
u skladu s odredbama Pravilnika o
obaveznom  sadrzaju i  nacinu
popunjavanja obrasca putnog naloga.

® Broj 232/23-3 od 21. 12. 2023.
6 Broj 232/25-3 od 1. 12. 2025. godine

plana nabavke opreme i kapitalnih ulaganja®
kojom je propisan postupak i odgovornosti
prilikom planiranja i utvrdivanja cilijeva izrade
Programa rada, Plana finansijskog poslovanja,
plana kadra i stru¢nog usavrSavanja, plana
nabavke opreme i kapitalnih ulaganja poslovanja.
Takoder, direktor je 1. 12. 2025. godine odobrio
Proceduru izrade strateSkog i operativnih
planova, izvjeStaja o realizaciji i kvartalnih
informacija o poslovanju ustanove,® koja se
odnosi na pravovremeno usvajanje Strateskih i
operativnih planova, izvjeStaja o realizaciji i
kvartalnih informacija o poslovanju u rokovima, te
osiguranje pracéenja efikasnosti i ekonomicnosti
planiranih aktivnosti.

Donesen je Strateski plan Ustanove za period
2025-2027. godina, koji je osnova za donosenje
operativnih  planova kojima je definisano
koriStenje ljudskih, materijalnih, finansijskih i
drugih resursa (godisnji program rada i
finansijskog poslovanja, kao i plan kadrova i
nabavke opreme).” Godidnji planovi su se
dostavljali na razmatranje i usvajanje Upravnom
odboru, u skladu sa Statutom Ustanove. Ustanova
je redovno izvjestavala Upravni odbor o realizaciji
planova, putem tromjesecnih izvjestaja o
finansijskom poslovanju, kojima je obuhvaceno i
izvjestavanje o realizaciji strateskog i operativhog
plana.

Direktor je tokom 2024. i 2025. godine podnosio
Upravnom odboru pisane tromjesecne izvjestaje
o cjelokupnom poslovanju u skladu s ¢lanom 68.
Zakona o zdravstvenoj zastiti, koji su se dostavljali
Upravnom  odboru na razmatranje i
upoznavanje.®

Direktor je 16. 9. 2025. donio Normative o
utvrdivanju potroSnje goriva za sluzbena vozila,
kojima se utvrduju normativi potroSnje goriva,
kriteriji za njihovo utvrdivanje, dozvoljena
potroSnja za pojedina sluzbena vozila, kao i
pradenje i izvjeStavanje o potrosSnji goriva.
Uspostavljena je evidencija prosjecne potrosnje
goriva po mjestima troska i vozilima i potvrdeno
je da se provodi kontrola potrosnje goriva.
Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na PN4
obrasce, utvrdeno je da se oni popunjavaju u

" Program rada i Plan finansijskog poslovanja za 2025. godinu (mart 2025. godine), Izmjene i dopune plana finansijskog poslovanja za
2025. (juni 2025. godine), Plan nabavke opreme i kapitalnih investiranja za 2025. (mart 2025.) i Plan kadrova i stru¢nog usavrSavanja za
2025. godinu (mart 2025.).

8 Informacije o finansijskom poslovanju na 31. 3.; 30. 6.; 30. 9. 2024. godine i 31. 12. 2025. godine, kao i Godisniji izvjestaiji o finansijskom
poslovanju Ustanove za 2024. i 2025. godinu.
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Evidencije o radnom vremenu voditi u
skladu sa odredbama Pravilnika o

6. sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o
radnicima i drugim licima angaZovanim
na radu.

Plan javnih nabavki saCinjavati na nacin
da obuhvati sve nabavke koje se
planiraju provesti, kako bi se osiguralo
ekonomicno trosenje sredstava, a izbor

7. dobavljaca i postupke javnih nabavki
provoditi uz dosljedno postovanje
principa i odredbi Zakona o javnim
nabavkama.

2.2 Djelimicno realizovane preporuke

skladu s Pravilnikom o obaveznom sadrzaju i
nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga.
Uvidom u uzorak evidencija radnog vremena u
periodu januar — juni 2025. godine, konstatovano
je da se evidencije vode u skladu s Pravilnikom o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angazovanim na radu.

U lzvjestaju za 2021. godinu konstatovano je da
Plan javnih nabavki nije sainjen na nacin da se
detaljno planira potrosnja sredstava putem
provodenja jednog od postupaka propisanih
Zakonom o javnim nabavkama. Konstatovano je
da nijedan postupak nabavke putem direktnog
sporazuma i konkurentskog zahtjeva nije bio
predviden Planom, a Ustanova nije donosila
posebne odluke o pokretanju postupka. Takoder,
konstatovano je i dijeljenje postupaka javnih
nabavki.

Plan javnih nabavki za 2025. godinu sacinjen je na
nacin da odrazava realno predvidanje roba i
usluga koje je potrebno nabaviti tokom godine,
odnosno sadrzi nabavke planirane prema
stvarnim potrebama Ustanove. Takoder, Plan je
izraden na nacin da se njime detaljno planira

potrosnja  sredstava putem  provodenja
postupaka propisanih Zakonom o javnim
nabavkama. Uvidom u odabrani uzorak

provedenih konkurentskih postupaka i direktnih
sporazuma konstatovano je da su svi predvideni
Planom javnih nabavki za 2025. godinu, te nije
utvrdeno dijeljenje postupaka nabavki.

Ustanova je djelimic¢no realizovala sljedece preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Uspostaviti funkciju interne revizije u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
1. javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javnom sektoru u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

U lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2021.
godinu konstatovano je da je Pravilnikom o
radu Ustanove sistematizovano radno mjesto
internog revizora koje nije popunjeno.
Pravilnikom o izmjenama i dopunama
Pravilnika o radu od 18. 3. 2024. godine
utvrdena je unutrasnja organizacija Ustanove i
uspostavljen Odjel za internu reviziju, u kojem
su sistematizovana tri radna mjesta
(rukovodioca i dva interna revizora), od kojih je
na 30. 6. 2025. godine bilo popunjeno samo radno
mjesto rukovodioca.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Postovati odredbe zaklju¢enih Ugovora
0 pruzanju zdravstvene zastite sa
Zavodom  zdravstvenog  osiguranja
2. Tuzlanskog kantona u dijelu osiguranja
broja timova koji ée raditi na pruzanju
usluga zdravstvene zastite
osiguranicima sa podrucja Grada Tuzle.

Pravilnik o radu uskladiti sa Zakonom o
radu i Kolektivnim ugovorom o pravima
3. i obavezama poslodavaca i radnika u
oblasti  zdravstva na  podrucju
Tuzlanskog kantona, a obracun i isplatu

Sacinjen je Strateski plan interne revizije za period
2025-2027. godina i Godisnji plan interne revizije
za 2025. godinu. Rukovodilac Odjela je sacinio
Godisnje izvjestaje o izvrSenim revizijama za 2024.
i 2025. godinu.

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH utvrdene su odgovornosti i obaveze
rukovodioca Jedinice i internog revizora.
Uvazavajuci da je interna revizija uspostavljena
na nacin da je zaposlen samo rukovodilac
Odjela za internu reviziju, konstatovano je da
joS uvijek nije uspostavljena funkcionalna
jedinica interne revizije kako je to predvideno
Zakonom.

U Izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu
konstatovano je da Ustanova, u odnosu na
finansirani broj timova za pruzanje odredenih
usluga zdravstvene zastite’® u skladu sa
potpisanim Ugovorom sa Zavodom zdravstvenog
osiguranja Tuzlanskog kantona nema dovoljan
broj zaposlenih doktora medicine i stomatologije
i specijalista medicine i stomatologije, koji se
odreduje prema broju stanovnika ili broju
osiguranika lica iz ovih populacija.

Prema prezentovanim podacima, Ustanova je na
30. 6. 2025. godine imala dovoljan broj zaposlenih
koji Cine finansirane timove za pruzanje usluga
zdravstvene zastite Zena'® i zuba i usta djece i
omladine do 19 godine,*! ali i dalje nema dovoljan
broj zaposlenog kadra (doktora medicine i
stomatologije) za pruzanje finansiranih usluga
zdravstvene zastite predskolske djece (manjak od
2 tima) i zdravstvene zastite zuba i usta odraslih
(manjak od 8 timova). Za manjak timova za
obavljanje usluga pedijatrije dato je obrazloZenje
da su naknadno zakljucili ugovore sa dva doktora
po programu sufinansiranja zaposljavanja koji
pod nadzorom starijih kolega obavljaju ove
poslove. Za nedostajuée timove na zdravstvenoj
zastiti zuba i usta odraslih dato je obrazloZenje da
je postojeci broj zaposlenih dovoljan za obavljanje
ovih poslova, buduci da u prosjeku pruzaju 20,5
usluga po stomatologu dnevno.

Ustanova je 24. 10. 2022. godine i 23. 11. 2023.
godine donijela lzmjene i dopune Pravilnika o
radu kojim je izvrSila usaglasavanje obracuna
naknade place za vrijeme koristenja godisnjeg
odmora (no¢ni rad), naknade za koriStenje

9 pred3kolske djece, zastite Zena, zuba i usta djece i omladine do 19 godina, kao i zastite zuba i usta odraslih

10 Ugovoreno 5,69 timova, a popunjeno 6.
11 Ugovoreno 10,64 timova, a popunjeno 10.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

placa i naknada wvrsiti u skladu sa godisnjeg odmora (regres) i naknade place u
navedenim aktima. slucaju smrti radnika ili ¢lana njegove uze
porodice sa Zakonom o radu i Kolektivnim
ugovorom o pravima i obavezama poslodavaca i
radnika u oblasti zdravstva na podrucju
Tuzlanskog kantona. Usaglasavanje prava na
isplatu jednokratnih pomoci je takoder izvrSeno
Izmjenama i dopunama Pravilnika o radu 26. 12.
2025. godine.

Medutim, jo$ uvijek nije izvrSeno uskladivanje
Pravilnika o radu u dijelu definisanja prava na
uvecanje placa u vidu stimulacija za rad u drugim
zdravstvenim ustanovama,’? koje pravo nije
definisano vaZe¢im Kolektivnim ugovorom.
Ustanova je u obrazloZzenju navela da su
navedene korekcije u vidu stimulacija bile
neophodne radi realizacije ugovorenih programa
zdravstvene zastite, te da su u toku pregovori sa
sindikalnim organizacijama o zaklju¢enju novih
kolektivnih ugovora, kojim bi se detaljnije uredilo
pitanje nagradivanja radnika.

Utvrdeno je da se plaée i naknade zaposlenih
obracunavaju u skladu sa odredbama vazeceg
Kolektivnog ugovora i Pravilnika o radu i njegovih
izmjena i dopuna, izuzev u dijelu uvecanja pla¢a u
vidu stimulacija.

Pravilnikom o javnim nabavkama, usvojenim 26.
12. 2025. godine, ureden je nacin planiranja,
provodenja, kontrole i pracenja realizacije javnih
nabavki, ukljuCuju¢i zaduzenja sluzbenika i
osoblja, cirkulaciju dokumentacije i komisije.
Clanom 23. Pravilnika je definisano vodenje
evidencije svih zakljucenih i izvrSenih ugovora i
pracenje njihove realizacije, utvrden je postupak
reagovanja u slucaju neuskladenosti ugovorenih
koli¢ina i/ili iznosa sa stvarnim potrebama, ¢ime
se omogucavaju pravovremene izmjene ili
dopune Plana javnih nabavki. lako su donoSenjem
ovog Pravilnika stvoreni uslovi za uspostavu
sistema pracenja realizacije ugovora, utvrdeno je
da ¢e sistem biti u potpunosti uspostavljen
njegovom dosljednom primjenom u narednom
periodu, zbog ¢ega je ova preporuka ocijenjena
djelimi¢no realizovanom.

Uspostaviti sistem pracenja realizacije
ugovora kako bi se osiguralo dosljedno

4. postovanje svih odredbi zakljucenih
ugovora.

12 Prema prezentovanom, Ustanova po posebno zaklju¢enim ugovorima dva puta mjesecno osigurava posjete svojih dr. specijalista DZ
Kladanj (specijaliste dermatovenorologije) i DZ Celié (specijaliste ORL). Stimulacije ovim specijalistima se isplaéuju iz viastitih sredstava,
odnosno iz prihoda koje DZ Tuzla dodatno ugovora za Zavodom zdravstvenog osiguranja TK. Pruzanje usluga ovih specijalista u DZ Tuzla
je organizovano srazmjerno dobivenim sredstvima za finansiranje njihovog rada.
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2.3 Nerealizovana preporuka

Ustanova nije realizovala sljedeéu preporuku:

Red.

br. PREPORUKA

Na datum bilansa vrsiti ocjenu postoje
li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno
procjenu nadoknadive vrijednosti za

1. takva sredstva, u skladu sa zahtjevima
Medunarodnog  racunovodstvenog
standarda 36 — Umanjenje vrijednosti
imovine.

KOMENTAR REVIZORA

Ustanova je preporuku ocijenila realizovanom.
Uvidom u prezentovanu dokumentaciju,
konstatovano je da je direktor 10. 2. 2025.
godine, pozivajuéi se na tacku 9. Medunarodnog
racunovodstvenog standarda 36 — Umanjenje
vrijednosti imovine,** donio Odluku o procjeni
ukupne imovine i kapitala, u kojoj je navedeno
da na 31. 12. 2024. godine nisu utvrdeni
pokazatelji (vanjski i interni) da imovina moze
biti umanjena i da zbog toga nije vrsena
procjena nadoknadivog iznosa imovine.
Prezentovano je da je Odluka donesena na
prijedlog Komisije za popis stalnih sredstava.

Medutim, uvidom u Elaborat o izvrSenom
popisu sredstava i obaveza na 31. 12. 2024.
godine nije dokumentovano da se komisija
bavila ocjenom postojanja pokazatelja da je
vrijednost stalnih sredstava umanjena, odnosno
procjenom nadoknadive vrijednosti za takva
sredstva. Elaboratom su obuhvaceni prijedlozi
rashodovanja stalnih sredstava i preispitivanje
korisnog vijeka upotrebe u skladu sa zahtjevima
MRS-a 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema.
Imajuéi u vidu da nije prezentirana
dokumentacija na osnovu koje je donesena
Odluka direktora, odnosno dokumentacija koja
potvrduje da je izvrSen test na umanjenje
sredstava na 31. 12. 2024., preporuka je
ocijenjena nerealizovanom.

2.4 Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja je sljedeca:

Red.
b PREPORUKA
r.
Postovati odredbe zaklju¢enih Ugovora
q sa Zavodom zdravstvenog osiguranja

Tuzlanskog  kantona o  dodjeli
namjenskin  sredstava u  dijelu

KOMENTAR REVIZORA

U lzvjeStaju za 2021. godinu preporuka je data
na osnovu nalaza koji se odnosio na realizaciju
posebnog Programa vakcinacije stanovnistva
protiv Covida 19. Na osnovu uvida u zakljucene
ugovore izmedu Ustanove i Zavoda

13 paragraf 9. MRS 9 - Na kraju svakog izvjestajnog razdoblja subjekt treba da procijeni da li postoje pokazatelji da neka imovina moze biti
umanjena. Ako takav pokazatelj postoji, subjekt treba procijeniti nadoknadivi iznos imovine.
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saCinjavanja i dostavljanja izvjestaja o zdravstvenog osiguranja TK o finansiranju

utro$enim namjenskim sredstvima. zdravstvenih usluga za 2024. i 2025. godinu
utvrdeno je da nije bilo finansiranja slicnih
programa koji bi imali karakter namjenski
doznacenih sredstava, zbog cega nije izvrSena
ocjena postupanja po datoj preporuci.

3. POSTUPANJE GRADSKOG VIJECA

Gradsko vijeée Grada Tuzla nije razmatralo lzvjeStaj o finansijskoj reviziji Javne zdravstveno-
nastavne ustanove Dom zdravlja ,,Dr. Mustafa Sehovi¢“ Tuzla za 2021. godinu.

Ustanova je u sklopu godisnjih izvjestaja za 2022.-2024. godinu Gradsko vije¢e Grada Tuzla redovno
informisala o statusu realizacije preporuka datih u revizorskom izvjestaju.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je pracenjem postupanja po preporukama utvrdeno da su Cetiri preporuke
djelimic¢no realizovane i jedna nerealizovana, dajemo sljede¢u preporuku:

Preporuka Javnoj zdravstveno-nastavnoj ustanovi Dom zdravlja ,,Dr. Mustafa Sehovi¢“ Tuzla:

e Intenzivirati aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz lzvjestaja o
finansijskoj reviziji Javne zdravstveno-nastavne ustanove Dom zdravlja ,,Dr. Mustafa
Sehovi¢“ Tuzla za 2021. godinu, u cilju jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o praéenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Javne zdravstveno-nastavne ustanove Dom zdravlja ,Dr. Mustafa Sehovi¢” Tuzla za 2021.
godinu, Ustanova je 1. 7. 2026. dostavila komentar, u kojem je navela da je saglasna s dostavljenim
Nacrtom, te da ce nastaviti provoditi aktivnosti na osiguranju uslova i realizaciji preostalih
preporuka.
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Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne zdravstveno-nastavne
ustanove Dom zdravlja ,,Dr. Mustafa Sehovi¢“ Tuzla za 2021. godinu, obavio je revizorski tim u sastavu:
Nasiha Biberovi¢ — voditeljica tima, i Ela Markovi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Nasiha Biberovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora
za finansijsku reviziju zavoda,
fondova i agencija

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,
metodologiju i upravljanje kvalitetom

Mia Buljubasic, s. r. .. ez ez
a BuljubaSic, s Marijana Milicevig, s. r.
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Javna zdravstveno-nastavna ustanova Dom zdravlja "Dr. Mustafa Sehovié" Tuzla

2021.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj rewviziji za 2021. godinu

Da li je preporuka provedena?
o o odgn ™ T beio je duti obrazlelenje | prifaditi dodk
Red. br. Preporuko dota o Lrvjeftoju o finansijskof rewviziji = 1§ e “ne"  "neps diva™ potreboo je dot ob fenj
= Bt = i :
= =
1. = EX 4. 5 3 X

Uspostowiti funkciju interne reviriie u sklody so Zokonom o internoj rewiziji u
it sektory o FBIH i Provilnikom o kriterifima 2o wspostavijonje jedinico g
linternu rewvinifu o jovnom sekfore o FBiH.

Provilnikom o rodu-ill dio sistematizovan je Odjel internme revizije | 3 izvriioca (1
Rukowodiloc odjela i 2 interno rewvirorg), trenutnme je popunjenc rodno mjesto:
Rukovediloc Odjela interne rewvizije. Ustanowva &e o sklodu so  finonsiiskim
mogudnastima | p we so gubith } izwriiti popunjovenje preostalife rodnib
mijesto.

\Prevenirgti korupcie | invjeftovaty divektorg o prevencifi, v skiodu 5 odredbarmo
2. Pravilmiko o prevendi kovupcife Ustanowve § Odivke o imenovoniu koordinatoro o
prevenciii korupciie § borbi protiv korspcije.

Prawilnik o prevenciii korupcije donesen je 2011. na osnovu Strotegife razvojo
zdrawvstwe u Federoclii BiH za period 2008-2018. godina. Nowva strotegijo rozvojo
rdrovstva w FBIH nije d. na. Viedo Twzl kog h Je 2021, godine donifela
Strotegiju ra borbu protiv kovupcije 2021-2024 i aokcioni plan ra provodenje
strotegije o borbu protiv korupcije 2021-2024. kojom su rodufeni swi organi uprave
I druge institecife Turlonskog kaentona, medw kojimao sw i jovne ustonrove, do sodine
akcijske planowve barbe protiv korupcife. Uprowni odbor Ustanowe je 1.5.2023 donio
Odiuky o usvajonju Akconog plana o prewenciji i borbl protiv korupeife zo period
2023-2024. godine. Putem informativeih  letaka  pocifenti  su  upoznati | so

guinoify do prijove korupciju. Tokoder o Ustanow je uspostawvijen sistem

prigovor/Falba. Pocijenti mogu izraziti prigovor/iglby na 3 neéine | o tome su
obawjesteni putm oglosaih tabl w swvim prostorijormo {ombulontomao) Ustomove.
Prema izvjestaju Komisife za prigovore za 2024, godinu nije bile prigovora oa
koruptivna diela, prema izvjedtaju Sluibe ro poboljfonje kvoli a nije bilo
Falbi no korupciju, ovi padaci dostovifoju se direktory Ustonove u okwvire Godifnjeg
isvieltajo o pobolifonju kvoliteta.

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

|Fotrebno je donifeti interne procedure kojima b se definisola metodologija
|planironja | osiguwralo prodenje efifhosnosti § ekonomifnost! ploninanit ektivnosti,

Direktor Ustonove je 23.12.2023 odobrio Proceduru br.2232/23-3, Procedura izrode
|programe roda, plana finansijskog peslovanjo, plana kodra | struénog usavriovanja,
plana nobavke opreme | kopitalnih ulaganja kojom je whwdeno metodologijo
planiranjoi pradenje ekonomitnosti i efektivnosti planironih aktivaosti. Obzirom do
istomn nisu obuhvadeni svi plonovi keji se donose u Ustamowi, direktor fe 1.12.2025
odobrio procedury br. 232/25-3, Procedure izrode stroteikog § operotivnib
planova, irvjeitaje o reolizoclii | kvartolaih informecije o poslownaju ustanowe,
kojom su obuhvodeni sw plonovi koji se donese u ustanovi koko bi se definizala
metodologija planiranjo | esigurole prodenje efikasnosti | ekomomifnosti swih
|planiranih aktivaoesti, u prilogu procedure.

skiodu 5 Sonowvine od 113, do 120, Stotuta.

\Donositi stroteskd plan § favfed ] lizereiji i operativeog plang u e

Stroteshi plan zo period 2025-2027. godino je donesen | predstavija osnov oo izrodu
operativnih plonova ra 2026. godinu. Redovno (tromjeseéno) se wril lzvieStavanie
L0 o realizeclii operativnih plonove, u prilogu Strateski plan, Irvjeftaji i Dnevai red
siednica LD

|Patrebno je do direktor podnosi Uprovaom odboru pisane tromjesecne inviestaje
5. o ciclokupnom posiovanju, koko fe propisone flanom BB, Zakene o rdrovstvenaj

Fastiti.

Direktor podnosi pisane tromjesecne invjeitaje U0, u prifogu fzvjedtaji i Dnewni red
sjednica IO

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Poitovati odredbe rokljufencg Ugoworo o prufonju sdrovstvene raftite so
Zovodom zdrovstvenog osiguronfa Tuzlonskog kontona u dijelu asiguranjo broja
fimewa koji e roditl no prufanju wsluga rdrovsteene roftite osiguronicimo sa
\podrudjo Groda Tuzie.

Ugovorom o prufonju sdrovstvene rodtite iz ostolih djelotnosti primarnog nivoa
rdravsivene zodtite ro 2025. goding:

- e rdrovstvenu roftitu predikolske djece | centor ra imunizociju ugovoreno je
11,08 tima, Ustonowa na 30.06. ima roposlenc 9 [jekaro u ovaj sfufbi
-z2o rdrowstvenu roftity fena wgovoreno je 5,69 tima, Ustanove no 30.6. img
zoposleno 6 ljekara v ovaof sluZbi
- o rdrovstveno roitite subo i usto diece | omiodine do 19 goding ugoverena je
10,64 timo, Ustonovo no 30.6. imo ropeslenc 10 doktore stomotologije u ovem
cdfeljenju
- 2o rdrovstvenu rastitu zwbo | usta odraslih ugovoreno je 25,12 timova, ustanova
na 30.06. ima raposleno 18 doktora stomatologije

Stondardima i normativime propisane je da Zdrovstvenu raititu diece u dobi od 0
do & goding osigurove jedon rodni tim no 12.000 osiguranih lica populacije ili 900
osiguranika ove populacije (kod izraduna primjenjuje se povoljnjijo vorijonta) |

na taf nalin se witwduje potrebon broj timova, obzirom da Ustanova imo
registrovono 4.850 osigurantka ove populacije sa postojecim brojem lekoro
uspieino se prufo sdrovstvena zodtito ro oww pepulociju [ rad u dvije smjene, u
dane wikenda, proznika), u slufoju odsustve rdrovstveny radtitu profoju lekor
specijolisti porodiéne medicine. Takoder primjeton je trend smonjenfa brojo
asiguranika ove populacije stogo Ustanowo nije wiile dodatni prijem ljekara. U
2026. godini planiran je prijem 2 pedijetra u skiodu so ugovorenim brofem timova
po Ugovory sa Zovedom o 2026, godinu
Zdravstwenu zaftity ruba | usto odroslih provodi 18 doktoro stomatologife,
periodu -Vl 2025, godine prufeno je v prosjeku 20,5 wslugo po stomatologu
dnevno. Ustonowa osim standardo i normative razmaotra § kriterlj broj profenih
usluge u sklodu so obweznim irviestowonjiem Zovodo o broju prufenih uslugo |
efektiviom radnom wemenu

7.

Postovati odredbe rokljufenilh Ugovera so Zovodom sdrovstwenog osiguronjo
Turlonskog koantono o dodjeli namjenskih sredstove v dijele sofinjovanjs §
dastaviionjo invieitajo o utrofenim nomjenskim sredstwima.

Ustonove u periodu 2022-2025. goding so Zovodom rdravstvenog osiguranjo TK nije
imala zakfjufenih ugovora o dodjeli nomjenskih sredstavo, ti ugovori su bili o
vrijeme Cowid pondemije. Ugovori koje je Ustonove sklopila so Zovodom u
navedenom periodu su: Ugoveor o prufanju sdravstvene zaitite iz ostalih dielatmosti
Lndmumg nivoa rdrovstvene rostite, Ugovor o prufonju rdrovstvene zostite iz
porodiéne medicine | Ugovor o finonsironju wnopredenjo zdrovstvene rastite.
Irvjeitavanje Zovodo po ovim Ugovorima vrii se redovne.

Potrebno je donijet! interni okt kojim de se regulisati normotivi utrosko gorhg |
provoditl kontrole potrofnje goriva, o PN4 obrasce p 1 i u potp 0w
sklodu s odredbama Provilnika o obaveznom sadrigje | nofinu popunjovania
obrosco putnog naloga.

Direktor Ustanove je 16.9.2025. godine donic Normotiv o utvrdivanju potrosnje
goriva za slufbena vozile, sastavijofju se mjeseéni izvieitaji o prosjeénoj potrofnji
gorive po mjestimo trodko § vozilimao. PN4 obrascl popunjovaju se v potpunosti u
sklodu sa odredbama Provilnike o obavernom sodrioju | nodinu popunjavanja
obrosca putnog nologa, podaci o evidenciii utrefka goriva i morivae noloze se o
lzvjeitaju: Prosfedma potrodnja goriva po mjestimo trefke § wozilimo. Shodno
novedenom konstatujemo da su stvoreni uslowi zo provodenje kontrole potrofinje
goriva, koja se | provedi ne naprijed opisani noéin.
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Prawilnik o rodu uskioditi so Zaki o rodu | Kelektivnim ugovorom o provima i
b sliodaovace | radnika w oblasti sdravstve ne podiudju Tuzlanskog

kantona, @ obrofun | isploty plode § naknodo wriiti o sklodu s novedenim
ok,

1y .
T

Liprawvni odbor Ustanove je 24.10.2022. godine wusvojic P ilrik o |
dopunama Proviinike o rodu-V dio (plodce, naknode | druga primanjo u vezi sa
radom) kojim je irvriena izmfens fane 25. stov 2. Tokoder Upravnl odbor je
23.11.2023 godine uswejio Pravilnik o izmjenoma i dopunama Pravilnika o radu-Iv
dio [plade, noknade i druga prii ya u wvezl sa redom), u danu 6. propisone je da:
rodniky se u slufoju smrti done njegove ufe porodice, no ime trofkova sahrane,
isplacuje noknodo u iznosu od tri progfeéne nete plede ostvarene u FBIM prema
\pasijednjem objovjenim podocime Federolnog zovoda ra statistiku, U sluéoju smrti
rodniko, dlanovimo ufe porodice isploduje se noknoda u iznosu od pet prosjednib
neto ploco ostwarenih u FBIH prema posijednjem podotku Federolnog zoveda ro
statistiku. Tokoder ovom izmjenom u Slany 4. propisenc je do :Radnik Ima prave nao
regres ro koristenje godifnjeg odmora u visind 50% prosjeéne neto place u F BiH
prema posljednjern objovijenom podotky Federalnog rovoda ra stotistiku, ukinuto
e odredba kojom se uslovijovalo prove ne regres. Upravni odbor Ustanove je
26.12.2025 godine uswojio Pravilnik o izmjenama i dopunama Provilnikeo o rodu IV-
dio kojim je, lrmedu ostalog, izwvrseno brisarje donova 19. i 20. Shodno navedenom
odredbe Pravilnik o redu usklodene su sa Kolektivnim ugovarima.

Ustanova nije izvriile wsklodivanje Provilnike o rodu u dijels IV-Korekcija plade
[Elanowi 17, i 18.}, noveden korekcije su bile neophodne Ustanowi u cilfu realizacije
ugovorenih programe rdrovstvene zaftite, u toku su pregovori so sindikalmim
organizocijoma o nowim kolektiviim ugoverima koji bi trebolo detalinije definisoti
nogradivanje radniko.lzmjena nije bilo moguée prije jer su kolektivni wugovori
potpisani no period od 3 godine.

™ hE

Evidencije o radnom wemeny voditi u sklodu sa il o J
i nadinu vedenja evidencije o radnicima i drugim licima engafovenim ne rodu.

Evidencije o radnom vremenu vode se u skladu so odredbame Provilnike o sodriaju i
nodinu vodenja evidencifa o rodnicima i drugim licime agefovanim na rodu

11.

N datum bilansa wrilti procjenu postoje I bilo kakvi pokozatelji do je vrijednost
nekog sredstvo L progeny nodoknodiv ijednosti xe fokwe
sredstva, v skiody so rohtjevima Medunorodnog refurovodstvenog standarda
36 — Umanjenje vrijednosti imowine.

Ustanove no datum bilensa vrii ogjenu postoje N bile kokwi pokozotelji do je
vrifednost nekog sredstva umanjena, u skledu sa rahtjevimo MRS 36-Umanjenje
wrijednosti imovine, no osnovu utvrdenog donosi se Odluka. Odivko u prilogy

FPlan Jawnih nobowki sofinjovati na nodin da cbuhvati sve pobovke koje se
ploniroju provesti, koke bi se osiguralo ekonomifno trodenje sredstova, o izhor
doboviiada i postupke jovnih nobavki provoditi ur doslfedno postovanje principo i
odredbi Tokong o jovmim naboevkama,

Plan jovnih nobovki za 2025. godinu sofinfen fe no nofin do se chubvate swi
postupci jovnilh nebavki keji se ploniraju provesti, nife vrieno dijeljenje postupaka
npr. Nabovka ravoja, goza i leukoplasto-otvereni postupak, nabavka kancelorijskog
materijola- konkurentski zahtjev, kopir popir-konkurentski zahtjev
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Ustanovo je 18.8.2025 godine primila u radni odnos referenta xo pravne posiove |

owvne nobavke kofi je (zrodio prijediog Provilnike o jovni vk kajim je,

13, Uspostawiti sistern prodenjo reolizacije ugovoro kaoko bi se osigurolo dosijedmne izmedy ostalog, utwden nodin uspostove sisteme procenjo reafizoclje ugovora o
. " X

paitovanje svil odredbi zokljudenit ugovora, Uprawni odbor je usvajio ovaj Provilnik na sjednici odrfanof 26.12.2025. Na ovaj

nadin stvoreni su wuslowi zo uspestowve sistemo profenjo realizocje Ugovora u

inarednom period.

Molimo Vas da na upitnik tafno odgovorite, jer odgovarate za tatnost navedenih podataka.
Pojainjenja:
Djelimiéno-ukolike realizacija preporuke nije okonana, ali je izwriena u najvedem dijelu.

Meprovodivo-ukoliko preporuku nije moguée provesti (npr. iz razloga $to nije bilo aktinosti, odnosno transakeija po osnovu koje je data preparuka/doéio je do promjene u regulativi).

Tuzla, 29.12. 2025, goding
Odgovarna lice

~,

, tit
(Prim plofd;_u'j. Samir Madkowié, direktor )
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