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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeca ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o.
Zenica za 2021. godinu,! u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,SluZbene novine
FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava®? i Procedurom za praéenje
postupanja po preporukama iz izvjeStaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u pracenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom praéenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Javnog preduzeca ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Zenica odgovoran je za pripremu
programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo praéenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Praéenje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizorskih institucija — pokretanje
promjena u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije
preporuka, te javno izvjesStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih
organa.

Pracenje ukljuuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Javnog preduzeca ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Zenica u skladu s ISSAI-jem
130 - Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-09-11-4-3027-7/21

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava, ,Sluzbene novine FBiH“, broj 17/25. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
Cini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 — Meksi¢ka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak
Na osnovu praéenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeéa
»Vodovod i kanalizacija” d.o.0. Zenica za 2021. godinu utvrdeno je da, od ukupno deset datih preporuka:
e sedam preporuka je realizovano (70%);
e jedna preporuka je djelimi¢no realizovana (10%);
e jedna preporuka nije realizovana (10%);

e zajednu preporuku nije izvrSena ocjena postupanja (10%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan/djelimi¢no realizovan. Preporucuje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na realizaciji
preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 27. 7. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidig, s.r. Mirza Kudig, s. r.
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Javnog preduzeéa , Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Zenica (u daljnjem tekstu: Drustvo) za 2021. godinu,
sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i misljenje s
rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato deset
preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Drustvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Pracenjem su obuhvaéene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjeStaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Drustvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja praéenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljede¢im kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

YV VYV
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Javnog preduzeca ,Vodovod
i kanalizacija“ d.o.0. Zenica za 2021. godinu, koje su predmet praéenja:

REDNI
BROJ

10.

PREPORUKA

Objaviti informacije o poslovanju Drustva s ciljem povecanja transparentnosti
i uvida javnosti u rad i troSenje javnih sredstava, u skladu sa Zakonom o javnim
preduzeéima.

Inicirati pravovremeno usvajanje Plana poslovanja buduéi da on predstavlja
osnovu aktivnosti za period za koji je donesen, kako ne bi dolazilo do kasnjenja
projekata i postupaka javnih nabavki.

Poduzeti aktivnosti na prioritetnim ulaganjima u postojecu vodovodnu mrezu
kako bi se gubici vode sveli na najmanju moguéu mjeru i zastitili interesi Drustva,
u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima.

Sistematizacijom propisati radno mjesto za usluge mikrobioloskog ispitivanja
vode ili provesti postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, kako bi se osigurala transparentnost i efikasno koristenje
javnih sredstava.

Za nekretnine koje koristi Drustvo potrebno je osigurati odgovarajucu
dokumentaciju kojom se utvrduje pravo vlasnistva, te poduzeti aktivnosti na
regulisanju prava koristenja i uknjizbe vlasnistva kod nadleznih sudova.

Ugovorom izmedu Grada Zenice i Drustva precizirati pitanja vlasnistva i prava
koristenja buduée infrastrukture i udio u povratu kredita koji se odnosi na projekat
,,Plava voda“.

Nacdin formiranja statutarnih rezervi i nacin njihovog koristenja regulisati
odredbama Statuta.

Za obracunatu vodnu naknadu za koristenje podzemnih voda, te posebnu vodnu
naknadu za ispustanje otpadnih voda obracunati porez na dodanu vrijednost i
izvrsiti rezervisanja u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne
obaveze i potencijalna imovina.

Planom nabavki obuhvatiti sve nabavke iz godine na koju se odnose, uskladiti ga
sa usvojenim Planom poslovanja i pravovremeno vrsiti njegove izmjene, vodedi
racuna o osnovnim elementima Plana, tako da je detaljno i precizno predvideno
troSenje sredstava, kako bi se osigurala transparentnost njihovog koristenja i
zadovoljile stvarne potrebe poslovanja.

Nabavku istovrsne robe i usluga provoditi odgovarajuéim postupkom,
predvidenim Zakonom o javnim nabavkama, a ne vrsiti dijelijenje predmeta
nabavke.

POGLAVLIE/
TACKA

7.1.11

7.1.2.1

7.2.1

7.2.1.2

7.2.3

7.2.43

Javnog preduzeca ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Zenica za 2021. godinu
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 10 datih preporuka:
e sedam preporuka je realizovano (70%);
e jedna preporuka je djelimicno realizovana (10%);
e jedna preporuka nije realizovana (10%);

e zajednu preporuku nije izvrSena ocjena postupanja (10%).

2.1 Realizovane preporuke

Drustvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

Objaviti informacije o poslovanju
Drustva S ciliem povecanja
1. transparentnosti i uvida javnosti u rad i
trosenje javnih sredstava, u skladu sa
Zakonom o javnim preduzeéima.

Inicirati pravovremeno usvajanje
Plana poslovanja budu¢i da on
predstavlja osnovu aktivnosti za
period za koji je donesen, kako ne bi
dolazilo do kasSnjenja projekata i
postupaka javnih nabavki.

Poduzeti aktivnosti na prioritetnim
ulaganjima u postoje¢u vodovodnu
mrezu kako bi se gubici vode sveli na
najmanju mogucu mijeru i zastitili
interesi  Drustva, u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima.

5 https://vikze.ba/izvjestaji-o-poslovanju/
8 https://vikze.ba/category/novosti/

KOMENTAR REVIZORA

Radi omogucavanja potpunog uvida javnosti u rad
i troSenje sredstava, lzvjestaj o poslovanju za 2024.
godinu objavljen je na sluzbenoj internet-stranici
Drustva,” u skladu sa Zakonom o javnim
preduzec¢ima. Na stranici se objavljuju i druge
znacajne informacije o radu Drustva, kao i putem
lokalnih medija.® Godi$niji izvjestaj o poslovanju za
2024. objavljen je i na internet-stranici Osnivaca.’
Drustvo je blagovremeno iniciralo usvajanje Plana
poslovanja za 2025. godinu, ¢ime su stvoreni uslovi
za blagovremeno planiranje i realizaciju aktivnosti
u poslovnoj godini, uklju¢ujudi i postupke javnih
nabavki. Takoder, usvojena je Procedura o radu
SluZbe za planianalizu,® u kojoj su, izmedu ostalog,
definisani rokovi za usvajanje Plana. Plan
poslovanja Drustva za 2025. godinu usvojen je
Odlukom Nadzornog odbora 7. 1. 2025. godine i
Odlukom Skupstine 13. 1. 2025. godine. Plan i
revidirani Plan poslovanja za 2024. i 2025. su, u
skladu sa c¢lanom 22. Zakona o javnim
preduze¢ima, dostavljeni Uredu za reviziju
institucija u Federaciji BiH.

Prema prezentovanoj dokumentaciji, upravljanje
gubicima vode se zasniva na kontinuiranim
aktivnostima detekcije curenja i unapredenja
vodovodnog sistema  putem investicijskih
ulaganja, u skladu sa godisnjim planovima Drustva
i zajednickim djelovanjem sa Gradom Zenica, koji
takoder ulaze u neplanirane investicije na
vodovodnoj mrezZi. DruStvo je prezentovalo

" https://zenica.ba/sjednice-vijeca/10-sjednica-gradskog-vijeca-zenica-2024-2028/

8 Broj:407-14652/22 od 18. 10. 2022. godine
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Nacin formiranja statutarnih rezervi i
4, nacin njihovog koristenja regulisati
odredbama Statuta.

Za obracunatu vodnu naknadu za
koristenje podzemnih voda, te
posebnu  vodnu naknadu za
ispustanje otpadnih voda obracunati

5. porez na dodanu vrijednost i izvrsiti
rezervisanja u skladu sa zahtjevima
MRS-a 37 - Rezervisanja,
potencijalne obaveze i potencijalna
imovina.

podatke o realizaciji investicija u periodu 2022—
2025. godine u ukupnom iznosu od 797.723 KM.
Potrosacima je u 2024. godini fakturisana isporuka
5.179.250 m? vode, 3to je 1,69% vise u odnosu na
prethodnu godinu, dok su gubici vode u odnosu na
prethodnu godinu smanjeni za 2,66%. Gubici vode
su u 2025. godini u odnosu na 2024. dodatno
smanjeni za 0,07%. Na osnovu navedenog
utvrdeno je da su poduzete aktivnosti Drustva
rezultirale smanjenjem gubitaka vode na kraju
2025. u odnosu na 2021. godinu za 2,92%.

U skladu s ¢lanom 4. Zakona o javnim preduze¢ima
u FBiH i na prijedlog Nadzornog odbora, Skupstina
Drustva je 24. 2. 2023. godine donijela Odluku o
izmjeni Statuta Drustva kojom je definisala nacin
formiranja i koristenja statutarnih rezervi. Prema
toj Izmjeni Statuta, Drustvo je obavezno imati fond
rezervi, koji obuhvata predvideni zakonski
minimum od 25% osnovnog kapitala Drustva, kao
dio koji se odnosi na zakonske rezerve, dok dio koji
premasuje  zakonski minimum  predstavlja
statutarne rezerve koje se mogu koristiti u skladu
sa ovim Statutom i propisima koji regulisu ovu
oblast. Statutarne rezerve se koriste za pokric¢e
gubitaka i drugih nepredvidenih troskova u
poslovanju DruStva, a mogu se koristiti i za
povecanje osnovnog kapitala, pod uslovom da je
finansijskim izvjeStajem i izvjeStajem revizora za
prethodnu poslovnu godinu utvrdeno da Drustvo
nema nepokrivenih gubitaka. Fond rezervi se
formira iz dobiti i drugih izvora u skladu sa
Zakonom o privrednim druStvima i drugim
propisima. U fond rezervi izdvaja se najmanje 10%
godiSnjeg iznosa neto dobiti sve dok fond ne
dostigne iznos od 25% osnovnog kapitala
preduzeéa.’

Direktor je 3. 3. 2022. godine donio Odluku kojom
je definisano da ée Drustvo, pocev od 1. 1. 2022.
godine, u osnovicu za obracun PDV-a ukljucivati i
fakturisane posebne vodne naknade potrosacima
za koriStenje i zastitu voda (u daljnjem tekstu: PVN
naknade). Pored toga, i Uprava za indirektno
oporezivanje je izvrsila kontrolu placanja PDV
obaveza Drustva za period 2017-2022. godine, te
je 20. 12. 2022. donijela RjeSenje o razrezu
indirektnih poreza na PVN za period 2017-2021. u
ukupnom iznosu od 142.029 KM. Prema
prezentovanoj dokumentaciji, Drustvo je 19. 12.
2022. godine izmirilo utvrdene zaostale obaveze

°Na 31. 12. 2024. godine Drustvo je imalo iskazane zakonske rezerve u iznosu od 5.000.000 KM i statutarne rezerve u iznosu od 3.177.482

KM.
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Planom nabavki obuhvatiti sve
nabavke iz godine na koju se odnose,
uskladiti ga sa usvojenim Planom
poslovanja i pravovremeno vrsiti
njegove izmjene, vodedi raCuna o

6. osnovhim elementima Plana, tako da
je detaljno i precizno predvideno
troSenje sredstava, kako bi se
osigurala transparentnost njihovog
koristenja i zadovoljile stvarne
potrebe poslovanja.

Nabavku istovrsne robe i usluga
provoditi odgovarajuc¢im postupkom,

7. predvidenim Zakonom o javnim
nabavkama, a ne vrsiti dijeljenje
predmeta nabavke.

po donesenom RjeSenju Uprave za indirektno
oporezivanje BiH, ¢ime je ujedno potvrdena
implementacija preporuke revizora za period do
2021. godine. Na osnovu uvida u RjeSenje Uprave
za indirektno  oporezivanje!® i  ostalu
knjigovodstvenu dokumentaciju iz 2025. godine,*
utvrdeno je da Drustvo obracunava PDV na PVN za
koristenje podzemnih i ispustanje otpadnih vodai
da ih iskazuje u skladu sa zahtjevima
medunarodnih racunovodstvenih standarda.
Uvidom u prezentovanu dokumentaciju za proces
planiranja nabavki konstatovano je da je Drustvo
saCinilo i na Portalu javnih nabavki objavilo
planove nabavki za 2024. i 2025. godinu, kao i
njihove izmjene i dopune, koje su se na Portalu
javnih  nabavki objavljivale po njihovom
donosenju. Tokom 2025. godine izvr$eno je osam
izmjena i dopuna, koje su se najve¢im dijelom
odnosile na brisanje i dodavanje novih postupaka,
uz podjelu na lotove ili izmjenu vrste postupka.
Utvrdeno je da se prilikom izrade Plana javnih
nabavki vodilo racuna o njegovoj uskladenosti sa
Planom poslovanja, te da se prije pokretanja
postupka vrsi istrazivanje trziSta, koje se
uporeduje sa procijenjenim vrijednostima iz Plana
javnih nabavki, uz odgovaraju¢e korekcije
procijenjenih vrijednosti i podjelu na lotove.

U lzvjeStaju za 2021. godinu nalaz se odnosio na
direktne postupke javnih nabavki, pri ¢emu je
uocen vedi broj nabavki iste vrste robe, $to je imalo
za posljedicu dijeljenje predmeta nabavke. Na
osnovu uvida u Plan nabavki za 2025. godinu,
njegove izmjene i dopune, te realizaciju nabavki na
30. 6. 2025. godine, utvrdeno je da je Drustvo
nabavku roba i wusluga provodilo putem
odgovarajuc¢ih postupaka, te da nije wvrsilo
dijeljenje predmeta nabavke.

Takoder, pojedine nabavke manje vrijednosti koje
bi se mogle provesti putem direktnog sporazuma
Drustvo provodi kroz transparentnije postupke,
kao Sto su konkurentski ili otvoreni postupak
(nabavka telefona za ocitanje manuelnih
vodomjera, nabavka usluga ispitivanja ventila
sigurnosti na posudama pod pritiskom i nabavka
materijala za higijenu i sl.).

10U kojem je konstatovano da je Drustvo poelo vrsiti obratun PDV-a na PVN od 1. 1. 2022. godine
11 Rekapitulacija obracuna osnovice i PDV-a za 2025. godinu (izlazni PDV za vodne naknade u iznosu od 37.042 KM), promete konta

prihoda, 48360 i 470 za 2025. godinu
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2.2 Djelimicno realizovana preporuka

Drustvo je djelimic¢no realizovalo sljedeéu preporuku:

Red.

br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

U knjigovodstvenim evidencijama Drustva vode
se dva poslovna prostora, dvije garaze i 23
zemljiSne parcele kao gradevinsko zemljiste, od
kojih je u 2021. godini bilo rijeSeno pitanje
vlasniStva samo za 13 gradevinskih parcela.
Drustvo je u meduvremenu zavrsilo aktivnosti
oko azuriranja imovinsko-pravnog statusa dva
poslovha prostora i dvije parcele sa
gradevinskim zemljiStem. Prema prezentovanoj
dokumentaciji, u oktobru 2022. godine je,
nakon provedenog etaziranja, izvrSen upis
vlasniStva za poslovne prostore u ulicama
Begagica put broj 8i Dr. Cire Truhelke broj 8, dok
je uaugustu 2023. godine izvrSen upis vlasnistva
za gradevinsko zemljiSte Raspotocje. Pored
toga, nakon provedene zakonske procedure, u
decembru 2024. godine izvrSeno je i brisanje
upisa prava koristenja Drustva na gradevinskom
zemljiStu u naselju Krivace. Takoder, zapocete
su aktivnosti oko uskladivanja i rjeSavanja
imovinsko-pravnog statusa nad dvjema

Za nekretnine koje koristi Drustvo
potrebno je osigurati odgovarajucu
dokumentaciju kojom se utvrduje pravo
vlasniStva, te poduzeti aktivnosti na
regulisanju prava korisStenja i uknjizbe
vlasniStva kod nadleznih sudova.

garazama'?> i Sest parcela gradevinskog
zemljidta.’® Za ostale gradevinske parcele u toku
je prikupljanje dokumentacije i uknjizbe
vlasnistva.
2.3 Nerealizovana preporuka
Drustvo nije realizovalo sljede¢u preporuku:
Red.
br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je ovu preporuku ocijenilo djelimi¢no
realizovanom prezentujucéi dokumentaciju da je,
s ciliem uredenja pitanja vlasnistva i prava
koriStenja buduce infrastrukture i udjela u
povratu kredita koji se odnosi na projekat ,,Plava
voda“, Gradu Zenica dostavilo prijedloge
ugovora kojima bi se uredila navedena pitanja,
Sto je konstatovano i u lzvjeStaju za 2021.

Ugovorom izmedu Grada Zenice i
Drustva precizirati pitanja vlasnistva i

1. prava koristenja buduce infrastrukture i
udio u povratu kredita koji se odnosi na
projekat ,,Plava voda“.

12 Garaze u ulicama Sarajevska broj 77A i Bulevar Kulina bana broj 1.
B na kojima se nalaze izgradeni vodovodni objekti Zmajevac I, visoki mali rezervoar za paranje filtera u Crkvicama, rezervoar popova
basta, Cajdra$, pumpna stanica Zvec¢aj-Raspotocje i rezervoar Pecu;.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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godinu. Sluzba za finansije Grada Zenice 31. 3.
2022. dostavila je informaciju u kojoj je
navedeno da nije upoznata sa nacinom
realizacije projekta niti sa nacinom evidentiranja
vlasnistva nad izgradenom infrastrukturom,
odnosno ko ce steéi pravo vlasnistva, zbog Cega
nijedan od ponudenih prijedloga ugovora
Skupstina nije smatrala prihvatljivim. Nakon
toga, Drustvo je 19. 4. 2022. ponovo uputilo
dopis kojim je zatrazilo od Grada Zenice da
predloZi prihvatljivo rjeSenje ili organizuje
sastanak radi usaglasavanja. Medutim, do
okoncanja pracenja postupanja po
preporukama nije bilo daljnjih aktivnosti, zbog
cega ovu preporuku ocjenjujemo
nerealizovanom.

2.4 Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja je sljedeca:

Red. PREPORUKA
br.
Sistematizacijom propisati radno mjesto
za usluge mikrobioloskog ispitivanja vode
1 ili provesti postupak javne nabavke u

skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH, kako bi se osigurala transparentnost

i efikasno koristenje javnih sredstava.

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je ovu preporuku  ocijenilo
realizovanom, te u obrazloZenju navelo da je
razmotrilo moguénost angaZovanja pravnog lica
putem postupka javne nabavke, ali je ocijenjeno
da ne postoji adekvatna trZiSna konkurencija s
obzirom na to da postoji samo jedan
potencijalni ponudac, uz znacajno visu cijenu
usluge u odnosu na obim potrebnih analiza.
Prema dostavljenim podacima, Institut za
zdravlje i sigurnost hrane Zenica je u 2022.
godini dostavio informativnu ponudu u iznosu
od 68.640 KM godisnje, dok je Drustvo za isti
obim poslova putem ugovora o djelu ostvarilo
trosak od cca 9.900 KM. Drustvo dodatno istice
da se radi o najosjetljivijoj fazi u procesu
proizvodnje vode, buduéi da se radi o
svakodnevnoj kontroli kvaliteta vode koja se
distribuira krajnjim potrosacima, te da je za
obavljanje ovih poslova potrebno maksimalno
dva sata dnevno, zbog Cega, prema njihovom
misljenju, ne postoji ekonomska opravdanost za
sistematizaciju radnog mjesta.

Zbog specificnosti poslova mikrobioloskog
ispitivanja vode, nedostatka kvalifikovanog
kadra na trzistu rada i ogranicene konkurencije

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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za postupak javne nabavke i datog obrazloZenja,
za navedenu preporuku nije izvrSena ocjena
postupanja.

3. POSTUPANJE GRADSKOG VIJECA GRADA ZENICA

Zakljuckom Gradskog Vije¢a Grada Zenice od 3. 11. 2022. godine usvojen je lzvjestaj o finansijskoj
reviziji Javnog preduzeca ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Zenica za 2021. godinu.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Javnog preduzeca ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Zenica za 2021. godinu Drustvo je 23. 7.
2026. godine dostavilo komentar, bez dodatne dokumentacije.

ObrazloZenje je dato na nerealizovanu preporuku u vezi sa rjeSavanjem pitanja vlasnistvai prava
koristenja budude infrastrukture, kao i udjela u povratu kreditnih sredstava za projekat ,Plava
voda“. U komentaru nisu izrazena neslaganja, nego je skrenuta paZnja da realizacija ove preporuke
nije u isklju¢ivoj nadleZnosti Drustva, ve¢ da zavisi i od postupanja Osnivaca (Grada Zenice), te da
navedeno treba razmotriti pri ocjeni. Medutim, iako realizacija ove preporuke nije u iskljucivoj
nadleZnosti Drustva, s obzirom na to da nisu prezentovane poduzimane aktivnosti na njenoj
realizaciji od 2022. godine, ova preporuka je i dalje ocijenjena nerealizovanom.

Takoder, navedeno je da ¢e Drustvo za djelimicno ocijenjenu preporuku nastaviti aktivnosti na
njenoj potpunoj realizaciji.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeéa ,Vodovod
i kanalizacija” d.o0.0. Zenica za 2021. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Nasiha Biberovi¢ —
voditeljica tima, i Ela Markovi¢ - €lanica tima.

Voditeljica tima

Nasiha Biberovic, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora za finansijsku

metodologiju, i upravljanje kvalitetom reviziju preduzeca u vecinskom
drzavnom vlasnistvu

Mia Buljubasié, s. r. Belma Musinovig, s. r.

lzvjestaj finansijske revizije — Pra¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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5. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije: Javno preduzecée "Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Zenica
Revidirana godina: 2021.
Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2021. godinu
1. 2. 3 |4 |56 F i - =TT R £ T =X -
Pmdanuéeobjavgadelzv;e&ta/eoposbvamunasqusluzbenolwabslmma u dijelu O K iji, u skladu sa Zak 0 Ji duzeci
Objaviti int » VazZno je istaéi da se Izvjestsj o poslovanju, zajedno sa prateé if svake godi biavijuji inawsbstramclf‘ ¢a, kako bi j: st imala potpun
mwm&wssm uvid u rad Preduzeca i troSenje javnih sredstava,
oSt mfadn Pored toga, Preduzece red g t 0 SVil Zninim akih - » Ene web ice. Facebook ice Preduzeéa. kao i putem fokalnih
sparentnosti i s = L2 J <)
1. luvida javnosti u rad | X mede;
trodenje javnih sredstava, u 3 2 o i e PR Ay
skladu sa Zakonom o javnim fzp‘:;dff oo e pal o PV :
preduzedima 4! £ z
ica.ba/sjednic ije /10-sjednica-gr kog-vije ica-2024-2028/
htlps Avikze. ba/cafegory/novosﬂ/
lnlctral' pravovremeno
je Plana posiovany:
p g udemp_ o i
ktivnosti za period | X i i o
2a koji jo sen,kf;kone Obrazlota{)joo retim aktivnostina na pravovr yany Planaposlovsmanalaz'soupnlogupodnazfvom‘Odgovornapmpaukubth - Usvajanje
2. bi ‘ddocwekmienla |plana p ,a a jja koja dokazuje p Ktiy ti nalazi se u prilogu pod nazivom “"Prilog broj 2. - Odluke o usvajanju plana i
projekata i postupaka javnih Prilog broj 2: - Ppooewraswzbezaplanlanalfzu.
nabavki.
Poduzeti aktivnosti na a
prioritetnim ulaganjima u
postojecu vodovodnu mreZu iy LA . " P
g kako bi se gubici vode sveli Obr op zet A na prior dovody 2u kako bi se gubici vode sveli na najmanfu mogucu mjeru i zastitili
. Ina nal v mjeru i X Wemscomsfvau dnis dema nalazseupnlogupodnaziwm'Odgovornaprepomkubmls-Gubicc a dodatna dodatna
i asmwm" '.: m"‘ s:l' cmgu cglv“ = U dokumentacija koja dokam}o poduza{o akfrvnosti nalazi se u prilogu pod nazivom "Prifog broj 3. - Pregled knjiZenja-IUT."
skladu sa Zakonom o
privrednim drustvima.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije: Javno preduzece "Vodovod i kanalizacija" d.o.0. Zenica
Revidirana godina: 2021.
Upitnik o postupanju po preporukama iz IzvjeStaja o finansijskoj reviziji za 2021. godinu
ati
1. 2. < I A eSS (.01 . = i Z NE = =
VaZedi propisi koji regulisu oblast mikrobioloskih ispitivanja voda priliéno strogo definisu kriterije za lica i labor ije koji vrée r e ispitivanja, a s druge strane
Preduzece trenutno nema na raspolaganju kvalificiranog radnika kofi bi mogao raditi te poslove. Analizom trZiéta rada takoder je utvrdeno da fizicka lica koja mogu
raditi te posi nisu zaint it da u rad dn eventualno rade posiove mikrobicloskog ispitivanja vode u JP ViK" d.o.o. Zenica, jer ve¢ imaju zasnovane
radne odnose pod uslovima koje im JP ViK* d.0.0. Zenica ne bi moglo ponuditi.
Osim toga razmotrena je | opcija da se angaZuje firma putem javne nabavke, medutim i ovdje situacija nije pogodna zbog toga $to ne postoji konkurencija medu
Sistematizacijorn propisati ponudacima. Konkretno, samo bi Institut za zdravije i sigurnost hrane Zenica praktiéno mogao biti ponudac i to za cajno visoku cijenu, obzirom na broj voda koje se
radno mjesto za usluge moraju uzorkovati.
mikrobioloskog ispitivanja Konkretno, Institut za zdravije i sigumost hrane Zenica dostavio je 2022.godine informativnu Ponudu za predmetnu uslugu sa cijenom kostanja 68.640,00KM na
vode ili provesti postupak disnjem nivou. S druge strane za isti broj uzoraka na osnovu Ugovora o djelu preduzede je u 2022.godini platilo cca 9.900,00KM.
4 favne nabavke u skladu sa X Izuzerno Je vazno imali u vidu da se u konkretnom radi o najosjetijivijoj i moZda najodgovornijoj fazi u procesu proizvodnje vode, jer su ove analize svakodnevna
° |Zakonom o javnim kontrola kvalitete vode, koja se distribuira krajnjim potro$acima. Obzirom na sve specifiénosti predmetne problematike ukljuéujudi i éinjenicu da je za ove posiove
nabavkama BiH, kako bi se dnevno potrebno maksimalno dva sata svaki dan, nema ekonomske opravdanosti da se ovo radno mjesto propise vazecéim pravilnikom i sistematizacijom.
osigurala transparentnost i S druge strane, provodenje postupka nabavke za ovu uslugu ne ispunjava kriterije konkurentnosti niti Institut za zdravije i sigurnost hrane, kao jedini potencijalni
efikasno koristenje javnih ponudac ne raspolaZe kvalitetnijim kadrom u odnosu na trenutno angazovanu doktoricu.
sredstava. Smatramo da, imajuci u vidu sve specificnosti i odgovornost ovih poslova, postoji jasna ekonomska opravdanost da se usluga nastavi realizirati putem Ugovora o
djelu, vodeci pritom raduna o racionalnom i domacinskom upravijanju javnim sredstvima, te da se pristup cjelokupnoj problematici ne bi trebalo strogo formaino
posmatrati, iz razioga jer se u konkretnom radi o zdraviju ljudi u gradu Zenica.
Dodatna dokumentacija:
U prilogu "Pritog broj 4 -.Ugovor o djelu i ponuda IZSH" nalazi se sljedeéa dok tacija: Ugovor o djelu, broj: 100-9768/22AB od 22.07.2022.godine i Ponuda, broj:
02-3879/22 od 01.12.2022.godine
Za nekretnine koje koristi
Dru$tvo potrebno je
osigurati odgovarajucu Obrazioze ti
dokumentaciju kojom se nje o poduzetim aktivnostina na WU”SGMEI‘ prava koﬂélen}f i ufn:l‘rtg vlgsmstve kod nadieznih sudova na nekretninama koje koristi Preduzede, nalazi se u
prilogu pod nazivom “Odgovor na preporuku broj 5 - | 2025", a tacija koja dokazuje poduzete aktivnosti nalazi se u prilogu pod nazivom
5. |utvrauje pravo viasnistva, te x “Prilog broj 5. - Nekretnine 2025.",
poduzeli aktivnosti na
regulisanju prava koridtenja i
uknjizbe viasnistva kod
nadleZnih sudova.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije: Javno preduzeée "Vodovod i kanalizacija” d.o.o0. Zenica

Revidirana godina: 2021.
Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2021. godinu

1. 2. ol Al R B - : ¥ a B 0
Ugovorom izmedu Grada
Zenice i Drustva precizirati
pitanja viasnistva i prava S BN T z . P m ok : . .
kovitenja budude Obr e op gkhvnostma na reg yu pitanja Stva i prava koriStenja buduce infrastrukture i udio u povratu kredita koji se odnosi na projekat
6. infrastrukture i udio u X JPlava voda®, nalazi se u prifogu pod_naz:vom “Odgovor na preporuku broj 6 - Plava voda®, a dodatna dokumentacija koja dokazuje poduzete aktivnosti nalazi se u
povratu kredita koji se prilogu broj "Prilog broj 6 - Plava voda
odnosi na projekat Plava
voda®“.
Imajuci u vidu da Zakon o privrednim drustvima FBiH (“Sluzbene novine FBiH", broj:81/15, 75/21) definide fond rezervi u preduzecu, te izdvajanje koristenje i namjenu
istih, a shodn;’m o::;m:l g;ln: ". m [av;u‘m preduzecima {'i:::jborz z;ovmo 2:281H‘: broj:8/05, 81/08, 22/09 i 109/21), te postupajuci u skiadu s preporukom Ureda
za reviziju in. a u x a u lzvjestaju o finansij reviziji za 1.godinu, prema k rebno nadin formiranja i koristenja statutarnih i
regulisati odredbama Statuta JP “ViK" d.o.0. Zenica. Gt - o
Skiadno navedenom, na prijediog direktora, Nadzorni odbor JP “ViK" d.0.0. Zenica je Skupstini preduzeéa dana, 06.09.2022. godine dostavio Prijedlog odiuke o
izmjeni Statuta. Dana, 24.02.2023. godine Skup$tina preduzeca je donijela: Odluku o izmjeni Statuta Javnog preduzeca "Vodovod i kanalizacija” d.o.o. Zenica, broj:02-
45-3862/23, koja je dana, 09.03.2023. godine objavijena u *“Sluzbenim novinama Grada Zenica", broj:3/23.
Izmijenjeni ¢lan 13. Statuta JP "VIK" d.o.0. Zenica glasi:
Nadin formirania statutarmih “Preduzece je obavezno Ir?a!l fond mzorvl !:o}l obuhvata pledwaam zakonski minimum od 25% osnovnog kapitala Preduzec¢a, kao dio koji se odnosi na zakonske
rezervi i nacin njihovog rezerve, dok dio koji pr r je zak predstavija statutarne rezerve koje se mogu koristiti u skladu sa ovim Statutom i propisima koji reguli$u ovu oblast.
7. Koriétenja regulisati X Fondmmndso!onnb's:zdobm:m:gmizvorausldadusaZakonomopﬁwode&uSMmaidmglmmpim,
redbama Statuta. Ufondrezerviitdva]asepa]manje 10% godisnjeg iznosa neto dobiti sve dok fond rezervi ne dostigne iznos od 25% g kapitala preduzed.
Ukoliko navodonlmlzdva;amor.v! Iondm'zeMnedosﬂg_nopmdviGOan'rﬁmalmimosdobaiapebposbmogodine, po godignjem obraunu za petu i naredne posiovne
godine Preduzece ce povecati izdvajanja za ove namjene na 20% godisnjeg iznosa neto dobiti, sve dok fond rezervi ne dostigne predvideni minimalni iznos. Isti princip
ce se primjeniti u sluéaju smanjenja fonda rezervi ispod 25% iznosa osnovnog kapitala Preduzeca.
Fond rezervi iznad predvidenog minimalnog iznosa, odnosno statutarne rezerve se koriste za pokrice gubitaka i drugih nepredvidenih troskova u e
) 3 0 poslovanju
Preduzeca, a mogu se koristiti i za povedanje osnovnog kapitala, pod usk da je fi ijskim izvjestajem i izvje$tajem revizora za prethodnu poslovnu godinu
utvrdeno da Preduzece nema nepokrivenih gubitaka”.
Dodatna dokumentacija: U prilogu "Prilog broj 7. - Odluka Gradonadeinika o izmjeni statuta” nalazi se: Odluka Gradonadelnika o i ni Statuta Jav: ed
“Vodovod i kanalizacija” d.o.o. Zenica, broj:02-45-3862/23 od 24.02.2023. godine (SluZbene novine Grada Zenica, broj:3/23) e s
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Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije: Javno preduzeée "Vodovod i kanalizacija" d.o.0. Zenica
Revidirana godina: 2021.
Upitnik o postupanju po memkama iz mﬁaE o ﬂnansl]akg rovizlil za 2021. gg_dlnu
s 2. 3 14 15 |6 2 ety & 3 gL By A 0
Za  obradunatu vodnu Za period od 01.12.2017. - 31.12.2021. godine Preduzece je izvrsilo placanje obaveza po osnovu PDV-a na PVN, koje su utvrdene Rjesenjem Uprave za indirektno
naknadu za  kori$tenje oporezivanje BiH, Grupe za reviziju i kontrolu, broj: 04/5-2/11-17-1-UP-1-41-2115-3/22 od 20.12.2022. godine
podzemnih voda, te
P bnu vodnu naknadu za Javno preduzece *Vodovod i kanalizacija® d.o.o0. Zenica obraéunava PDV na PVN od 01.01.2022. godine u skladu sa Odluk broj: 101-1446-1/22MS od 03.03.2022.
ispustanje otpadnih voda godine.
8 obracunati porez na dodanu X
* |vrijednost i fzvrsiti Dodatna dokumentacija:

rezervisanja v skladu sa U prifogu *Prilog bm; 8. Odluwa, iveseme Finanasijska kartica i Izvod" nalazi se sljedec¢a dokumentacija:
zahtjevima MRS-a 37 - - Odluku o utvrdiv PDV na PVN broj: 101-1446-1/22MS od 03.03.2022. godine,
Rezervisanja, potencijaine - Rjesenje Uprave za indirektno oporezivanje, Grupe za wvlziju i kontrolu, broj 04/5-2/"-17-1-UP-I-41-21 15-3/22 od 20.12.2022. godine,
obaveze i potencijalna - Karticu konta 478800 - Ostale ob iz o PDV-a - Inspekcijsk A
imovina. - lzvod Asa banke broj 311 od 19.12.2022. godine.
Planom nabavki obuhvatiti 9
sve nabavke iz godine na
koju se odnose, uskladiti ga
sa usvo;emm Planom JP VIiK" d.o.0. Zenica prilikom izrade Plana javnih nabavki vodi rauna i duje isti sa Pl / ja. Prije pokretanja postupka, a u skladu sa ZJN vrsi se

ja i pravov istraZivanje trzista i isto se uporeduje sa procjenom datom u Planu nabavku na nadin, dasepovecamsnmnﬂpromn]enavryedhostnabavko da se uvede dodatna
vréiti njegove izmjene, podjela na lotove i sl. Osnovni cilj ovakvog pristupa je da se obezbijedi transparentnost, da se osigura praviéna i aktivna konkurencija, $lo osigurava najefikasnije
vodedi rauna o osnovnim koriﬂen]e]svnlhsmdsfaveuvezispmdmetomnabavkeinjogowms%omstoiosteib:tova,.,,._ . Prethod: de se moZe vidjeti u svakom

. |elementima Plana, tako da X pojedinacnom postupku koje je ovaj Ugovomni organ proveo, gdje u predmetu postoji dokumentacija o istrazivanju trzista sa detaljnim obrazloZenjima procjene
e detaljno I precizno vrijednosti javne nabavke, podjele na lotove i sl. Po potrebi moZemo omoguditi uvid u svaki pojedinacni predmet.
predvideno tro$enje
sredstava, kako bi se Dodatna dokumentacija:
igurala transparentnost - Prilog broj 9 i 10:-Preciscéeni tekst Plana javnih nabavki za 2025. godinu, objavijen na portalu javnih nabavki.
njihovog koristenja i
zadovoljile stvame potrebe
poslovanja.
4 MFR-PPP-3
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije: Javno preduzece “Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Zenica
Revidirana godina: 2021.
Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2021. godinu
1. 2. 3 |4 = % TR e XS b e 7 =3 e Sl

JP ViK* d.o.0. Zenica vec postupa po navedenoj preporuci i tako ¢e nastaviti postupati i dalje na naéin da ¢e istovrsne robe i usluge provoditi odgovarajucim
Nebavardowrens noba | | postupkom predvidenim Zakonom o javnim nabavkama. Tako je naprimjer postupak za Nabavka i sukcesivna isporuka cijevi za vodu (PEHD) i Nabavka kanah‘mciomh
usluga provoditi cijevi (PEHD/PP i PVC) objedinio u jedan postupak ah‘podijol}ennaﬁotove éeklposrupkoma!evrijomosﬂkoﬂsomogu,. p ovaj
odgovarajucim postupkom ugmmﬂorganmvodhanspamnmdompostupclmakaoﬂo]e k i (Nabavka telefona za ocCitanje di Nabavk us!ugalqnmvanja
10. |preavidenim Zak P r X ntila sigurnosti na posudama pod pritiskom; Nabavka materijala za higijenu.. ).aaosemotovkyeﬂuPlanulavnlhnabavk:JPviK'doo Zenica. Bitno je
S 1 oron nepomonutldaJP ViK" d.o.0. Zenica kao ugovorni organ nikada nije dijelio predmet nabavke s namjerom izbjegavanja odgovarajuéeg postupka utvrdenog Zakonom

\javnim nabavkama, a ne
vréiti dijeljenje predmeta
nabavke.

vec predano radi s ciljern ispunjavanja opéih principa na kojima poéivaju javne nabavke.

Dodatna dokumentacija:
- Prilog broj 9 i 10:-Pre¢is¢eni tekst Plana javnih nabavki za 2025. godinu, objavijen na portalu javnih nabavki.

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:
Djelimiéno-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvr$ena u najveéem dijelu.

divo-ukoliko preporuk

nije

A,

ti (npr. iz razloga $to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doslo je do promj

L oo

Zenica, 15.12.2025. godine
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