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I. 1IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH 1ZVIESTAJA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zavod), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12.
2025. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o novcanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima
i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuéi i rezime znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski poloZaj Zavoda na 31. 12. 2025. godine, novcane tokove i izvrSenje budzZeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Direktorica je odgovorna za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjesStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjestavanja
koje je ustanovio Zavod.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno

1 Odluka o usvajaniju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Zavoda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost rac¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLAPENOSTI
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne

i Hercegovine za 2025. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Zavoda za 2025. godinu
u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:
e U radni odnos na odredeno vrijeme primljeno je Sest zaposlenika, bez javnog oglasavanja,

po osnovu Uredbe Vlade FBiH o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u FBiH
(tacka 4. Izvjestaja);

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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e Zavodom od 2015. godine upravlja privremeni Upravni odbor, imenovan na tri mjeseca, do
okoncanja postupka kona¢nog imenovanja. Takoder, Vlada FBiH je 27. 9. 2023. godine
privremeno imenovala direktoricu i zamjenika direktorice na period od tri mjeseca, ili do
okoncanja postupka kona¢nog imenovanja. Vlada FBiH do okoncanja revizije nije provela
proceduru kona¢nog imenovanja Upravnog odbora, direktora i zamjenika direktora Zavoda
(tacka 4. lzvjestaja);

e Imajuci u vidu da je Upravni odbor Zavoda donio Tarifu zdravstvenih usluga u FBiH 1997.
godine, a izmjene i dopune 2007, zdravstvene ustanove suocavaju se sa problemom
nemogucnosti zakonitog fakturisanja brojnih novih usluga, jer za njih nisu utvrdene cijene u
ovoj Tarifi, kao i fakturisanja usluga sadrzanih u Tarifi, Cije cijene nisu prilagodene novom
nacinu pruzanja usluga, novim metodama lijecenja, te primjeni novih medicinskih aparata i
opreme. Napominjemo da je 23. 7. 2025. godine imenovana Radna grupa za izradu nove
tarife zdravstvenih usluga i predlaganje izmjena i dopuna postojece Tarife (tacka 5.2
lzvjestaja);

e Prihodi od doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje ostvareni su u iznosu od
249.137.307 KM, dok su prihodi za Fond solidarnosti FBiH iz BudZeta FBiH za 2025. godinu
planirani u iznosu od 70.000.000 KM, $to predstavlja samo 28% sredstava koja su se trebala
uplatiti iz BudZeta FBiH u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju. lako je Zavod
poduzeo aktivnosti prema Federalnom ministarstvu zdravstva i Vladi FBiH vezano za
osiguranje potrebnog iznosa sredstava iz BudZeta FBiH za finansiranje Fonda solidarnosti
FBiH, ni u 2025. godini nisu obezbijedena sredstva za njegovo finansiranje u zakonom
propisanom iznosu (tacka 6.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.
Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktorica je odgovorna
da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Zavoda, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 8. 7. 2026. godine

ZAMIENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidic, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI PREPORUKA POGLAVUE/TAEKA
BROJ
Liste ¢ekanja pacijenata voditi na obrascima i sa svim potrebnim
podacima, kako je utvrdeno Uputstvom o uspostavi Liste
cekanja za lijekove sa Liste lijekova Fonda solidarnosti FBiH, koje

je donio Upravni odbor.

1.* 5.1

PotraZivanja po osnovu pausalne naknade (dio koji pripada
Zavodu) evidentirati na propisanim bilansnim pozicijama, u
skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

2.* 7.2.1.2

Nastaviti sa aktivnostima na okoncanju rada Komisije za

rjeSavanje predmeta ,sukoba nadleznosti“ na raspodjeli spornih

predmeta ,sukoba nadleznosti“ iz perioda 2001-2006, i na 8.
utvrdivanja iznosa dugovanja po kantonalnim zavodima
zdravstvenog osiguranja, te izmirenja obaveza nastalih po

osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju.

3.*

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (3)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;

Odluka o nacinu izvrSavanja finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine za 2025. godinu i Odluka o nacinu izvrSavanja Rebalansa
Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu;

Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine
za 2025. godinu i lzmjene i dopune Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine za 2025. godinu;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o zdravstvenom osiguranju, ¢lanovi 13, 18, 37, 38, 82, 87, 93, 94-98, 100, 100a, 102. i
104;

Zakon o zdravstvenoj zastiti, ¢lanovi 11.112;

Zakon o apotekarskoj djelatnosti, ¢lan 44;

Odluka o listi lijekova Fonda solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o radu, ¢lanovi 20a, 36, 43.i 75;

Zakon o pla¢ama i drugim materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i
javnih preduzeda u vecinskom vlasnistvu FBiH, ¢lan 6;

Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;

Zakon o doprinosima, ¢lan 11;

Zakon o javnim nabavkama;

Uredba o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u FBiH;

Statut Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Zavod je vanbudzZetski fond, upisan kao javna ustanova kod nadleznog suda za registraciju na
osnhovu Zakona o zdravstvenom osiguranju? i Odluke Vlade FBiH o po&etku rada Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije BiH.2

Obavlja poslove iz nadleznosti u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Statutom Zavoda.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju u okviru Zavoda obrazovan je Fond solidarnosti Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Fond solidarnosti) s ciljem ostvarivanja jednakih uslova za
provodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja u svim kantonima, za odredene prioritetne vertikalne
programe zdravstvene zastite od interesa za Federaciju BiH, kao i za pruZanje prioritetnih najsloZenijih
oblika zdravstvene zastite iz specijalistickih djelatnosti osiguranim licima na teritoriji Federacije BiH.
Fond solidarnosti osnovan je kako bi se svim stanovnicima FBiH osigurali jednaki uslovi prilikom
pruzanja tacno definisanih zdravstvenih usluga domacih zdravstvenih ustanova i putem lijecenja u
inostranstvu, kao i da se osigura kupovina lijekova za najteza oboljenja. Sredstva Fonda solidarnosti
osiguravaju se iz doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, Budzeta FBiH i drugih izvora, u skladu
sa zakonom i odlukom Vlade FBiH.

Organizacija i sistematizacija poslova u Zavodu uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Struéne sluzbe Zavoda. Sistematizovano je 76 radnih mjesta, a na 31. 12. 2025. godine bilo je zaposleno
57 radnika.* Zavodom rukovodi direktorica Vlatka Martinovi¢, privremeno imenovana za direktoricu
RjeSenjem Vlade FBiH od 27. 9. 2023. godine.

Sjediste Zavoda je u Sarajevu, na Trgu heroja broj 14.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Zavoda za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2025. do jula 2026. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsSio je finansijsku reviziju
Zavoda za 2024. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 30/97, 07/02, 70/08, 48/11, 100/2014 — odluka US, 36/18 36/18, 61/22

3 SI. novine FBIH, br. 21/98 (Odluka Vlade FBiH V. broj 107/98 od 14. 5. 1998. godine)

4 Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Stru¢ne sluzbe koji je bio na snazi do 10. 12. 2025. godine bilo je sistematizovano ukupno 56 radnih
mjesta, a novim Pravilnikom Kkoji je stupio na snagu 10. 12. 2025. sistematizovana su radna mjesta za 76 izvrSioca.
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Zavod je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo o
preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Zavod je u decembru 2025. godine donio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
1. | radnih mjesta, kojim je sistematizovano radno mjesto sluzbenika za javne nabavke (dva
izvrsioca), shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Zavod je u 2025. godini izvrSio prijem Sest zaposlenika primjenom izuzeca od javnog
oglasavanja u skladu s Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Medutim, u 2025. godini je izvrSen i prijem dva zaposlenika
putem javnog oglasavanja, a u 2026. godini nakon prethodno dobijene saglasnosti Federalnog
ministarstva zdravstva, prijem zaposlenika se vrsio iskljuivo putem javnog oglasa, shodno
odredbama Zakona o radu.

U Zavodu je tokom 2025. godine Jedinica za internu reviziju bila uspostavljena na nacin da je
bio zaposlen samo rukovodilac jedinice. Medutim, u aprilu 2026. izvrSeno je popunjavanje
jednog radnog mjesta internog revizora, nakon ¢ega su u Jedinici za internu reviziju od ukupno
tri sistematizovana radna mjesta, popunjena dva (rukovodilac i jedan interni revizor).

U toku 2025. godine stvarane su obaveze samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom
dijelu Finansijskog plana Zavoda u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Zavod je tokom 2025. godine u viSe navrata usaglasavao potraZivanja i obaveze nastale po
osnovu medunarodnih sporazuma o socijalnom osiguranju sa kantonalnim zavodima
zdravstvenog osiguranja. Na datum bilansa su usaglasena stanja potraZivanja i obaveza za
stvarne i pausalne troSkove pomocnih evidencija Zavoda sa evidencijama kantonalnih zavoda
5. | zdravstvenog osiguranja, izuzev IV kvartala 2025. godine i Il polugodista 2025. godine za dva
kantonalna zavoda zdravstvenog osiguranja. S obzirom da kantonalni zavodi zdravstvenog
osiguranja u razli¢itim terminima dostavljaju nakon 31. 12. 2025. godine obracune za IV
kvartal 2025. godine i Il polugodiste 2025. godine,® dolazi do razlika u pomoénim evidencijama
Zavoda i evidencijama kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja.

Djelimicno realizovane preporuke

Komisija za ,sukob nadleznosti“ je salinila Izvjestaj o radu za 2025. godinu koju je Upravni
odbor Zavoda usvojio 18. 12. 2025. godine, a u kojem je navedeno da je 17. 4. 2025. godine
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo dostavio Zavodu tabelarni pregled obracuna
njegovih obaveza za period 2001-2006. godina za ukupno 98 korisnika penzija, te u skladu sa
zaklju¢kom Komisije za ,,sukob nadleznosti“ od 18. 11. 2024. izvrSio uplatu sredstva na racun
1. | Zavoda 13. 11. 2025. u iznosu od 456.457 KM. U istoj odluci Upravnog odbora data je uputa
za nastavak rada Komisije za rjeSavanje predmeta ,sukoba nadleznosti”, kao i daljnju
raspodjelu ostalih spornih i nerasporedenih predmeta i utvrdivanja nadleZnosti odredenih
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja. lako su se tokom revidirane godine obavljale
aktivnosti po ovom osnovu, jos uvijek nije izvrSen konacan raspored predmeta, a samim tim
ni preraspodjela dugovanja po kantonalnim zavodima.

5 Neke od zemalja ugovornica dostavljaju obraune troSkova polugodinje, a neke dostavljaju obracune trogkova kvartalno.
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Liste ¢ekanja pacijenata voditi na obrascima i sa svim potrebnim podacima, kako je utvrdeno
1. | Uputstvom o uspostavi Liste ¢ekanja za lijekove sa Liste lijekova Fonda solidarnosti FBiH, koje
je donio Upravni odbor.

PotraZivanja po osnovu pausalne naknade (dio koji pripada Zavodu) evidentirati na
2. | propisanim bilansnim pozicijama, u skladu s Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2025. godinu date su tri preporuke, koje su veé date u lzvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2024. godinu (dvije nerealizovane i jedna djelimi¢no realizovana).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadzmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2025. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

U pismu menadZmentu data je jedna preporuka, koja nije implementirana do dana sacinjavanja
izvjeStaja o finansijskoj reviziji, zbog ¢ega ¢e se ponoviti u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Zavod u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,® Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Statutom Zavoda® ureduju se pitanja od znadaja za ostvarivanje djelatnosti, koja nisu uredena
Zakonom o zdravstvenom osiguranju i drugim zakonskim i podzakonskim aktima: sjediSte,
predstavljanje i zastupanje, organizacija, prava, obaveze i odgovornosti organa upravljanja i
rukovodenja Zavodom, uslovi za imenovanje direktora i zamjenika direktora, provodenje obaveznog
zdravstvenog osiguranja u dijelu koji se finansira iz Fonda solidarnosti, priprema podzakonskih i drugih
akata i provodenje obaveznog zdravstvenog reosiguranja na teritoriji FBiH, programi, planovi rada,
izvjestaji, finansiranje i finansijsko poslovanje, javnost rada i druga pitanja od znacaja za provodenje
djelatnosti Zavoda.

6 ,Sl. novine FBiH*, br. 38/16
7 Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19 i 37/24
8 Sl. novine FBiH*, br. 69/05
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Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Stru¢ne sluzbe i njegovim izmjenama i dopunama® (u
daljnjem tekstu: Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji) koji je bio na snazi do 10. 12. 2025. godine,
uredena je unutrasnja organizacija Strucne sluzbe i djelokrug organizacionih jedinica, sistematizacija
radnih mjesta, i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad Strucne sluzbe. Medutim, ovim
Pravilnikom nije bilo sistematizovao radno mjesto sluzbenika za javne nabavke, kako to nalazu odredbe
Zakona o javnim nabavkama. Zavod je u julu 2025. godine donio Pravilnik o radu i unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda, na koji je Vlada FBiH 10. 12. 2025. dala saglasnost,°
kada je i stupio na snagu. Ovim Pravilnikom uredeno je zakljucivanje ugovora o radu, radno vrijeme,
raspored radnog vremena, odmori i odsustva, place i naknada plaéa, unutrasnja organizacija i
sistematizacija poslova i druga pitanja od znacaja za radnika i poslodavca. Sastavni dio ovog Pravilnika
¢ine prilozi: Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Struc¢ne sluzbe Zavoda i
Odluka o utvrdivanju koeficijenata sloZenosti radnih poslova. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Struéne sluzbe uredena je unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta Strucne sluzbe i
djelokrug rada organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta sa brojem izvrsilaca i uslovima u
pogledu stru¢ne spreme, rukovodenje Stru¢nom sluzbom i organizacionim jedinicama, strucni kolegij,
saradnja u izvrSavanju poslova, programiranje i planiranje rada, ostvarivanje javnosti rada i druga
pitanja. Rad u Stru¢noj sluzbi se organizuje u okviru osnovnih organizacionih jedinica: Sluzba za sistem
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja; Sluzba za javne nabavke i praéenje izvrSenja ugovora; Sluzba za
inostrano osiguranje i lije€enje u inostranstvu, Sluzba za pravne, opce i personalne poslove; Sluzba za
ekonomiku i planiranje, Sluzba za finansije, racunovodstvo i trezorsko poslovanje; Sluzba za
informacione tehnologije i zastitu na radu; Sluzba za medicinsko - farmaceutske poslove i Sluzba za
internu reviziju. Ovim Pravilnikom je uredeno radno mjesto sluzbenika za javne nabavke u okviru
Sluzbe za javne nabavke i pracenje izvrenja ugovora.!

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru FBiH imenovan je
koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu. Mapa procesa, koja datira iz 2022. godine, unesena
je u aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu).

Zavod je u ranijem periodu donio Registar rizika, kojim su uredene mjere upravljanja rizicima i
registar rizika. Registar rizika je aZuriran u augustu 2025, te je izvrSen unos u PIFC aplikaciju.

Zavod je u skladu s odredbama Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom
sektoru u FBiH sacinio Plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu, kao i lzvjestaj
0 njegovoj realizaciji.

Godisnji izvjesStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu
sacinjen je i dostavljen CHJ. U okviru ovog izvjeStaja utvrdene su mjere koje se planiraju poduzeti za
daljnji razvoj.

Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Uredba o postupku prijema)'? omoguéen je prijem u radni odnos bez postupka javnog
oglaavanja.!® Tokom 2025. Zavod je po osnovu élana 5. tacka b) Uredbe o postupku prijema izvrsio
prijem Sest zaposlenika u radni odnos na odredeno vrijeme (samostalni stru¢ni saradnik za sistem
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja; samostalni strucni saradnik za upudivanje na lijecenje u
inostranstvo i ostvarivanje zdravstvene zastite detasiranih radnika; samostalni struc¢ni saradnik za javne

® Pravilnik o unutradnjoj organizaciji iz oktobra 2004. godine i njegove izmjene i dopune iz jula 2008, septembra 2010, maja 2017. i maja
2024. godine.

10 SI. novine FBiH", br. 95/25

11 Radno mjesto Samostalni stru¢ni saradnik za javne nabavke i ugovaranje — sluzbenik za javne nabavke (dva izvr$ioca).

12_Sl. novine FBiH", br. 13/19, 9/21i 53/21

13 U slu¢aju: a) otkaza sa ponudom izmijenjenog ugovora o radu u skladu sa Zakonom o radu i internim aktom poslodavca, osim izmjene
u pogledu trajanja ugovora o radu, b) prijema u radni odnos na odredeno vrijeme najdalje do Sest mjeseci, jednokratno u toku jedne
kalendarske godine za konkretno radno mjesto, c) prijema u radni odnos na odredeno vrijeme po programima zaposljavanja javnih sluzbi
za zapoSljavanje, koji se provode u skladu sa Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, d)
prilema u radni odnos na odredeno vrijeme najdalje do 12 mjeseci ukupno, za vrijeme proglaSenog stanja prirodne ili druge nesrece ili
epidemije zarazne bolesti u Federaciji, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, proglaSenog od strane nadleznih institucija, za
konkretno radno mjesto i e) provodenja programa zbrinjavanja viSka radnika u okviru kojeg se vrSi prijem u radni odnos radnika kaji je
zaposlen na neodredeno vrijeme u priviednom drustvu koje je zavisno, odnosno vladajuce drustvo unutar koncerna u kojem je i poslodavac
koji vrsi prijem u radni odnos zavisno, odnosno vladajuce drustvo.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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nabavke i ugovaranje; referent za opée i poslove prijema i otpremanja poste; referent za obracun placa,
ugovora o djelu, blagajnu, unos podataka i pla¢anja; kafe kuharica/spremacica). Prezentirane su molbe
za prijem u radni odnos, ali nije prezentirano po kojim kriterijima je izvrSen odabir zaposlenika sa
kojima je zaklju¢en ugovor o radu. Skrecemo paznju na to da, iako je Uredbom o postupku prijema
ostavljena moguénost zaposljavanja bez provedene procedure obaveznog javnog oglasavanja, to nije
u skladu sa Zakonom o radu, kojim je regulisano da se prijem u radni odnos vrsi nakon provedene
procedure obaveznog javnog oglasavanja u cilju osiguranja transparentnosti. Medutim, Zavod je u
oktobru 2025. putem javnog oglasa izvrSio prijem zaposlenika za radno mjesto kafe
kuharica/spremacica za koje je ranije prijem izvren po Uredbi,'* a u 2026. je pokrenuta procedura
javnog oglasa za prijem u radni odnos viSe zaposlenika, a izmedu ostalog i za radna mjesta: samostalni
strucni saradnik za sistem zdravstvenog osiguranja i reosiguranja i samostalni stru¢ni saradnik za javne
nabavke i ugovaranje (okoncano prijemom zaposlenika). Kako je prezentirano u 2026. godini prijem
zaposlenika se vrsio iskljucivo putem javnog oglasa, shodno odredbama Zakona o radu.

Shodno navedenom, konstatovano je da je sistem finansijskog upravljanja i kontrole
uspostavljen u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija 11. 3.
2026. godine, u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje
izjave o fiskalnoj odgovornosti.t®

Organi Zavoda

Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Statutom utvrdeno je da su organi upravljanja i rukovodenja
Zavodom Upravni odbor (u sastavu od 11 clanova) i direktor, koje na prijedlog federalnog ministra
zdravstva imenuje i razrjeSava Vlada FBIH. Takoder, utvrdeno je da direktor Zavoda ima zamjenika koji
ne moze biti iz istog konstitutivnog naroda, kojeg takoder imenuje i razrjeSava Vlada FBiH.

Vlada FBiH donijela je 5. 11. 2015. godine Odluku o imenovanju privremenog Upravnog odbora na
mandat od tri mjeseca, do okoncanja postupka konacnog imenovanja. S obzirom na to da joS uvijek
nije izvrSeno konacno imenovanje, privremeni Upravni odbor je nastavio djelovati do okonc¢anja
revizije. Privremeni Upravni odbor je do 21. 6. 2023. djelovao u sastavu: predsjednica SnjeZana
Bodnaruk (Federalno ministarstvo zdravstva) i ¢lanice i ¢lanovi: Berislav Zivkovié¢ (Posavski kanton),
Vesna Ferkovi¢ (Tuzlanski kanton), Antonijo Vujica (Hercegovacko-neretvanski kanton), Andelko
Mikuli¢ (Zapadnohercegovacki kanton), Sandra Vegar-Zubovi¢ (Kanton Sarajevo), Azra Sulji¢ (Unsko-
sanski kanton), Emir Sijer¢i¢ (Bosansko-podrinjski kanton), Hasa Begi¢ (Zenic¢ko-dobojski kanton),
Dragan Solomun (Srednjobosanski kanton) i Darko Condri¢ (Kanton 10). Nakon $to je Darko Condri¢
23. 3. 2020. dao neopozivu ostavku, Vlada FBiH je tek 21. 6. 2023. donijela Odluku o njegovom
razrjeSenju, te Odluku o privremenom imenovanju novog ¢lana Upravnog odbora Dinka Babic¢a. Do
okoncanja revizije Vlada FBiH nije imenovala novi Upravni odbor. Tokom 2025. godine, Upravni odbor
odrzao je 17 sjednica na kojima je razmatrao poslove iz nadleznosti.

Zavodom rukovodi direktorica, koja ga predstavlja i zastupa. Vlada FBiH imenovala je 27. 6. 2019.
godine Vlatku Martinovié¢ na mjesto direktorice, a 21. 6. 2023. donijela je RjeSenje o njenom razrjesenju
radi isteka mandata, kao i RjeSenje o njenom privremenom imenovanju na tri mjeseca, ili do okoncanja
postupka konacnog imenovanja. Vlada FBiH je ponovo 27. 9. 2023. godine donijela RjeSenje o
razrjeSenju direktorice, kao i RjeSenje o privremenom imenovanju na tri mjeseca, ili do okoncanja
postupka konaénog imenovanja. Do kraja revizije Vlada FBiH nije okoncala postupak konacnog
imenovanja.

14 Pored javnog oglasa za prijem zaposlenika za radno mjesto kafe kuharica/spremacica, putem javnog oglasa izvren je i prijem jednog
zaposlenika za radno mjesto vozaca, za koje je u 2024. godini prijem izvrSen primjenom izuze¢a od javnog oglasavanja, shodno odredbama
Uredbe.

15 _Sl. novine FBiH", br. 34/14
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Vlada FBiH donijela je 27. 9. 2023. godine RjeSenje o privremenom imenovanju zamjenika
direktorice, kojim je Suad Bijedi¢ imenovan na to mjesto na tri mjeseca, ili do okoncéanja postupka
konaénog imenovanja. Do kraja revizije Vlada FBiH nije okoncala postupak kona¢nog imenovanja.

Zavodom od 2015. godine upravlja privremeni Upravni odbor, imenovan na tri mjeseca, do
okoncanja postupka konacnog imenovanja. Takoder, direktorica i zamjenik direktorice Zavoda su
privremeno imenovani 27. 9. 2023. godine, na tri mjeseca ili do okoncanja postupka konacnog
imenovanja. Do okoncanja revizije Vlada FBiH nije provela proceduru konacnog imenovanja
Upravnog odbora, kao ni direktora i zamjenika direktora Zavoda.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji BiH® i Pravilnikom o
kriterijima za uspostavu jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u Federaciji BiH,'” Zavod je
uspostavio Jedinicu za internu reviziju. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Stru¢ne sluzbe su za
obavljanje interne revizije sistematizirana tri radna mjesta: rukovodilac i dva interna revizora. Na 31.
12. 2025. bilo je popunjeno samo radno mjesto rukovodioca Jedinice, koji je u toku 2025. godine
obavljao i poslove interne revizije. S tim u vezi, naglasavamo da su Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH utvrdene odgovornosti i obaveze rukovodioca Jedinice i internog revizora. Medutim,
iako u toku 2025. godine nije bila uspostavljena funkcionalna jedinica interne revizijom s obzirom da
je bio zaposlen samo rukovodilac Jedinice, od 30. 4. 2026. primjenom ¢lana 5. tacka a) Uredbe o
postupku prijema, izvreno je popunjavanje jednog radnog mjesta internog revizora.'®

Sacinjeni su i odobreni Strateski plan interne revizije za period 2025-2027. i Godisnji plan interne
revizije za 2025. godinu.

Godi$njim planom za 2025. planirano je pet revizija: Revizija iz programa lijekova; Revizija pristupa
operativnim sistemima i koristenja podataka; Revizija programa lijeCenja u inostranstvu; Revizija javnih
nabavki; Revizija uskladenosti operativnih planova sa izvrSenim rashodima. Provedeno je svih pet
planiranih revizija. S ciljem otklanjanja utvrdenih nedostataka, dato je ukupno sedam preporuka, od
Cega su Cetiri realizovane, jedna je djelimi¢no realizovana, dok je za dvije preporuke provodenje u toku.

Godisnji izvjeStaj interne revizije salinjen je i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici pri
Federalnom ministarstvu finansija u zakonskom roku.

Buduc¢i da su Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH utvrdene odgovornosti
rukovodioca Jedinice i internog revizora, da je interna revizija tokom 2025. godine uspostavljena na
nacin da je zaposlen samo rukovodilac, konstatujemo da u revidiranoj godini nije bila uspostavljena
funkcionalna jedinica interne revizije u skladu sa Zakonom. Medutim, od aprila 2026. godine
popunjeno je i radno mjesto internog revizora, ¢ime su stvoreni preduslovi za uspostavljanje
funkcionalne jedinice interne revizije i obavljanje poslova interne revizije u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima.

Prevencija korupcije

Vlada FBiH je u novembru 2021. godine donijela Akcioni plan za borbu protiv korupcije od 2021.
do donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije u Federaciji BiH, u kojem je navedeno da je
postojece planove integriteta potrebno uskladiti sa novim Akcionim Planom Vlade FBiH. Zavod je u
prethodnom periodu donio Plan integriteta u skladu sa Akcionim planom, a 12. 1. 2026. sacinjen je
IzvjeStaj o provodenju plana integriteta Zavoda u 2025. godini.

16 Sl novine FBIH", br. 47/08, 101/16

17 Sl. novine FBiH", br. 49/20

18 Jzuzetno od odredbe ¢lana 4. ove uredbe, prijem u radni odnos vrsi se bez provedene procedure obaveznog javnog ogladavanja izmedu
ostalog i u sluc¢aju otkaza sa ponudom izmijenjenog ugovora o radu za radno mjesto koje podrazumijeva iste uslove u pogledu strué¢ne
spreme i radnog iskustva, ukoliko radnik ispunjava navedene uslove, osim izmjene u pogledu trajanja ugovora o radu.
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5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

U skladu sa Ustavom FBiH i zakonskim propisima donesenim na osnovu Ustava, sistem zdravstvene
zastite i zdravstvenog osiguranja u Federaciji BiH je koncipiran na principima podijeljene nadleznosti
izmedu federalne i kantonalnih vlasti. U nadleznosti federalne vlasti je da utvrduje politiku i donosi
zakone, a kantonalna vlast provodi zakone i utvrduje, odnosno uskladuje zdravstvenu politiku kantona
sa politikom na nivou FBiH. Federalno ministarstvo zdravstva (u daljnjem tekstu: resorno Ministarstvo)
nadlezno je za Zavod i sve instrukcije, a i povratni izvjestaji i planovi, dostavljaju mu se na odobrenje i
daljnju proceduru.

Nadleznosti Zavoda propisane su ¢lanom 100. Zakona o zdravstvenom osiguranju, u okviru kojih
izdvajamo:

1) Ucestvuje u izradi zakona u oblasti zdravstva, kao i drugih propisa i podzakonskih akata u vezi
sa ostvarivanjem prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja;

2) Prati politiku provodenja i unapredivanja obaveznog zdravstvenog osiguranja i koordinira rad
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja u tom domenu;

3) Planirai prikuplja sredstva Fonda solidarnosti;

4) Obavlja poslove u vezisaizradom osnova za utvrdivanje cijena i cjenovnika zdravstvenih usluga
iz osnova obaveznog zdravstvenog osiguranja;

5) Obavlja poslove u vezi sa izradom obracuna sredstava Fonda solidarnosti, po namjenama, sa
izvjesStajem;

6) Obavlja poslove u vezi sa nabavkama iz svoje nadleZnosti u skladu sa zakonom i podzakonskim
aktima;

7) Osigurava vodenje Jedinstvenog informacionog sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja;

8) Obavlja poslove izrade medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju u dijelu koji se odnosi
na obavezno zdravstveno osiguranje i provodi ih;

9) Koordinira rad kantonalnih zavoda osiguranja u provodenju ovih ugovora i neposredno
ucestvuje u medunarodnim dogovorima vezanim za ovu oblast;

10) Obavlja poslove u vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zastite u inostranstvu za koje je ovlasten
propisima iz ¢lana 41. ovog Zakona (lije¢enje u inostranstvu);

11) Vrsi poslove u vezi sa izradom standarda i normativa obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Zavod implementira zakonske propise i podzakonske akte koje donosi federalni ministar zdravstva,
a koji se odnose za pracdenje politike provodenja i unapredivanja obaveznog zdravstvenog osiguranja i
koordiniranje rada kantonalnih osiguranja. Federalni ministar zdravstva je u skladu s ¢lanom 44. Zakona
o apotekarskoj djelatnosti donio ,Pravilnik o blizim kriterijima za izbor lijekova, postupku i nacinu
izrade Liste lijekova Fonda solidarnosti FBiH, kao i koriStenju lijekova sa Liste lijekova Fonda solidarnosti
FBiH“!® (u daljnjem tekstu: Pravilnik o izboru i koridtenju lijekova Fonda solidarnosti). Ovim aktom je
utvrdeno da komisije za izdavanje saglasnosti za lije¢enje osiguranih osoba na teret Fonda solidarnosti
vrse procjenu pojedinacnih zahtjeva za koristenje lijekova, na osnovu konzilijarnog misljenja nadlezne
klinicke zdravstvene ustanove, stru¢no-medicinskog uputstva strane ministra, ovog pravilnika, kao i
propisa koji reguliSu rad Fonda solidarnosti.

Pravilnikom je, izmedu ostalog, utvrdeno koristenje Liste lijekova Fonda solidarnosti FBiH i obaveza
izrade opéeg akta Zavoda kojim se reguliSe nacin formiranja Liste ¢ekanja, njeno vodenje, kontinuirano
pracenje i informisanje osiguranika o bitnim podacima u vezi Liste, kao i poduzimanje aktivnosti za
izmjene i dopune Liste ¢ekanja. Ovaj akt donosi Zavod uz prethodnu saglasnost ministra. Pravilnikom
je utvrdeno da se u slucaju nedostatka finansijskih sredstava Zavoda mogu utvrditi liste ¢ekanja, s tim
da vrijeme cekanja ne smije ugroziti Zivot i zdravlje osiguranika. Pored navedenog, utvrdeno je i da
Zavod obavlja kontinuirani monitoring i periodi¢nu evaluaciju terapijskog lijecenja lijekovima sa Liste
lijekova Fonda solidarnosti.

19 Sl novine FBIH®, br. 36/11
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5.1Uvodenije u pravo koristenja lijekova sa Liste lijekova Fonda solidarnosti FBiH

Uputstvom o uspostavi Liste ¢ekanja za lijekove sa Liste lijekova Fonda solidarnosti FBiH* utvrden
je postupak, nacin utvrdivanja lista ¢ekanja, kriteriji, nacin vodenja i kontinuiranog pracdenja liste, te
informisanje osiguranog lica o bitnim podacima sa liste ¢ekanja. Uputstvo je donio Upravni odbor
Zavoda.

Nadlezne komisije Zavoda, u skladu sa Uputstvom, uspostavljaju Listu ¢ekanja za lijekove na
osnovu evaluacije medicinske dokumentacije, dostavljene od konzilija zdravstvenih ustanova i
utvrdenih kriterija ovim Uputstvom. Kriteriji za stavljanje pacijenata na Listu ¢ekanja za lijekove su: 1)
zdravstveno stanje pacijenta, 2) stepen hitnosti i 3) duZzina ¢ekanja.

Promjena statusa pacijenata na listi ¢ekanja za lijekove kojima se osigurano lice skida sa Liste
¢ekanja moze biti iz medicinskih?* i nemedicinskih razloga.? lzuzetno, zbog hitnosti i neposredne
Zivotne ugroZenosti, nadlezna komisija moZe pacijentu izdati saglasnost za uvodenje u pravo koristenja
lijeka koji mu je indiciran, bez obzira na njegov status na Listi ¢ekanja za lijekove. Konzilij zdravstvenih
ustanova duzan je u rokovima od najmanje tri mjeseca, a po potrebi i krace, izvrsiti evaluaciju lijecenja
za svakog pacijenta, a konzilijarno misljenje dostaviti nadleznoj komisiji Zavoda u skladu sa
doktriniranim pristupom, s ciljem revidiranja Liste ¢ekanja za lijekove. Lista ¢ekanja se treba voditi u
pisanoj i elektronskoj formi, a naziv lijeka na koji se odnosi Lista ¢ekanja se unosi iznad tabele u
propisani obrazac LP-1, u koji se unose sljededi podaci: redni broj, ime i prezime pacijenta, jedinstveni
matiéni broj, konzilij zdravstvene ustanove koji je dao preporuku za lijecenje, mjesto prebivalista,
kanton i nadlezni kantonalni zavod kome pacijent pripada, datum uvrStavanja na Listu ¢ekanja za
lijekove, bodovi — na osnovu procjene zdravstvenog stanja pacijenta, stepena hitnosti i duzine ¢ekanja,
ukupno bodova i napomene.

Na osnovu uvida u liste cekanja konstatovano je da komisije za izdavanje saglasnosti za lijecenje
osiguranih osoba na teret Fonda solidarnosti u radu nisu koristile propisani obrazac LP-1, ve¢ su vodile liste
cekanja u formi koja ne sadrzi sve podatke koji su navedeni u obrascu LP-1. Imajuéi u vidu da ove liste ne
sadrZe broj bodova, nije moguce utvrditi nacin na koji su sastavljene, odnosno da su sastavljene u skladu sa
kriterijima propisanim u Uputstvu o uspostavi liste ¢ekanja za lijekove sa Liste lijekova Fonda solidarnosti
FBiH.

Imajuci u vidu navedeno, Upravni odbor usvojio je inicijativu za revidiranje navedenog Uputstva,
sainjenu u aprilu 2022. godine. Direktorica je u maju 2022. donijela RjeSenje o imenovanju radne
grupe za izradu novog uputstva. Zadatak Radne grupe je da sagleda odredbe Uputstva, te da da svoje
prijedloge u vezi eventualne izmjene i dopune, odnosno izrade novog uputstva, sve u okviru svojih
struc¢nih kompetencija.

RjeSenjem nije utvrden rok za obavljanje navedenog zadatka. Radna grupa je u 2022. godini imala
jedan sastanak na kojem je predloZeno nekoliko zakljucaka za prevazilazenje ovog problema, a izmedu
ostalog i da je potrebno izvrsiti izmjene Pravilnika o izboru i koriStenju lijekova Fonda solidarnosti i
Uputstva za uspostavu liste ¢ekanja. Zavod je 22. 9. 2023. ove zakljucke dostavio resornom
Ministarstvu. O navedenoj problematici ponovo je obavijestio resorno Ministarstvo 30. 7. 2024.
godine. Direktorica je 19. 8. 2024. donijela RjeSenje o imenovanju nove Radne grupe za izradu Uputstva
o uspostavi liste ¢ekanja za lijekove sa Liste lijekova Fonda solidarnosti FBiH. Radna grupa je odrzala
sastanak 11. 9. 2024. i donijela odredene zakljucke. Zavod je 7. 2. 2025. obavijestio resorno
Ministarstvo o predloZzenim zaklju¢cima radne grupe, i to da: u onkoloskom i hematoloskom lijecenju
ne moze postojati lista ¢ekanja pacijenata; da se formira Evidencijska lista pacijenata sa zahtjevima
koje je uputio konzilij, a koji nisu ostvarili svoja prava na lijeCenje lijekovima sa Liste lijekova Fonda

2SI novine FBIH*, br. 19/15

21 |zostanak terapijskih efekata lijeCenja, neZeljeni efekti lije¢enja i nepodnosenje terapije, pogorSanje zdravstvenog stanja i prevodenje
pacijenata na terapiju drugim lijekovima.

22 Promjena prebivalista osiguranika koja mijenja status osiguranika, izmjestanje na lijeenje u inostranstvo, izjava pacijenta u pisanoj formi
da ne Zeli koristiti propisanu terapiju i smrtni ishod prije primjene preporucenog lijeka.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine za 2025. godinu 13



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

solidarnosti; zdravstvena ustanova mora provoditi redovnu evaluaciju i monitoring svojih pacijenata,
te ih dostavljati, i dr. Nisu prezentovane povratne informacije od resornog Ministarstva u vezi ove
problematike. U vezi ovoga, Zavod se u dva navrata tokom 2025. godine obradao resornom
Ministarstvu sa prijedlogom da se izmjene podzakonski akti, izmedu ostalog da se stari dokument
Uputstvo o uspostavi liste ¢ekanja za lijekove sa Liste lijekova Fonda solidarnosti FBiH preimenuje u
dokument pod nazivom Uputstvo o uspostavi Evidencijske liste pacijenata za primjenu lijekova Fonda
solidarnosti FBIH. Naime, Zavod izmedu ostalog navodi da vodi Evidencijske liste pacijenata, koje
predstavljaju sveobuhvatan i pravno utemeljen dokument, te obuhvataju sve pacijente za odredeni
lijek — kako one koji ve¢ primaju terapiju tako i one koji ¢ekaju na uvodenje terapije. Zavod istice da je
termin ,lista ¢ekanja“ pravno neprecizan, jer implicira isklju¢ivo ¢ekanje, dok Evidencijska lista
odraZava cjelokupan status pacijenta u skladu s ¢lanom 26. Pravilnika o izboru i koristenju lijekova
Fonda solidarnosti, te omogucava praéenja prava osiguranika, planiranje terapije i evaluaciju lije¢enja.

Do okoncanja revizije nisu izvrSene izmjene i dopune Uputstva, niti je sacinjeno novo. Skre¢emo
paZnju na to da je sacinjavanje Uputstva za uspostavu liste ¢ekanja za lijekove sa Liste lijekova Fonda
solidarnosti FBiH u nadleZnosti Zavoda.

Shodno odredbama Pravilnika o izboru i koristenju lijekova Fonda solidarnosti, Zavod je
polugodisnje izvjeStavao federalnog ministra zdravstva o statusu listi ¢ekanja. Prema prezentiranim
izvjestajima, na 31. 12. 2025. godine ukupno je 773 pacijenata na Cetiri liste ¢ekanja, od ¢ega najvise
za koristenje citostatika po posebnom reZimu propisivanja za lije¢enje oboljelih od karcinoma dojke i
karcinoma pluca (410) i koriStenje citostatika sa posebnim reZimom propisivanja za ostala onkoloska
oboljenja (313). Broj osoba na listama ¢ekanja u odnosu na 2024. godinu smanjen za 44% (na 31. 12.
2024. godine na listi ¢ekanja bilo je ukupno 1.379 pacijenata), kao i broj listi ¢ekanja (u odnosu na 2024.
godinu nema pacijenata, odnosno nisu formirane liste ¢ekanja za metastatski melanom i upalne bolesti
crijeva).

U skladu s Pravilnikom o izboru i koristenju lijekova Fonda solidarnosti, Zavod treba obavljati
kontinuirani monitoring i periodi¢nu evaluaciju terapijskog lijeCenja pacijenata lijekovima sa liste
lijekova Fonda solidarnosti, te izvjeStaj o provedenom monitoringu i evaluaciji dostaviti resornom
Ministarstvu svakih Sest mjeseci. Zavod je 10. 7. 2025. i 20. 1. 2026. godine dostavio resornom
Ministarstvu izvjeStaje o provedenom monitoringu i periodi¢noj evaluaciji terapijskog lijecenja
lijekovima sa Liste lijekova Fonda solidarnosti FBiH u skladu s odredbama Pravilnika o izboru i koristenju
lijekova Fonda solidarnosti. Zavod nema povratnu informaciju da li je resorno Ministarstvo razmatralo
ove izvjestaje.

Komisije za izdavanje saglasnosti za lijeCenje osiguranih osoba na teret Fonda solidarnosti, u skladu
s Pravilnikom o izboru i koristenju lijekova Fonda solidarnosti, u obavezi su da jednom mjesecno
obavljaju procjenu pojedinacnih zahtjeva, na osnovu konzilijarnog misljenja nadlezne klinicke
zdravstvene ustanove, stru¢no-medicinskog uputstva, navedenog Pravilnika, kao i propisa koji regulisu
rad Fonda solidarnosti. Naime, vec¢ina komisija se sastajala mjesec¢no, izuzev komisije za multipla
sklerozu, komisije za chronovu bolest i hepatitis B i C (prema izjavi odgovorne osobe sa 31. 12. 2025.
nije bilo Lista ¢ekanja). 1z prezentirane dokumentacije, procjene pojedinacnih novopristiglih zahtjeva
zdravstvenih ustanova za odobravanje lijeCenja osiguranih osoba na teret Fonda solidarnosti, tj.
koristenja lijekova Fonda solidarnosti, vrsile su se i elektronskim putem. S obzirom na to da neki
pacijenti na pocetak lije¢enja ¢ekaju duzi period, ukazujemo na vaznost procjene pojedinacnih zahtjeva
za lije€enje lijekovima iz Fonda solidarnosti u propisanim rokovima.

Na datum bilansa formirane su Cetiri liste ¢ekanja na kojima je bilo ukupno 773 pacijenata.
Medutim, izmjenama i dopunama Finansijskog plana za 2026. godinu, predviden je iznos od 3.250.000
KM iz akumuliranog viska prihoda nad rashodima koji ¢e biti utrosen za rashode zdravstvene zastite,
Sto je detaljnije obrazloZeno u tacki 7.1.3 lzvjestaja.

Obavljenom revizijom utvrdeno je da se liste ¢ekanja nisu vodile na nacin propisan Uputstvom o
uspostavi Liste ¢ekanja za lijekove sa Liste lijekova Fonda solidarnosti FBiH, s obzirom na to da se na njima
nisu upisivali svi potrebni podaci. Napominjemo da je broj osoba na listama cekanja u odnosu na 2024.
godinu smanjen za 44%. Takoder, Zavod je tokom godine, kao i prethodnih godina, informisao resorno
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Ministarstvo o predlozenim zaklju¢cima Radne grupe za izradu Uputstva o uspostavi liste ¢ekanja za
lijekove sa Liste lijekova Fonda solidarnosti FBiH, izmedu ostaloga da je potrebno izvrsiti izmjene Uputstva,
kao i Pravilnika o izboru i koristenju lijekova Fonda solidarnosti, koji je u nadleZnosti resornog
Ministarstva. Do okoncanja revizije nisu prezentovane povratne informacije od resornog Ministarstva.

Preporuka:

o Jiste cekanja pacijenata voditi na obrascima i sa svim potrebnim podacima, kako je
utvrdeno Uputstvom o uspostavi Liste ¢ekanja za lijekove sa Liste lijekova Fonda
solidarnosti FBiH, koje je donio Upravni odbor.

5.2lzrada cijena i cjenovnika zdravstvenih usluga iz osnova obaveznog
zdravstvenog osiguranja

Za donosenje Tarifa zdravstvenih usluga u FBiH nadlezan je Upravni odbor Zavoda, u skladu s
¢lanom 104. Zakona o zdravstvenom osiguranju. Postojeéa Tarifa zdravstvenih usluga u FBiH donesena
je 1997. godine (izmjene i dopune 2007. godine). Imajuci u vidu protok vremena od donosenja Tarife,
najveéi problem za zdravstvene ustanove predstavlja nemoguénost zakonitog fakturisanja brojnih
novih usluga, jer za njih nisu utvrdene cijene u Tarifi. Osim toga, problem predstavlja i fakturisanje
usluga koje su sadrzane u postojecoj Tarifi, jer se nacin pruzanja usluga promijenio, koriste se novije
medicinske metode lijeCenja, te primjena novih medicinskih aparata i opreme.

Direktorica je 15. 2. 2021. godine donijela RjeSenje o imenovanju Radne grupe za izradu nove Tarife
zdravstvenih usluga i predlaganja izmjena i dopuna postojece Tarife zdravstvenih usluga, koja ima 23
¢lana, sastavljenu od predstavnika resornog Ministarstva, federalnog i kantonalnih zavoda i
zdravstvenih ustanova. Na sastanku Radne grupe od 20. 4. 2022. utvrdeno je da je krajnji rok za izradu
Tarife zdravstvenih usluga 31. 12. 2025. godine. Nisu prezentirane aktivnosti o radu ove Radne grupe
tokom 2025. godine. Zavod se opredijelio da kao privremeno rjeSenje ovog problema omogudi
zdravstvenim ustanovama da samostalne utvrde kalkulacije cijena po propisanoj metodologiji, usvoje
ih Upravni odbori ustanove i dostave Zavodu na kontrolu i verifikaciju. Do okoncanja revizije nije
donesena nova tarifa zdravstvenih usluga. Da bi privremeno olakSao ovu situaciju, Zavod kontinuirano
donosi nove odluke o izmjenama i dopunama Tarife zdravstvenih usluga u FBiH. Tokom 2025. godine
doneseno je pet odluka o izmjeni i dopuni Tarife zdravstvenih usluga u FBiH.

RjeSenjem o imenovanju Radne grupe za izradu nove Tarife zdravstvenih usluga i predlaganja
izmjena i dopuna postojece Tarife zdravstvenih usluga® direktorica Zavoda je 23. 7. 2025. godine
imenovala 26 ¢lanova u ovoj radnoj grupi, sa zadatkom da se sacini prijedlog cijena novih zdravstvenih
usluga koje nisu sadrZzane u vazecoj Tarifi zdravstvenih usluga, kao i da se izvrSiizmjena i dopuna cijena
zdravstvenih usluga u vaZecoj Tarifi zdravstvenih usluga, a u skladu sa vaze¢om Metodologijom za
utvrdivanje cijena zdravstvenih usluga. Nije definisan rok do kada se trebaju zavrsiti radni zadaci ove
Radne grupe, nego je navedeno da ¢e radna grupa raditi u kontinuitetu na dopuni Tarife zdravstvenih
usluga. Imenovana Radna grupa je odrzala tri sastanka tokom 2025. godine na kojima su utvrdivane
aktivnosti za zapocinjanje procesa izrade Tarife zdravstvenih usluga.

6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANIJE

6.1 Izrada i donosenije finansijskog plana i plana poslovanja

Shodno zakonskim propisima, sredstva za funkcionisanje Zavoda osiguravaju se iz doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje, iz Budzeta FBiH i drugih izvora.

2 RjeSenje o izmjeni i dopuni Rjesenja o imenovanju Radne grupe za izradu nove Tarife zdravstvenih usluga i predlaganja izmjena
i dopuna postojec¢e Tarife zdravstvenih usluga od 8. 1. 2026. godine.
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Odluku o usvajanju Trogodisnjeg plana rada Zavoda za period 2025-2027. donio je Upravni odbor
26. 2. 2025. godine. Upravni odbor je 26. 2. 2025. usvojio i Plan rada Zavoda za 2025, koji je Vlada FBiH
usvojila 9. 4. 2025. godine.

Odluku o usvajanju prijedloga prioriteta (finansijskog zahtjeva) Dokumenta okvirnog budzeta za period
2025-2027. Upravni odbor je usvojio 20. 8. 2024. godine.

Upravni odbor je 17. 1. 2025. donio Odluku o davanju saglasnosti na Finansijski plan Zavoda za
2025. godinu i Odluku o nadinu izvrSavanja Finansijskog plana Zavoda, prema kojima su planirani
prihodi u iznosu od 332.950.000 KM, rashodi i izdaci u iznosu od 330.950.000 KM, te tekuéa rezerva u
iznosu od 2.000.000 KM, na koje je Parlament FBiH 31. 1. 2025. dao saglasnost.?* Plan je sadinjen na
osnovu Smjernica za izradu zahtjeva budZetskih korisnika Budzeta Vlade FBiH za period 2025-2027.
godine, Dokumenta okvirnog budZeta za period 2025-2027. godine, budzZetskog zahtjeva za
finansiranje Fonda solidarnosti za 2025. godinu sa projekcijom za period 2024-2026, revidirane
projekcije prihoda od doprinosa za 2024. godinu i projekcije resornog Ministarstva za period 2025-
2027. godine, Odluke Vlade FBiH o visini minimalne plate u FBiH i normativnih akata Zavoda.

Zavod se 3. 9. 2025. obratio resornom Ministarstvu i Vladi FBiH sa zahtjevima za odobravanje
dodatnih sredstava iz BudZeta FBiH i za pokri¢e iskazanog viska rashoda nad prihodima, za
finansiranjem nedostajucih sredstava u Fondu solidarnosti i ostvarivanja bolni¢ke zdravstvene zastite
povratnika u Republiku Srpsku. U zahtjevima je navedeno izmedu ostalog da se svake godine povecava
nesrazmjer potrebnih sredstava za zdravstvene usluge i lijekove u odnosu na sredstva koja se
ostvaruju, kao i da Zavod u 2022. godini ima iskazan viSak rashoda nad prihodima uiznosu 0od 6.726.745
KM, koji je najveéim dijelom uzrokovan rastom stalnih potreba za lijekovima citostaticima i za
lijeCenjem u inostranstvu. Istaknuto je da se u toku 2024. i 2025. godine povecalo sa izdvajanjem
sredstava iz BudZeta FBIH, ali dodatno optereéenje za Fond solidarnosti predstavlja uvodenje novih
programa i lijekova bez prethodne fiskalne procjene i osiguranja odgovarajuc¢ih dodatnih sredstava
(medu njima se posebno izdvajaju lijekovi za lije¢enje spinalne misi¢ne atrofije i cisticne fibroze).

Upravni odbor je 23. 10. 2025. usvojio Izmjene i dopune Finansijskog plana Zavoda (rebalans) za
2025. godinu; Izmjene i dopune Finansijskog plana rashoda Federalnog fonda solidarnosti (rebalans)
za 2025. godinu kao i Odluku o nacinu izvrS$enja rebalansa Finansijskog plana Zavoda za 2025. godinu,
na koje je saglasnost dao Parlament FBiH 23. 1. 2026. godine.?® Rebalansom Finansijskog plana Zavoda
planirana sredstva na prihodima i rashodima i izdacima i tekuc¢oj rezervi uveéana su sa 332.950.000 KM
na 345.523.864 KM (uvedano za 12.573.864 KM). Najznacajnija povecanja sredstava na prihodima su
na poziciji primljenih tekuéih transfera od ostalih nivoa vlasti — BudzZet FBiH 10.513.864 KM (preneseno
sa pozicije razgrani¢enih prihoda na 31. 12. 2024. godine), a na rashodima nabavka lijekova koji se
finansiraju sredstvima Fonda solidarnosti 9.926.667 KM i nabavka lijeka ,Givosiran” u iznosu od
792.309 KM.

Upravni odbor je 12. 2. 2026. donio dvije odluke o internoj preraspodjeli sredstava:

- Odluka o preraspodjeli sredstava unutar pozicija rashoda utvrdenih u Finansijskom planu
Zavoda za 2025. godinu, u ukupnom iznosu od 26.860 KM. Naime, umanjena su sredstva na
pozicijama rashoda (izdaci za usluge prevoza i goriva 1.300 KM i ostali rashodi 25.560 KM), a
povecana sredstava na pozicijama: putni troskovi 1.300 KM i sufinansiranje troSkova lijeCenja
25.560 KM;

- Odluku o preraspodjeli sredstava predvidenih u Aneksu | Finansijskog plana Zavoda za 2025.
godinu unutar pozicija rashoda usluga i lijekova Zavoda (umanjenje i povecéanje sredstva na
pozicijama rashoda u ukupnom iznosu od 1.022.000 KM). Najznacajnije promjene izvrSene su
na nacin da su umanjena sredstva za usluge kardiologije i kardiohirurgije (200.000 KM), usluge
ugradnje kohlearnog implantata kod djece (170.000 KM), a uvecana sredstva za usluge
vaskularne hirurgije (497.000 KM) i za usluge neurohirurgije (164.000 KM).

2 Sl. novine FBIH*, br.7/25
% Sl. novine FBiH", br.6/26
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Zavod je poduzeo aktivnosti prema resornom Ministarstvu i Vladi FBiH vezano za osiguranje
potrebnog iznosa sredstava iz BudZeta FBiH za finansiranje Fonda solidarnosti, ali za 2025. godinu nisu
obezbijedena sredstva za njegovo finansiranje u zakonom propisanom iznosu. Prihodi od doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje ostvareni su u iznosu od 249.137.307 KM, dok su prihodi iz BudZeta FBiH
ostvareni u 2025. godini za Fond solidarnosti 58.333.333 KM. Na datum bilansa na kratkorocnim
razgranicenijama se vodi 11.666.669 KM, koji se odnose na transe za mjesec novembar i decembar 2025.
godine, koje Vlada FBiH do okonc¢anja revizije nije uplatila. Naime, prihodi iz BudZeta FBiH za Fond
solidarnosti za 2025. godinu su planirani u iznosu od 70.000.000 KM (u odnosu na 2024. godinu veci su za
11.733.333 KM), Sto predstavlja samo 28% sredstava koja su se trebala uplatiti iz BudzZeta FBiH u skladu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju, a €ija je namjena lijeCenje pacijenata.

6.2 lzvjestavanje

Upravni odbor je 26. 2. 2026. godine usvojio lzvjestaj o izvrSenju finansijskog plana Zavoda za
2025. godinu, koji je dostavljen Ministarstvu 3. 3. 2026. godine, u skladu sa ¢lanom 92. Zakona o
budZetima u FBiH.

Do okoncanja konacne revizije Zavod nije sacinio IzvjeStaj o radu Zavoda za 2025. godinu.

7. FINANSIJSKI 1ZVIESTAJI

Zavod je sacinio Godisnje finansijske izvjeStaje za 2025. i dostavio ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

Upravni odbor je 26. 2. 2026. donio Odluku o usvajanju godisnjeg obracuna Zavoda za 2025.
godinu.

U BiljeSkama, sacinjenim uz godiSnje racunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrSenje
finansijskog plana shodno Pravilniku o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Periodi¢ni finansijski izvjeStaji dostavljeni su resornom Ministarstvu i Federalnom ministarstvu
finansija u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta ukupno ostvareni prihodi iskazani su u iznosu od
329.455.719 KM.

Strukturu prihoda cine: prihodi od poreza (254.637.591 KM), primljeni transferi i donacije
(71.910.066 KM) i neporezni prihodi (2.908.062 KM).

7.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza se najveéim dijelom odnose na prihode od doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje (249.137.307 KM) i prihode od doprinosa od inoosiguranika pausali (4.886.829 KM). Porezni
prihodi su ostvareni manje od planiranih za 1.162.409 KM.

Prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje ostvaruju se u skladu s Odlukom o izdvajanju
sredstava u Fond solidarnosti FBiH za 2025. godinu koju je donijela Vlada FBiH 26. 2. 2025. godine. U
vezi prihoda od doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u FBiH vaZzno je napomenuti da je Vlada
FBiH tokom 2025. godine proglasila izmjene i dopune Zakona o doprinosima u FBiH?® sa primjenom od
1.7.2025. godine, kojom je smanjena stopa doprinosa za zdravstveno osiguranje.

% Sl novine FBIH®, br. 33/25
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Prihode od doprinosa od inoosiguranika (pausali) Zavod naplacuje s obzirom na to da osiguranici
za koje se naplacuje pausalna naknada iz drugih zemalja ostvaruju pravo i na lijeenje iz Fonda
solidarnosti. Priznavanje ovog prihoda vrsi se kada se izvrsi naplata iz drugih zemalja, u iznosu od
10,2%. U okviru ovih prihoda evidentirana je uplata Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
za predmete ,,sukoba nadleznosti“ u iznosu od 456.457 KM.

Revizijom je utvrdeno da se izvjeStavanje o ostvarenim prihodima vrsi u skladu s Pravilnikom o
sadrzaju, nacinu i rokovima izvjeStavanja o prikupljenim i rasporedenim prihodima budzeta,
vanbudzetskih fondova i ostalih korisnika javnih prihoda na teritoriji FBiH.

7.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi odnose se na prihode od poduzetnickih aktivnosti (2.111.962 KM) i na naknade, takse
i prihode od pruzanja javnih usluga (796.100 KM).

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti odnose se najvec¢im dijelom na odobreni finansijski rabat dobavljaca
—isporucioca lijekova (2.083.481 KM).

7.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije odnose se na transfere primljene iz BudZeta FBiH (71.751.989 KM) i
donacije — lijek ,,Givosiran” (158.077 KM).

Primljeni transferi iz BudZeta FBiH odnose se najve¢im dijelom na doznacena sredstva u 2025.
godini po osnovu odobrenih tekudih transfera iz Budzeta FBiH i to na sufinansiranje Fonda solidarnosti
(58.333.333 KM), lijecenje povratnika iz FBiH u RS (2.000.000 KM), te na primljeni transfer od Vlade
FBiH za biomedicinsku potpomognutu oplodnju (904.794 KM). Tekudi transfer za Fond solidarnosti za
2025. godinu je planiran u iznosu od 70.000.000 KM.? Sredstva su tokom godine doznacavana u
tranSama u periodu od 13. 6. do 21. 10. 2025. godine, te je ukupno doznaceno 58.333.331 KM. Do
okoncanja revizije dvije transe u ukupnom iznosu od 11.666.669 KM nisu doznacene. U okviru ovog
tekuéeg transfera iz BudZeta FBiH ukljuena su i prenesena sredstva iz 2024. godine sa pozicije
razgranienih prihoda za: lijekove (8.266.665 KM), biomedicinsku potpomognutu oplodnju (1.114.888
KM), za lijek ,,Givosiran” (632.309 KM) i nabavka lijeka za spinalnu misi¢nu atrofiju — SMA (500.000 KM)
koja su rasporedena kao prihod po Rebalansu Zavoda za 2025. godinu po odluci Upravnog odbora o
usvajanju godiSnjeg obracuna Zavoda za 2024. godinu od 26. 2. 2025. godine.

Vlada FBiH je donijela tri Odluke o usvajanju Programa utroska transfera iz BudZeta FBiH za 2025.
godinu 14. 5. 2025,% kojom su planirana sredstva transfera iz BudZeta FBiH i to za: Fond solidarnosti
(lijekovi i medicinska sredstva)® u iznosu od 50.000.000 KM; Fond solidarnosti (zdravstvene usluge iz
programa kardiologije i kardiohirurgije) 20.000.000 KM; biomedicinsku potpomognutu oplodnju
5.000.000 KM i za Program sufinansiranja raseljenih lica u RS u iznosu od 2.000.000 KM. NeutrosSeni
dio sredstava u iznosu od 2.428.539 KM prema odluci Vlade FBiH o izdvajanju sredstva za
biomedicinsku potpomognutu oplodnju za 2025. godinu, knjigovodstveno su evidentirani na datum
bilansa na poziciji razgranic¢enih prihoda.

Za dodijeljena sredstva tekucih transfera Zavod je, u skladu s Odlukama o usvajanju programa
utrosSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava ,Tekuéi transfer drugim nivoima vlasti i
fondovima — za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH” utvrdenih BudZzetom FBiH za 2025.
godinu, dostavljao tromjesecne izvjestaje resornom Ministarstvu.

27 Fond solidarnosti (lijekovi i medicinska sredstva) u iznosu od 50.000.000 KM; Fond solidarnosti (zdravstvene usluge iz programa
kardiologije i kardiohirurgije) 20.000.000 KM.

28 _Sl. novine FBIH®, br. 36/25

29 | jjekovi za lijeSenje malignih oboljenja (citostatici) u iznosu od 32.000.000 KM,; lijekovi za lijeenje cisti¢ne fibroze u iznosu od 9.000.000
KM i lijekovi za lije€enje misicne atrofije u iznosu od 9.000.000 KM.
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7.1.2 Rashodi, izdacii finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta iskazani su rashodi i izdaci u iznosu 0d 318.251.007 KM,
Sto u odnosu na planirana sredstva predstavlja izvrSenje od 92%.

Strukturu rashoda i izdataka, s indeksima ostvarenja, ¢ine: rashodi Fonda solidarnosti u iznosu od
311.154.543 KM (97,77%) i rashodi i izdaci Stru¢ne sluzbe Zavoda u iznosu od 7.096.464 KM (2,23%).

7.1.2.1 Rashodi i izdaci Strucne sluzbe Zavoda

Rashodiiizdaci Stru¢ne sluzbe Zavoda iskazani su u iznosu od 7.096.464 KM. Na osnovu ostvarenih
rashoda i izdataka Struéne sluzbe u odnosu na ukupno ostvarene prihode u iznosu od 329.498.736 KM
za 2025. godinu, procent finansiranja iznosio je 2,15%.3°

Strukturu rashoda i izdataka Struéne sluzbe Cine: place i naknade troskova zaposlenih (3.431.626
KM), doprinosi poslodavca i ostali doprinosi (221.272 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge
(3.008.694 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (434.872 KM).

7.1.2.1.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto place, naknade troskova zaposlenih i doprinosi iskazani su u iznosu od 3.431.626 KM, a
imaju sljedec¢u strukturu: bruto place i naknade plada 2.828.346 KM, naknade troskova zaposlenih
603.280 KM.

Obracun i isplata plac¢a i naknada regulisani su Zakonom o radu i Pravilnikom o radu Zavoda.
Pravilnikom o radu je definisano da se plac¢a za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu sastoji od:
osnovne place, dijela place za radni ucinak i uveéane plaée po osnovu posebnih uslova rada. Osnovna
placa je proizvod neto satnice i mjese¢nog fonda sati i odgovarajuéeg koeficijenta slozenosti poslova
koje radnik obavlja. Utvrdeno je da direktorica, u skladu s Finansijskim planom i finansijskim
mogucénostima, posebnom odlukom utvrduje iznos neto satnice, a da ona ne moZze biti manja od 2,60
KM. Odlukom direktorice od 31. 1. 2025. utvrdena je vrijednost neto satnice za obracun osnovne place
za 2025. godinu u iznosu od 4,76 KM. Direktorica je 2017. godine donijela i Odluku o utvrdivanju
koeficijenata sloZzenosti poslova u Struc¢noj sluzbi Zavoda, koja je dio Pravilnika o radu. U skladu s ovom
Odlukom, koeficijenti su utvrdeni u rasponu od 1,3 do 4,4, zavisno od sloZenosti poslova i odgovornosti.

Obracun plaée direktorice i zamjenika direktorice vrsi se u skladu s Odlukom Upravnog odbora o
utvrdivanju iznosa mjesecne plade po osnovu sloZenosti i odgovornosti radnog mjesta direktora i
zamjenika direktora, kao i naknada koje nemaju karakter place za direktora i zamjenika direktora uz
saglasnost premijera Vlade FBiH. Odlukom je utvrdena mjesecna plaéa direktorice u iznosu od pet
prosjecnih mjesecnih neto placa, a zamjenika direktorice u iznosu od Cetiri prosjecne mjesecne neto
place isplacene u FBiH u prethodna tri mjeseca prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog
zavoda za statistiku, ukljucujuci minuli rad.

Revidirani su obracuni i isplate plac¢a i ostalih naknada za januar, septembar i decembar 2025.
godine. Najvisa neto placa ispla¢ena u 2025. godini iznosila je 7.275 KM, najniza 1.001 KM, a prosjecna
neto plaéaiznosila je 2.649 KM. Revizijom je konstatovano da su se obracun i isplata placée vrsili u skladu
s Pravilnikom o radu.

Radno vrijeme zaposlenika uredeno je Pravilnikom o radu i Odlukom o utvrdivanju i rasporedu
radnog vremena iz 2017. godine, i u skladu je sa odredbama Zakona o radu. Revizijom je konstatovano
da Zavod ima uspostavljene evidencije o radnom vremenu zaposlenika, koje se vode u skladu s
Pravilnikom o sadrZaju i naginu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.3!

30 Odlukom o obezbjedenju sredstava za rad Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH Viade FBiH utvrdeno je da se iz ukupno
ostvarenih prihoda Zavoda, za svaku kalendarsku godinu mogu izdvajiti sredstva u iznosu od maksimalno do 3% isklju¢ivo namijenjena za
finansiranje Stru¢ne sluzbe, Upravnog odbora, komisija i drugih imenovanih tijela Zavoda.

31 Sl. novine FBiH", br. 92/16
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Naknade troskova zaposlenih najvec¢im se dijelom odnose na naknadu po odluci Vlade FBiH u
iznosu od 245.947 KM, naknadu za topli obrok u iznosu od 182.877 KM, naknadu za prevoz na posao i
s posla u iznosu od 49.660 KM, i regres za godiSnji odmor u iznosu od 45.335 KM.

Naknade po odluci Vlade FBiH odnose se na naknade isplaéene po osnovi Odluke o isplati pomo¢i
koje su donesene na mjesecnom nivou. Ove naknade nemaju karakter place, a direktorica je donijela
odluke o njihovoj isplati po osnovu Uredbe Vlade FBiH o isplati pomoéi od strane poslodavca.®?

Naknada za topli obrok se u skladu s Pravilnikom o radu isplacivala u dnevnom iznosu od 1% od
prosjecne neto place ispla¢ene u Federaciji BiH, prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog
zavoda za statistiku.

Naknada za regres ispla¢ena je za 57 zaposlenika u skladu s Odlukom direktorice u visini od 50%
prosje¢ne neto plac¢e u FBiH prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku,
Sto iznosi ukupno 45.335 KM.

Revizijom je konstatovano da su se obracun i isplata naknada troskova zaposlenih vrsili u skladu sa
podzakonskim aktima, kao i pravilnicima Zavoda, koji regulisu pojedine vrste naknada.

7.1.2.1.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 3.008.694 KM, od cega su
najznacajniji: ugovorene i druge posebne usluge za Strucnu sluzbu (1.823.570 KM), izdaci za lijek
Givosiran (790.386 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (89.954 KM), putni troskovi (71.288
KM), izdaci za administrativni materijal (62.521 KM), izdaci za osiguranje i bankarske usluge (58.155
KM) i izdaci za energiju (50.639 KM).

lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge najve¢im dijelom se odnose na lije¢enje detaSiranih
radnika (613.455 KM), sufinansiranje troskova lijecenja (525.555 KM), naknade ¢lanovima komisija
(283.455 KM) i naknade ¢lanovima Upravnog odbora (210.528 KM).

Uputstvom o nacinu i postupku ostvarivanja zdravstvene zastite zaposlenika na radu u
inostranstvu, koje je donijela direktorica 31. 12. 2008. godine, odredbama Pravilnika o uslovima
postupku ostvarivanja zdravstvene zastite u inostranstvu® i Odlukom o utvrdivanju doprinosa za
zdravstveno osiguranje zaposlenika u inostranstvu3*utvrden je nadin izrade obracuna stvarnih trokova
i troskova nesreca na poslu u skladu sa medudrzavnim bilateralnim ugovorima o socijalnom osiguranju
koje je Bosna i Hercegovina zakljucila sa drugim drzavama. Obracun troSkova vrsi se kroz obracun
stvarnih troskova za redovnu zdravstvenu zastitu, i kroz obracun troskova za nesrece na poslu.
Provedenom revizijom utvrdili smo da se obracun troSkova za usluge lije¢enja detaSiranih radnika vrsio
u skladu sa navedenim aktima.

Sufinansiranje troSkova lije¢enja odnosi se na sufinansiranje troskova pruZzenih zdravstvenih
usluga, nabavke lijekova i medicinskih sredstava u skladu s Pravilnikom o nacinu ostvarivanja prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja® i Odlukama Upravnog odbora Zavoda o sufinansiranju pruzenih
zdravstvenih usluga i nabavke lijekova. Revizijom ovih izdataka utvrdeno je da se isplata ovih naknada
vrsila u skladu sa podzakonskim propisom i internim aktom Zavoda.

Naknade ¢lanovima komisija obracunavaju se u skladu sa Odlukom o naknadama za rad struc¢nih
komisija Zavoda i njenim izmjenama i dopunama,® te u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima.

32 _SI. novine FBiH", br. 08/25, 14/25 i 58/25

3 Sl novine FBIH", br. 31/02

34 Sl. novine FBiH", br. 37/06

% Sl novine FBiH*, br. 31/02 20/19

% Odluka Upravnog odbora o naknadama za rad stru¢nih komisija Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH od 14. 12. 2021,
te izmjene Odluke od 27. 2. 2023., 27. 2. 2024. i 28. 4. 2025.
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Naknade ¢lanovima Upravnog odbora se obracunavaju u skladu s Odlukom Vlade FBiH o visini
naknade za rad predsjednika i ¢lanova upravnih i nadzornih odbora zdravstvenih ustanova u vlasnistvu
FBiH, odnosno jednog ili vise kantona i Federacije BiH, zajedno.?’

lzdaci za lijek Givosiran iznose 790.386 KM, a planirani su rebalansom Finansijskog plana za 2025.
uiznosu od 792.309 KM. Naime, Vlada FBiH je u 2024. godini donijela Zaklju€ak kojim je Zavod zaduzZen
za nabavku lijeka Givosiran u svrhu osiguranja terapije za lijeCenje osiguranog lica od akutne
intermitentne porifirije. Za ovu namjenu na racun Zavoda, resorno Ministarstvo uplatilo je 2024.
godine sredstva u iznosu od 711.347 KM, od ¢ega je utroSeno 79.039 KM, a neutroSena sredstva u
iznosu od 632.309 KM?*® su prenesena u 2025. godinu. U toku 2025, primljena je i donacija od

dobavljaca za ovaj lijek u vrijednosti od 158.077 KM.

7.1.2.2 Rashodi Fonda solidarnosti FBiH

Rashodi Fonda solidarnosti iskazani su u iznosu od 311.154.543 KM. Struktura rashoda Fonda

solidarnosti data je u tabeli:

R. Naziv rashoda Planirano za lzvrSeno za lzvrSeno za Indeks
br. 2025. godinu®® 2025. godinu 2024. godinu
1 2 3 4 5 6=4/3*100
| Zdravstvene usluge u FBiH 101.050.000 97.907.295 87.204.808 96,89
1} Lijekovi i potrosni medicinski materijal 204.226.667 188.230.185 163.856.930 92,17
Rashodi na teret namjenskih transfera iz budzeta
|| B deelide e perEle W este 8.114.888 4.019.681 4.126.972 49,53
Republike Srpske, biomedicinski potpomognuta
oplodnja, rano otkrivanje HIV pozitivnih i dr.)
v LijeCenje u inostranstvu 21.000.000 20.997.382 21.152.831 99,99
Vv Tekuca rezerva 2.000.000 0 040 -
UKUPNO FOND SOLIDARNOSTI (I+...+V) 336.391.555 | 311.154.543 | 271.341.541 92,22

Clanom 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju utvrdeno je da kriterije i nacin koritenja sredstava
federalne solidarnosti utvrduje Vlada FBiH posebnom odlukom. Vlada FBiH je u aprilu 2023. godine
donijela Odluku o kriterijima i naéinu kori$tenja sredstava Fonda solidarnosti FBiH,** kojom su utvrdena
nacela na kojima se zasnivaju kriteriji i nacin koristenja sredstava Fonda solidarnosti.

Utvrdeni kriteriji za koriStenje sredstava zdravstvene zastite na teret sredstava Fonda solidarnosti
su medicinski indicirane potrebe osiguranih osoba koje se mogu zadovoljiti dijagnostickim i
terapeutskim postupcima, kao i drugim metodama odredenim u Odluci o utvrdivanju prioritetnih
vertikalnih programa zdravstvene zastite od interesa za Federaciju Bosne i Hercegovine i prioritetnih
najsloZenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih specijalistickih oblasti koje ¢e se pruzati
osiguranim licima na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Odluka o vertikalnim
programima)®* i Odluci o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava,*® kao i programu
zdravstvene zaStite Zavoda za svaku fiskalnu godinu. Ovom Odlukom definisana je i namjena koristenja
sredstava Fonda solidarnosti.

Rashodi zdravstvenih usluga u FBiH iznosili su 97.907.295 KM. Upravni odbor donio je 14. 2. 2025.
godine Odluku kojom se usvaja Program zdravstvene zastite koji se finansira sredstvima Fonda
solidarnosti za period 1. 1 — 31. 12. 2025. (u daljnjem tekstu: Program), na koji je federalni ministar

87 Sl. novine FBiH*, br. 59/11

38 Ovaj iznos je na 31. 12. 2024. godine bio knjigovodstveno evidentiran na poziciji razgraniéeni prihodi.

%9 Sa ukljugenim internim preraspodjelama Zavoda i Rebalansom finansijskog plana za 2025. godinu.

40 Realizacija iz 2024. iskazana je u okviru pozicije lijekovi i potrodni materijal. Dvjema odlukama o koridtenju tekuce rezerve Zavoda za
2024. godinu planirana su dodatna sredstva u iznosu od 5.336.000 KM za lijeCenje spinalne misiéne atrofije (SMA).

4 _Sl. novine FBiH", br. 26/23

42 _SI. novine FBiH", br. 8/05, 11/07, 44/07, 97/07

43Sl novine FBiH", br. 21/09
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zdravstva dao saglasnost 12. 2. 2025. godine. Programom je definisan Plan obima zdravstvenih usluga,
kojim je utvrden obim za svaku zdravstvenu uslugu koja ¢e se pruzati u svim zdravstvenim ustanovama
u FBiH koje su RjeSenjem resornog Ministarstva verificirane za pruzanje zdravstvenih usluga sadrzanih
u Programu koiji se finansira sredstvima Fonda solidarnosti.**

Za izradu ovog Programa koristeni su podaci o izvrSenju finansijskog plana Fonda solidarnosti za
period I-XIl 2024. godine u pogledu izvrSenog obima zdravstvenih usluga, potrosnje lijekova i troSkova
za izvrSene usluge i lijekove, Finansijski plan Zavoda za 2025. godinu i planovi obima usluga
zdravstvenih ustanova koje su verificirane za pruzanje zdravstvenih usluga iz programa Fonda
solidarnosti.

Programom je utvrdeno da ée se obim zdravstvenih usluga uskladiti sa finansijskim sredstvima
planiranim za 2025. godinu, ali ne i sa stvarnim potrebama pacijenata, jer su potrebe za pojedinim
zdravstvenim uslugama i lijekovima koji se finansiraju sredstvima Fonda solidarnosti znatno vece u
odnosu na sredstva koja se planiraju ostvariti u 2025. godini.

Utvrdeno je i to da e se zdravstvene usluge pruZzati u skladu sa vazeéim Cjenovnikom zdravstvenih
usluga Fonda solidarnosti, te da ¢e svako prekoracenje obima zdravstvenih usluga u odnosu na
ugovoreni obim i iznos finansijskih sredstava i¢i na teret samih ugovorenih zdravstvenih ustanova koje
su izvrsile prekoracenje, odnosno iskazano prekoracenje Zavod nece priznati. Ukoliko u toku 2025.
dode do povecanja broja pacijenata sa indikacijom za koristenje lijekova i pruzanje zdravstvenih usluga
iznad iznosa planiranih sredstava, formirat ¢e se liste cekanja u skladu sa uputstvima za sacinjavanje
lista ¢ekanja. Strucna sluzba je obavezna pratiti realizaciju programa i namjensko troSenje sredstava
prema Programu i Finansijskom planu za 2025. godinu.

Programom se definiSe sadrZaj zdravstvenih usluga, lijekovi i medicinska sredstva (potrosni
medicinski materijal) koji ¢e se finansirati sredstvima Fonda solidarnosti. U Programu je navedeno da
¢e se ukupno planirani obim zdravstvenih usluga raspodijeliti na zdravstvene ustanove koje su
verificirane za pruzanje zdravstvenih usluga srazmjerno broju osiguranih lica koja gravitiraju u
odredenoj zdravstvenoj ustanovi, u skladu sa raspoloZzivim kapacitetom i kadrovskom osposobljenoséu
svake zdravstvene ustanove.

Planom obima zdravstvenih usluga utvrden je obim zdravstvenih usluga, te zdravstvene ustanove
u kojima ce se ove usluge obavljati. Medutim, nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje smo
mogli utvrditi na koji nacin je Zavod utvrdio ugovoreni obim zdravstvenih usluga koje ce vrsiti svaka
verificirana zdravstvena ustanova. Navedeno ima veéu znacajnost posebno uzevsi u obzir postojeée
liste ¢ekanja za izvrSavanje pojedinih zdravstvenih usluga.

U skladu s Programom, za zdravstvene usluge koje se finansiraju sredstvima Fonda solidarnosti
proveden je postupak iz Aneksa Il Zakona o javnim nabavkama. Medutim, zdravstvene ustanove koje
¢e izvrSavati ove usluge i obim usluga koje ce vrsiti je veé¢ unaprijed bio poznat. Naime, samim
programom zdravstvene zastite veé su utvrdene zdravstvene ustanove i obim usluga koje ce vrsiti.

Zavod je zakljucio ugovore sa 24 zdravstvene ustanove (18 javnih i Sest privatnih zdravstvenih
ustanova) za pruzanje zdravstvenih usluga koje se finansiraju sredstvima Fonda solidarnosti za 2025.
godinu. Prema Programu, ugovoreno je pruzanje zdravstvenih usluga: iz oblasti kardiologije i
kardiohirurgije, neurohirurgije, ortopedije i traumatologije; radioterapije; transplantacije; torakalne
hirurgije; prevoza za hemodijalizu; ugradnje kohlearnog implantata; dijagnosticiranja hepatitisa B i C; i
dr.

Takoder, nakon provedena dva postupka Aneksa Il, Zavod je zakljucio ugovore sa Sest privatnih
zdravstvenih ustanova i Javhom ustanovom Kantonalna bolnica Zenica, za pruZanje zdravstvenih
usluga koje se finansiraju sredstvima Fonda solidarnosti za 2025. godinu (biomedicinski potpomognuta
oplodnja).

44 Programom je definisano da ¢e Zavod zakljugiti ugovore o pruzanju zdravstvenih usluga za 2025. godinu sa zdravstvenim ustanovama
u FBiH putem Anexa Il Zakona o javnim nabavkama. Za oboljenja i zdravstvena stanja koja se ne mogu uspjesno lijeciti u zdravstvenim
ustanovama u FBiH, pacijenti s upucuju na lijecenje u zdravstvene ustanova u inostranstvu u skladu s kriterijima i po postupku utvrdenom
Pravilnikom o uslovima i postupku upuéivanja osiguranih lica na lije¢enje u inostranstvu.
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U toku 2025. godine izvrSene su dvije izmjene i dopune Programa.

Nakon prethodno dobivene saglasnosti resornog ministra 5. 3. 2026. godine Upravni odbor je 5. 3.
2026. godine donio Odluku kojom se utvrduje Izmjena i dopuna Programa u dijelu koji se odnosi na
Plan obima usluga za 2025. godinu sa zdravstvenim ustanovama sa kojima ce se sklopiti ugovori o
pruzanju usluga za 2025. godinu. Naime, ASA Bolnica se nakon dobivene verifikacije od nadleznog
ministarstva za pruzanje usluga iz oblasti ortopedije i vaskularne hirurgije, a koje se mogu finansirati iz
sredstava Fonda solidarnosti, obratila Zavodu sa zahtjevom za finansiranje navedenih programa
(odobrena sredstva u iznosu od 450.000 KM i to za ortopediju 50.000 KM i za vaskularnu hirurgiju
400.000 KM).

Upravni odbor je 26. 3. 2025. godine donio Odluku kojom se utvrduje lzmjena i dopuna Programa
u dijelu koji se odnosi na Plan obima usluga za 2025. godinu, uz prethodnu saglasnost resornog ministra
od 25. 3. 2025. godine. U obrazloZenju izmjene i dopune Programa navedeno je da se planirana
sredstva Univerzitetskom klinickom centru u Sarajevu za usluge PET/CT - a za djecu do 18 godina u
iznosu od 20.000 KM umanjuju za 10.000 KM i odobravaju PZU Vitalis Mostar. Takoder, Budzetom FBiH
za 2025. godinu odobrena su sredstva za program biomedicinski potpomognute oplodnje u iznosu od
5.000.000 KM, ali se ovim izmjenama i dopunama Programa planiraju sredstva u iznosu od 2.500.000
KM za zaklju¢ene ugovore sa verificiranim zdravstvenim ustanovama, a preostalih 2.500.000 KM se
planiraju za troSkove refundacije lijekova u postupku biomedicinski potpomognute oplodnje i ostalih
troskova.

Rashodi lijekova i potrosnog medicinskog materijala iskazani su u iznosu od 188.230.185 KM.
Struktura troskova lijekova i potroSnog materijala Fonda solidarnosti data je u tabeli:

()
Red. . .. Finansijski planza | Rashodi u 2025. U uvku;?no
. Naziv grupe lijekova - . . utroSenim
broj 2025. godinu godini .
sredstvima
1 2 3 5 6
| CITOSTATICI 113.588.770 106.744.456 93,97
] LIJEKOVI ZA DUALIZU 6.400.000 4.763.843 74,44
POTROSNI MATERIJAL 9995
1] HRONIENE, AKUTNE | 17.615.000 17.607.310 !
PERITONEALNE DUALIZE
v HEMOFILUJA 13.500.000 13.321.365 98,68
\) HUMANI IMUNOGLOBULIN 1.650.000 1.530.535 92,76
Vi HEPATITISCiB 2.400.000 1.740.170 72,51
Vil MULTIPLA SKLEROZA 14.000.000 10.901.342 77,87
KRONOVA BOLEST | ULCEROZNI
8.000.000 7.096.712 88,71
vl KOLITIS
IX PLUCNA HIPERTENZIJA 200.000 142.819 71,41
X TUBERKULOZA 160.000 121.509 75,95
Xl H.IV/AI.DS (Antiretrovirusni 3.105.000 2.730.270 87,93
lijekovi)
PROGRAM PROFILAKSE
Xl RESPIRATORNQG SINCICLALNOG 1.280.000 1.275.530 99,66
VIRUSA UGROZENIH GRUPA
DJECE
NABAVKA TRAKA | APARATA ZA
800.000 445.702 55,72
Xl KONTROLU DIJABETESA
XIV | IMUNOSUPRESIVNI LUEKOVI 2.350.000 2.254.527 95,94

4 |skazani iznosi predstavijaju iznose uvazavajuci interne preraspodjele Zavoda i Rebalans Finansijskog plana za 2025.
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9 k
Red. . .. Finansijski planza | Rashodi u 2025. % u uv u|?no
. Naziv grupe lijekova . a5 . . utroSenim
broj 2025. godinu godini .
sredstvima
1 2 3 5 6
XV LJEKOVI ZA LUECENIJE CISTICNE 9.677.897 8.448.539 8730
FIBROZE
LIJEKOVI ZA LUECENJE MISICNE
XVi DISTROFIJE 9.500.000 9.105.556 95,85
UKUPNO 204.226.667 188.230.185 92,17

Na prijedlog federalnog ministra zdravstva, Vlada FBiH je u 2019. godini donijela Odluku o listi
lijekova Fonda solidarnosti FBiH,* u skladu s Pravilnikom o izboru i koristenju lijekova Fonda
solidarnosti. Ta Odluka mijenjana je nekoliko puta. U okviru nje nalazi se Lista lijekova Fonda
solidarnosti (prilog 1 Odluke), a lijekovi su podijeljeni na 12 grupa po bolestima. U njoj se nalazi i spisak
lijekova pod nazivom , poseban program (prilog 2 Odluke), koji se mogu uvrstiti u Listu lijekova Fonda
solidarnosti, za koji se osiguraju dodatna finansijska sredstva. lzmjenama Odluke iz 2023. godine na
listu lijekova uvrsteni su lijekovi za lije€enje cisti¢ne fibroze. Ovi lijekovi uvrsteni su u dio Prilog 2
»,Poseban program®”, za koji bi Vlada FBiH trebala da izdvaja dodatna sredstva za finansiranje.

Zavod vrsi nabavku lijekova (i potroSnog materijala), u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, nakon
provedenih postupaka javnih nabavki. Lijekovi se propisuju u bolni¢kim zdravstvenim ustanovama sa
kojima Zavod ima zaklju¢ene ugovore. U skladu s ¢lanom 35. Zakona o zdravstvenom osiguranju,
federalni ministar zdravstva donio je Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja, uklju€ujudi i prava koja se ostvaruju na teret sredstava Fonda solidarnosti.

Na osnovu ovlastenja iz ¢lana 27. Pravilnika o nacinu ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja, direktorica je formirala deset komisija za izdavanje saglasnosti za lijecenje osiguranih lica
FBiH na teret sredstava Fonda solidarnosti (za podrucje svakog kantona). Komisije su zaduZene da na
teret Fonda solidarnosti donose odluke, odnosno daju saglasnost za lijecenje u zdravstvenim
ustanovama sa kojima je Zavod zakljuéio ugovore za lijeCenje (ukljucujuci i davanje saglasnosti za
lijecenje citostaticima sa liste lijekova Fonda solidarnosti). Pravilnikom o izboru i koristenju lijekova
Fonda solidarnosti i Uputstvom o nacinu i postupku izdavanja saglasnosti za lijeCenje osiguranih lica
FBiH na teret sredstava Fonda solidarnosti propisan je nacin rada komisija.

Provedenom revizijom konstatovano je da nije osigurana uplata sredstava Zavodu iz BudZeta FBiH
u iznosu koji je predviden zakonskim propisima, te da su u Zavodu uspostavljene liste ¢ekanja za
pacijente kojima su propisani lijekovi iz priloga 1 Odluke.

Rashodi lijekova i potrosnog medicinskog materijala nastali su na osnovu faktura u skladu sa
zaklju¢enim ugovorima sa odabranim najpovoljnijim ponudacima.

Troskovi lijeCenja u inostranstvu iskazani su u iznosu od 20.997.382 KM. Sredstvima Fonda
solidarnosti finansiraju se troskovi lijecenja u inostranstvu za oboljenja i zdravstvena stanja, odnosno
povrede koje su definisane Pravilnikom o uslovima i postupku upudivanja osiguranih lica na lijeCenje u
inostranstvo.*” Ovim Pravilnikom utvrdeni su uslovi i postupak upuéivanja osiguranih lica na lijecenje u
inostranstvo, te da se osigurano lice mozZe uputiti na lije¢enje u inostranstvo na teret Fonda solidarnosti
samo ako je u pitanju oboljenje, stanje ili povreda koji se ne mogu lijeciti u FBiH. Direktorica Zavoda
donijela je 23. 3. 2022. godine Listu inostranih zdravstvenih ustanova za ugovaranje pruZanja
zdravstvenih usluga za oboljenja iz Pravilnika o upucivanju osiguranih lica na lije¢enje u inostranstvo,
kao i dopunu Liste od 16. 10. 2024., na koje je saglasnost dao federalni ministar zdravstva. LijeCenje
pacijenata se obavlja u zdravstvenim ustanovama sa kojima Zavod ima zaklju¢ene ugovore, odnosno u
zdravstvenim ustanovama drZava sa kojima Bosna i Hercegovina ima zaklju¢ene medudrZavne ugovore
o socijalnom osiguranju koji predvidaju moguénost upudivanja osiguranika jedne drzave na lijeCenje u

46 Sl. novine FBIH", br. 47/19, 90/19, 58/23, 23/24
47,Sl. novine FBiH", br. 93/13, 102/15, 16/19 i 22/19
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drugu drzavu ugovornicu. Postupak za upudivanje na lijeCenje u inostranstvu pokrece se na prijedlog
klinicke zdravstvene ustanove. Na osnovu ocjene i misljenja Stru¢ne komisije, odnosno prijedloga
klinicke zdravstvene ustanove za oboljenja, direktorica Zavoda donosi rjeSenje o upucivanju na
lijeCenje u inostranstvu, odnosno rjeSenje o odbijanju prijedloga za upudivanje na lijeCenje u
inostranstvo.

Prema godisnjem izvjeStaju o lijeenju osiguranih lica u inostranstvu, u 2025. godini podneseno je
ukupno 1.004 prijedloga, Sto je za cca 11% viSe nego u 2024. godini. Odobreno je 880 prijedloga, od
Cega se 506 odnose na lije¢enje, a 374 na kontrolne preglede nakon obavljenog lije¢enja, za ukupno
542 pacijenata. Od ukupnog broja prijedloga, njih 55 je ocekivalo komisiju, a 69 prijedloga je odbijeno.
Na rjeSenja o odbijanju podneseno je 15 Zalbi, od kojih je sedam usvojeno, sedam odbijeno i jedan
postupak po Zalbi je u toku.

Formirano je 13 komisija za upucivanje osiguranih lica na lije¢enje u inostranstvo. Komisije je u
ranijem periodu imenovao federalni ministar zdravstva po osnovu Pravilnika o uslovima i upudéivanju
osiguranih lica na lije€enje u inostranstvo.

Revizijom odabranog uzoraka ovih troSkova konstatovano je da su nastali u skladu s Pravilnikom o
uslovima i postupku upucivanja osiguranih lica na lijeenje u inostranstvo.

Bolnicko lijecenje povratnika iz FBiH u RS u zdravstvenim ustanovama FBiH realizovano je u
iznosu od 2.000.000 KM, koliko je i doznaceno na racun Zavoda. Pravo povratnicima na koristenje
zdravstvenih usluga bolnicke zdravstvene zastite u zdravstvenim ustanovama u Federaciji BiH utvrdeno
je Odlukom o ostvarivanju prava iz bolnicke zdravstvene zastite povratnika iz FBiH u RS u zdravstvenim
ustanovama u Federaciji BiH* i Uputstvom o nacinu ostvarivanja prava bolni¢ke zdravstvene zastite
povratnika iz FBiH u RS.

Provedenom revizijom konstatovano je da su navedeni rashodi nastali po osnovu faktura od
zdravstvenih ustanova za lijeCenje povratnika. Uvidom u dostavljene fakture i dokumentaciju
konstatovano je da su rashodi za lijeCenje povratnika realizovani u skladu s Odlukom o ostvarivanju
prava iz bolni¢ke zdravstvene zastite povratnika iz FBiH u RS u zdravstvenim ustanovama u Federaciji
BiH i Uputstvom o nacinu ostvarivanja prava bolnicke zdravstvene zastite povratnika iz FBiH u RS.

Naglasavamo, da je Zavod 3. 9. 2025. godine obavijestio Vladu FBiH i resorno Ministarstvo da su
sredstva od 2.000.000 KM nedovoljna za lije¢enje ove populacije, te da su zdravstvene ustanove u FBiH
pruzale zdravstvene usluge povratnicima iz FBiH u RS u visini koja znacajno premasuje planiranu
mjesecnu dinamiku, te se stoga ocekuje da planirana sredstva za 2025. godinu budu realizovana do
kraja septembra 2025. godine.

7.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2025. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

Finansijski
. e Ostvare’n? u Ostvareno u Index
R. br. Opis tekuéu teku_co_j pretho.dTmJ (4/3)x100
. godini godini
godinu
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 345.523.864 | 329.455.719 288.571.417 95
] RASHODI 344.923.864 | 317.816.135 281.621.156 92
n TEKUCI SUFICIT/DEFICIT | - I 600.000 11.639.584 6.950.261 -
v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 600.000 434.872 16.900 72
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il — IV - 11.204.712 6.933.361 -
Vi NETO SMANJENJE FINANSIJSKE IMOVINE - - - -
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) - - - -
Vil UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V + VI + VII) - 11.204.712 6.933.361 -

8 Sl. novine FBiH", br. 84/14 i 36/15
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Podaci iz bilansa stanja:

| Nerasporedeni vi$ak prihoda nad rashodima- | 11.503.234 | 298.522 | - |

U Odluci o usvajanju godisnjeg obracuna za 2025. koju je donio Upravni odbor 26. 2. 2026. godine,
navedeno je da ukupan finansijski rezultat Zavoda za 2025. godinu u iznosu od 11.204.712 KM iskazan
kao visak prihoda nad rashodima, a koji ¢e se koristiti za pokriée prenesenog deficita iz 2022. godine u
iznosu od 6.726.745 KM. Nakon pokri¢a deficita iz 2022. godine, preostali visak prihoda nad rashodima
ostvaren u 2025. godini iznosi 4.477.967 KM. Navedeni iznos evidentirati ¢e se kao povecanje
akumuliranog viska prihoda nad rashodima i rasporedit ée se posebnom odlukom Upravnog odbora u
toku 2026. godine. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima u 2025. godini u iznosu od 4.477.967
KM sa nerasporedenim viskom prihoda nad rashodima na 31. 12. 2024. godine u iznosu od 7.025.267
KM, cini ukupno nerasporedeni visak prihoda nad rashodima na datum bilansa 11.503.234 KM.
Ostvareni visak prihoda nad rashodima za 2025. godinu rezultat je neizvrSenja zdravstvenih usluga
uprkos izdatim saglasnostima,* kao i ostavrenja odredenih neplaniranih prihoda. Takoder, znadajan
faktor u manjem izvrSenju rashoda odnosi se na situacije u kojima su saglasnosti Zavoda izdate, ali
zdravstvene ustanove nisu realizovale planirani obim zdravstvenih usluga u toku 2025. godine.>®

U Finansijskom planu Zavoda za 2026. godinu®! na koji je Parlament FBiH dao saglasnost 23. 1.
2026. godine, nije planiran utroSak sredstava sredstva akumuliranog viska prihoda nad rashodima koji
je na 31. 12. 2025. godine iznosio 11.503.234 KM. Medutim, predloZenim izmjenama i dopunama
Finansijskog plana za 2026. godinu koje su usvojene od Upravnog odbora 18. 3. 2026. godine i poslane
resornom Ministarstvu 2. 4. 2026. godine u daljnju proceduru, planiran je raspored dijela akumuliranog
viska prihoda nad rashodima u iznosu od 3.250.000 KM. PredloZenim izmjenama i dopunama
Finansijskog plana za 2026. godnu planirano je poveéanja sredstava za lijekove i potrosSni materijal te
za pruZanje zdravstvenih usluga u zemlji i inostranstvu. Do okoncanja revizije, predlozene Izmjene i
dopune Finansijskog plana za 2026. godinu nisu prosle parlamentarnu proceduru.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro€na potraZivanja, razgranicenja i zalihe

7.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u ukupnom iznosu od 41.086.611 KM, od ¢ega novcéana sredstva na
transakcijskim racunima iznose 41.085.903 KM, a gotovina na blagajni 708 KM. Zavod ima otvoren
depozitni racun, transakcijske racune (od kojih je jedan glavni racun), kao i devizni racun kod Union
banke po osnovu provedene javne nabavke za bankarske usluge. Stanje na depozitnom ra¢unu na
31.12. 2025. godine iznosilo je 0 KM. Stanja na racunima na 31. 12. 2025. potvrdena su putem izvoda
otvorenih stavki.

7.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkoro€na potrazivanja na 31. 12. 2025. godine iskazana su u iznosu od 14.208.199 KM, a
najveéim dijelom se odnose na potraZivanja iz BudZeta FBiH (13.333.336 KM),>? date avanse (394.505
KM) i sumnjiva i sporna potraZivanja (253.230 KM).

¥y posliednjem kvartalu 2025. godine izdat je zna€ajan broj saglasnosti za lijecenje onkoloskih pacijenata, ¢iji ce troskovi najve¢im dijelom
biti evidentirani u 2026. godini.
%0 Zavod u navedenim slu€ajevima nije ograni€avao odobravanije lije€enja, vec je osigurao finansijski okvir i izdao potrebne saglasnosti,

dok realizacija zdravstvenih usluga zavisi od organizacionih i operativnih kapaciteta zdravstvenih ustanova.
51 ,Sl. novine FBIH", 6/26
52 Za Fond solidarnosti 11.666.669 KM i za biomedicinski potpomognutu oplodnju 1.666.667 KM.
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Potrazivanja od zdravstvenih ustanova u inostranstvu po osnovu datih avansa odnose se na
uplacena sredstva po predrac¢unima i/ili ugovorima u svrhu upucivanja pacijenata na lijecenje u klinike
u inostranstvu. Najvec¢im dijelom se odnose na klinike Charite Berlin (167.476 KM), Radiocirurgija
Zagreb (86.424 KM) i KBC Zagreb (69.432 KM).

Sumnijiva i sporna potraZivanja se odnose na avanse zdravstvenim ustanovama u inostranstvu po
upla¢enim predracunima i/ili ugovorima iz 2015, 2016. i 2019. godine, u svrhu upuéivanja na lijecenje
pacijenata u klinike u inostranstvu: Klinika D.A.F. Toulouse Francuska (132.602 KM) i CHU Grenobl Alpe
(120.628 KM).

U skladu sa zakljuéenim Medunarodnim ugovorima o socijalnom osiguranju, inostrani osiguranici
koji imaju prebivaliste na podrucju Bosne i Hercegovine imaju ista prava na zdravstvenu zastitu kao i
domadi osiguranici. Za obezbjedenje prava na zdravstvenu zastitu ovih osiguranika inostrani nosioci
uplaéuju pausalnu naknadu, koja predstavlja prihod kantonalnih zavoda za provodenje obaveznog
zdravstvenog osiguranja. Inostrani osiguranici za koje se troskovi zdravstvene zastite nadoknaduju
putem pausalne naknade imaju pravo na usluge iz programa federalnog fonda solidarnosti, kao i
domadi osiguranici. U skladu sa navedenim, Zavodu pripada 10,2% sredstava od pausalnih naknada,
dok se ostatak sredstava transferiSe kantonalnim zavodima.

Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH propisano je knjigovodstveno evidentiranje
potrazivanja na odgovarajuéim pozicijama. Zavod ne vrsi knjigovodstveno evidentiranje potrazivanja u
bilansnoj evidenciji po osnovu pausalne naknade za dio koji se odnosi na lijeCenje osiguranika
sredstvima Fonda solidarnosti, u obracunskom periodu kada su i nastala. Prema evidencijama Zavoda,
ukupna potraZivanja svih kantonalnih zavoda prema inostranim nosiocima osiguranja za pausalnu
naknadu na 31. 12. 2025. godine iznose 13.223.437 KM (iskazana su u okviru vanbilansne evidencije),
od cega se dio ovih potraZivanja odnosi na potraZivanja Zavoda za lijeCenje iz Fonda solidarnosti.
Navedeno za posljedicu moZe imati potcijenjena potraZivanja i razgrani¢ene prihode Zavoda u
finansijskim izvjestajima za 2025. godinu.

Zavod se obratio Federalnom ministarstvu finansija 25. 7. 2025. godine, sa prijedlogom za izmjene
i dopune Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH koje se
odnose na knjigovodstveno evidentiranja poslovnih dogadaja nastalih u vezi sa primjenom
medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, odnosno specifi¢nosti obracunskih procesa koji
proizilaze iz provedbe medunarodnih ugovora, a na koje nije moguce primijeniti nacelo modificiranog
racunovodstvenog osnova nastanka dogadaja. lzmedu ostalog je navedeno da bi se izmjenom ovih
propisa trebao osigurati ujednacen knjigovodstveni pristup od strane zavoda zdravstvenog osiguranja
u FBiH. Federalno ministarstvo finansija je 30. 12. 2025. godine na prijedlog Zavoda odgovorilo da se
trenutno radi na uskladivanju i aZuriranju postojecih propisa, kojima ¢e biti uredeno racunovodstvo
javnog sektora u FBIH, i ukoliko uvide moguénosti uvrstiti ¢e se i prijedlog Zavoda. Zavod se ponovo 9.
1. 2026. i 30. 3. 2026. obratio Federalnom ministarstvu finansija sa istim prijedlogom, uz molbu da se
prioritetno uzme u razmatranje navedeni prijedlog prilikom uskladivanja i aZzuriranja postojecih propisa
kojima je uredeno racunovodstvo javnog sektora u FBiH.

Provedenom revizijom konstatovano je da Zavod ne vrsi knjigovodstveno evidentiranje
potrazivanja u bilansnoj evidenciji po osnovu pausalne naknade za dio koji se odnosi na lijecenje
osiguranika sredstvima Fonda solidarnosti, sto nije u skladu s Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e potraZivanja po osnovu pausalne naknade (dio koji pripada Zavodu) evidentirati na

propisanim bilansnim pozicijama, u skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu budzZeta u FBiH
i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

7.2.1.3 Kratkoroc¢na razgranicenja

Kratkoro€na razgranicenja iskazana su u iznosu od 26.474.687 KM, a odnose se na neutroSene
zalihe lijekova u tekuéem periodu koja ée se utrositi u 2026. godini. Lijekovi i potroSni materijali
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skladiSte se u zdravstvenim ustanovama u FBiH, njihovim klini¢kim apotekama i zdravstvenim odjelima.
Revizijom je konstatovano da se stanje na zalihama evidentira u skladu sa Racunovodstvenim
politikama Zavoda.

7.2.2 Stalnasredstva

U finansijskim izvjeStajima na 31. 12. 2025. godine iskazana su stalna sredstva u iznosu od
2.595.140 KM i odnose se na sadasnju vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 2.486.297 KM i sadasnju
vrijednost vrijednosnih papira (dionice) u iznosu od 108.843 KM.

Strukturu iskazanih stalnih sredstava na datum bilansa Cine: gradevinski objekti 1.966.881 KM
(nabavna vrijednost 2.823.426 KM, ispravka vrijednosti 856.545 KM), oprema i namjestaj 358.675 KM
(nabavna vrijednost 1.127.814 KM, ispravka vrijednosti 769.139 KM), stalna sredstva u obliku prava i
ostala sredstva 149.803 KM (nabavna vrijednost 404.001 KM, ispravka vrijednosti 254.198 KM) i
sredstva van upotrebe 10.938 KM.

Gradevinski objekti iskazani u knjigovodstvenoj evidenciji u iznosu 1.966.881 KM sadasnje
vrijednosti odnose se na poslovnu zgradu na Trgu heroja br. 14, na koju Zavod ima pravo vlasnistva.

Vrijednosni papiri odnose se na dionice Rudnika soli ,Tuzla“, koje Zavod posjeduje od 2017. godine.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana u iznosu od 69.733.039 KM odnose se na kratkoroc¢ne
tekudée obaveze u iznosu od 53.901.201 KM i kratkoro¢na razgranicenja u iznosu od 15.831.838 KM.
Najznacajniji iznos kratkoroc¢nih tekucih obaveza odnosi se na obaveze prema dobavljac¢ima
(37.773.132 KM) i obaveze po osnovu stvarnih i pausalnih troSkova po osnovu inoosiguranja
(12.364.140 KM).

Obaveze prema dobavljacima odnose se na obaveze prema dobavljacima lijekova i medicinskog
materijala i obaveze prema zdravstvenim ustanovama koje pruZaju usluge koje se finansiraju iz
sredstava Fonda solidarnosti. Obaveze su nastale po fakturama iz 2025, koje dospijevaju na pla¢anje u
2026. godini. Putem lzvoda otvorenih stavki Zavod je sa dobavljac¢ima izvrsSio usaglasavanje obaveza.

Obaveze po osnovu stvarnih i pausalnih troskova po osnovu inoosiguranja odnose se na obaveze
kantonalnih zavoda prema inonosiocima za zdravstvene usluge pruZene nasSim osiguranicima u
inostranim ustanovama i obaveze inonosilaca prema kantonalnim zavodima za zdravstvene usluge
pruZene inoosiguranicima u nasim zdravstvenim ustanovama (obaveze po osnovu stvarnih troskova
2.407.261 KM i obaveze po osnovu pausala 9.956.879 KM). Zavod kontinuirano vrsi obracune stvarnih
i pausalnih troskova, objedinjava obracune inonosilaca i kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja i
blagovremeno vrsi izmirenja obaveza od kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja i inonosilaca.

Prijem, evidentiranje i saCinjavanje obracuna stvarnih i pausalnih troskova vodi se u pomoénim
evidencijama Zavoda (Sluzba za inoosiguranje), a u knjigovodstvenim evidencijama vode se obaveze za
stvarne i pausalne troskove (kantonalnih zavoda i inonosilaca). Zavod knjigovodstveno evidentira
prilive i odlive sredstava po osnovu stvarnih i pausalnih troskova od kantonalnih zavoda i inonosilaca
(po drzavama) preko obaveza i novcanih sredstava.

Kratkoro¢na razgranicenja se najvec¢im dijelom odnose na razgrani¢ene prihode/neiskoristeni dio
namjenskih prihoda iz BudZeta FBiH, i to za biomedicinski potpomognutu oplodnju 4.095.206 KM>3 i na
planirane a neizmirene transfere iz BudZeta FBiH za 2025. godinu za Fond solidarnosti 11.666.669 KM,
a odnose na transe za mjesec novembar i decembar 2025. godine koje do okoncanja revizije nisu
uplacene na rac¢un Zavoda.

53 |znos od 2.428.539 KM odnosi se na uplacena sredstva u toku 2025. godine, a koja su neutro$ena na datum bilansa, a iznos od 1.666.667
KM su sredstva za biomedicinski potpomognutu oplodnju koja su planirana u 2025. godini, ali nisu uplacena na datum bilansa.
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7.2.4 lzvorisredstava

U finansijskim izvjeStajima na 31. 12. 2025. godine iskazani su izvori stalnih sredstava u iznosu od
14.631.598 KM, a odnose se na izvore stalnih sredstava (2.486.297 KM), ostale izvore sredstava
(108.843 KM), izvore sredstava rezervi (533.224 KM) i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
(11.503.234 KM).

Izvori stalnih sredstava odgovaraju neotpisanoj vrijednosti stalnih sredstava. lzvori sredstava
rezervi odnose se na rezerve za rashode za detaSirane radnike. Ostali izvori sredstava odnose se na
neotpisanu vrijednost vrijednosnih papira.

Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iskazan je u iznosu od 11.503.234 KM.

7.2.5 Popisimovineiobaveza

Zakonom o radunovodstvu i reviziji u FBiH definisano je da se internim op¢im aktom i odlukom o
popisu utvrduje postupak popisa imovine i obaveza. Pravilnikom o popisu imovine, obaveza i
potrazivanja u Zavodu uredeno je organizacija i postupak provodenja popisa.

Direktorica Zavoda donijela je 31. 10. 2025. godine Odluku o redovnom godiSnjem popisu na 31.
12. 2025, nakon cega je donijela i rjeSenja o imenovanju Centralne popisne komisije i Sest pojedinacnih
popisnih komisija. Komisije zaduZene za popis zaliha lijekova i potroSnog materijala na klini¢kim
centrima formirane su u sastavu dva predstavnika Zavoda i tri predstavnika klinickih centara. Ostale
zdravstvene ustanove koje imaju zakljuCen ugovor o pruZanju zdravstvenih usluga sa Zavodom
formirale su komisije za popis lijekova i potroSnog materijala Zavoda na nivou tih zdravstvenih
ustanova.

Centralna popisna komisija sacinila je u februaru 2026. godine Izvjestaj o izvrSenom popisu stalnih
sredstava, sitnog inventara, materijalnih i slicnih prava, zaliha lijekova i potrosnog materijala, novcanih
sredstava, potraZzivanja, obaveza i vanbilansne evidencije u Zavodu na 31. 12. 2025. godine. Upravni
odbor donio je 12. 2. 2026. godine Odluku kojom se usvaja IzvjesStaj Centralne popisne komisije, kao i
odluke o otpisu obaveza, rashodu dotrajalih stalnih sredstava, sitnog inventara i autoguma po popisu
Cija sadasnja vrijednost iznosi 0 KM, otpisu potraZivanja, te odluke o nacinu likvidacije manjka zaliha
lijekova i lijekovi kojima su istekli rokovi trajanja iskazanih po popisu u zdravstvenim ustanovama.>*

Revizijom je konstatovano je da je izvrSen je popis i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama Zavoda.

7.3 1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH utvrdeno je da
IzvjeStaj o nov€anim tokovima predstavlja pregled priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata
iskazanih u izvjeStajnom periodu.

U lzvjesStaju o novcanim tokovima iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od 316.175.458 KM
i ukupne novcane isplate uiznosu od 320.290.169 KM, sto je rezultiralo negativnim novc¢anim tokom u
iznosu 0d 4.114.711 KM.

IzvjeStaj o novéanom toku sacinjen je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

54U skladu sa ovim Odlukama za utvrdeni iznos manjka lijekova i lijekova kojima su istekli rokovi trajanja shodno odredbama zakljugenih
ugovora o pruzanju zdravstvenih ustanova, terete se zdravstvene ustanove.
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8. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji, sa 31. 12. 2025. godine, iskazan je iznos od 3.138.494 KM.

Iznos od 2.338.494 KM odnosi se na razliku iskazanih potrazivanja i obaveza kantonalnih zavoda
zdravstvenog osiguranja po osnovu inoosiguranja. Na vanbilansnoj evidenciji iskazana su uslovna
potrazivanja i obaveze kantonalnih zavoda prema inonosiocima za zdravstvene usluge pruzene
osiguranicima u ino ustanovama, kao i obaveze i potraZivanja inonosilaca prema kantonalnim
zavodima za zdravstvene usluge pruZene inoosiguranicima u naSim zdravstvenim ustanovama, po
osnovu stvarnih i pausalnih troskova na 31. 12. 2025. godine. Stanja u vanbilansnim evidencijama
evidentirana su na osnovu pomoc¢nih evidencija koje se vode u Sluzbi za inoosiguranje. Sluzba za
inoosiguranje kantonalnim zavodima dostavlja izvode za usaglasavanje.

Naime, radi se o uslovnim potrazivanjima i obavezama koje se mogu osporavati od kantonalnih
zavoda s jedne strane i nadleznih sluzbi drzava potpisnica sporazuma o inoosiguranju, s druge strane.
Konadan iznos potrazivanja i/ili obaveza bit ¢e utvrden tek u narednom periodu u postupku
medusobnog usaglasavanja koji se vrsi putem Zavoda. Za naplaceni iznos potrazivanja Zavod, shodno
postojeéim propisima, oprihoduje pripadajuci dio od 10,2% od naplacenog iznosa pausalne naknade,
dok se ostatak sredstava transferise prema kantonalnim zavodima.

Drzava Bosna i Hercegovina ima potpisan 21 sporazum o socijalnom osiguranju, a koristenje
zdravstvene zastite se plac¢a na dva nacina (pla¢anjem racuna za stvarne troskove i pausalno). Stvarni
troSkovi nastaju prilikom priviemenog boravka osiguranih lica na podrudju zemalja potpisnica
sporazuma kod koristenja hitne zdravstvene zastite, i to samo pod odredenim uslovima koji se moraju
isposStovati (popunjen odgovarajuéi obrazac nadleZnog zavoda zdravstvenog osiguranja u kojem je
naveden njegov period vaZzenja za osigurano lice i s druge strane popunjen odgovarajuci obrazac za
troskove lijeCenja u inostranstvu u Cijem prilogu se nalaze pripadajuci racuni). Racuni se skupljaju i
Zavodu dostavljaju kvartalno, koji ih dostavlja na pladanje kantonalnim zavodima. Ista procedura se
primjenjuje i kod lije¢enja inoosiguranika u nasim zdravstvenim ustanovama.

PotrazZivanja po osnovu stvarnih troskova iznose 10.323.179 KM, obaveze 3.577.947 KM, a ukupan
saldo po osnovu stvarnih troskova 6.745.232 KM potraZivanja. Prema pomoénim evidencijama koje
vodi Zavod, najznacajnija potraZivanja po ovom oshovu imaju Zavod zdravstvenog osiguranja
Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: ZZO TK) u iznosu od 2.192.812 KM i Zavod zdravstvenog
osiguranja Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljnjem tekstu: ZZO HNK) u iznosu od 2.183.740
KM.

Plac¢anje pausalnog iznosa naknade predvideno je kada osiguranici jedne drzave imaju prebivaliste
u drugoj drzavi i u slucaju radnika na radu u inostranstvu, i plac¢aju osiguranje za sebe i clanove porodice
(nasi drzavljani koji su inopenzioneri i radnici koji rade u inostranstvu). Obracun se vrsi na godisnjem
nivou. Visina mjesecnog pausala utvrduje se na godiSnjem nivou, a osnova za izracunavanje je Obracun
sredstava u zdravstvu koji drzavni organi moraju potvrditi. Ista procedura se primjenjuje i za nase
osiguranike koji imaju prebivaliste na podrucju drugih drZzava. PotraZivanja po ovom osnovu iznose
13.223.437 KM, obaveze 17.630.174 KM, tako da ukupan saldo po osnovu pausalne naknade iznosi
4.406.737 KM obaveza. Prema pomoc¢nim evidencijama koje vodi Zavod, najznacajnije obaveze imaju
Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Zapadnohercegovacke (6.315.550 KM), Zavod zdravstvenog
osiguranja Srednjobosanskog kantona (4.053.750 KM) i Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo (2.687.050 KM).
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U prethodnom periodu utvrdeno je da Zavod medusobna dugovanja po osnovu pausalne naknade
podmiruje prebijanjem sa Republikom Hrvatskom, Srbijom i Austrijom.>® Tokom 2024. godine
pokrenute su aktivnosti na ukidanju prakse medusobnog prebijanja dugovanja sa ovim drzavama.
Postignuti su dogovori o prekidu prebijanja stanja sa drzavama Srbijom i Austrijom. Zavod je dostavio
obavijest o prekidu prebijanja medusobnih obaveza i potraZivanja u odnosima sa Republikom
Hrvatskom gdje se provodi ta praksa. Republika Hrvatska je u svom dopisu na dostavljenu obavijest
Zavoda o prekidu prebijanja medusobnih obaveza i potraZivanja odgovorila na nije u moguénosti
prihvatiti takav prijedlog prekida ukidanja dobre viSegodisnje prakse, posebno Sto se prijedlog
obrazlaZe razlozima koji nisu vezani za hrvatsko tijelo za vezu za zdravstveno osiguranje, vec iskljucivo
za odnos Zavoda kao tijela za vezu za zdravstveno osiguranje FBiH i kantonalnih zavoda zdravstvenog
osiguranja u FBiH. Navedeno misljenje temelji na dosadasnjem iskustvu pri pla¢anju troskova
zdravstvene zastite, i dosadasnjim problemima u dinamici pladanja troSkova zdravstvene zastite kako
stvarnih troskova tako i pausalnih naknada zdravstvene zastite prema Republici Hrvatskoj. Prijedlog
Republike Hrvatske je da se nastavi sa praksom prebijanja, kako ne bi doslo do rizika neispunjenja
finansijskih planova obje strane, a da se iznade rjeSenje vezano za unutrasnje probleme izmedu Zavoda
i kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja. Tokom 2025. godine vrSena su medusobna prebijanja
dugovanja sa Republikom Hrvatskom.

U revidiranoj godini Zavod je vrSio usaglasavanja stanja obaveza i potraZivanja po osnovu stvarnih
troskova i pausalnih naknada nastalih po osnovu medunarodnih sporazuma o socijalnom osiguranju sa
kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja. U mjesecu maju 2025. godine vrSena su usaglasavanja
obaveza i potraZivanja stvarnih i pausalnih troskova sa ZZO TK i ZZO HNK. Odrzan je 4. 9. 2025. godine
sastanak zaposlenika ino sluzbi osam kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja i zaposlenika ino
sluzbe Zavoda na kojem se raspravljalo o problemima kod primjene medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju; radu komisije za ,,sukob nadleznosti“, te o statusu unosa podatka u softver za
obracun pausalnih i stvarnih troSkova po konvencijama i dr.

Zavod je 3. 11. 2025. godine dostavio kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja poziv za
usaglasavanje stanja potraZivanja i obaveza po osnovu pausalnih i stvarnih troskova u provodenju
ugovora o socijalnom osiguranju izmedu BiH i drugih drZzava zaklju¢no sa 30. 9. 2025, u kojem su
utvrdeni termini za odrzavanje sastanaka za sve kantonalne zavode zdravstvenog osiguranja. Naime,
po ovom pozivu kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja su pristupili usaglasavanju stanja
potraZivanja i obaveza po osnovu pausalnih i stvarnih troSkova u provodenju ugovora o socijalnom
osiguranju izmedu BiH i drugih drzava, korespondencijom putem e-mailova izmedu nadleznih sluzbi,
izuzev ZZO TK sa kojim je odrZan sastanak 22. 12. 2025. kada je saCinjen i zapisnik o sravnjavanju stanja
na 30. 9. 2025. godine.

Zavod je 17. 2. 2026. godine svim kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja dostavio izvode
za usaglasavanje stanja obaveza i potrazZivanja po navedenom osnovu na datum bilansa. Prema
prezentiranoj dokumentaciji, ZZO HNK i ZZO TK su ukazali na neusaglasenosti sa evidencijama Zavoda.
Prema pisanoj izjavi Zavoda, Izvodima za usaglasavanje stanja i obaveza na 31. 12. 2025. obuhvacena
su prva tri kvartala 2025. godine odnosno | polugodiste 2025. godine,*® a preostali IV kvartal 2025. i Il
polugodiste 2025. godine Zavodu se dostavljaju nakon 31. 12. 2025. godine. Naime, kantonalni zavodi
zdravstvenog osiguranja dostavljaju obradune troskova u razli¢itim terminima.®” Zavod tek po
zaprimanju obracuna troskova od svih kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja objedinjava i
sacinjava zbirni pregled koji se dostavlja inonosiocu, te se evidentira u pomoénim evidencijama

%5 Dogovorena medusobna prebijanja dugovanja po osnovu nastalih troskova imaju uticaja na knjigovodstveno evidentiranje nastalih
potrazivanja i obaveza kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja. Njihovom primjenom nije moguce ispuniti zahtjev Zakona o budzetima
u FBiH, Uredbe o raGunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH u dijelu poStovanja principa modificiranog
nacela nastanka dogadaja prema kojem se prihodi i primici priznaju u onom periodu kada su mierljivi i raspoloZivi, a rashodi i izdaci na
osnovu nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od placanja. Osim toga, u skladu s Uredbom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, jedno od ratunovodstvenih nacela na kojima se zasniva
racunovodstvo budZeta jeste i nacelo pojedinacnog iskazivanja poslovnih dogadaja.

%6 Neke zemlje ugovornice dostavljaju kvartalne obracune troskova a neke polugodisnje obratune troSkova tokom godine.

57 ZZ0O HNK je dostavio Zavodu evidencije za drugo polugodiste 2025. godine 27. 1. 2026. godine; ZZO TK je dostavio Zavodu evidencije
za drugo polugodiste 2025. godine 15. 1. 2026. godine.
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Zavoda. Imajuéi u vidu sve navedeno, evidencije kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja i
pomocne evidencije Zavoda tretiraju razliCite obracunske periode, te svaki obracun troSkova
zaprimljen nakon 31. 12. 2025. godine dovodi do razlika u evidencijama.

Predmet ,sukob nadleznosti“

Tokom 2019. godine imenovana je Komisija za rje$avanje predmeta ,sukoba nadleZnosti“*® kod
primjene medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju izmedu BiH i Republike Hrvatske, Srbije i
drugih drZava sa kojima BiH ima zaklju¢ene ugovore o socijalnom osiguranju, kako bi se rijeSile
nerijeSene obaveze Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: ZZO KS).

Zadatak komisije je da, nakon saglasnosti direktora kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja,
sacini prijedlog i nacin raspodjele spornih predmeta ,,sukoba nadleznosti” za period 2001-2006. i utvrdi
iznos nastalih dugovanja po kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja po tom osnovu, te ga
predlozi direktorima kako bi izmirili utvrdena pripadajuca dugovanja.

Zavod je uputio viSe inicijativa kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja da izvrSe uvid u
preciS¢ene spiskove ,spornih® penzionera ZZO KS i da dostave svoja ocitovanja, nakon ¢ega ce se
odrzati sastanak Komisije. Imajuci u vidu da svi zavodi nisu dostavili svoja izjasnjenja, direktorica je
uputila predsjednici Komisije dopis u kojim se daje preporuka da se predlozi datum sastanka, kako bi
se ¢lanovima Komisije imenovanim ispred kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja blagovremeno
uputio poziv i organizovao sastanak Komisije. Na sastanku Komisije, odrzanom 1. 2. 2024. godine,
dogovoreno je da ée, nakon utvrdivanja konac¢nog spiska osiguranika za koje je ZZO KS u periodu 2001-
2006. godine izvrsio prijavu i odjavu prema R. Hrvatskoj, a koji ne pripadaju ZZO KS, nadlezni kantonalni
zavodi zdravstvenog osiguranja razmotriti preuzimanje navedenih osiguranika i pripadajuceg dijela
duga nastalog prema Republici Hrvatskoj po osnovu prijava koje je izdao ZZO KS, pod uslovom da se za
njih naknadno pribavi i kompletira dokumentacija. Takoder, dogovoreno je da ¢e se konacan stav
povodom navedenog pitanja zauzeti nakon dostavljanja odgovora Federalnog zavoda za penzijsko-
invalidsko osiguranje i utvrdivanja nadleznosti za preostalo 131 lice, kada ¢e Upravni odbor Zavoda
dostaviti konacan izvjestaj i direktorima kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja prijedlog za
postupanje.

Komisija za ,,sukob nadleZnosti“ se tokom 2025. godine sastala u dva navrata. Komisija je sacinila
IzvjeStaj o radu za 2025. godinu koju je Upravni odbor Zavoda usvojio 18. 12. 2025., i u kojem je
navedeno da je 17. 4. 2025. godine ZZO KS dostavio Zavodu tabelarni pregled obracuna njegovih
obaveza za period 2001-2006. za ukupno 98 korisnika penzija. U skladu sa zakljuckom Komisije za
»Sukob nadleZnosti“ od 18. 11. 2024. godine, ZZO KS izvrsio je uplatu sredstva na racun Zavoda 13. 11.
2025. uiznosu od 456.457 KM.

U istoj odluci Upravnog odbora data je uputa za nastavak rada Komisije za rjeSavanje predmeta
»sukoba nadleznosti”, kao i daljnju raspodjelu ostalih spornih i nerasporedenih predmeta i utvrdivanja
nadleZnosti odredenih kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja, te da Komisija sacini novi izvjestaj
za Upravni odbor, sa tabelarnim prikazom utvrdenih obaveza kantonalnih zavoda i nakon uplate da se
izvrsi raspodjela pripadajuéih iznosa kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja i Zavodu.

Shodno navedenom, konstatovano je da su se tokom revidirane godine obavljale aktivnosti po
ovom osnovu, ali da nisu okoncane. Jos uvijek nije izvrSen konacan raspored predmeta, a samim tim ni
preraspodjela dugovanja po kantonalnim zavodima.

Pocetkom 2024. godine zapoceta je primjena softvera za pracenje zahtjeva i troskova u skladu sa
medunarodnim ugovorima o socijalnom osiguranju, te se unos stvarnih troskova vrsi od IV kvartala
2023. godine, a unos pausalnih troskova pocev od obracuna za 2023. godinu. Evidencije za prethodne
godine se i dalje vode putem tabelarnih pregleda izvan softverske evidencije, te ¢e se nakon
usaglasavanja stanja unositi u softver.

%8]zmjene odluke o imenovanju komisije iz 2019. i 2025. godine.
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U februaru 2024. godine svi kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja obavijeSteni su o pocetku
rada softvera i pozvani da naloZe nadleznim sluzbama njegovo koriStenje za evidenciju pausalnih i
stvarnih troskova, s ciljem uspostave jedinstvene evidencije i olakS8avanja obra¢una po medudrzavnim
ugovorima o socijalnom osiguranju.

Uprkos visekratnim pismenim urgencijama, dio kantonalnih zavoda nije zapoceo s primjenom
softvera, Sto je konstatirano na sastanku odrzanom 15. 5. 2024. godine, Ciji je Zapisnik dostavljen svim
zavodima 28. 5. 2024. godine. Istaknuto je da nekoriStenje softvera u ugovorenom dvogodisnjem

periodu podrske otezava pravovremene korekcije i korisni¢ku podrsku.

U cilju prevazilazenja ovog problema, 19. 12. 2024. godine osnovana je Radna grupa za
implementaciju i pracenje primjene softvera, koju Cine predstavnici Zavoda i kantonalnih zavoda
zdravstvenog osiguranja.

Uvidom u prezentirana Cetiri zapisnika o radu navedene Radne grupe tokom 2025. godine
konstatovano je da trenutno programsko usaglasavanje koristi pet kantonalnih zavoda zdravstvenog
osiguranja®. Naime, konstatovano je da su pojedini kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja u
potpunosti izvrsili evidentiranje svojih potrazivanja na osnovu stvarnih i pausalnih troskova za 2024.
godinu i poceli sa evidentiranjem za 2025. godinu, medutim zaposlenici Zavoda joS uvijek koriste
paralelni sistem vodenja i evidentiranja dugovanja i potrazivanja zbog navedenih razloga. Prema izjavi
odgovorne osobe, Zavod ¢e evidentirati posebno potrazivanja i dugovanja svakog kantonalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja, kada svi kantonalni zavodi krenu sa primjenom programskog rjesenja.

Preostali iznos od 800.000 KM, iskazan u vanbilansnoj evidenciji, odnosi se na uknjizene
potencijalne obaveze po osnovu sudskog spora pokrenutog protiv Zavoda. Tuzbu je podnijela Asa
banka d.d. Sarajevo zbog raskinutog ugovora, odnosno zbog neizvrSavanja ugovorenih obaveza.

Preporuka:

e nastaviti sa aktivnostima na okoncéanju rada Komisije za rjeSavanje predmeta ,,sukoba
nadleZnosti” na raspodjeli spornih predmeta ,,sukoba nadleZnosti” iz perioda 2001-2006,
i na utvrdivanja iznosa dugovanja po kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja,
te izmirenja obaveza nastalih po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju.

9. JAVNE NABAVKE

Zavod je donio Procedure za pripremu i provodenje postupaka javnih nabavki®®kojima je definisan
nacin ispitivanja trZiSta, imenovanje i rad komisije za javne nabavke, Zalbeni postupak, i nacin
cirkulisanja dokumentacije i arhiviranje, u skladu s ¢lanom 13. Zakona o javnim nabavkama. Takoder,
donio je Pravilnik o pripremi i provodenju postupka javnih nabavki roba, usluga ili radova putem
direktnog sporazuma,®! te Pravilnik o nadinu glasanja i odludivanja komisije za nabavke.5?

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji iz 2019. godine nije bilo sistematizovano radno mjesto
sluzbenika za javne nabavke u skladu s ¢lanom 13a. stav 1. Zakona, $to je detaljnije obrazloZeno u tacki
4. lzvjestaja. U toku 2025. godine Zavod je osigurao ucesce sluzbenika za javne nabavke (zaposlenica
Zavoda) u skladu sa ¢lanom 13 a. stav (3) u uzorkovanim nabavkama ¢ija procijenjena vrijednost prelazi
250.000 KM. Novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz decembra 2025. godine, sistematizovano
je radno mjesto — sluzbenik za javne nabavke (dva izvrsioca), te je u 2026. godine izvrSen prijem jednog
izvrsioca.

Upravni odbor donio je 14. 2. 2025. godine Plan javnih nabavki koje se finansiraju iz sredstava
Fonda solidarnosti i iz sredstava obezbijedenih za rad stru¢ne sluzbe za 2025. godinu, ukupne

% Kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja: ZDK, HNZ/K, BPK, TK i HBZ
60 01/D-01-2-2678-1/16 od 14. 10. 2016. godine

61 01/D-01-2-4500-1/22 od 20. 12. 2012. godine

62 01/D-11-3-206-1/15 od 22. 1. 2015. godine
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procijenjene vrijednosti 275.153.124 KM.®* U toku godine doneseno je devet izmjena i dopuna Plana
nakon ¢ega ukupna vrijednost planiranih javnih nabavki iznosi 334.796.084 KM. Izmjene i dopune Plana
su izmedu ostalog donoSene zbog osiguranja kontinuirane isporuke lijekova (najveé¢im dijelom
citostatika) i potroSnog medicinskog materijala za lijeCenje tesko oboljelih, kao i Zivotno ugrozenih
pacijenata. Sredstva za nabavke predvidene izmjenama i dopunama Plana javnih nabavki obezbijedena
su u Finansijskom planu Fonda solidarnosti za 2025. godinu.

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
Vrsta Broi Broi % u Broj
postupka J Iznos u KM J Iznos u KM | odnosu J Iznos u KM
postupaka postupaka postupaka
na plan
Direktni
48 180.298 41 112.782 63 8 26.422

sporazum
Otvoreni 29 | 226.260.936 23 | 139.773.492 62 7 | 45.161.530
postupak
Pregovaracki
postupak bez 4 112.000 4 106.842 95 ; ;
objave
obavjestenja
Konkurentski 6 150.850 4 75.754 50 1 39.900
zahtjev
Anex Il 7 | 108.092.000 7 95.555.523 88 2 800.000
Ukupno 94 | 334.796.084 79 | 235.624.393 70 18 | 46.027.672

Revizijom je izvrSeno ispitivanje uskladenosti 18 provedenih postupaka nabavki, s fokusom na
ispunjenost opcih uslova za pocetak postupka javne nabavke; provodenje procedure javne nabavke;
prijem i otvaranje ponuda i izbor ponudaca; realizaciju zaklju¢enog ugovora i postupak pravne zastite.
Revidirano je osam otvorenih postupaka: Nabavka lijekova saglasno listi lijekova u bolnickoj
zdravstvenoj zastiti koje se finansiraju iz sredstava federalnog fonda solidarnosti i to: Citostatici | grupa
(lot 15, 16 i 22); Citostatici Il grupa (lot 13); potrosni materijal za dijalizu i lijekovi (lot 1 i 7); Lijekovi za
cisticnu fibrozu (lot 1); Lijekovi za lijeCenje spinalne misi¢ne atrofije - SMA (lot 1 i 2); Imunosupresivi,
lijekovi za lije¢enje hepatitisa ci b, lijekovi za lije¢enje multiple skleroze, lijekovi za lije€enje hemofilije,
humani imunoglobulin i bioloski lijekovi za lijeCenje upalnih bolesti debelog crijeva i dr. lll (lot 5); i
Antiretrovirusni lijekovi lll (lot 4). Revidiran je jedan konkurentski zahtjev za nabavku kancelarijskog
materijala. lzvrSen je uvid u osam direktnih sporazuma za nabavku: kancelarijskog namjestaja (Cetiri
postupka); klima uredaja (dva postupka), tonera i potrosnog materijala, usluge posredovanja u nabavci
avio karata za potrebe Zavoda.

Pored toga, izvrSen je uvid u dva postupka iz Aneksa Il Zakona: Zdravstvene usluge koje se
finansiraju iz sredstava federalnog fonda solidarnosti Il (biomedicinski potpomognuta oplodnja) i
Zdravstvene usluge koje se finansiraju iz sredstava federalnog fonda solidarnosti Il (biomedicinski
potpomognuta oplodnja).

Na osnovu izvrSene revizije konstatovano je da je Zavod kod provedenih javnih nabavki postupao
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Procedurom za pripremu i provodenje postupaka javnih
nabavki, Pravilnikom o pripremi i provodenju postupka javnih nabavki roba, usluga ili radova putem
direktnog sporazuma i Pravilnikom o nacinu glasanja i odlu¢ivanja komisije za nabavke.

83 Svi iznosi su navedeni bez PDV-a.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu Zavod je 25. 6. 2026.

godine dostavio komentar, bez dodatne dokumentacije.
UvaZen je komentar u vezi formulacije nalaza u tacki 5.1 lzvjeStaja, s obzirom na to da je

ostvarenje finansijskog rezultata detaljno opisano u tacki 7.1.3 lzvjestaja.

Reviziju Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine obavio je
revizorski tim u sastavu: Meliha Barucija — voditeljica tima, i Rubina Tanovi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Meliha Barucija, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom zavoda, fondova i agencija
Mia Buljubasic, s. r. Marijana Mili¢evic, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Identifikacioni broj:

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti:

Obrazac GIB

4 2 0 0 6 4 2 0 O OO0 OO0 8

8 4. 3 0 O
FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA Organizacioni broj: 2 00 1
Nadlezno ministarstvo I:l Pojedinac¢ni obrazac
AVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANIJA I REOSIGURANJA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVIT Operativni broj:
Potrosacka jedinica-glava I:l Konsolidovani obrazac
SARAJEVO, TRG HEROJA 14. Funkcionalni kod: O 7 6 O
Sjediste potrosacke jedinice
Fond:
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja od 01. 01. do 31. 12.2025. godine
-uUKM-
Redr_1i Broj Konta Pozicija Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje Pr?:/z;at
broj za AOP “4-3) X 100
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 35) 200 345.523.864 329.455.719 288.571.417 -16.068.145 95,35
2 710000 PRIHODI OD POREZA (3+ 7 + 9+ 11 + 13 + 14 + 15 + 16) 201 255.700.000 254.637.591 232.933.340 -1.062.409 99,58
3 711000 Porezi na dobit pojedinaca i preduzec¢a (od 4 do 6) 202 0] [0} o 0] #DIV/0!
4 711100 Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0o #DIV/O!
5 711200 Porezi na dobit preduzec¢a 204 (0] #DIV/0!
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava
6 | 711900 o rode, poste | telekomunikaciia | bravnin lica iz oblasti | 2% 0 #DIV/O!
igara na srecu i ostalih preduzec¢a
7 712000 Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206 255.700.000 254.637.591 232.933.340 -1.062.409 99,58
8 712100 Doprinosi za socijalnu zastitu 207 255.700.000 254.637.591 232.933.340 -1.062.409 99,58
9 713000 Porezi na plac¢u i radnu snagu (9 = 10) 208 (0] [0} [0} (6] #DIV/O!
10 713100 Porezi na plac¢u (zaostale uplate poreza) 209 (0} #DIV/0!
11 714000 Porez na imovinu (11 = 12) 210 ] [0} o (0] #DIV/0!
12 714100 Porez na imovinu 211 (] #DIV/O!
13 715000 Domaci porezi na dobra i usluge 212 0 #DIV/0!
14 716000 Porezi na dohodak 213 (0] #DIV/O!
15 717000 Prihodi od indirektnih poreza 214 0] #DIV/O!
16 719000 Ostali porezi 215 (0] #DIV/O!
17 720000 NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 2.150.000 2.908.062 1.384.852 758.062 135,26
18 721000 s;'zﬁsgﬁ]dk%?:r‘]‘lzhe:g'z‘mz ?ol:"l'gc;it'z's;m°v'"e i prihodi od 217 2.100.000 2.111.963 1.164.260 11.963 100,57
19 721100 ‘Prih‘odilgd nefinansijskih jawih preduzec¢a i finansijskih jawnih 218 o #DIV/O!
institucija
20 721200 Ostali prihodi od imovine 219 2.100.000 2.111.963 1.164.260 11.963 55,44
21 721300 Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esc¢a u kapitalu 220 (0} #DIV/0!
22 721400 Naknade primljene od pozajmica i u¢esc¢a u kapitalu 221 (0] #DIV/O!
23 721500 Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 (0] #DIV/O!
24 721600 Prihodi od privatizacije 223 0 #DIV/0!
25 721700 Prihodi po osnow premije i provizije za izdatu garanciju 224 (0} #DIV/0!
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26 722000 2:)k"ade' takse i prihodi od pruZanja javnih usluga (od 27 .doj .5 50.000 796.099 220.592 746.099 1.592,20
27 722100 Administrativne takse 226 [0} #DIV/O!
28 722200 Sudske takse 227 [} #DIV/0!
29 722300 Komunalne naknade i takse 228 o #DIV/O!
30 722400 Ostale budZetske naknade i takse 229 [0} #DIV/O!
31 722500 Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 o #DIV/O!
32 722600 E;L?:r‘:'kzdbﬁzuiz;g? \szgirt’i l:fri';g;)(p"hod' od Mastitih djelatnosti 231 753.711 184.281 753.711 #DIV/O!
33 722700 Neplanirane uplate-prihodi 232 50.000 42.388 36.311 -7.612 84,78
34 723000 Nowv€ane kazne 233 (o] #DIV/0!
35 777000 Drugi tekuci prihodi 234 (o] #DIV/0!
36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235 87.673.864 71.910.066 54.253.225 -15.763.798 82,02
37 731100 grg:rl_fiezra\‘ictije:uéi transferi od inostranih lada i medunarodnih 36 47.214 o HDIV/O
38 732100 Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vasti 237 87.513.864 71.751.989 54.206.011 -15.761.875 81,99
39 741100 Primljeni kapitalni transferi od inostranih ada 238 (0] #DIV/O!
40 742100 Kapitalni transferi od ostalih nivoa vasti i fondova 239 o #DIV/0!
41 742200 Kapitalni transferi iz nevadinih izvora 240 (0] #DIV/O!
42 733100 Donacije 241 160.000 158.077 -1.923 98,80
43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 344.923.864 317.816.135 281.621.156 -27.107.729 92,14
44 611000 Place i naknade troskova zaposlenih (45 + 46) 243 3.770.000 3.431.626 3.055.239 -338.374 91,02
45 611100 Bruto place i naknade placa 244 3.079.000 2.871.482 2.553.197 -207.518 93,26
46 611200 Naknade troskova zaposlenih 245 691.000 560.144 502.042 -130.856 81,06
47 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 369.000 221.272 268.858 -147.728 59,97
48 613000 lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 338.784.864 314.163.237 278.297.059 -24.621.627 92,73
49 613100 Putni troSkovi 248 71.300 71.288 53.988 -12 99,98
50 613200 Izdaci za energiju 249 90.000 50.639 48.360 -39.361 56,27
51 613300 Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 100.000 89.954 80.376 -10.046 89,95
52 613400 Nabavka materijala i sithog inventara 251 205.113.976 189.083.095 164.001.762 -16.030.881 92,18
53 613500 Izdaci za usluge prevoza i goriva 252 17.700 9.794 10.680 -7.906 55,33
54 613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 5.000 4.130 4.475 -870 82,59
55 613700 Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 254 160.000 48.253 45.214 -111.747 30,16
56 613800 Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 90.000 58.156 68.112 -31.844 64,62
57 613900 Ugowvorene i druge posebne usluge 256 133.136.888 124.747.929 113.984.092 -8.388.959 93,70
58 614000 Tekucdi transferi i drugi tekuci rashodi (od 59 do 66) 257 [e] o o [e] #DIV/0!
59 614100 Tekuci transferi drugim nivoima MVasti 258 [e] #DIV/0!
60 614200 Tekuci transferi pojedincima 259 (o] #DIV/0!
61 614300 Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 (o] #DIV/0!
62 614400 Subwvencije jamim preduzec¢ima 261 (o] #DIV/0!
63 614500 Subwvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 262 (o] #DIV/0!
64 614600 Subwvencije finansijskim institucijama 263 (0] #DIV/O!
65 614700 Tekuci transferi u inostranstvo 264 9} #DIV/O!
66 614800 Drugi tekuci rashodi 265 (0] #DIV/O!
67 615000 Kapitalni transferi (od 68 do 74) 266 (o] (0] [0} (0] #DIV/O!
68 615100 Kapitalni transferi drugim nivoima asti 267 (o] #DIV/0!
69 615200 Kapitalni transferi pojedincima 268 [e] #DIV/0!
70 615300 Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 [e] #DIV/0!
71 615400 Kapitalni transferi jamnim preduzec¢ima 270 [e] #DIV/0!
72 615500 Kapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 271 (o] #DIV/0!
73 615600 Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 [e] #DIV/0!
74 615700 Kapitalni transferi u inostranstvo 273 o #DIV/O!
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75 616000 Izdaci za kamate (od 76 do 79) 274 (o] (o] o (o] #DIV/0O!
76 616100 Kamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275 (o] #DIV/O!
77 616200 Izdaci za inostrane kamate 276 o} #DIV/O!
78 616300 Kamate na domace pozajmljivanje 277 (o] #DIV/O!
79 616500 Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 (o] #DIV/O!
80 600000 Tekuca budZetska rezerva 279 2.000.000 0,00
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 - 43) 280 600.000 11.639.584 6.950.261 11.039.584
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 (o]
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282 (o] (o] (o] (o] #DIV/0O!
811100
(osim S . n
84 811122 i Primici od prodaje stalnih sredstava 283 (o] #DIV/O!
811123)
85 811200 Primici od prodaje federalnih robnih rezenv 284 (o] #DIV/O!
86 811900 Ostali kapitalni primici 285 (0] (0] (o] #DIV/O!
87 821000 IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 600.000 434.872 16.900 -165.128 72,48
88 821100 Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodiSnjih zasada 287 (o] #DIV/O!
89 821200 Nabavka gradevina 288 (o] #DIV/O!
90 821300 Nabavka opreme 289 600.000 315.493 11.558 -284.507 52,58
91 821400 Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 [0} #DIV/0!
92 821500 Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 119.379 5.342 119.379 #DIV/O!
93 821600 Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 292 (o] #DIV/O!
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 600.000 434.872 16.900 -165.128 72,48
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN |
95 DEFICIT/SUFICIT (81 - 94) 294 (o] 11.204.712 6.933.361 11.204.712 #DIV/0O!
96 TRANSAKCIJE U FINANSIISKOJ IMOVINI 295 (o] #DIV/0!
97 PRIMICI OD FINANSIJISKE IMOVINE (od 98 do 104) 296 (o] (0] (0] (0] #DIV/O!
98 813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima asti 297 (o] #DIV/0!
99 813200 Prlmlj_ene f)tplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 208 o HDIV/O!
organizacijama
100 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja jamim preduzec¢ima 299 (o] #DIV/0!
101 813400 Prlmltak'sredsta\rcl po osnowu uc¢escéa u dionicama jawnih 300 o HDIV/O!
preduzeca
102 813500 Prlmltak’src.edsta@ p9v0§now uce.gca u dionicama privatnih 301 o HDIV/O!
preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima
103 813600 Primljene otplate od ostalih vidova domac¢eg pozajmiljivanja 302 (o] #DIV/0!
104 813700 Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 (o] #DIV/O!
105 822000 IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304 (o] o (0] (0] #DIV/0!
106 822100 Pozajmljivanje drugim nivoima asti 305 (o] #DIV/O!
107 822200 Poza]ml;]}ranje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306 o #DIV/O!
preduzecima
108 822300 Pozajmljivanje jamim preduzec¢ima 307 (o] #DIV/0!
109 822400 Izdaci za kupovinu dionica jawih preduzeca 308 (o] #DIV/O!
110 822500 Izc!am .zva .kupovmu ?lonlca privatnih preduzec¢a i ucesc¢e u 309 o #DIV/O!
zajednic¢kim ulaganjima
111 822600 Ostala domac¢a pozajmljivanja 310 (0] #DIV/O!
112 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 (0] #DIV/O!
113 T;I;O POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97 - 312 o o o o H#DIV/O!
114 TRANSAKCIJE U FINANSIISKIM OBAVEZAMA 313 (o] #DIV/0!
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115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314 0 0 0 0 #DIV/0!
116 814000 Primici od dugoroé¢nog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315 0 (o] (o] 0 #DIV/0!
117 814100 {Zajmovi primljeni kroz Drzawu 316 0 #DIV/0!
118 814200 |Primici od inostranog zaduzivanja 317 0 #DIV/0!
119 814300 Primici od domac¢eg zaduzivanja 318 0 #DIV/0!
120 815000 Primici od kratkoroénog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319 [¢] 0 (0] 6] #DIV/0!
121 815100 {Zajmovi primljeni kroz Drzawu 320 0 #DIV/0!
122 815200 Primici od inostranog zaduzivanja 321 0 #DIV/0!
123 815300 |Primici od domac¢eg zaduzivanja 322 0 #DIV/0!
124 823000 [IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323 0 0 0 0 #DIV/0!
125 823100 |Otplate dugova primljenih kroz Drzawu 324 0 #DIV/0!
126 823200 (Vanjske otplate 325 0 #DIV/0!
127 823300 |[Otplata domaceg zaduzivanja 326 0 #DIV/0!
128 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 #DIV/0!
129 823500 |Otplata duga po izdatim garancijama 328 0 #DIV/0!
130 823600 (Otkup duga 329 0 #DIV/O!
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330 0 0 0 0 #DIV/0O!
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331 0 11.204.712 6.933.361 11.204.712 #DIV/O!
133 fI?LEI|f4K9A+K1L528_‘_IT;5AEI;7g EU;L";I;C:J:LAS;“:I?LSE iCZOOZ)OG) (134 332 344.923.864 317.816.135 281.621.156 -27.107.729 92,14
134 01 Opce javne usluge (od 137 do 142) 333 0 0 o] 0 #DIV/O!
135 011 :;Z()V;Tg\l,il zakonodawni organi, finansijski i fiskalni poslov, vanjski 334 0 #DIV/O!
136 012 Strana ekonomska pomo¢ 335 0 #DIV/0!
137 013 Opce usluge 336 0 #DIV/O!
138 014 Osnowno istrazivanje 337 0 #DIV/0!
139 015 liR Opc¢e jame usluge 338 0 #DIV/0!
140 016 Opce jawne usluge n. k. 339 0 #DIV/0!
141 017 Transakcije vezane za jawni dug 340 0 #DIV/0!
142 018 Transferi op¢eg karaktera izmedu razli¢itih nivoa Vasti 341 0 #DIV/0!
143 02 Odbrana (od 144 do 148) 342 0 0 0 (0] #DIV/0!
144 021 Vojna odbrana 343 0 #DIV/0!
145 022 Civilna odbrana 344 0 #DIV/0!
146 023 Inostrana vojna pomo¢ 345 0 #DIV/0!
147 024 liR Odbrana 346 0 #DIV/0!
148 025 Odbrana n. k. 347 0 #DIV/0!
149 03 Javni red i sigurnost (od 150 do 155) 348 0 (0] 0 0 #DIV/0!
150 031 Policijske usluge 349 0 #DIV/0!
151 032 Usluge protivpozarne zastite 350 0 #DIV/O!
152 033 Sudovi 351 0 #DIV/0!
153 034 Zatvori 352 0 #DIV/O!
154 035 liR Jawni red i sigurnost 353 0 #DIV/O!
155 036 Jawni red i sigurnost n. k. 354 0 #DIV/0!
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156 04 Ekonomski poslovi (od 157 do 165) 355 [0} 0] (0] 0 #DIV/0!
157 041 Opc¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0] #DIV/O!
158 042 Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 (0] #DIV/0!
159 043 Gorivo i energija 358 (0] #DIV/O!
160 044 Rudarstwvo, proizvodnja i izgradnja 359 6] #DIV/O!
161 045 Transport 360 0 #DIV/0!
162 046 Komunikacije 361 (o] #DIV/0!
163 047 Ostale industrije 362 (0] #DIV/O!
164 048 liE Ekonomski poslov 363 [0} #DIV/0!
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 0] #DIV/0!
166 05 Zastita zivotne sredine (od 167 do 172) 365 0] (o] o o #DIV/0!
167 051 Upravjanje otpadom 366 (] #DIV/O!
168 052 Upravjanje otpadnim vodama 367 0] #DIV/O!
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 0 #DIV/O!
170 054 Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 o #DIV/0!
171 055 liR Zastita zivotne sredine 370 ] #DIV/0!
172 056 Zastita Zivotne sredine n. k. 371 (o] #DIV/O!
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (od 174 do 179) 372 [0} 0 0] (0] #DIV/0!
174 061 Stambeni razvoj 373 (0] #DIV/O!
175 062 Razwoj zajednice 374 [¢] #DIV/O!
176 063 Vodosnabdijevanje 375 0] #DIV/0!
177 064 Uli¢na rasyjeta 376 (o] #DIV/0!
178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 #DIV/0!
179 066 Stambeni i zajedni¢ki poslovi n. k. 378 0 #DIV/O!
180 07 Zdravstvo (od 181 do 186) 379 344.923.864 317.816.135 281.621.156 -27.107.729 92,14
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 800.000 445.702 663.399 -354.298 55,71
182 072 Vanbolni¢ke usluge 381 0 #DIV/O!
183 073 Bolni¢ke usluge 382 203.426.667 188.574.871 163.272.570 -14.851.796 92,70
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 132.164.888 123.537.813 112.751.185 -8.627.075 93,47
185 075 liR Zdravstvo 384 o #DIV/0!
186 076 Zdravstwvo n. K. 385 8.532.309 5.257.749 4.934.002 -3.274.560 61,62
187 08 Rekreacija, kultura i religija (od 188 do 193) 386 [0} 0] (0] 0] #DIV/0!
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387 0 #DIV/O!
189 082 Usluge kulture 388 o #DIV/0!
190 083 Usluge emitovanja i izdavastva 389 0 #DIV/O!
191 084 Religijske i druge zajedni¢ke usluge 390 0 #DIV/O!
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0] #DIV/O!
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 (0] #DIV/O!
194 09 Obrazovanje (od 195 do 202) 393 (6] 0] 0] 0] #DIV/0!
195 091 Predskolsko i osnowno obrazovanje 394 0 #DIV/0!
196 092 Srednje obrazovanje 395 0] #DIV/O!
197 093 Obrazovanje poslije srednje $kole koje nije visoko obrazovanje 396 (0] #DIV/O!
198 094 Visoko obrazovanje 397 0 #DIV/O!
199 095 Obrazovanje koje nije definisano nivoom 398 0] #DIV/0!
200 096 Pomoc¢ne usluge u obrazovanju 399 o #DIV/0!
201 097 liR Obrazovanje 400 (0] #DIV/O!
202 098 Obrazovanje n. k. 401 ] #DIV/O!
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203 10 Socijalna zastita (od 204 do 212) 402 0 0 #DIV/0!
204 101 Bolest i hendikepiranost 403 0 #DIV/0!
205 102 Starost 404 0 #DIV/0!
206 103 Nasljednici 405 0 #DIV/0!
207 104 Porodica i djeca 406 0 #DIV/0!
208 105 Nezaposlenost 407 0 #DIV/0!
209 106 Stanovanje 408 0 #DIV/0!
210 107 Socijalno isklju¢enje n. k. 409 0 #DIV/0!
211 108 liR Socijalna zastita 410 0 #DIV/0!
212 109 Socijalna zastita n. k. 411 0 #DIV/0!
U Sarajew Markovi¢ (Marko) Marija
Certificirani racunovoda M.P.
Dana  20.02.2026. godine Izv.prof.dr.sc. Vlatka Martinovi¢ dr. med.

Broj dozvole:-

Rukovodilac
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
NadleZno ministarstvo

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBIH Sarajevo

Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Novo Sarajevo

Sjediste potrosacke jedinice

BILANS STANJA
na dan 31.12.2025. godine

Obrazac BS

4200642000008
Identifikacioni broj

84.30

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

2001

Organizacioni broj

0

Operativni broj

0760

Funkcionalni kod

0
Fond

Pojedinacni obrasci:
Konsolidovani obrasci:

-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 1 AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranic¢enja i zalihe (3 do 10)] 001 81.769.497 67.222.644 121,64
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 41.086.611 45.201.322 90,90
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoroc¢na potrazZivanja 004 14.208.199 1.285.917 1.104,91
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkorocéna razgranicenja 009 26.474.687 20.735.405 127,68
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 2.595.140 2.318.043 111,95
12 | 011000 Stalna sredstva 011 4.366.180 3.948.193 110,59
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 1.879.883 1.738.993 108,10
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 2.486.297 2.209.200 112,54
15 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) o016
18 | 031000 Vrijednosni papiri 017 108.843 108.843 100,00
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 108.843 108.843 100,00
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 84.364.637 69.540.687 121,32

Kontrolni broj: 10740509360972

*TNT7TANENAORANQAT DX
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 II PASIVA

24 | 300000 |A. Kratkoroéne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 69.733.039 66.453.391 104,94
25 310000 Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 023 53.901.201 55.939.527 96,36
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026

29 | 360000 Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 | 390000 Kratkoro¢na razgrani¢enja 028 15.831.838 10.513.864 150,58
31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029

32 | 410000 Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 030

33 | 420000 Ostale dugoro¢ne obaveze 031

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032

35 | 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 14.631.598 3.087.296 473,93
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 2.486.297 2.209.200 112,54
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 108.843 108.843 100,00
38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036 533.224 470.732 113,28
39 | 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 037 11.503.234 298.521 3.853,41
40 | 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 84.364.637 69.540.687 121,32

Sarajevo-Novo Sarajevo, 13.02.2026.

MARKOVIC (MARKO) MARIJA

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10740509360972

Certifikovani racunovoda

Broj dozvole

Kontakt

VLATKA MARTINOVIC

Rukovodilac
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

NadleZno ministarstvo

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBIH Sarajevo

Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Novo Sarajevo

Sjediste potrosacke jedinice

IZVJESTA] O NOVCANIM TOKOVIMA

4200642000008
Identifikacioni broj
84.30

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
2001
Organizacioni broj
V]

Operativni broj
0760

Funkcionalni kod

0

Fond

Pojedinacni obrasci: l:l
Konsolidovani obrasci: |:|

Period izvjeStavanja od 1.1.2025. do 31.12.2025. godine

-uKM -
Redni Broj Oznaka
broj kont]a POZICHA za AOP Iznos
1 2 3 4
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 316.175.458
2 710000 |Prihodi od poreza 451 248.771.184
3 720000 |[Neporezni prihodi 452 3.509.570
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 63.894.704
5 740000 |Kapitalni transferi 454
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457
9 Finansiranje (10+11+12) 458
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 460
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 316.175.458
14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 319.855.297
16 611000 |Place i naknade troskova zaposlenih 464 3.431.626
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 221.272
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 316.202.399
19 614000 |Tekudi transferi i drugi teku¢i rashodi 467
20 615000 |Kapitalni transferi 468
21 616000 |Izdaci za kamate 469
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 434.872
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 434.872
24 Finansiranje (25+26) 472
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 320.290.169
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 -4.114.711
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 45.201.322
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 41.086.611
Sarajevo-Novo Sarajevo, 13.02.2026. MARKOVIC (MARKO) MARIJA VLATKA MARTINOVIC
Mjesto i datum Certifikovani ra¢unovoda Rukovodilac

Broj licence M.P.

Kontakt

Kontrolni broj: 154672161732

str.1od 1

*154672161732*
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BOSNIA A

{E GOV ATION OF
FBin INST!TUTE FQR H{AL‘}'S INSUPANCE AND RHNSURANC

‘ ‘ BOSNA | HERCEGOVINA / FEDERACHA BOSNE | HERCEGOVINE
ZAVOD ZDRAVSTVENOC OSIGURAMA i REOSIGURANJA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, 23.06.2026. godine
Broj: 02-45-5961/26

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH
Lozionicka 3
71000 Sarajevo

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom revizijom Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine za 2025. godinu, u svrhu
izraZavanja misljenja o tome da li finansijski izvje3taji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno
znacajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budetske korisnike o
raunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

IZjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvje$tajima Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine u svim znalajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom
regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po naSem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za prpremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

* Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi raunovodstvenih procjena, ukljuéujuéi i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Qdnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slucajeve koji su nam bili poznati.

* Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slucaju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeci se principima racionalnog tro3enja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje bi, u slucaju nepridrzavanja, mogle imati znadajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Adresa: Trg Heroja 14, Sarajevo UNION BANKA Sarajevo Depozitni racun, KM: 102 05 000 000 64018 E . E
Telefon: +387 33728 700 G avni transakcijski racun, KM: 102 05 000 000 70808 .
Fax: +387 33 655 856 Transakcijski raCun, KM: 102 05 000 000 88753 .
E-mail: zavod@zzofbih.ba Transakcijski racun, KM: 102 05 000 000 26964
Web: www.zzofbih.ba Transakcijski racun, EUR: 102 05 000 000 70808 E
JIB: 4200642000008 IBAN CODE:  BA39 102 05 000 000 70808
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ZZ.,

Omogucili smo vam:
- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine i koje je
pokrenuo Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograni¢en pristup osobama u Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske
dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate sluajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju zna&ajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moZe imati zna¢ajan ucinak na finansijske izvjestaje.

_ Odgovorno lice
DI B,E TORICA

lzv. prof. dr’.' tka Martinovié, dr.med.

Dostavljeno:
- Naslovu,
-a/a

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine za 2025. godinu 47



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine za 2025. godinu 48



