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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2025. godine, Racun prihoda i rashoda,
Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji
izvjesStaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
uklju€ujuci i rezime znacajnih rac¢unovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Ministarstva na 31. 12. 2025. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
taj dan, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. U Glavnoj knijizi razgraniceni rashodi po osnovu avansa iskazani u iznosu od 8.929.046 KM, kao i
razgraniceni prihodi iskazani u dugovnom saldu u iznosu od 7.357.687 KM, nisu tacno i realno
iskazani usljed pogresnih knjizenja, pri cemu potrebne korekcije nisu izvrSene prije sacinjavanja
finansijskih izvjestaja. Navedeno nije u skladu s Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH (tacka
6.2.3 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske
institucije, ISSAl 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjesStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

1 Odluka o usvajaniju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Ministarstva unutrasnjih poslova za 2025. godinu izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2025. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ministarstvo je Vladi FBiH uputilo prijedlog Odluke o utvrdivanju radnih mjesta drzavnih
sluzbenika i namjestenika u Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova i Federalnoj upravi
policije na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim uvjetima i odgovornostima, prije
pribavljenog zvani¢nog misljenja Federalnog ministarstva finansija. Odluka Vlade FBiH
donesena je na osnovu materijala koji nije sadrzavao primjedbe i sugestije Federalnog
ministarstva finansija u vezi potencijalnih tuzbi zaposlenih. Takoder, nije izvrSeno potpuno
uskladivanje sa misljenjem Ureda za zakonodavstvo u dijelu koji se odnosi na preispitivanje
uvjeta rada. Navedeno nije u skladu s Poslovnikom o radu Vlade FBiH (tacka 6.1.2.1
Izvjestaja);
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2. Ministarstvo prilikom imenovanja pojedinih radnih tijela nije posStovalo propisano
ogranicenje broja ¢lanova, te je umjesto najvise pet clanova imenovalo do 26 ¢lanova u
pojedinim radnim tijelima. Navedeno nije u skladu s Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe (tacka 6.1.2.2. Izvjestaja);

3. Godisnji popis na 31. 12. 2025. godine nije izvrSen u zakonskom roku, najkasnije 45 dana od dana
isteka poslovne godine, zbog cega nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka
6.2.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedeno namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
uklju€uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 29. 5. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidic, s. r. Mirza Kudic, s. r.
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

3.*

7.*

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Poduzeti sveobuhvatne kontrolne aktivnosti s ciljem uspostave sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu sa odredbama Zakona o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti dostavljati Federalnom ministarstvu
finansija za prethodnu godinu u propisanom roku, u skladu sa Pravilnikom
o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Uspostaviti funkcionalnu internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH.

Sacinjavati analizu iskaza (tekstualni dio) u kojoj se obrazlaze izvrSenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Vrsiti kontrolu i sravnjenje prihoda kroz izvjestaje iz pomocéne knjige -
modula AP - Pregled i pretrazivanje “BiH prihodi BudZeta FBiH” u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor.

Preispitati pravnu valjanost donoSenja Odluke o utvrdivanju radnih mjesta
drZavnih sluzbenika i namjeStenika u Federalnom ministarstvu unutrasnjih
poslova i Federalnoj upravi policije u pogledu radnih mjesta na kojima se
obavljaju poslovi pod posebnim uslovima i odgovornostima.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
angazovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH.

Broj ¢lanova radnog tijela imenovati u skladu s Uredbom o nacinu
oshivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.

Dodjelu sluzbenih mobilnih telefona vrsiti prema utvrdenim pravima, u
skladu sa Procedurom o nacinu koristenja i upotrebi sluzbenih mobilnih i
fiksnih telefona.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta popunjavati preuzimanjem pozicija iz
Glavne knjige, u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Provesti korekcije knjizenja na kratkoro¢nim razgrani¢enjima s ciljem
realnog iskazivanja u Glavnoj knjizi Trezora, a unos podataka u poslovne
knjige zasnivati na vjerodostojnim i urednim knjigovodstvenim ispravama,
u skladu sa Uredbom o racdunovodstvu budZeta u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Popis imovine i obaveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem provoditi u zakonskom roku, a izvjestaj o obavljenom popisu
dostavljati na razmatranje ministru, u skladu sa odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Sacinjavati pisanu zabiljesku o prethodnoj provjeri trzista, i ocjenu ponuda
vrsiti u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (2)

POGLAVLIE /
TACKA

6.1.1

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.3

6.2.3

6.2.4
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2025. godinu;
e Budzet FBiH za 2025. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH, ¢lan 33;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, ¢lan 34;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Poslovnik o radu Vlade FBiH, ¢lanovi 27.i 28.;
e Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;
e Zakon o doprinosima, ¢lan 11.;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova osnovano je Zakonom o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave? i u skladu sa ovim Zakonom vrsi upravne i druge stru¢ne poslove koji
se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije u oblasti unutrasnjih poslova, poslove u vezi sa
agencijama za zastitu ljudi i imovine i vrsi druge poslove utvrdene zakonom i ostvaruje odgovarajucu
saradnju sa organima unutrasnjih poslova kantona i sa drugim policijskim strukturama u Bosni i
Hercegovini u skladu sa propisima Bosne i Hercegovine i Federacije.

U sastavu Ministarstva je Federalna uprava policije koja vrsi operativne poslove policije iz
nadleznosti Ministarstva.

Unutrasnja organizacija utvrdena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva
unutradnjih poslova iz 2024. godine®.

Sistematizovana su radna mjesta za 320 izvrsilaca, a na 31. 12. 2025. godine bilo je zaposleno 186.
Ministarstvom rukovodi ministar Ramo Isak, imenovan 28. 4. 2023. godine.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Mehmeda Spahe broj 7.

2. PREDMET, CiLJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjesStaji Ministarstva za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima. Predmet ove revizije
nije revizija finansijskih izvjeStaja Federalne uprave policije, koja je u sastavu Ministarstva, a Ciji
finansijski izvjestaji su predmet posebne revizije.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2025. do aprila 2026. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2024. godinu, sacinio Izvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim
izvjeStajima i pozitivno misljenje o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

2 Sl. novine FBiH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 08/06, 61/06 i 48/11
3 Krajem decembra 2025. godine donesena je jedna izmjena.
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Objava plana javnih nabavki vrsi se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Medutim,
1. ocjena preporuke u dijelu da se Plan javnih nabavki sacini za Ministarstvo kao zasebnog
budzetskog korisnika nije izvrSena, jer je Agencija za javne nabavke dostavila obrazloZenje,
prema kojem ne postoji moguénost kreiranja odvojenih planova.

Djelimicno realizovane preporuke

Zapocete su aktivnosti na popunjavanju Jedinice za internu reviziju, raspisivanjem javnog
1. | oglasa za prijem internog revizora, medutim interna revizija jo$ uvijek nije uspostavljena u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje izvrsilaca
vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2025. godinu dato je ukupno 13 preporuka, od kojih je jedanaest novih
i dvije preporuke koje su vec¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2024. godinu (jedna djelimicno
realizovana i jedna nerealizovana preporuka).
Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2025. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

U pismu menadZmentu date su dvije preporuke, od kojih su obje implementirane do dana
sainjavanja lzvjeStaja o finansijskoj reviziji, ¢ime je rukovodstvo pokazalo spremnost za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcioniSu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa
i akata, u skladu s vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH> nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO® modela. Ministar je odgovoran za izradu internih propisa o
finansijskom upravljanju i kontroli i za njegovu implementaciju u svim organizacionim jedinicama u odnosu
na sve programe i procese koji se izvrSavaju, postujuci principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i

4,Sl. novine FBiH", br. 38/16

®Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19

6 COSO model je opéeprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji Cini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena.
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transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji iz jula 2024. godine’ utvrdena je organizaciona struktura,
sistematizacija radnih mjesta s opisom radnih mjesta i propisanim uslovima za obavljanje poslova, kao
i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad. Organizacione jedinice Ministarstva su: Kabinet
ministra, Sektor za pravne poslove, Policijska akademija, Inspektorat za nadzor rada agencija i
unutrasnjih sluzbi za zastitu ljudi i imovine; Inspektorat za zastitu od poZara, Sektor za materijalno-
finansijske poslove, Sektor za opce i zajednicke poslove, Sluzba za ishranu polaznika Akademije,
odrZavanje objekata i motornih vozila i Jedinica za internu reviziju. BudZetom FBiH za 2025. godinu
planirani broj zaposlenih je 236.

Aktom sekretara od 4. 2. 2025. godine, po nalogu ministra, zatrazeno je od rukovodilaca svih
organizacionih jednica da nakon detaljne analize daju prijedloge izmjena i dopuna Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji u roku od tri mjeseca, medutim do kraja godine izvrSene su izmjene i dopune
Pravilnika samo u dijelu Jedinice za internu reviziju.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH za koordinatora
za finansijsko upravljanje i kontrolu imenovan je rukovodilac Sektora za materijalno-finansijske
poslove. Ministarstvo je sacinilo Plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu (u
daljem tekstu: Plan), i Godisnji izvjestaj o realizaciji plana za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole.

IzvrSeno je azuriranje mape procesa i registra rizika, i izmjene su unesene u PIFC aplikaciju
Federalnog ministarstva finansija.

Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu
sacinjen je i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici u propisanom roku, u skladu sa ¢lanom 10.
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru FBiH, ovjeren i potpisan
od strane sekretara Ministarstva po ovlastenju?.

Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH utvrdeno je da se kontrolne
aktivnosti temelje na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama koje se
uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo.
Takoder, kontrolne aktivnosti se, izmedu ostalog, odnose na postupke potpunog, tacnog, pravilnog i
azurnog evidentiranja svih poslovnih transakcija.

Revizijom je utvrdeno da su u 2025. aZzurirane mape procesa i registar rizika i izvrSen njihov unos
u PIFC aplikaciju, sacinjen je Plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. i GodiSnji
izvjestaj. Medutim, nije osigurana dosljedna primjena internih akata u dijelu provodenja godisSnjeg
popisa imovine i obaveza, kontrola prihoda kroz utvrdene izvjestaje, kao i blagovremeni unos
transakcija putem modula Glavne knjige usljed pogresnih knjizenja. Zbog navedenog, nisu poduzete
sveobuhvatne kontrolne aktivnosti s ciljem uspostave sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u
skladu sa odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnika o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH®.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti, obaveza njenog sacinjavanja utvrdena budZetskim korisnicima na
svim nivoima, i njeno dostavljanje Federalnom ministarstvu finansija do 15. marta tekuée za prethodnu
godinu propisana je ¢lanovima 2., 6., i 12. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nainu popunjavanja i predaje
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Ministarstvo je 31. 3. 2026. sacinilo i dostavilo Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sa propisanim
prilozima Federalnom ministarstvu finansija. Medutim, utvrdeno je da Izjava nije dostavljena u
propisanom roku do 15. marta tekuce za prethodnu godinu, zbog cega nije postupljeno u skladu s
¢lanovima 2., 6. i 12. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nainu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

7 Izmjene Pravilnika od 4. 12. 2025.

8 Prema obrazlozenju u dopisu upu¢enom Federalnom ministarstvu finansija, Centralnoj harmonizacijskoj jedinici od 27. 2. 2026., izvjestaj
nije potpisan od strane koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu zbog bolovanja, uz napomenu da ¢e biti naknadno potpisan i
dostavijen.

® Nalazi utvrdeni u poglaviima 6.1.1., 6.2.1i 6.2.4 Izvje$taja.
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Preporuke:

e poduzeti sveobuhvatne kontrolne aktivnosti s ciljem uspostave sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, u skladu sa odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i
kontroli u javhom sektoru u FBiH;

e Izjavu o fiskalnoj odgovornosti dostavijati Federalnom ministarstvu finansija za
prethodnu godinu u propisanom roku, u skladu sa Pravilnikom o obliku i sadrZaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH,'! Ministarstvo je Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji utvrdilo Jedinicu za internu reviziju kao osnovnu organizacionu jedinicu (u
daljem tekstu: Jedinica). U Jedinici su sistematizovana radna mjesta: rukovodilac Jedinice-pomocnik
ministra (jedan izvrsilac), stru¢ni savjetnik za internu reviziju — interni revizor (tri izvrsioca) i strucni
saradnik za analiticke poslove iz oblasti interne revizije (jedan izvrsilac)!2.

Na 31. 12. 2025. godine Jedinica je popunjena sa dva izvrSioca od ukupno pet sistematizovanih
radnih mjesta, odnosno sa rukovodiocem Jedinice, i stru¢nim saradnikom za analiticke poslove iz
oblasti interne revizije koji je primljen u radni odnos u martu 2025. godine nakon provedene konkursne
procedure.’® Prezentirano je da je na zahtjev Ministarstva, Agencija za drzavnu sluzbu FBiH objavila
Javni konkurs za popunjavanje radnog mjesta strucni savjetnik-interni revizor (jedan izvrsilac),
medutim nije izvrSen prijem, jer ni jedan kandidat nije poloZio strucni ispit.

U septembru 2025. ministar je donio Procedure o provodenju savjetodavnih usluga Jedinice za
internu reviziju, kojim se ureduje nacin i postupak njihovog provodenja s ciliem unapredenja
poslovanja Ministarstva. Procedurama je detaljnije opisana vrsta savjetodavnih usluga, njihovo
planiranje u okviru strateskog i godiSnjeg plana interne revizije, vanredne savjetodavne usluge kao i
izvjeStavanje o rezultatima usluga.

Shodno procedurama, rukovodioci organizacionih jedinica imaju pravo ministru predloZiti
provodenje savjetodavnog angazmana, o ¢emu stru¢no misljenje daje rukovodilac Jedinice za internu
reviziju, a ministar odlucuje o dostavljenom prijedlogu.

Sacinjen je Strateski plan za period 2025-2027. i Godisnji plan revizija za 2025. godinu. Godisnjim
planom obuhvacdena je jedna prenesena revizija iz 2024. koja se odnosi na kapitalne transfere drugim
nivoima vlasti i tri redovne revizije: Revizija ucinkovitosti rada pri rjeSavanju predmeta u
organizacionim jedinicama Ministarstva, Revizija tekuceg odrZavanja objekata i Revizija javnih nabavki.
Od navedenih revizija, nije okon¢ana samo revizija javnih nabavki.

Godisnji izvjeStaj interne revizije je 26. 2. 2026. dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Federalnog ministarstva finansija.

Utvrdeno je da je Ministarstvo krajem 2025. godine pokrenulo aktivnosti na popunjavanju
radnog mjesta internog revizora u Jedinici za internu reviziju. U 2025. godini Jedinica interne revizije
nije bila popunjena potrebnim brojem izvrsilaca, ako se uzme u obzir da je popunjeno radno mjesto
rukovodioca i stru¢nog saradnika za analiticke poslove koji ne moZe obavljati poslove internog
revizora'®. Shodno tome, funkcija interne revizije nije uspostavljena u potpunosti u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

10,SI1. novine FBiH*, br. 47/08 1 101/16

1 SI. novine FBIH", br. 49/20

12 Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji iz decembra 2025., na kaji je Vlada FBiH dala saglasnost, u
Jedinici za internu reviziju, za radno mjesto internog revizora utvrden je uslov za posjedovanije certifikata intemog revizora za javni sektor u
Federaciji BiH, izdat od strane Federalnog ministarstva finansija. Ministarstvo je pribavilo miiljenje Federalnog ministarstva finansija CHJ,
Federalnog ministarstva pravde i Ureda za zakonodavstvo na izmjene Pravilnika.

18 Koeficijent place za rukovodioca utvrden je 5,70, za radno mjesto struéni savjetnik za internu reviziju —interni revizor 4,10 i struéni saradnik
za analiticke poslove iz oblasti interne revizije 3,70.

14 Shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji: izraduje analiticke, informativne i druge materijale na osnovu podataka koje prikuplja i vodi
Jedinica za intemnu reviziju; prikuplja i sreduje i kontrolira obradu podataka koji se odnose na rad interne revizije i interne kontrole; u€estvuje
u pripremi i prati izvrSenje plana rada Jedinice za internu reviziju itd.
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Preporuka:
e uspostaviti funkcionalnu internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u Federaciji BiH.

Prevencija korupcije

Odlukom ministra od 8. 1. 2025. godine usvojen je Plan integriteta. Odlukom se imenuje osoba za
nadzor, kojoj je utvrdena obaveza podnosenja izvjesStaja o provodenju plana integriteta rukovodiocu
institucije najmanje jednom godiSnje. lzvjestaj je sainjen za 2025. godinu i dostavljen ministru i
Antikorupcionom timu Vlade FBiH.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.1 Izrada i donoSenje budzeta i plana poslovanja

Budzetom FBiH za 2025. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 26.476.287 KM.
Odobrena sredstva odnose se na: plac¢e, doprinose i naknade troskova zaposlenih (10.543.555 KM),
izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (9.277.812 KM), izdatke za nabavku stalnih sredstava
(6.500.000 KM) i tekuce transfere i druge tekuce rashode (154.920 KM).

U toku godine izvrSena je i preraspodjela sredstava sa Ministarstva prema kazneno-popravnim
zavodima u iznosu od 1.100.000 KM i unutrasnja preraspodijela od 711.200 KM, a ukupno raspoloziva
sredstva Ministarstva za 2025. godinu iznosila su 23.614.398 KM.

Sadinjen je Trogodi$nji plan rada za period 2025-2027, kao i Plan rada za 2025. godinu. Godisnji
plan rada za 2025. godinu, Ministarstvo je dostavilo Federalnom zavodu za programiranje razvoja u
januaru 2025. godine.

5.2 lzvjeStavanje

IzvjeStaj o radu za 2025. godinu sacinjen je i dostavljen 2. 2. 2026. godine Federalnom zavodu za
programiranje razvoja.

6. FINANSISKI IZVIESTAII

Ministarstvo je salinilo GodiSnje finansijske izvjeStaje i dostavilo ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vaZe¢im propisima i u utvrdenom roku.

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godidnjem obraéunu budZeta u FBiH® u ¢lanu 31. propisano
je da se uz finansijske izvjeStaje sacinjava i analiza iskaza u kojoj je potrebno obrazloZiti izvrSenje
budZeta sa posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka, te analize troskova zaposlenih, potraZivanja, obaveza, stalnih sredstava u obliku stvarii prava,
kao i objasnjenja o eventualnim znacajnim postbilansnim dogadajima. Takoder, budzetski korisnici su
uz godisnje racunovodstvene izvjeStaje u obavezi dostaviti analizu iskaza (tekstualni dio) u kojem de
obrazloziti izvrSenje budzeta.

Konstatovano je da je uz godisnje racunovodstvene izvjestaje sacinjena analiza iskaza (tekstualni
dio izvjestaja), medutim u analizi nisu posebno obrazlozena sumnjiva i sporna potraZivanja sa opisom
mjera koje su poduzete radi naplate, niti su analizom obuhvacena objasnjenja kratkorocnih
razgranic¢enja koja su iskazana u znac¢ajnom iznosu. Takoder, nisu obrazloZzena odstupanja ostvarenih
od planiranih izdataka za nabavku stalnih sredstava, niti su u analizu ukljuceni odgovarajuci podaci iz
prethodne godine. Zbog navedenog, konstatovano je da analiza iskaza nije sacinjena u skladu s
odredbama Pravilnika.

15 Sl novine FBIH", br. 69/14, 14/15
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Periodi¢ni izvjestaji dostavljeni su u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Preporuka:
e sacinjavati analizu iskaza (tekstualni dio) u kojoj se obrazlaZe izvrSenje budZeta u skladu
s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi

U finansijskim izvjeStajima iskazani su prihodi u iznosu od 7.844.991 KM i u odnosu na prethodnu
godinu vedisuza4.116.011 KM, najveéim dijelom zbog znacajno veceg broja polaznika kadeta za obuku
na Policijskoj akademiji. Iskazani prihodi se gotovo u cijelosti odnose na prihode od pruzanja javnih
usluga u iznosu od 7.837.610 KM, a njihovu strukturu vec¢inom cine prihodi od pruzanja usluga
kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova za osnovnu policijsku obuku kadeta (6.026.665 KM),
prihodi za isporuku maticnih obrazaca jedinicama lokalne samouprave (1.587.102 KM) i prihodi od
naknada i taksi za polaganje strucnih ispita pred federalnim organima (196.565 KM).

Prihodi od pruZanja usluga kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova za osnovnu policijsku
obuku kadeta ostvaruju se na osnovu Odluke o visini troskova osnovne policijske obuke kandidata na
Policijskoj akademiji Ministarstva,'® koju je donijela Vlada FBiH na prijedlog federalnog ministra
unutrasnjih poslova. Odlukom o izmjeni Odluke o visini troSkova osnovne policijske obuke kandidata
na Policijskoj akademiji iz 2025. godine utvrdena je visina troskova Skolovanja kandidata za sluzbu u
policiji pohadanjem osnovne obuke na Policijskoj akademiji (osnovna obuka u trajanju od pet mjeseci
za pocetni €in policajca iznosi 6.612 KM i od Cetiri mjeseca za ¢in mladeg inspektora 4.829 KM, bez
usluge ishrane i smjestaja, koji kostaju 37,5 KM po danu).

Nadlezna kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova provode izbor kandidata za obuku, a sa
Ministarstvom se zakljucuje ugovor kojim su definisana medusobna prava i obaveze i na osnovu kojeg
se fakturiSe pruzanje ovih usluga.

Uvidom u fakture, utvrdeno je da je usluga obuke kandidata fakturisana u skladu sa Odlukom Vlade
FBiH.

Prihodi za isporuku _maticnih obrazaca jedinicama lokalne samouprave ostvareni su na osnovu
Odluke Vlade FBiH o utvrdivanju cijene mati¢nih knjiga, izvoda iz maticnih knjiga, uvjerenja o
driavljanstvu i vienganog lista,’” koja je vaZila do 25. 6. 2025. godine. Nova Odluka Vlade FBiH® kojom
su utvrdene nove cijene obrazaca stupila je na snagu dan kasnije, 26. 6. 2025. godine.

Ministarstvo vrsi nabavku obrazaca za potrebe jedinica lokalne samouprave u skladu sa Odlukom
o osiguranju i odobravaniju finansijskih sredstava za Stampanje maticnih knjiga i izvoda matic¢nih knjiga
FBiH®, a distribucija se vrsi se na osnovu zahtjeva opcina i gradova.

Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor utvrdeno je da budzZetski
korisnici koji u okviru svoje djelatnosti ostvaruju javne prihode, u skladu sa zakonskim propisima, duzni
su vrsiti kontrolu i sravnjenje prihoda kroz lzvjestaj iz pomoéne knjige — modula AP — Pregled i
potraZivanje ,BiH prihodi BudZeta Federacije BiH, i poduzimati aktivnosti u cilju blagovremene naplate
javnih prihoda.

Uvidom u fakture, utvrdeno je da je usluga isporuke obrazaca maticnih knjiga fakturisana u skladu sa
navedenim odlukama Vlade FBiH, i da su opcine i gradovi vrsile uplatu na depozitni racun BudzZeta FBiH, uz
unos koda budZetske organizacije Ministarstva. Uvidom u obrazac ,,BiH Pregled uplata i primitaka® utvrdeno
je da su opcine Busovaca i Gornji Vakuf i gradovi Tuzla i Zenica izvrsile uplate po fakturama za koje su

16 SI. novine FBiH", br. 3/23, 28/23 i 59/25
17 Sl. novine FBIH*, br. 82/24

,Sl. novine FBiH*, br. 48/25

,Sl. novine®, br.2/13
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zatvorena potrazivanja, ali za izvrSene uplate u iznosu od 180.927 KM nije iskazan prihod na razdjelu
Ministarstva. Shodno navedenom, nije izvrSena kontrola i sravnjenje prihoda kroz utvrdene izvjestaje, Sto
nije u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor, a prihodi za
isporuku maticnih obrazaca jedinicama lokalne samouprave manije su iskazani u Glavnoj knjizi za izvrSene
uplate u iznosu od 180.927 KM.

Prihodi od naknada i taksi za polaganje strucnih ispita pred federalnim organima ostvaruju se po
uplatama fizic¢kih i pravnih lica za polaganja ispita iz obuke za obavljanje poslova fizicke i tehnic¢ke
zaStite i polaganje posebnog struénog ispita za maticare.

Za obavljanje poslova zastite ljudi i imovine, obuku i organizaciju polaganja ispita vrsi Ministarstvo
u skladu sa Zakonom o agencijama i unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine?® i provedbenim
propisima ovog Zakona (fizi¢ka i tehnicka zastita, i poslovi odgovornih lica). RjeSenjem iz 2022. godine*
utvrdena je visina trosSkova obuke, naknade za polaganje ispita i izdavanje certifikata za poslove zastite
ljudi i imovine i obavljanje poslova odgovornog lica (naknada za obuku za fizicku zastitu i obavljanje
poslova odgovornog lica 330 KM i za tehnicku zastitu 230 KM; naknada za ispit 150 KM i 50 KM za
tehnicku zastitu, a naknada za izdavanje certifikata iznosi 20 KM).

Preporuka:
e vrsiti kontrolu i sravnjenje prihoda kroz izvjestaje iz pomocne knjige - modula AP -
Pregled i pretraZivanje “BiH prihodi BudZeta FBiH” u skladu sa Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2025. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
18.786.836 KM, $to u odnosu na planirano predstavlja izvrSenje od 71%.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Plac¢e i naknade troSkova zaposlenih iskazane u iznosu od 8.135.931 KM, cine bruto place i
naknade plaéa, te naknade troskova zaposlenih.

Bruto plade i naknade placa iskazane su u iznosu od 6.672.352 KM. Obracun pla¢a i naknada je
ureden Pravilnikom o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjeStenika Federalnog
ministarstva unutrasnjih poslova iz decembra 2024. godine i njegovim izmjenama i dopunama iz aprila
2025. godine (u daljem tekstu: Pravilnik o placama), Odlukom o utvrdivanju radnih mjesta drzavnih
sluzbenika i namjestenika u Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova i Federalnoj upravi policije na
kojima se obavljaju poslovi pod posebnim uvjetima i odgovornostima i procentom uveéanja osnovne plaée
(u daljem tekstu: Odluka)? i kolektivnim ugovorima.?® U Pravilniku o plaéama su navedeni propisi koji se
primjenjuju za ostvarivanje placa i naknada. Izmedu ostalog, naveden je Zakon o unutrasnjim poslovima
FBiH,* koji u &lanu 86. definise da ,za odredena radna mjesta drZavnih sluZbenika i namjestenika u
Federalnom ministarstvu i Upravi policije na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim uvjetima i
odgovornostima sredstva za place stiCu se pod istim uvjetima koji vaze za drzavne sluzbenike i
namjestenike federalnih organa uprave, uvecana do 30% osnovne place” i da ,Vlada Federacije, na
prijedlog ministra, utvrduje radna mjesta iz stava (1) ovog ¢lana“.

Na prijedlog ministra, Odluka na osnovu koje se vrsi obracun dodataka na placu pod posebnim
uvjetima i odgovornostima predvidena ¢lanom 86. Zakona unutrasnjim poslovima FBiH je usvojena od
strane Vlade FBiH u februaru 2025. godine.

20 SI. novine FBiH*, br. 78/08 i 67/13

2L Sl novine FBIH", br. 46/22

22 Sl.novine® FBIH", br. 12/25

23 Kolektivni ugovor za zaposlene u Federalnom ministarstvu unutrasnjin poslova i Federalnoj upravi policije (,SI. novine FBiH, br. 57/25 )
i Kolektivni ugovor za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH (,SI. novine FBiH*, br. 98/23 i 46/25).

24 _Sl.novine* FBIH", br. 81/14
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Poslovnik o radu Vlade FBiH?> u &lanu 27. defini$e da u pripremi prednacrta, nacrta i prijedloga
propisa odnosno drugog opéeg akta, obradiva¢ obavezno uskladuje njihov tekst, odnosno pribavlja
misljenje od Ureda Vlade FBiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije (u daljem
tekstu: Ured za zakonodavstvo), Federalnog ministarstva pravde (u daljem tekstu: FMP) i Federalnog
ministarstva finansija (u daljem tekstu: FMF). Istim ¢lanom je propisano da federalni organi uprave i
druga tijela federalne uprave su obavezani blagovremeno zatraziti misljenja od prethodno navedenih
tijela i sa tim tijelima uskladiti date primjedbe i sugestije, a ako se neka primjedba ili sugestija ne moze
prihvatiti duzni su dati pismeno izjaSnjenje. Nadalje, u ¢lanu 28. definisano je da su tijela iz ¢lana 27.
duZna dati misljenje obradivacu odmah, a najkasnije u roku od sedam dana a najvise do 15 dana ako
se radi o sloZenijim pitanjima.

Na osnovu prethodno navedenih odredbi, sacinjen je Prijedlog odluke o utvrdivanju radnih mjesta
drzavnih sluzbenika i namjestenika u Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova i Federalnoj upravi
policije na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim uvjetima i odgovornostima i procentom uvedéanja
osnovne plaée i preduzete su aktivnosti na pribavljanju misljenja tokom 2024. i 2025. godine.
Navedenim prijedlogom obuhvacene su 72 radna mjesta s procentom uvecanja u Ministarstvu (30% -
4; 25% - 3; 20% - 10; 15%-27; 10% - 28) i 86 radnih mjesta u Federalnoj Upravi Policije (30% - 3; 25% -
3; 20% - 10; 15%-63; 10% - 7). Kod Ministarstava inicijalni prijedlog se odnosio na poslove pod
posebnim uvjetima i odgovornostima drzavnih sluzbenika i namjestenika u osnovnoj organizacionoj
jedinici Policijska akademija i to radna mjesta na kojima se obavljaju poslovi koji su neposredno i u
kontinuitetu za poslove policije razvrstanih u 12 kategorija. Radna mjesta u Ministarstvu na kojima se
obavljaju poslovi pod posebnim odgovornostima su prvobitno predlozena u formi: rukovodecih drzavni
sluzbenici, rukovodioci odredenih osnovnih i unutrasnjih organizacionih i pojedini drzavni sluzbenici i
namjestenici.

U misljenju Ureda za zakonodavstvo %6, iznesene su nacelne primjedbe da u Prijedlogu odluke nisu
utvrdeni kriteriji kojima se odreduje da se na nekom mjestu obavljaju poslovi pod posebnim
odgovornostima. Takoder, predloZzeno je da se pored definisanja posebnih odgovornosti i davanje
obrazloZenja razloga i argumenata za ovo odredivanje, izvrsi preispitivanje radnih mjesta na kojima se
obavljaju poslovi pod posebnim uvjetima u kontekstu rada sa opasnim materijama, rada na
instrumentima koji zrace, izloZenost buci, rad na visini, vodi, mra¢nim prostorijama i sl.

U miSljenju FMP? je navedeno da Prijedlog odluke nije u skladu sa Zakonom o plaéama i
naknadama u organima vlasti Federacije BiH?® (u daljem tekstu: Zakon o plaéama) koji je lex specijalis
i Odluke o kriterijima za utvrdivanje radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika u Ministarstvu i
Federalnoj upravi policije (u daljem tekstu: FUP) koja ce biti tretirana kao radna mjesta na kojima se
obavljaju poslovi pod posebnim uvjetima i odgovornostima®*(u daljem tekstu: Odluka o kriterijima).
FMP je navelo da se neusaglasenost odnosi na ¢lan 3. Zakona o plaéama koji propisuje nacela prema
kojem zaposleni u organima vlasti koji obavljaju poslove istog radnog mjesta odnosno iste ili slicne
poslove imaju pravo na istu osnovnu plaéu po vrsti i stepenu strucne spreme, sto nije ispoStovano u
prijedlogu odluke. Navedeno je i to da visina uvecanja place nije uskladena sa Zakonom o placama koji
ima primat u primjeni kada su u pitanju naknade i place drzavnih sluzbenika i namjestenika. Naime,
navedeni Zakon u ¢lanu 23. propisuje dodatak na placu po osnovu posebnih uvjeta rada u rasponu od
10% - 20%, dok je Zakonom o unutrasnjim poslovima FBiH predvideno uvecanje do 30%. Takoder, ovim
Zakonom je utvrdeno da dodaci na plaéu €ine sastavni dio osnovne place.

Ministarstvo je uputilo dopis — Prijedlog odluke s popratnim materijalima sekretaru Vlade FBiH
krajem decembra 2024. godine, te je dato obrazloZenje o postupanju u skladu sa pribavljenim
miSljenjima i pismeno izjashjenje na primjedbe i sugestije koje se ne mogu prihvatiti.>° ObrazloZeno je
da je postupljeno u skladu sa primjedbama Ureda za zakonodavstvo, a za primjedbe FMP koje ukazuju
da nije ispostovano nacelo ,ista plada za isto radno mjesto” dato je izjasSnjenje u nastavku. Navedeno

5 Sl.novine® FBiH*, br. 6/10, 37/10, 62/10,39/20 i 67/21

26 Dopis br. 02-02/2-30-855/24 od 25. 9. 2024. godine

27 Dopis br. 03-02-6-3274/24 od 3. 10. 2024. godine

28 _SI. novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 20/17 i 22/19 — Presuda Ustavnog suda FBiH
2 SI. novine FBiH", br. 60/16 i 86/16

30 Dopis br. 01-03-02-2-83/24 od 27.12. 2024. godine
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je da predmetna Odluka nije ni u kakvoj vezi sa ovom odredbom Zakona o plaéama jer njome nije
utvrdena osnovna pla¢a nego posebni uvjeti i odgovornosti kod odredenih radnih mjesta uredeni
posebnim zakonom. U vezi Odluke o kriterijima je navedeno da se Prijedlogom Odluke ona stavlja van
snage.?!

U kona&nom Prijedlogu odluke koji je stavljen na dnevni red Vlade FBiH, 13. 2. 2025. godine 32
prilozena su misljenja Ureda za zakonodavstvo i FMP, te je navedeno da je prijedlog usaglasen sa
primjedbama i sugestijama FMF koje su date usmeno sluzbenicima Ministarstva i FUP-a i u skladu je sa
odobrenim budZetskim sredstvima u 2025. godini. Prema prezentiranim informacijama Ministarstvo
se obracalo pet puta FMF za misljenje.

Odlukom Vlade FBiH, 13. 2. 2025. godine usvojen je prijedlog Odluke o utvrdivanju radnih mjesta
drzavnih sluzbenika i namjestenika u Ministarstvu i FUP-u na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim
uvjetima i odgovornostima i procentom uvecanja osnovne place, kojom je obuhvaéeno 75 od 187
sistematizovanih radnih mjesta u Ministarstvu i 157 radnih mjesta u FUP-u.

Odluka je donesena bez zvani¢nog misljenja FMF, na osnovu nepotpunih informacija, i suprotno
proceduri definisanoj u Poslovniku o radu, a njene odredbe su stupile na snagu 19. 2. 2025. godine.
Misljenje FMF®? je sadinjeno 21. 2. 2025. godine, 8 dana poslije usvajanja Odluke, a referira se na
zahtjeve za misljenje koje je Ministarstvo uputilo u periodu od 27. 12. 2024 — 12. 2. 2025. godine. FMF
je izmedu ostalog, navelo da postoji nesklad i neujednacenost kod selekcija radnih mjesta institucija za
koje je Ministarstvo podnijelo prijedlog, i istaklo nacelo ,ista pla¢a za isto radno mjesto” u skladu sa
¢lanom 3. Zakona o pla¢ama, te da bi diskriminirajuéi pristup prijedloga Odluke mogao izazvati tuzbe
zaposlenih.

U obrazlozenju Odluke o utvrdivanju radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika u Ministarstvu i
FUP-u na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim uvjetima i odgovornostima i procentom uvecanja
oshovne plaée se navodi da su radna mjesta obuhvaéena tatkom Il 34 uvjetovana finansijskim sredstvima u
BudZetu FBiH za 2025. godinu, i da nisu obuhvaéena sva radna mjesta koja su sistematizovana Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva. Izostavljena su odredena radna mjesta u okviru kojih se obavljaju
poslovi pod posebnim odgovornostima utvrdene u tacki lll, stav (2) Odluke (poslovi drzavljanstva, mati¢nih
knjiga i dr.) i koja ¢e biti predmet odluke kada se u budZetu FBiH osiguraju finansijska sredstva za ta radna
mjesta.

Revizijom je utvrdeno da je prije dostavljanja Prijedloga odluke na razmatranje Vladi FBiH izvrSeno
uskladivanje sa misljenjem Ureda za zakonodavstvo u dijelu definisanja posebnih odgovornosti, ali nije
razmotren prijedlog preispitivanja radnih mjesta u pogledu uvjeta rada u kontekstu rada sa opasnim
materijama, na instrumentima koji zrace, izloZzenost buci i dr. U prijedlogu odluke koji je upuéen
nadleznim tijelima je navedeno 12 kategorija poslova koji se obavljaju pod posebnim uvjetima i
odgovornostima u Policijskoj akademiji, dok je Odlukom uvedena i 13 kategorija : poslovi analiticke i
statisticke obrade podataka o pitanjima koji se odnose na skolovanje, stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje polaznika Akademije.

Prema Odluci, posebne odgovornosti se odnose na radna mjesta u Ministarstvu na kojima se obavljaju
poslovi pod posebnim odgovornostima i koja imaju dodatnu odgovornost za rad organizacione jedinice,
odgovornost za specificna materijalno-tehnicka sredstva (oruzje, municija, uniforma i dr.), donosenje vaznih
odluka, upravljanja ljudskim resursima te pove¢anu odgovornost za izvrienje poslova koji imaju veliki uticaj
na poslovanje Ministarstva, poslovi koji zahtijevaju brze i precizne odluke u kriznim situacijama, rad sa
povijerljivim i visokoosjetljivim podacima i dr. (sekretar 30%, pomocnici ministra 25% i dr.). Nadalje, Odlukom
je definisano da su radna mjesta na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim uvjetima (u Ministarstvu) ona
u organizacionoj jedinici Policijska akademija, na kojima se obavljaju poslovi koji su neposredno i u
kontinuitetu vezani za poslove policije: osnovna policijska obuka i prakti¢na; poslovi obuke u rukovanju

31 Istim je stavljena i van snage Odluka o utvrdivanju radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika u Federalnom ministarstvu
unutrasnjih poslova i Federalnoj upravi poaliciie na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim uvjetima i odgovornostima i procentom
uvecéanja osnovne place (Sl. novine FBiH 23/17)

32 Dopis 01-03-02-2-83/24 od 13. 2. 2025. godine

33 Dopis br. 06-02-4-694/24-25 od 21.2.2025

34 Tacgka Ill Odluke se odnosi na radna mjesta u Ministarstvu, a IV na radna mjesta u FUP-u
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oruzjem - poslovi obuke u gadanju vatrenim oruzjem i poslovi vezani za funkcioniranje streljane; poslovi
obuke iz oblasti sigurnosti saobracaja; poslovi izvodenja strojeve obuke; poslovi struénog osposobljavanja i
usavrsavanja policijskih sluzbenika i dr.

Provedenom revizijom konstatovano je da su ovom Odlukom obuhvacena radna mjesta na
kojima se obavljaju poslovi pod posebnim uslovima i dodatnim odgovornostima u FUP dok
sistematizovana radna mjesta istog naziva i opisa posla u Ministarstvu nisu obuhvacena ovim
propisom (npr. strucni savjetnik — glavni knjigovoda, visi strucni saradnik — finansijsko — materijalni
knjigovoda, visi referent — finansijski knjigovoda, strucni savjetnik za javne nabavke i dr.). Visina
dodatka za iste pozicije unutar Ministarstva su razli¢ito odredene kao npr: pomoénicima ministara
za pravne; materijalno — finansijske; opce i zajednicke poslove utvrdeni su dodaci od 25% dok
pomocniku ministra u Jedinici za Internu reviziju je utvrden dodatak od 15%, od 15 predavaca na
nastavnim predmetima, devet predavaca ima utvrden dodatak od 15%, a Sest, dodatak od 10%. U
Prijedlogu odluke kao i kona¢noj Odluci, razdvojene su kategorije posebni uvjeti rada koji se vezuju
za organizacionu jedinicu Policijska akademija i radna mjesta drzavnih sluzbenika i namjeStenika u
Ministarstvu na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim odgovornostima®. U konaénoj Odluci,
obuhvacéeno je 75 radnih mjesta u Ministarstvu sto je viSe za tri u odnosu na prvobitno predlozena
723

Zakon o unutrasnjim poslovima u ¢lanu 86. definiSe dodatak za odredena radna mjesta drzavnih
sluzbenika i namjeStenika u Ministarstvu i FUP na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim
uvjetima i odgovornostima. U skladu sa navedenim ¢lanom, usvojena je Odluka o utvrdivanju radnih
mjesta drZavnih sluzbenika i namjeStenika u Ministarstvu i FUP-u na kojima se obavljaju poslovi pod
posebnim uvjetima i odgovornostima i procentom uvecanja osnovne place, bez zvanicnog misljenja FMF i
bez preispitivanja radnih mjesta na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim uslovima u skladu sa
misljenjem Ureda za zakonodavstvo. Revizijom je utvrdeno da ni konachom Odlukom nisu dosljedno
obuhvacdena radna mjesta sa istim ili slicnim opisom poslova, niti je prezentovana dokumentacija koja
potvrduje izvrSeno preispitivanje uvjeta rada. Ministarstvo je Vladi FBiH uputilo prijedlog Odluke o
utvrdivanju radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjeStenika u Federalnom ministarstvu
unutrasnjih poslova i Federalnoj upravi policije na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim
uvjetima i odgovornostima, prije pribavljenog zvani¢nog misljenja Federalnog ministarstva finansija.
Odluka Viade FBiH donesena je na osnovu materijala koji nije sadrzavao primjedbe i sugestije
Federalnog ministarstva finansija u vezi potencijalnih tuzbi zaposlenih.

Takoder, nije prezentovana dokumentacija koja potvrduje da je izvrSeno uskladivanje sa
misljenjem Ureda za zakonodavstvo u dijelu koji se odnosi na preispitivanje uvjeta rada, Sto moze
imati za posljedicu tuzbe zaposlenih. Navedeno nije u skladu s Poslovnikom o radu Vlade FBiH.

Ocjenjivanje zaposlenika izvr$eno je u skladu s odredbama Zakona o driavnoj sluzbi u FBiH,*’
Zakona o namje$tenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH* i Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih
sluzbenika u organima drzavne sluzbe FBiH.* IzvjeStaj o provedenom ocjenjivanju satinjen je i
dostavljen u propisanom roku Agenciji za drzavnu sluzbu FBiH.

Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.463.579 KM i najvec¢im dijelom se odnose
se na: naknade za topli obrok (575.820 KM), naknade ucenicima i studentima za vrijeme prakse
(411.750 KM), naknade za prevoz na posao i sa posla (151.767 KM), regres za godisnji odmor (144.457).
Provedenom revizijom konstatovano je da su obracun i isplata naknada troskova zaposlenih izvrseni u
skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima, te internim aktima Ministarstva.

3 Princip razdvajanja radnih mjesta koji se obavljaju pod posebnim uvjetima od posebnih odgovornosti je primjenjen i kod Prijedloga i
Odluke FUP-a..

3 Procenti uvecanja u Ministarstvu: (30% - 4; 25% - 3; 20% - 6; 15%-20; 10% - 42) i 157 radnih mjesta u FUP, $to je manje za 28 radnih
mjesta u odnosu na predlozenih 185 (30% - 7; 25% - 9; 20% - 4; 15%-63; 10% - 74).

37 Sl novine FBIH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15i 9/17

% _Sl. novine FBiH", br. 49/05i 103/21

39 Sl. novine FBiH", br. 30/20
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Preporuka:

e preispitati pravnu valjanost donosenja Odluke o utvrdivanju radnih mjesta drZavnih
sluzbenika i namjestenika u Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova i Federalnoj
upravi policije u pogledu radnih mjesta na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim
uslovima i odgovornostima.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 5.590.287 KM.

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge iskazani su u iznosu od 153.148 KM. U strukturi ovih
izdataka na izdatke za mobilne telefone se odnosi 11.432 KM.

Procedurom o nacinu koristenja i upotrebe sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona od 27. 12. 2023.
godine (u daljem tekstu: Procedura) uredeno je da pravo na koristenje sluzbenog mobilnog telefona
imaju ministar neograniceno, zatim rukovodeci drZzavni sluzbenici, Sef Kabineta, voza¢ u Kabinetu
ministra i drugi drzavni sluzbenici uz saglasnost ministra do 50 KM mjese¢no. Procedurom je takoder
uredeno da ministar donosi pojedinacna rjesSenja za korisnike s odobrenom potrosnjom.

Medutim, dva telefona data su na koriStenje Federalnoj upravi policije koja je u sastavu
Ministarstva (v.d. direktorima®® u razli¢itim periodima i direktoru na osnovu reversa), $to nije u
skladu sa navedenom Procedurom.

Izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara iskazani su u iznosu od 3.570.752 KM, a najznacajniji
se odnosi na izdatke za mati¢ne knjige i obrasce (2.128.678 KM), izdatke za odjecu i uniforme
(1.277.285 KM) i izdatke za nabavku hrane i prehrambenog materijala (734.846 KM).

Izdaci za mati¢ne knjige i obrasce se odnose na knjige i obrasce koje Ministarstvo nabavlja za
potrebe lokalnih samouprava u skladu s Odlukom o osiguranju i odobravanju finansijskih sredstava za
$tampanje mati¢nih knjiga i izvoda matiénih knjiga FBiH.*! Prema finansijskoj evidenciji u 2025. godini
izvrSena je nabavka u vrijednosti 1.833.503 KM na osnovu zaklju¢enog ugovora o javnoj nabavci.

Izdaci za odjecu i uniforme odnose se na nabavke uniformi i dijelova uniformi za kadete Policijske
akademije koje se provode prema planu obuka koje Ministarstvo pruza za kantonalna ministarstva
unutrasnjih poslova. Prema podacima iz finansijske evidencije u toku 2025. godine izvrsena je nabavka
u vrijednosti 577.529 KM, na osnovu zaklju¢enog ugovora o javnoj nabavci.

Nabavka hrane vrsi se za potrebe kadeta koji se $koluju na Policijskoj akademiji kroz postupke javne
nabavke i odnosi se na prehrambene artikle i napitke, meso i suhomesnate proizvode, i voce i povrée.
Nabavka hrane vrsene su na osnovu zakljucenih okvirnih sporazuma po postupcima javnih nabavki iz
2023.,2024. i 2025. godine.

Izdaci za ugovorene usluge iskazani su u iznosu od 1.100.248 KM, a najvec¢im dijelom odnose se na
izdatke za: druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad (244.267 KM), rad u komisijama
(227.359 KM) i hardverske i softverske usluge (198.222 KM).

Izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada iskazani su u neto iznosu
od 244.267 KM i u odnosu na prethodnu godinu uveéani su vise od 50%. Znacajan dio izdataka odnosi
se na isplate vanjskim saradnicima za obavljanje poslova koji spadaju u redovne radne zadatke za koje
su sistematizovana radna mjesta (poslovi instruktora i nastavnika na nastavnim predmetima na
Policijskoj akademiji) i poslove stru¢ne i konsultativne pomodi u Sektoru za materijalno — finansijske
poslove i u oblasti javnih nabavki. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su se odredeni ugovori na
poslovima predavaca zakljucivali na period od dva mjeseca u kontinuitetu cijelu godinu, kao i da je
vrSen angazZman predavaca za potrebe realizacije kurseva na Policijskoj akademiji po unaprijed
definisanoj cijeni. Ministarstvo je provelo proceduru javnog oglasavanja za znacajan broj radnih mjesta
koja su bila upraznjena u toku 2025. godine u Sektoru za materijalno — finansijske poslove (strucni
savjetnik za poslove planiranja, izvrSenja i analize budzeta, stru¢ni savjetnici i Sef odsjeka za javne

40 Jedan telefon na osnovu reversa koristila su dva v.d. direktora
41 SI. novine FBIH*, br. 2/13
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nabavke). Medutim, i dalje najveéi broj angaimana po osnovu ugovora o djelu se odnosi na
sistematizovana radna mjesta u organizacionoj jedinici Policijska akademija na poslovima predavaca.

Provedenom revizijom konstatovano je da se znacajan broj ugovora o djelu zaklju¢ivao u
kontinuitetu tokom cijele godine za radna mjesta i poslove sistematizovane Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH.

Izdaci za rad komisija odnose se na neto naknade za rad u komisijama koje su formirane na osnovu
posebnih propisa (kao npr. komisija za polaganje ispita za maticare i ispita iz obuke za obavljanje poslova
fizicke, tehnicke zastite i obavljanja poslova odgovornog lica, koje se finansiraju od uplata fizickih lica)
i komisija koje su imenovane u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZzavne sluzbe (u daljnjem
tekstu: Uredba),*? koje se osnivaju po potrebi, kao $to su komisije za javne nabavke, tim za kvalitet za
realizaciju obaveza koje proizilaze iz zahtjeva Standarda ISO 9001:2015, za provodenje redovnog
popisa, te radna grupa za Evropske integracije.

Clanom 3. Uredbe, izmedu ostalog je definisano da broj ¢lanova radnog tijela moze biti do pet,
ukljucujuci predsjednika, s odredenim izuzetkom. Ministarstvo je donijelo Proceduru o nacinu rada i
kriterijima za utvrdivanje visine naknade za rad radnih tijela i tokom perioda vrsilo njene izmjene i dopune (u
daljem tekstu: Procedura). Navedenom Procedurom je uredeno da broj €lanova radnih tijela, osim komisija
za polaganja ispita, ne moze biti veci od tri, ukljucujuéi i predsjednika radnog tijela.

Uvidom u rjesenja o imenovanju radnih tijela/komisija utvrdeno je da se u odredenim komisijama
imenuje znatno veci broj od predvidenih Uredbom i iz redova drugih organa (FUP, kantonalnih MUP), a da
se isplate naknada ¢lanovima, zaposlenicima vrsi iz budZetskih sredstava Ministarstva. Uvidom u rjesenje o
imenovanju Tima za kvalitet za realizaciju obaveza koje proizilazi iz zahtjeva standarda 1SO 9001:2015
utvrdeno je da je od imenovanih 20 ¢lanova ukljucujuéi i zamjenske c¢lanove, 13 uposlenika
Ministarstva. Na osnovu rada u ovoj komisiji, u toku 2025. godine, uposlenicima Ministarstva je
isplaéena naknada u iznosu 35.150 KM . Prema izvjestajima o visini isplac¢enih naknada za rad radnih
tijela, isplata naknada se vrsila na mjesecnoj osnovi za devet do 10 ¢lanova u visini od 185 KM do 370
KM. RjeSenjem o imenovanju radne grupe za evropske integracije i njegovim izmjenama dopunama
ukupno je imenovano 26 ¢lanova, od ¢ega je 13 uposlenika ispred Ministarstva. Zadatak radnog tijela
je koordinacija i podrska realizaciji svih aktivnosti i obaveza koje proizilaze iz procesa pridruZivanja EU
(uces¢e predstavnika Ministarstva u radnim grupama za EU, priprema materijala i ucesnika
Ministarstva za uces$¢a na sastancima za odbore i pododbore za EU i dr.). Na osnovu rada u ovom
radnom tijelu u toku 2025. godine, uposlenicima Ministarstva je isplacena naknada u iznosu 19.758
KM. Prema izvjestajima o visini isplacenih naknada za rad radnih tijela, isplata naknada se vrSila
periodi¢no za osam do 12 ¢lanova u visini od 370 KM i 296 KM za lice zaduZzeno za administrativno
tehnicke poslove.

Uvidom u izvjestaje o radu komisija, utvrdeno je da su se radni zadaci obavljali van radnog vremena
i da su se stekli uvjeti za isplatu naknade u skladu sa ¢lanom 8. Uredbe.

Obracun naknada ¢lanovima komisija koji su zaposleni u Ministarstvu nije imao tretman prihoda
od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,* Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na dohodak,* Zakonom o doprinosima® i Pravilnikom o naéinu
obradunavanja i uplate doprinosa.*® S obzirom na to da Federalno ministarstvo finansija nije osiguralo
preduslove za obracun poreza i doprinosa u skladu sa ovim propisima zbog ogranicenja postojece
aplikacije za obracun plac¢a i naknada u Trezoru FBiH, nisu obracunati i uplaéeni propisani porez i
doprinosi.

Ministarstvo kod imenovanja pojedinih radnih tijela nije uzelo u obzir maksimalan broj od pet
¢lanova utvrden clanom 3. Uredbe. U Tim za kvalitet za realizaciju obaveza koje proizilazi iz zahtjeva

42_Sl. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15, 57/23 i 28/24

WProcedura donesena u 9/2015, izmjene i dopune vrene 6/2016, 11/2016, 5/2017, 4/2019, 12/2022, 8/2023 i 2/2024

43 _Sl. novine FBiH", br. 10/8, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

4 Sl. novine FBiH", br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22, 5/23, 85/23, 97/23, 36/24, 57/24, 101/24, 11/25, 22/25, 33/25, 43/25, 60/25
4 SI. novine FBIH®, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23, 28/23, 33/25
46 _Sl. novine FBIH®, br. 64/08, 81/08; 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21, 06/22, 19/23, 48/25
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standarda 1SO 9001:2015 imenovano je 20 c¢lanova, a u Radnu grupu za evropske integracije 26, od
Cega je obracun i isplata naknade izvrSena za 10 odnosno 12 clanova koji su zaposlenici Ministarstva.
Zbog navedenog, nije postupljeno u skladu sa Uredbom,” 3to je imalo za posljedicu isplatu
budzetskih sredstava u veéem iznosu za ove komisije.

Izdaci za hardverske i softverske usluge se najveéim dijelom odnose na izdatke po osnovu ugovora
za usluge odrzavanja Jedinstvenog centralnog mati¢nog registra, koji se realizuje u skladu sa
zaklju¢enim ugovorom o javnim nabavkama.

Preporuke:

e za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje
izvrSilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH;

e broj clanova radnog tijela imenovati u skladu s Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drZavne sluzbe;

e dodjelu sluZzbenih mobilnih telefona vrsiti prema utvrdenim pravima, u skladu sa Procedurom o
nacinu koristenja i upotrebi sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 82.150 KM, a odnose se na tekuce
transfere neprofitnim organizacijama (15.000 KM) i tekuée transfere u inostranstvo (67.150 KM).

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama odnose se na transfere udruzenjima, Bosna“i,Lasta”
kao pomo¢ porodicama poginulih pripadnika ovih odreda policije.

Tekuci transferi u inostranstvo najveéim dijelom odnose se na izvrSenje sudskih presuda po
tuzbama iz radnog odnosa (37.265 KM) i ostale tekuce rashode (29.885 KM).

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracdunu budZeta u FBiH, u ¢lanu 7.
propisano je da se obrasci popunjavanju unosom podataka sa odgovaraju¢eg ekonomskog koda iz
Glavne knjige Trezora®.

Utvrdeno je da je prilikom unosa podataka u Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta iz Glavne
knjige trezora pozicija Drugi tekuci rashodi unesena u okviru pozicije Tekudi transferi u inostranstvo,
Sto nije u skladu sa Pravilnikom.

Preporuka:

e Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta popunjavati preuzimanjem pozicija iz Glavne
knjige, u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjesStavanju i godisnjem obracunu
budzZeta u FBiH.

6.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 4.448.090 KM, od cega je
rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 3.329.948 KM i nabavka opreme 1.118.142 KM.

Uredbom o dopuni Uredbe o raunovodstvu budZeta u FBiH*u élanu 16a. utvrdeno je da
izuzetno od ¢lana 16. obaveze za koje ¢e racuni ili konacna situacija biti ispostavljeni u narednoj
fiskalnoj godini, mogu teretiti budZet tekuée godine evidentiranjem u korist konta kratkorocnih
razgranicenja rashoda, ako su ispunjeni sljedeci uslovi: a) provedena kompletna zakonom predvidena
procedura javne nabavke robe i izvodenja radova i usluga, te kod kojih su zakljuéeni ugovori o nabavci
robe, odnosno izvodenju radova i usluga sa odabranim izvodadima u tekucoj godini i b) da su za
predvidenu robu i uslugu odobrena sredstva u teku¢em budzetu.

47 Skre¢emo paznju da je Zakonom o placama u &lanu 41. definisano da maksimalna mjese¢na naknada za rad u komisijama iznosi do
1,5 osnovice place, izuzev naknada koje se finansiraju iz uplata fizickih i pravnih lica.

4 _SI. novine FBiH", br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18, 3/21, 97/23

49 Sl. novine FBiH" br. 34/14, 66/23 i 12/25
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Utvrdeno je da se najveci dio izdataka za nabavku stalnih sredstava (3.196.256 KM) odnosi na
sredstva koja su odobrena BudZetom za 2025. godinu, za koja je provedena procedura javne nabavke
te zakljuceni ugovori u 2025. godini, a nisu utroSena. Na osnovu narudzbenica, u navedenom iznosu
iskazani su izdaci za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje u iznosu od 2.956.936 KM i izdaci za
nabavku opreme u iznosu od 239.320 KM. Shodno Uredbi, ova sredstva terete budzet tekuce godine,
te je potrazno izvrSeno evidentiranje u korist konta Kratkoro¢no razgraniceni rashodi.

Izdaci iskazani na osnovu ispostavljenih faktura odnose se na nabavku licenci za e-pisarnicu
(109.428 KM), namjestaja (96.232 KM), rekonstrukciju dvije garaze u krugu Policijske akademije
(83.213 KM) i nabavku mobilnih telefona (50.895 KM).

Odlukom ministra od 24. 11. 2025. godine pokrenut je postupak javne nabavke mobilnih
telefona procijenjene vrijednosti 58.383 KM.>® IzvjeStaj o preuzimanju tenderske dokumentacije
preuzelo je 18 ponudaca, a ponude se dostavila tri. Nakon provedene e-aukcije prvorangirani ponudac
je Moon d.o.o. Zenica, sa kojim je postignuta cijena od 50.895 KM, umanjena u odnosu na inicijalnu
ponudu za 6.289 KM, odnosno 11%. Ugovor je dodijeljen ovom ponudacu za nabavku 17 mobilnih
telefona sa punjacima i zastitnim staklom, i izvrSena je isporuka modela iPhone 17 ProMax, Cija cijena
iznosi 2.916 KM/kom.

Konstatovano je da je Ministarstvo izdvojilo znacajna novéana sredstva za kupovinu 17
mobilnih telefona visoke cjenovne klase u ukupnom iznosu od 50.895 KM, od kojih je deset
dodijeljeno na koriStenje zaposlenicima Ministarstva.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe u Bilansu stanja iskazane su u iznosu
od 7.757.970 KM.

Na poziciji Finansijski i obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama, u skladu s propisima za
budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazana je razlika Aktive i Pasive u iznosu od 4.743.619
KM .

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.571.657 KM i veéinom se odnose na
potraZzivanja od pravnih lica za isporucene robe i usluge 1.249.348 KM i na sumnjiva i sporna
potraZivanja iz ranijih godina 271.595 KM.

Potrazivanja od pravnih lica za isporucene robe i usluge najveéim dijelom ¢ine potraZivanja od
Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo u iznosu od 1.044.648 KM za pruZzene usluge obuke
policajaca sa podrucja kantona.

Najvedi dio sumnjivih i spornih potraZivanja ¢ine potrazivanja po osnovu izvrSenih obuka policajaca
od Ministarstva unutrasnjih poslova Unsko-sanskog kantona u iznosu 233.557 KM iz 2015. godine.
IzvrSena su utuzZenja ovih potraZivanja, te je vecina presuda izvrsna.

Kratkoro€na razgranienja iskazana su u iznosu od 1.442.312 KM i odnose se na kratkoro¢no

razgrani¢ene rashode po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvr$nih rjesenja iz radnih sporova u
iznosu od 547.368 KM i ispravku vrijednosti zaliha na kraju godine (894.944 KM).

6.2.2 Stalnasredstva

U finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 9.380.384 KM
(nabavne vrijednosti od 17.603.527 KM i ispravke vrijednosti od 8.223.143 KM), koliko su iskazani i
izvori stalnih sredstava. Stalna sredstva cine: gradevine (7.584.995 KM), oprema (7.601.866 KM),
sredstva u obliku prava (2.141.686 KM), sredstva u pripremi (269.773 KM), sredstva van upotrebe
(5.199 KM) i zemljiste (7 KM).

%0 Vrrijednost je sa ukljuenim PDV-om
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Objekti i zemljiste koje koristi Ministarstvo, ukupne knjigovodstvene vrijednosti od 7.585.002 KM,
odnose se na imovinu Republickog sekretarijata za unutrasnje poslove SR BiH, za koje Ministarstvo nije
upisano kao nosilac prava vlasnistva. Federalno pravobranilastvo dalo je misljenje da se uknjizba prava
vlasnistva na nekretninama moZze izvrSiti samo na osnovu isprave kojom se jasno i nedvosmisleno
potvrduje vlasnistvo, te da jo$ uvijek nije donesen propis o podjeli imovine ranijeg Ministarstva
unutrasnjih poslova SR BiH.

U okviru ove vrijednosti, iskazano je zemljiste po jedini¢noj vrijednosti od 1 KM i 19 gradevinskih
objekata navedene vrijednosti od 20 KM. Vrijednosti ove imovine jednake su kao i prethodnih godina
i, prema obrazloZenju odgovornih osoba Ministarstva, unesene su u knjigovodstvene evidencije u
jedini¢noj vrijednosti kako se ne bi izgubila evidencija o sredstvima, i kako bi se po rjeSavanju statusa
vlasnistva ili pravom raspolaganja ista mogla evidentirati nakon izvrSene procjene njihove vrijednosti.

Zbog navedenog, konstatovano je da Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasniStvu i
posjedu imovine koju koristi i koja je u poslovnim knjigama na 31. 12. 2025. godine iskazana u iznosu
od 7.585.002 KM sadasnje vrijednosti, na sta je Ured za reviziju skretao paznju u ranijim izvjestajima
Ministarstva.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 7.757.970 KM.

Kratkorocna razgranienja u iznosu od 4.781.307 KM cine kratkorocno razgraniceni prihodi
dugovno iskazani u iznosu od 7.357.687 KM i razgraniteni rashodi u iznosu od 12.138.914 KM>1,

U strukturi kratkoro¢no razgranicenih prihoda (konto 391191) dio se odnosi na potraZivanja za
isporucene robe i usluge (1.249.347 KM), i ostala potraZivanja (322.309 KM).

Uvidom u analiticki bruto bilans utvrdeno je da je pozicija kratkoroc¢no razgrani¢enih prihoda
iskazana dugovno u iznosu od 7.357.687 KM, iako bi u potraznom saldu trebala odgovarati iznosu
iskazanih potraZivanja, zbog ¢ega je zatraZeno obrazloZenje.

Prezentiran je zahtjev za preknjizavanje duplih knjiZzenja, koji je Ministarstvo uputilo Federalnom
ministarstvu finansija od 19. 2. 2026. godine, i zatraZilo da im se omoguci provedba korekcija. U
obrazloZenju zahtjeva je navedeno da je kroz program Core, izvrSeno duplo knjizenje i na dugovnoj
strani konta duplirane su uplate u iznosu od 8.929.046 KM, dok je isti iznos ostao neproknjizen na
kontu Razgranieni rashodi za avanse 391293 zbog nepovezanih uplata. Dalje se navodi da je
provjerom kartica u Core sistemu utvrdeno da su uplate vrSene po predra¢unima i da je njihovim
uparivanjem doslo do dupliranja podataka.

Medutim, napominjemo da je Federalno ministarstvo finansija 21. 11. 2025. godine uputilo svim
budzZetskim korisnicima Instrukciju za predbilansne radnje za 2025. godinu. Instrukcijom je utvrdeno
da za eventualna neslaganja, ispravke pogresnih knjizenja i preknjizenja budzetski korisnici, putem
modula Glavne knjige vrSe unos transakcija najkasnije do 15. februara 2026. godine, za period
decembar 2025. godine. S obzirom na to da je Ministarstvo uputilo zahtjev za korekcijama 19. 2.
2026., a nakon isteka utvrdenog roka, nije postupilo u skladu sa Instrukcijom Federalnog
ministarstva finansija.

Uredbom o raéunovodstvu budZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine®? propisano je da se unos
podataka u poslovne knjige zasniva na vjerodostojnim i urednim knjigovodstvenim ispravama, koja
je pisani dokaz o nastaloj finansijskoj promjeni, odnosno transakciji u budzetu.

Uvidom u analiticki bruto bilans i ostalu relevantnu dokumentaciju utvrdeno je da su
kratkoro€no razgraniceni prihodi iskazani u dugovnom saldu u iznosu od 7.357.687 KM, iako po
svojoj prirodi ne mogu imati takav saldo, te ne predstavljaju realno iskazano stanje ove bilansne
pozicije. Nerealno iskazano stanje nastalo je zbog visestrukih knjizenja faktura za obuku kadeta? u

51 Razgrani¢eni rashodi odnose se na razgrani¢ene rashode za nabavku roba i usluga po osnovu zakljugenih ugovora u 2025. (3.206.081
KM), i razgrani€ene rashode za avanse (8.932.833 KM).

52 SI. novine FBiH, br. 34/14

%3 Faktura br. 2300003437 od 20.12.2024 (1.640.005 KM); Faktura br. 2300003379/2024 od 6.12.2024. (673.695 KM) i faktura br.
2300008618/2025 od 31.12.2025. (766.957 KM)
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Core aplikaciji, na istom nalogu i pod istim datumom. Takoder, pozicija razgranicenih rashoda za
avanse iskazana je u iznosu od 8.929.046 KM u potraznom saldu, iako Ministarstvo ne raspolaze
vjerodostojnom dokumentacijom koja bi predstavljala osnov za ova knjizZenja.

Konstatovano je da korekcije pogresnih knjizenja nisu izvrSene prije sacinjavanja finansijskih
izvjeStaja, niti je postupljeno u skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o
predbilansnim radnjama za 2025. godinu. Zbog navedenog, razgraniceni rashodi za avanse i
razgraniceni prihodi nisu tacno i realno iskazani u Glavnoj knjizi, Sto nije u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budzZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Kratkorocne tekuce obaveze najve¢im dijelom odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima
(1.679.959 KM) i na obaveze po osnovu pravosnaznih presuda i izvrsnih sudskih rjesSenja iz radnih
sporova (547.368 KM). Obaveze prema dobavlja¢ima u veéini jesu fakture iz decembra 2025. godine.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se najvec¢im dijelom na obracunate plaée za decembar 2025.
godine, koje su ispla¢ene u januaru 2026. godine.

Preporuka:

o provesti korekcije knjizenja na kratkorocnim razgrani¢enjima s ciljem realnog
iskazivanja u Glavnoj knjizi Trezora, a unos podataka u poslovne knjige zasnivati na
vjerodostojnim i urednim knjigovodstvenim ispravama, u skladu sa Uredbom o
rac¢unovodstvu budZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine.

6.24  Popis sredstava i obaveza

Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH (u daljem tekstu: Zakon) utvrdeno je da je pravno lice
duzno na pocetku poslovanja, kao i najmanje jednom godisnje, sa stanjem na dan kada se zavrsava
poslovna godina ili neki drugi obracunski period odreden ovim Zakonom, izvrsiti popis imovine i
obaveza s ciliem da se utvrdi stvarno stanje, te da se u poslovnim knjigama izvrsi uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Takoder je definisano da se internim opc¢im aktom i odlukom o popisu utvrduje postupak
provodenja popisa imovine i obaveza (odredivanje komisije, nacin i rokovi popisa, nacin uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem).

Ministarstvo je donijelo Procedure o postupku provodenja popisa imovine, potraZivanja, zaliha i
obaveza,** kojim se ureduje postupak provodenja popisa, naéin i rokovi vrienja, rad komisija i
sacinjavanje izvjeStaja o izvrSenom popisu.

Clanom 22. Zakona utvrdeno je na kraju popisa popisna komisija sastavlja izvje$taj o obavljenom
popisu, utvrduje viskove i manjkove i dostavlja ga na razmatranje tijelu nadleznom za razmatranje
rezultata popisa za odlucivanje o popisu, u roku utvrdenom internim opéim aktom, odnosno odlukom
o popisu, a najkasnije 45 dana od dana isteka poslovne godine.

RjeSenjem ministra o imenovanju komisija za provodenje redovnog popisa za 2025. godinu od 31.
12. 2025. godine imenovane su pojedinacne i centralna popisna komisija. RjeSenjem je utvrdeno da je
Centralna popisna komisija duZna saciniti izvjeStaj o izvrSenom popisu sa prijedlogom knjizenja
eventualnih razlika po utvrdenom stanju sredstava i obaveza, te prijedlozima za rashod popisnih
komisija do 31. 1. 2026. godine i izvjestaj dostavi ministru. RjeSenjem o izmjeni rjeSenja o imenovanju
komisija za provodenje redovnog popisa od 16. 2. 2026. godine produzen je rok Centralnoj popisnoj
komisiji za sacinjavanje i dostavljanje izvjeStaja o izvrSenom popisu ministru do 31. 3. 2026. godine.
Utvrdeno je da popis imovine i obaveza nije okoncan do produzenog roka, i da je lzvjestaj Centralne
popisne komisije o popisu imovine i obaveza na 31. 12. 2025. godine usvojen Odlukom ministra od
20. 4. 2026. godine.

Godisnji popis na31. 12. 2025. godine okoncan je u aprilu 2026. godine i nije izvrSen u zakonskom
roku, a najkasnije 45 dana od dana isteka poslovne godine, zbog Cega nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o

%4 Br. 01-03-02-3-123/19 od 14. 1. 2020.
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racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.
Preporuka:

e popis imovine i obaveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem provoditi
u zakonskom roku, a izvjestaj o obavljenom popisu dostavljati na razmatranje ministru,
u skladu sa odredbama Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCUA

Na vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos od 250.631 KM, od ¢ega se na obaveze po pravosnaznim
sudskim presudama po osnovu nadoknade sudske presude i materijalne Stete odnosi 128.145 KM, a
na tuda stalna sredstva 122.486 KM.

Evidenciju po pravosnainim sudskim presudama i pla¢anje ovih obaveza vrSi Federalno
ministarstvo finansija, koje o izvrSenim isplatama obavjestava Ministarstvo na osnovu ¢ega se smanjuje
iznos obaveza.

8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Procedure o nabavkama i ugovaranju®® (u daljem tekstu: Procedure) kojim
je definisan nacin ispitivanja trziSta, imenovanje i rad komisije za javne nabavke, Zalbeni postupak,
provodenje direktnih sporazuma, rokovi u postupanju i nacin cirkulisanja dokumentacije i arhiviranje,
u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o javnim nabavkama.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano je radno mjesto sluzbenika za javne
nabavke u Odsjeku za javne nabavke, a od ukupno sedam sistematizovanih radnih mjesta na 31. 12.
2025. godine popunjeno je radno mjesto stru¢nog saradnika za prikupljanje podataka i vodenje
evidencija koje sluZe u postupku nabavke roba usluga i radova sa tri izvr$ioca®®. U periodu juli-august
2025. Ministarstvo je angaZovalo fizicko lice na ugovor o djelu za pruZanje strucne i konsultativne
pomocdi prilikom pripreme i objave tenderske dokumentacije i javnih poziva, kao i izjasSnjenja po
eventualnim Zalbama.

Procedurama je utvrdeno da se postupak javne nabavke zasniva na planu nabavke roba i usluga
koji donosi federalni ministar. Sektor za materijalno-finansijske poslove dostavio je Kabinetu ministra
prijedlog Plana nabavki za 2025. godinu iz sistema ,e-Nabavke” ukupne procijenjene vrijednosti
5.712.737 KM. Plan je odobren 21. 2. 2025. godine potpisom lica po ovlastenju. Nije donesena odluka
ministra kojom se usvaja Plan, a odluke o izmjenama i dopunama su donesene prilikom usvajanja
izmjena i dopuna plana.

U toku godine doneseno je 14 izmjena i dopuna Plana, tako da ukupna vrijednost planiranih javnih
nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi 17.527.539 KM.

Uvidom u dostavljeni precis¢eni plan nabavki za 2025. godinu konstatovano je da je kao i
prethodne godine sacinjen zbirni plan javnih nabavki za Ministarstvo i Federalnu upravu policije, bez
navodenja podzbirova po korisniku. Shodno datoj preporuci da se plan javnih nabavki sacini za
Ministarstvo kao zasebnog budZetskog korisnika, upuéen je dopis Agenciji za javne nabavke. Agencija
je uodgovoru 22. 5. 2025. godine navela da je registracija ugovornih organa na portalu javnih nabavki
uredena u skladu sa Pravilnikom o dodjeljivanju identifikacionih brojeva, registraciji i identifikaciji i
evidencijama poreznih obveznika na teritoriji FBiH, i da je analizom identifikacionog broja Ministarstva
konstatovano da je Federalna uprava policije dio Ministarstva, odnosno da se radi o jednom pravnom
licu koje ima poslovnu jedinicu. Zbog navedenog, u odgovoru se navodi da ne postoji mogucnost
kreiranja odvojenih planova.

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u tabeli:

%5 01-03-02-1-1051/23 od 24. 4. 2023. godine
%6 U martu 2026. godine radni odnos zasnovalli su $ef Odsjeka za javne nabavke i dva stru¢na savjetnika za javne nabavke.
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Planirane nabavke* Provedene nabavke** Revidirani uzorak
% u
Vrsta postupka j j j
postup Broj 1znos u KM Broj Iznos u KM odnosu Broj Iznos u KM
postupaka postupaka e e postupaka

Otvoreni postupak 41 13.330.833,75 30 9.270.287,94 70% 8 6.088.412
ZK::t';:\:e"tSk' 23 829.114,65 16 407.936,47 49% 3 119.765
Pregovaracki
postupak bez 3 230.864,00 2 12.850,00 6% - -
objave obavjestenja
Direktni sporazum 128 851.411,00 116 277.086,00 33% 138.579
Aneks Il 9 530.441,00 6 243.052,00 46% 1 78.850
Ograniceni 2 192.127,00 2 163.290,00 85% 1 52.400
postupak
Ukupno 206 15.964.791 172 10.374.502 65% 22 6.478.006

Shodno tabeli, vrijednost provedenih postupaka je u odnosu na planirane manja za 5.590.289 KM,
odnosno 35%.U obrazloZenju je navedeno da se u manjoj realizaciji 2.073.103 KM odnosi na razliku u cijeni
koja je postignuta u postupku e-aukcije, a 3.517.185 KM na postupke koji nisu zapoceti, dijelom zbog

kadrovske podkapacitiranosti.

Provedenom revizijom postupaka javnih nabavki utvrdene su slijedeée nepravilnosti:

U postupku ,Nabavke uniformi i dijelova uniformi za kadete Policijske akademije po lotovima“
procijenjene vrijednosti 1.684.800 KM donesena je Odluka o pokretanju postupka pocetkom
marta 2025. godine. Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 3. 6. 2025., utvrdeno je da
je Komisija za javne nabavke tri, od ukupno &etiri pristigle ponude®’ ocijenila neprihvatljivim, jer
uzorci nisu u skladu sa tehnickom specifikacijom. Ponuda ponudaca Shot d.o.o. Zenica je jedina
ocjenjena prihvatljivom, i na prijedlog Komisije donesena je Odluka ministra o dodjeli ugovora od
12. 6. 2025. godine kojom se ugovor dodjeljuje navedenom ponudacu za LOT 2 — Nabavka
dijelova uniformi. Na odluku o dodjeli ugovora je ponudac DANIAL S d.o.o. Tesanj uloZio Zalbu (u
daljem tekstu: Zzalitelj), koju je ugovorni organ sa lzjaSnjenjem o Zalbenim navodima i
kompletnom dokumentacijom proslijedio Uredu za razmatranje Zalbi. U Zalbi je navedeno da
ugovorni organ nije obrazloZio razloge odbijanja ponude Zalitelja, da je Zalitelj uvidom u ponudu
izabranog ponudaca utvrdio da je nepravilno ocijenjena kao prihvatljiva i da je ugovorni organ
bio u obavezi odbaciti ponudu. U Zalbi se navodi da odredeni dijelovi uniformi nisu ispunili
zahtjeve iz tehnicke specifikacije (zimske ¢izme - gojzerice ne posjeduju petnu traku i ¢i¢ak traka
koja sluzi za regulisanje duZine opasaca nije nasivena u propisanoj duZini). RjeSenjem Ureda za
razmatranje Zalbi, Zalba je usvojena 25. 7. 2025. godine i predmet vra¢en ugovornom organu na
ponovni postupak. Odlukom ministra od 6. 8. 2025. godine ponisten je postupak za LOT 2, a nova
procedura javne nabavke pokrenuta je krajem marta 2026. godine.

Shodno navedenom, u otvorenom postupku nabavke uniformi i dijelova uniformi za kadete
Policijske akademije za LOT 2 - Policijske uniforme, ugovorni organ nije izvrSio ocjenu ponuda
u skladu sa propisanim tehnickim specifikacijama u tenderskoj dokumentaciji, zbog cega je
usvajanjem Zalbe i donoSenjem rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi postupak ponisten.

Novi postupak nabavke dijelova uniformi pokrenut je Odlukom ministra od 26. 3. 2026. godine
procijenjene vrijednosti od 1.755.000 KM.

Odlukom o provodenju postupka isporuke uniformi za kadete Policijske akademije od 8. 8. 2025.
godine pokrenut je postupak procijenjene vrijednosti od 3.861.000 KM. Prema ¢lanu 14a. Zakona,
prije pokretanja postupka javne nabavke ugovorni organ vrsi provjeru trzista o ¢emu sacinjava
pisanu zabiljeSku o svim radnjama i postupcima i ulaze u predmet spisa.

Prema ¢lanu 14a. Zakona, prije pokretanja postupka javne nabavke ugovorni organ vrsi provjeru
trziSta o ¢emu sacinjava pisanu zabiljeSku o svim radnjama i postupcima i ulaze u predmet spisa.

57 Ponude su dostavili: 1. Zenko d.o.0. Zenica; 2. Koteks d.o.o0. Teanj; 3. Danial S d.o.o. Te$anj i 4. Shot d.o.o. Zenica.
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Prema dostavljenom obrazloZzenju, kod nabavke ove specijalne opreme nije se provodilo
standardno ispitivanje trzista, veé se okvirna cijena preuzela na bazi prethodne nabavke uniformi
koja je ponistena. Medutim, nije sainjena pisana zabiljeska u kojoj bi se obrazlozila prethodna
provjera trzista na opisani nacin i konstatovalo da nije doslo do promjene trZisnih cijena.

Na osnovu izvrSene revizije, konstatovano je da Ministarstvo nije postupilo u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama u otvorenom postupku nabavke uniformi za kadete policijske akademije u
dijelu ocjene ponuda u skladu sa propisanim tehnickim specifikacijama u tenderskoj dokumentaciji,
te sacinjavanja sluzbene zabiljeske, kao dokaz da je izvrSena prethodna provjera trZista.

Preporuka:

e sacinjavati pisanu zabiljesku o prethodnoj provjeri trZista, i ocjenu ponuda vrsiti u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu Ministarstvo je 22.
5. 2026. godine dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na kvalifikacije, nalaze i preporuke u vezi sa: neta¢no iskazanim
razgrani¢enim rashodima po osnovu avansa i razgranicenim prihodima u Glavnoj knjizi, donoSenje
Odluke Vlade FBiH o utvrdivanju radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjesStenika u Federalnom
ministarstvu unutrasnjih poslova i Federalnoj upravi policije na kojima se obavljaju poslovi pod
posebnim uvjetima i odgovornostima, imenovanjem pojedinih radnih tijela, popisom imovine i
obaveza, dodjelom sluzbenih mobilnih telefona, javnim nabavkama i popunjenosti radnih mjesta u
Jedinici za internu reviziju.

UvaiZena su i inkorporirana u konacan lzvjestaj obrazloZenja koja se odnose na: prijem strucnog
saradnika u Jedinici za internu reviziju buduci da je prezentirano rjeSenje o postavljenju drzavnog
sluzbenika nakon provedene konkursne procedure, i broj predlozenih radnih mjesta na kojima se
obavljaju poslovi pod posebnim uvjetima i odgovornostima u Federalnoj upravi policije.

Djelimicno je prihvacen komentar koji se odnosi na dodjelu sluzbenih mobilnih telefona, jer je
obrazlozeno da su jedan uredaj u razlic¢itim periodima koristila dva v.d. direktora istog inventurnog
broja. Medutim, nisu prezentirane nove ¢injenice u dijelu utvrdenih prava za dodjelu telefona, Sto
nije utjecalo na datu preporuku. U dijelu javnih nabavki, prihvaéen je zapisnik o kvalitativnom
prijemu uniformi, uvaZeno je obrazloZenje o izvrSenoj prethodnoj provjeri trZista kod nabavke
uniformi, medutim ostajemo pri datoj preporuci da je trebalo saciniti sluzbenu zabiljesku o
prethodnoj provjeri trzista. Djelimi¢no je uvazen popis imovine i obaveza, i u nalaz i kvalifikaciju je
inkorporirana informacija da nije izvrSen u zakonskom roku.

Ostali komentari nisu prihvaceni jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju, za sta dajemo sljedeca pojasnjenja:

e u vezi sa nalazom da u Glavnoj knijizi razgraniceni rashodi po osnovu avansa i razgraniceni prihodi
nisu tacno i realno iskazani usljed pogresnih knjiZzenja, pri cemu potrebne korekcije nisu izvrSene
prije sacinjavanja finansijskih izvjesStaja, Ministarstvo je obrazloZilo da su dupli iznosi na isti datum
pod istim brojem naloga posljedica sistemskog ,bag“-a u Core aplikaciji (pomo¢éna knjiga) kojom
upravlja Federalno ministarstvo finansija. Dalje se navodi da Ministarstvo osim uparivanja
primitaka sa fakturama nema nikakva ovlastenja niti mogucnosti za provodenje korekcija izuzev
manuelnih unosa naloga u Glavnu knjigu Trezora, $to u konkretnom slucaju ne bi utjecalo na
finansijski polozaj iskazan na 31. 12. 2025. godine. Takoder, obrazlaZe da se i ranije obracalo
Federalnom ministarstvu finansija (u daljem tekstu: FMF), i prije dopisa od 19. 2. 2026. koji je
naveden u Nacrtu izvjestaja, ali da nisu imali rjeSenje za nastali problem, jer FMF ne koristi Core
aplikaciju u tom pogledu. Prema njihovoj instrukciji, Ministarstvo se obratilo putem maila
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dobavljacu Core aplikacije ,,IT Services Consultant,” medutim nisu dobili podrsku s obzirom na to
da je vlasnik aplikacije FMF, i da inicijative takve vrste dobavljac vrsi iskljucivo po njihovom zahtjevu.
Ministarstvo je navelo da iskazane vrijednosti na navedenim pozicijama 391191 i 391293 u bruto
bilansu nemaju utjecaja na realno stanje kratkoroc¢nih razgranicenja, i da se odluke donose
isklju€ivo na bazi finansijskih izvjeStaja u kojima su iskazani fer podaci, alii da ¢e pokrenuti aktivnosti
na ispravkama u 2026. godini.

lako Ministarstvo u dostavljenom komentaru obrazlaZe da se i ranije obracalo FMF, ali da nisu
imali rjeSenje za nastali problem, jer FMF ne koristi Core aplikaciju u tom pogledu, nisu
prezentirani dokazi o navedenom.

Uz ocitovanje je dostavljen ispis iz Oracle aplikacije na 1. 12. 2025. godine gdje su vidljiva
viSestruka knjiZzenja faktura i mail upuéen na adresu IT konsultanta Core d.o.0. od 15. 1. 2026.
godine kojim se traZzi pomoc u rjeSavanju kako bi Glavna knjiga bila ispravna. U odgovoru IT
konsultanta ispred Core d.o.o. Sarajevo od 21. 1. 2026. godine je navedeno da su na
odredenom kupcu kreirana tri primitka i da ni jedan nije uparen na navedenu transakciju.
Dalje se navodi da bi jedan od primitaka trebalo upariti sa fakturom i da bi ostale primitke
ukoliko su dupli trebalo stornirati.

Medutim, nakon ovog e-maila, nisu prezentirane dalje aktivnosti Ministarstva na korekcijama
knjiZzenja. Napominjemo da je Zakonom o racunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i
Hercegovine utvrdeno da je Glavna knjiga sistemska knjigovodstvena evidencija promjena
nastalih na finansijskom polozaju i uspjesnosti poslovanja, i ona osigurava podatke za
finansijske izvjesStaje. Shodno tome da nisu prezentirani novi dokazi da se pristupilo rjeSavanju
nastalih knjiZenja, ostajemo pri datom nalazu u izvjestaju.

e vezano za donosenje Odluke o utvrdivanju radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika
u Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova i Federalnoj upravi policije na kojima se
obavljaju poslovi pod posebnim uvjetima i odgovornostima (u daljnjem tekstu: Odluka),
Ministarstvo je uz ocitovanje dostavilo Prijedlog odluke od 24. 1. 2025. godine upu¢en FMF za
davanje misljenja, Prijedlog odluke prema Vladi FBiH od 13. 2. 2025. godine za razmatranje i
Sluzbenu zabiljeSku sacinjenu za interne potrebe od 10. 10. 2024. godine, i navelo da je sacinilo
Izjavu o fiskalnoj procjeni. U ocitovanju je naveden pravni osnov za donoSenje Odluke, dato
pojasnjenje da je izvrSena izmjena u nazivima pojedinih radnih mjesta novim Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji, zbog éega je bilo potrebno donijeti novu Odluku®®, Takoder, navode i
da FMF, do upucivanja Odluke Vladi FBiH na razmatranje i usvajanje, nije dostavilo trazeno
misljenje u roku koji je predviden Poslovnikom o radu Vlade FBiH (u daljem tekstu: Poslovnik).
Navode da su redovno vrsene konsultacije sa FMF u pogledu provedbe Odluke koja je po
sugestijama FMF korigovana i dostavljena Vladi FBiH. Nadalje, navedeno je da Poslovnikom
nije predvideno da se materijal za Vladu ne dostavlja kada nadlezni organ ne dostavi misljenje
u roku utvrdenom Poslovnikom, te da primjenu Poslovnika, kao i da sadrzaj i potpunost
dostavljenog materijala prati Sekretarijat Vlade FBiH. Takoder, navodi se da ukoliko se
prethodno ne dostavi trazeno misljenje ono se moze dati na samoj sjednici Vlade FBiH od
nadleZnog tijela, zbog cega Ministarstvo smatra da je isposStovana procedura predvidena
Poslovnikom.

Dalje je navedeno da je Poslovnikom propisano da se misljenje FMF pribavlja u pogledu
finansijskih sredstava potrebnih za izvrSenje propisa, a ne u pogledu usaglasenosti sa drugim
propisima.

Ministarstvo je u svom ocitovanju navelo da federalni ministar unutrasnjih poslova nije mogao
uticati na radna mjesta u FUP-u koja ée biti obuhvaéena predmetnom Odlukom, jer je njihovo
predlaganje u iskljucivoj nadleZnosti direktora FUP-a. Takoder su naveli da je FUP, u skladu sa
Zakonom o unutrasnjim poslovima FBiH, samostalan u pogledu koriStenja finansijskih
sredstava odobrenih budZetom, ukljucujuéi i sredstva koja se odnose na dodatke na placu za

%8 Prethodnom Odlukom iz 2017. godine nije obuhvacen kriterij posebne odgovornosti.
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radna mjesta obuhvacena Odlukom. Ministarstvo smatra da je prijedlog direktora FUP-a bio
obavezujuéi za FMUP, te da FMUP nije mogao samostalno mijenjati predloZena radna mjesta
i procente dodataka.

Ministarstvo je navelo da je prilikom pripreme predmetne Odluke postupalo u skladu sa
misljenjem Ureda za zakonodavstvo, odnosno da je prihvatilo primjedbe koje su se odnosile
na potrebu definisanja posebnih odgovornosti, i da su posebni uvjeti rada ve¢ bili definisani u
Odluci, a koje Ured za zakonodavstvo nije osporio. Istakli su da su detaljno analizirali radna
mjesta koja podrazumijevaju rad sa opasnim materijama, instrumentima koji zrace, izloZzenost
buci i slicne posebne uvjete rada, te zakljucili da odredeni uvjeti rada na Policijskoj akademiji
vec jesu bili obuhvaéeni prijedlogom odluke. Prezentirana je Sluzbena zabiljeSka iz oktobra
2024. godine sacinjena od Sefa Odsjeka za normativno-pravne poslove nakon odrzanog
sastanka sa direktorom Policijske akademije, u kojoj je konstatovano da se navedeni posebni
uvjeti rada na koje ukazuje Ured za zakonodavstvo ne mogu prepoznati na Policijskoj
akademiji, osim u Centru za forenziku koja se nalazi u okviru FUP-a.

Poslovnikom je utvrdeno da su federalni organi uprave i druga tijela federalne uprave u obavezi
blagovremeno zatraziti misljenje od tijela i sa tim tijelima uskladiti date primjedbe i sugestije, a
narocito primjedbe koje se odnose na uskladenost s Ustavom i pravnim sistemom, metodoloSkim
jedinstvom u izradi zakona i drugih propisa, na koja ukaze Ured za zakonodavstvo, a ako se neka
primjedba ili sugestija ne moze prihvatiti duzni su dati pismeno izjaSnjenje. Takoder, Zakonom o
budzZetima je uredeno da prijedlozi zakona, propisa i drugih akata planiranja moraju sadrzavati
izjavu o fiskalnoj procjeni posljedica na budzet, a koja izmedu ostalog obuhvata i misljenje
ministarstva finansija.

Ne moze se prihvatiti obrazloZenje da FMF nije dostavilo misljenje na Prijedlog odluke od 24.
1. 2025. godine u propisanom roku, iz razloga sto se Ministarstvo 12. 2. 2025. godine ponovo
obratilo FMF sa korigovanom verzijom Prijedloga odluke, i zahtijevalo povlacenje iz procedure
pribavljanja misljenja po osnovu Prijedloga odluke iz januara 2025. godine. FMF je aktom od
21. 2. 2025. godine dalo misljenje na korigovanu verziju Prijedloga od 12. 2. 2025. godine, iako
je konacna Odluka Vilade FBiH donesena dan kasnije, 13. 2. 2025. godine, zbog cega
Ministarstvo nije ispostovalo utvrdeni rok od sedam odnosno najkasnije 15 dana za davanje
misljenja, kako nalazu odredbe Poslovnika. Pored navedenog, nije prezentirana
dokumentacija na koji nacin su uskladene primjedbe i sugestije u vezi potencijalnih tuzbi
zaposlenih. U Sluzbenoj zabiljesci interno sacinjenoj konstatovano je da se posebni uvjeti rada
ne mogu prepoznati na Policijskoj akademiji, osim u Centru za forenziku koja se nalazi u okviru
FUP-a, da nije izvrSena detaljna analiza posebnih uvjeta rada niti je obuhvaéena aktom
dostavljenim Sekretarijatu Vlade FBiH u decembru 2024. godine, kojim je izmedu ostalog
obrazlozeno uskladivanje sa primjedbama i sugestijama nadleznih tijela. Imajuéi u vidu
prethodno navedeno, Ministarstvo nije postupilo u skladu sa odredbama Poslovnika.
Takoder, u vezi sa komentarom Ministarstva kojim smatra da je prijedlog direktora FUP-a bio
obavezujuéi za FMUP, te da FMUP nije mogao samostalno mijenjati predloZena radna mjesta
i procente dodataka, skreéemo paZnju da je Zakonom o unutrasnjim poslovima Federacije
Bosne i Hercegovine u clanu 86. stav (2) propisano da Vlada Federacije, na prijedlog ministra
utvrduje radna mjesta na kojima se obavljaju poslovi pod posebnim uvjetima i
odgovornostima. Imajuci u vidu da je ministar predloZio odluku Vladi FBiH, bio je u obavezi
izvrsiti uskladivanje radnih mjesta obuhvacenih Odlukom shodno Zakonu, sto nije ucinjeno.

e u vezi sa nalazom da Ministarstvo kod imenovanja pojedinih radnih tijela nije postovalo
propisano ogranicenje broja clanova u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih
organa drzavne sluzbe, kao prilog komentaru priloZzena su pojedina rjeSenja o formiranju
interresornih komisija od strane Vlade FBiH.

Ministarstvo je u svom komentaru navelo da je Pravilnikom o unutrasnoj organizaciji iz 2024.
i2025. godine, propisano da ako se ukaZe potreba za izvrSavanjem pojedinih sloZenijih poslova
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i zadataka koji zahtijevaju zajednicki rad rukovodecih drzavnih sluzbenika i ostalih drzavnih
sluzbenika profila dvije ili viSe organizacionih jedinica, ministar moZe obrazovati stalne ili
povremene stru¢ne komisije, radne grupe i druga radna tijela, te da ako ima potrebe mogu se
angazovati eksperti van ministarstva. Vije¢e ministara BiH je u 2017. godini donijelo Odluku o
uspostavljanju radnih grupa za evropske intergracije, kojom su uspostavljene 33 radne grupe,
a FMUP predsjedava sa dvije radne grupe. Pored toga, ¢esto se javlja potreba za ad hoc radnim
grupama za implementaciju preporuka Evropske komisije.

Medutim, Uredbom je jasno utvrden nacin osnivanja, visina i uslovi za ostvarivanje naknade
zarad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe,
kao i maksimalni broj ¢lanova komisija. Ministarstvo kod imenovanja nije dosljedno
primjenjivalo Uredbu, postujuci ograni¢enja broja clanova, iako se njene odredbe odnose na
komisije u okviru revizijskog nalaza, te navedena obrazloZenja bez relevantne dokumentacije
nisu imala uticaja na izmjenu nalaza.

Reviziju Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova obavio je revizorski tim u sastavu: Seida
Isakovi¢ — voditeljica tima, i Zijada Braji¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Seida Isakovié, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Koordinatorica rada u Sektoru
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasié, s. r. Sabina Seleskovic, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA OBRAZAC GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacijski broj:4200742210000
NadleZno ministarstvo: FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH Operativni broj:
POSLOVA
Potresacka jedinica-glava:FMUP-1401
Sjediste potroSacke jedinice:SARAJEVO CENTAR
GODISNJI 1ZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeStavanja : od 01.01.2025 do 31.12.2025
. N Procenat
Rb.| Bro POZICIJA O Planirano Ostvareno Odstupanje 413
Konta AOP 4-3) x 100
u tekucoj godini IU prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
i bt o il il 7.464.000 7.844.991 3.728.980 380.991 105.1%
2 T10000 1PRIHODI 0D POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201
711000 |Porezi na dobit pojedinaca i preduzeda (4+5+6) 202
711100 rPnrezI na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203
5 711200 IPurezi na dobit preduzeta 204
|Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i recsiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
6 | 711900 |giektroprivrede, poste i telekemunikacija i pravnih lica iz oblasti] 205
igara na sracu i ostalih preduzeca
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206
8 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207
9 | 713000 |Porezi na placu i radnu snagu (13=14) 208
10 | 713100 |Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209
11 | 714000 |Porez na imovinu {15=18} 210
12 | 714100 |Porez na imovinu 211
13 | 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214
16 | 719000 |Ostali porezi 215
17 | vacuon) =R N ESRISIN (listosar i) 216 7.464.000 7.844.905 3.728.980 380.905 105,1%
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S Prihodi od poduzetniékih aktivnosti i imovine i prihedi od
18 itivnih kursnih razlika ( 19+... 425 217
pozitivnih kursni ika ( ) 0 45 0 45
19 | 721100 |Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija 218 25 25
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 0
21 | 721300 Kamate i dividende primljene od pozajmica i uéeséa u kapitalu 220 20
22 | 721400 IEIaknade primljene od pozajmica i uéesca u kapitalu 221
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih raziika 222
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223
25 | 721700 |Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224
Naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih usluga
26 | 722000 o7, ...33) — 7.464.000 7.837.610 3.728.980 373.610 105,0%
27 | 722100 jAdministrativne takse 226 3.900
28 | 722200 |Sudske takse 227 15
29 | 722300 |[Komunalne naknade i takse 228 0
30 | 722400 |Ostale budZetske naknade i takse 229
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 164.000 207.068 199.165 43.068 126,3%
i Prihedi od pruZanja javnih usluga (prihodi od viastitin 31
djelatnosti korisnika budZeta i viastiti prihodi) 7.300.000 7.614.167 3.522.547 314.167 104,3%
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihadi 232 12.460 7.268 12.460
34 | 723000 |Novéane kazne 233 7.250
35 | 777000 |Drugitekuci prinodi 234 0
PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi | donacije)
26 (37+38+39+40+41+42) s o 86 0 86
Primijeni tekuéi transferi od inostranih Wlada i medunarodnih
37 | 731100 organizaciia 236 o
38 | 732100 |Primiieni transferi od estalih nivoa viasti 237 a6 86
39 | 741100 |Primijeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 0
40 | 742100 |Kapitaini transferi od ostalin nivoa viasti | fondova 239
41 742200 TKapimlni transferi iz neviadinih izvora 240 [i]
42 | 733100 |Donacije 241
43 RASHODI (44+47+48+458+67+ 242
{ e R 19.976.287 14.338.746 14.642.544 -5.637.541 71,8%
611 P i i 2
44 000 jPlace i naknade trogkova zaposlenih (45+46) 43 9.635.622 8.135.931 6.506.838 1,499,691 84,4%
45 | 611100 |Bruto plaée i naknade plaéa 244 8.036.814 6.672.352 5.304.076 -1.364.462 83,0%
46 | 611200 |Naknade troskova zaposienin 245 1,598.808 1.463.579 1.202.762 -135.229 91,5%
47 | 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 248 907.933 530.378 571.765 -377.555 58,4%
et bl lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+...._..... +57) 2h 9.277.812 5.590.287 4.742.362 -3.687.525 60,3%
49 | 613100 JPutni troskovi 248 250.000 59.004 38.800 -190.996 23,6%
50 | 613200 |lzdaci za energiju 249 486.000 406.530 331.795 -79.470 83,6%
51 | 613300 |izdaci za kermunikaciju | komunalne usluge 250 165.700 153.148 136.541 -12.552 92,4%
52 | 613400 |Nabavka materijala | sitnog inventara 251 6.556.853 3.570.752 2.880.602 -2.986.101 54,5%
53 | 613500 |izdaci za usluge prevoza i goriva 252 80.000 54.573 39,644 -25.427 68,2%
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54 | 613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine = 100.000 34.755 49.554 -65.245 34,8%
55 | 613700 |lzdaci za tekuée odriavanje 254 180.600 141.325 146.891 -39.275 78,3%
56 | 613800 Izdaci osiguranja, bankarskin usluga i usluga platnog prometa 255 63.180 69.952 32.136 6.772 110,7%
57 | 613900 |Ugovorene i druge posebne usluge 256 1.395.479 1.100.248 1.086.399 -295.231 78.8%
58 | 614000 [Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (59+.........+66) 257 154.920 82.150 121.579 72770 53,0%
59 | 614100 |Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 258 [
60 | 614200 |Tekuéi transferi pojedincima 259 '] 1.200 0 #DIVIO!
681 | 614300 |Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama 260 17.000 15.000 15.400 -2.000 88,2%
62 | 614400 |Subvencije javnim preduzeéima 261 0
63 | 614500 |subvendcije privatnim preduzecima | poduzetnicima 262 0
64 | 614600 | Subvencije finansijskim instituciiama 263 0
65 | 614700 |Tekuéi transferi u inostranstvo 264 67.150 67.150
66 | 614800 |Drugi tekuéi rashodi 265 137.920 104.979 -137.920 0,0%
67 | 615000 [Kapitalni transferi (68+......474) 266 g 0 2.700.000 o #DIVIO!
68 | 615100 |Kapitaini transferi drugim nivoima viasti 267 ] 0 2.700.000 0 #DIVIO!
69 | 615200 JKapitalni transferi pojedincima 268 0
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzecima 270 0
72 | 615500 |Kapitaini transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima 271 0
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0
74 | 815700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0
75 | 616000 [izdaci za kamate (76+....479) 274 x 0 = .
76 515100]Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 o
77 | 616200 |Izdaci za inostrane kamate 276 0
78 | 616300 [Kamate na domace pozajmljivanje 277 0
79 | 616500 Jizdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0
80 | sonooo Tekuéa budZetska rezerva 279 B
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) =i 12.512.287 -6.493.755 -10.913.564 6.018.532 51.9%
82 TRANSAKCWE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282 o 0 0 o
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 1]
S . 286
S |yiE21000\INFORCZAHABAMSILSTAL MH SEEDSTIA (M1 ) 6.500.000 4.448.090 1.933.809 -2.051.910 68,4%
as | 821100 |Nabavka zemljiéta, uma i videgodidnjih zasada 287 0
89 | 821200 |Mabavka gradevina 288 0
a0 | 821300 [Nabavka opreme 289 1.000.000 1.118.142 1.381.843 118.142 111.8%
91 | 821400 |Mabavka ostalih stalnih sredstava 290 0
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 0 103.461 0
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicisko odrzavanje 292 5.500.000 3.329.948 448.505 -2.170.052 60,5%
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o |'|E'ro NABAVKA STALNIH SREDSTAVA e

(87 minus 83) 6.500.000 4.448.090 1.933.809 -2.051.910 68,4%
95 |NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 204

UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94 ) -19.012.287 -10.941.845 -12.847.373 8.070.442 57,8%
96 [ TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
97 IPRIHICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........+104) 296
os | 213100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti 207

Primijene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
99 | 813200 |, g anizaciama 298
100 | 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzedima 299
101 | 813400 Primitak sredstava po osnovu u¢esca u dionicama javnih 200

oreduzeca

Primitak sredstava po osnovu uéesca u dionicama privatnih
102{]51 3500 preduzeca i zajednikim ulaganjima 5

Primljiene otplate od ostalih vidova domace ajmljivanja
103 | s13s00 | oo . alam ioa 302
104 | 813700 Primliene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303
105 | 822000 |[IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+.......+112) 304
106 | 822100 |Pozajmlijivanje drugim nivoima viasti 305
107 | 822200 |Pozajmijivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306
108 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzedima 307
109 | 822400 |'zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i uéesce u
110 | 822500 |, 5 jednickim ulaganjima 309
111 | 822600 |Ostala domada pozajmijivanja 310
112 | 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311

NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE
(i (97 minus 105) Ak 0 0 - 0
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313 2
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314
116 | 814000 |Primici od dugorocnog zaduzivanja (117+118+119) 315
117 | 814100 [£a@imovi primljeni kroz drzavu 316
118 | 814200 |Prirmici od inostranog zaduZivanja 317
119 | 8143pg |Frimici od domaceg zaduZivanja 318
120 | 815000 IPrim'N:i od kratkoroénog zaduZivanja (121+122+123) 318
121 | 815100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 320
122 | 815200 |Primici od inostranog zaduzivanja 321
123 | 815300 |Primici od domaceg zaduzivanja 322
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124 | 823000 |iZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+..........+130) 323
125 | 823100 |Otplate dugova primljenih kroz dréavu 324
126 | 823200 |Vanjske ofplate 325
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmljivanja 326
128 | 823400 |Otplata unutragénjeg duga 327
129 | 823500 |Ctplata duga po izdanim garancijama 328
130 | 823800 |Otkup duga 329
131 INETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330
115 minus 124) 0 0 0 0 0,0%
[5E LICUPAN FINANSLISKI REZULTAT (95 +1124131) = 19.012.287 -10.941.845 -12.847.373 8.070.442 57,6%
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 232
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203)

26.476.287 18.786.836 7.888.421 -7.689.451 71,0%
134 01 Opéte javne usluge (135+.....+142) 333 0 [} 0 0
135 011 Izvr:*.m_| zakon.oda\rm organi, finansijski i fiskalni poslovi, 334

vanjski poslovi
136 012 |Strana ekonomska pomaoé 335
137 013 |Opée usluge 336
138 014 |Osnovno istrazivanje 337
139 | 015 Im)pce javne usluge 338
140 | 016 [Opée javne usiuge n k. 330
141 017 [Transakcije vezane za javni dug 340
142 018 [Transferi opéeg karaktera izmedu razligitih nivoa viasti 341
143 02 |Odbrana(144+.....+148) 342
144 021 |JVojna odbrana 343
145 022 |Civilna odbrana 344
146 023 |lnostrana vojna pomod 345
147 024 iR Odbrana 346
148 | 025 |[Odbranan.k. 347
149 03 lJavnired i sigurnost (150+.....+155) 348 17.739.112 10.842.412 5.443.366 -6.896.700 61,1%
150 | 031 |Policiske usluge 349
151 032 |Usluge protivpoZarne zastite 350
152 033 [Sudovi 351
153 034 |Zatvori 352
154 035 |liR Javni red i sigurnost 353
155 036 |Jawnired i sigurnost n. k. 354 17.739.112 10.842.412 5.443.366 -6.896.700 61,1%
156 04 Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 0 0 0 0
157 041 |Opéci ekonomski, komercijaini i poslovi po pitanju rada 356
158 042 |Poljoprivreda, Sumarstva, lov i ribolov 357
159 043 | Gorive i energija 358
160 044 |Rudarstvo, proizvodnja | izgradnja 359
161 045 |Transport 360
162 | 046 |Komunikacie ETT
163 047 | Ostale industrije 362
164 048 |iR Ekonomski poslovi 363
165 049 |JEkonomski poslovi n. k. 364
166 05 |Zastita Fivotne sredine (167+.....#172) 365 0 0 0 0
167 051 Upravljanje otpadom 366
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168 052 [Upravl]a nje otpadnim vodama 367
169 | 053 |Smanjenje zagadenosti 368
170 054 |Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369
174 055 |liR Zagtita Zivotne sredine 370
172 056 |Zastita Zivotne sredine n. k. 371
173 06  |Stambeni i zajednitki poslovi (174+.....+179) 372 0 0 0 0
174 061 Stambeni razvoj 373
175 062 |Razvoj zajednice 374
176 | 063 |vodosnabdijevanje 375
177 064 |Uliéna rasvjeta 376
178 065 |liR Stambeni i zajednitki poslovi 377
179 066 |Stambenii zajednicki poslovi n. k. 378
180 07 |Zdravstvo (181+.....+186) 379 0 0 ] 0
181 071 |Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380
182 072 I!gnbcln itke usluge 381
183 073 |Bolnicke usluge 382
184 074 JUsluge zdravstvene zastite 383
185 075 |liR Zdravstvo 384
186 076 |Zdravstvo n. k. 385
187 08 |Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 0 0 0 0
188 081 |Usluge sporta i rekreacije 387
189 082 |Usluge kulture 388
190 083 |Usluge emitiranja i izdavastva 389
191 084 |Feligiske i druge zajednike usiuge 390
192 085 |liR Rekreacija, kuitura i religija 391
193 086 |Rekreacija, kultura i religija n. k. 392
194 09 Obrazovanje {195+.....4202) 393 B.737.175 7.944.424 2.445.055 -792.751 90,9%
195 091 Predskolsko i osnovno obrazovanje 394
196 092 |Srednje obrazovanje 395
197 093 Obrazovanje poslije srednje skole koje nije visoko obrazovanje 306
198 094 |Visoko obrazovanje 307
199 095 |JObrazovanje koje nije definirano nivoom 308
200 096 |Pomocéne usluge obrazovanju 399
201 097 JliR Obrazovanje 400
202 | 098 |Obrazovanje n. k. 401 8.737.175 7.944.224 2.445.055 -792.951 90,9%
203 10 Socijalna zastita (204+.....+212) 402 0 0
204 101 |Bolesti hendikepiranost 403
205 102 |Starost 404
206 103 |Nasliednici 405 e
207 104 |Porodica i djeca 406 1 ="Fo0 =<
208 105 |Nezaposlenost 407 T NNSTARG
209 106 |Stanovanje 408 S W NSTRAST, 7 T N
210 | 107 |Socialno iskjucenje n. k. 409 F/RES Al 2 AW
211 108 |liR Socijalna zastita 410 = 2 EFAY
212 109 |Socijalna zastita n. k. 411 L B 3
= g we = 1
C e Qo
U Sarajevu \ T, W M K
{? Rukc@nﬁ@'ﬁ =;°,‘5, o
Dana 23.02.2026 M.P. V. dese. Ramo Igk 2nistar
e gwib
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BOSNA 1 HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
MadleZno ministarstvo

FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASN]JIH POSLOVA

Potrodatka jedinica - glava

Sarajevo-Centar

Obrazac BS
4Z20M742Z210000
Identifikacioni broj
84.24

Sifra po kvalifikacionoj djelatnost
1041
Organizacioni broj
0

Operativni broj
0360, 0980
Funkcionalni kod
0

Fond

Pojedinaéni ol.}rus-;;'::| |

Sjediste potrosacke jedinice Konsolidovani r_\hrasLi:l |
BILANS STANJA
na dan 31.12.2025. godine
<1 KM -
Rb Broj Pozicija Oznaka za | U obratunskom periodu U istom obratunskom Procenat |
konta AOP tekuce godine periodu prethodne godine  (4/5) x 100 |
— 1 — z - 3 1 5 & |
I TAKTIVA N — = |
2 1200':]"0':]“(: A. Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgranitenja i zalihe (3 do 10) 001 7.757.970 7.685.512 100,94
3 110000 Nowcana sredstva i plemeniti metali o002 382 302 126,49
4 120000 Vrijednosni papiri 003
|5 130000 Kratkoroéna potraZivanja 004 1.571.657 3.094.213 50,79
6 140000 | Kratkorocni plasmani 005 B B |
7 160000 Finansijski i obratunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 4.743.619 2.998.587 158,20
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 | 220000 | Zalihe sitnog inventara 008 = _ ISR
10 | 190000 | Kratkorofna razgraniéenja 009 1.442.312 1592410 90,57
11 | 000000 |B.Stalna sredstva (14+17+20+21) N 010 i 9.380.384 8.762.012 107,06
12 011000 Stalna sredstva 011 17.603.527 16.558.566 106,31
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 B8.223.143 7.796.554 105,47 |
14 | 011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 9.380.384 8.762.012 107,06 |
15 020000 | Dugorotniplasmani 014
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana 015 -
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugorotnih plasmana (15-16) | o016 - ]
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017 =y -
19 | 031900 | Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018 3 '
20 | 031-0319 | Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 | 09 Dugorofna razgranitenja 020 - =
22 | UKUPNA AKTIVA (2+11) = 41 021 17.138.354 16.447.524 104,20

Kontrolni broj: 1045646644468

U RO RO
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N Ae'd
Rb Broj Poziciia Oznaka za | U obra¢unskom periodu \ U istom obracunskom Procenat
o konta ¥ AOP tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
[ | 1 — 2 3 o |- —— 5 —F 6 j
[ 23 [II PASIVA ] - T | —
T, 24 | 300000 |A. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enija (25 do 30) 022 I 7.757.970 7.685.512 100,94
25 | 310000 Kratkoroéne tekuée obaveze 023 2.287.898 4.022.413 56,88
26 | 320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 S N
27 | 330000 Kratkoroéni krediti i zajmovi 025 )
28 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 ) 688.765 566.779 121,52
29 | 360000 | Finansijskiiobratunski odnosis drugim povezanim jedinicama 027 el -
30 390000 Kratkoro¢na razgranicenja - | 028 ) 4.781.307| 3.096.320 154,42
~ 31 | 400000 |B.Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja (32+33+34) 029 . — .= =1
32 | 410000 | Dugoroéni krediti izajmovi ) o 030 -
33 | 420000 Ostale dugoroéne obaveze 031 -
34 490000 Dugoroc¢na razgranicenja S o 032
35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 9.380.384 8.762.012 107,06
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 e 9.380.384 8.762.012 107,06
37 520000 Ostali izvori sredstava B ] 035
| 38 530000 Izvori sredstava rezervi 036 o o
39 590000 Nerasporedeni vi$ak prihoda nad rashodima B 037 o
40 | 550000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038
41 | UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 17.138.354 /?@9‘5{ 104,20
. N - /\* uﬂUTFMs & ; ﬁ-—_ T
Q \\ (o) UNUT4Q¢“’/ ?e
i Q?Qio % '°o ;
AT X
Sarajevo-Centar, 10.02.2026. 224 dr. sa‘ilgqo ISAK
Mjesto i datum =Tz wodikac
= - =
3 —_— q,f’ <
\3Z%, a3 ~,
G s " -
"’&;"'Sa%s S L
M.P 3y /
» 2308
str.2od 2
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Bosna i Hercegovina Bosna | Herzegovina
Federacija Bosne | Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION OF
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVO SARAJEVO
Broj: O1-03 - A1 - | - .Q'saa/h
Datum: 22 05 2o

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom
revizijom Ministarstva unutrasnjih poslova za 2025. godinu, u svrhu izraZzavanja misljienja
o tome da li finansijski izvje$taji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim
aspektima, u skladu s posebnim propisima Federaciie BiH za budZetske korisnike o
raéunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javhom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvjestajima Ministarstva unutrasnjih poslova, u svim znacajnim
aspektima uskladene s nadleZnom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po nagem najboliem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izviestaja u skladu s
posebnim propisima Federacije BiH o raunovodstvu i finansijskom izviestavanju u
javnom sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi rac¢unovodstvenih procjena,
ukljuéujudéi i one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Qdnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno
obuhvaéene i objavliene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o
raéunovodstvu i finansijskom izviestavanju.

¢ Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

* Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative,
koje bi, u slugaju nepostovanja, mogle imati materijalno znadajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u BiH, rukovodedi se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i
obezbjedivanja najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova,

e Postupili smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljugili tokom
godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati
znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

Bosna t Hercegovina, 71 000 Sarajevo, M. Spahe 7. telefon (+387 33)-280-020, lokal 3110, fax (+387 33)-590-217, www.fmup.gov ba
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» Sve transakcije su evidentirane u raéunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omoguéili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Ministarstva unutrasnjih poslova i koje je pokrenulo Ministarstvo
unutrasnjih poslova i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim
osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranicen pristup osobama u Ministarstvu unutrasnjih poslova za koje
ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruzZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slu¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom
pravnom regulativom ili sumnjama da one postoje.
¢ Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje
Su nam poznate.
¢ Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju zna&ajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znacajan u¢inak na finansijske izvjestaje.

MINISTAR
FEDEg
{5577 dr. sc. Ramo Isak

JAIJA FMUP-1ZJ
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