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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVIESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2025. godine, Racun prihoda
i rashoda, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2025. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavr$ava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizorske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjesStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajaniju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raunovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za 2025.
godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2025. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Dio tekucih transfera za infrastrukturne projekte u najmanjem iznosu od 21.790.979 KM
planiran je i evidentiran na poziciji teku¢ih umjesto na poziciji kapitalnih transfera, sto nije
u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor. Navedeno je imalo
za posljedicu da finansijski izvjestaji ne daju tacne podatke o transferima, prema njihovim
korisnicima (tacke 6.1.1.3 lzvjestaja);

2. Ministarstvo nije osiguralo vrSenje nadzora nad dodijeljenim sredstvima dijela tekucih
transfera koja su doznacena krajnjim korisnicima za realizaciju projekata u poljoprivredi,
maloj privredi, investicijama, rekonstrukciji stambenih objekata, humanitarnim i ostalim
projektima, $to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH (tacka 6.1.1.5 lzvjestaja).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 29. 5. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidic, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

7.*

PREPORUKA

AZurirati Mapu procesa i Registar rizika za sve sektore koji vrse
dodjelu i praéenje koristenja namjenskih sredstava i izvrsiti
njihov unos u aplikaciju PIFC, u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima u oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole.

Uspostaviti funkcionalnu internu reviziju u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji angazovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima
drZavne sluzbe u FBiH.

Prijedloge programa utroska sredstava tekucih transfera
donositi uz pregledne kategorije potencijalnih korisnika i
kriterije za dodjelu sredstava, u skladu sa Zakonom o izvrSavanju
budZeta u FBiH.

Procedurom za izbor korisnika za sufinansiranje projekata
udruzenja raseljenih lica, povratnika i izbjeglica iz oblasti kulture
i sporta definisati podkriterije za dodjelu bodova po utvrdenim
kriterijima za vrednovanje projekata, u skladu sa Smjernicama o
minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH.

Raspodjelu sredstava za jednokratne novcane pomoci i dodjelu
paketa hrane i sredstava za higijenu povratnicima vrsiti na
osnovu objavljenih javnih poziva i utvrdenih mjerljivih kriterija
za izbor krajnjih korisnika u skladu sa Smjernicama o
minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH.

Uputstvom za podnosioce prijava po javnom pozivu za
sufinansiranje projekata u bosanskohercegovackom iseljenistvu
i Procedurom za izbor korisnika definisati prihvatljive i
neprihvatljive troskove, procenat ili iznos finansiranja
administrativnih troskova unutar apliciranih projekata, kao i
podkriterije za dodjelu bodova po utvrdenim kriterijima za
vrednovanje projekata, u skladu sa Smjernicama o minimalnim
standardima dodjele budzZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH.

Ugovorima o dodjeli grant sredstava krajnjim korisnicima
programa za sufinansiranje projekata u
bosanskohercegovackom iseljenistvu jasno i precizno definisati
za koje namjene se dodjeljuju sredstva krajnjim korisnicima, u
cilju adekvatne kontrole namjenskog utroska dodijeljenih
sredstava.

POGLAVLIE/TACKA

6.1.1.2

6.1.1.3

6.1.1.3

6.1.1.3

6.1.1.3

6.1.1.3

lzvjestaj o finansijskoj reviziji

Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za 2025. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Programe za realizaciju infrastrukturnih projekata planirati i
realizovati na odgovarajuéim pozicijama kapitalnih transfera, u
skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske
korisnike i Trezor i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.1.1.3

Vrsiti nadzor nad svim dodijeljenim sredstvima transfera u
skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Smjernica o
minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH.

10. 6.1.1.5

Propisati nacin vodenja i uspostaviti sistematizovane pomocne
evidencije krajnjih korisnika tekucih transfera po pojedinacnim
programima utroSka sredstava, te ih uskladivati na nivou
11. Ministarstva po svim tackama odobrenih programa, u cilju 6.1.1.5
poboljSanja kontrolnih mehanizama i vrSenja evaluacije
finansiranih programa i projekata i pracenja namjenskog
troSenja budzetskih sredstava prema odobrenim programima.

Predaju predmeta iz nadleinih sektora koji vrSe raspodjelu
sredstava transfera prema Sektoru za pradenje realizacije i
evaluaciju projekata vrsiti uz usaglasavanje evidencija na
godiSnjem nivou, a terenske posjete krajnjim korisnicima
obavljati komisijski, u cilju smanjenja rizika nastanka neZeljenih
dogadaja.

12. 6.1.1.5

Pokrenuti aktivnosti na zatvaranju namjenskih ra¢una za
realizaciju razvojno-investicijskih projekata, koji su otvoreni
izvan Jedinstvenog racuna Trezora, u skladu sa Instrukcijom
Federalnog ministarstva finansija.

13.*

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (tri)
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2025. godinu;
e Budzet FBiH za 2025. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakonom o raseljenim osobama i povratnicima u FBiH;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH, ¢lan 33;
e Zakon o namjeStenicima u organima drZzavne sluzbe u FBiH, ¢lan 34;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;
e Zakon o doprinosima, ¢lan 11;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave.? Vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine
koji se odnose na: prikupljanje i obradu podataka o izbjeglicama i raseljenim osobama; koordiniranje
aktivnosti rekonstrukcije zajedno sa registrovanjem i nadzorom nevladinih organizacija; stvaranje
uslova za povratak raseljenih osoba u njihova mjesta stanovanja, ukljucujudi izgradnju, rekonstrukciju,
sanaciju i popravku kuéa i drugih stambenih objekata za potrebe smjestaja izbjeglica i raseljenih osoba;
odrZavanje regionalnih centara za pomo¢ u obavljanju svojih aktivnosti i druge poslove utvrdene
zakonom.

Organizacija je utvrdena Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva donesenim 2025. godine.

Sistematizovana su radna mjesta za 100 izvrSilaca, od ¢ega je 31. 12. 2025. godine bio zaposlen
71. BudZetom FBiH za 2025. godinu odobrena su sredstva za 75 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministar Nerin Dizdar, imenovan 28. 4. 2023. godine.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerli¢a broj 2.

2. PREDMET, CiLJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od novembra 2025. do
maja 2026. godine, sa prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2025. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim
izvjeStajima i pozitivno misljenje o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da su djelimi¢no preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s
planiranim aktivnostima.

2 Sl. novine FBiH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 08/06, 61/06, 48/11
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Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Isplata naknada za rad u komisijama je vrSsena u skladu s Uredbom o nadinu osnivanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe, u dijelu koji se odnosi na obavljanja poslova izvan radnog
vremena.

Djelimicno realizovane preporuke

Djelimi€no je uspostavljena funkcija interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH s obzirom na to da je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
sistematizovana Jedinica za internu reviziju, medutim popunjeno je samo jedno radno mjesto
1. | stru¢nog savjetnika — internog revizora. Interni revizor obavlja revizije u skladu sa usvojenim
Strateskim i Godisnjim planom revizija, medutim imajuéi u vidu raspoloziva budzetska
sredstva kojima raspolaze Ministarstvo, popunjenost Jedinice za internu reviziju je nedovoljna
za njeno funkcionisanje u punom kapacitetu.

Ministarstvo je Javnim pozivom definisalo dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjenost
posebnih kriterija za dodjelu sredstava iz tekuceg transfera za finansiranje projekata u
2. | bosanskohercegovackom iseljeniStvu, medutim internim procedurama jo$ uvijek nije
definisan adekvatan nacin njihovog bodovanja zbog cega se joS uvijek ne moZe potvrditi
transparentnost dodjele sredstava ovog programa, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Ministarstvo nije pokrenulo aktivnosti na zatvaranju namjenskog racuna za realizaciju
razvojno-investicijskih projekata, koji je otvoren izvan Jedinstvenog racuna Trezora, u skladu
sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija od 31. 12. 2024. godine. Za navedeno je dato
obrazloZenje da ovaj racun u 2025. godini nije koriSten za realizaciju razvojno-investicijskih
projekata. Racun nije zatvoren jer su na njega 31. 12. 2024. godine upla¢ena grant sredstva
Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata u iznosu od 7.823.320 KM, za ublazavanje posljedica
prirodne nesrece izazvane poplavama i klizistima iz oktobra 2024. godine, koja jo$ uvijek nisu
potpuno utrosena (3.003.878 KM).

Nakon izvrSene revizije za 2025. godinu dato je ukupno 13 preporuka, od kojih je 10 novih i tri date
u izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2024. godinu (dvije djelimi¢no realizovane i jedna nerealizovana
preporuka).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2025. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

U pismu menadZmentu dato je pet preporuka, od kojih su dvije implementirane do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, jedna je djelimiéno implementirana, a za dvije preporuke
nisu poduzete aktivnosti.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH (u daljem tekstu: Zakon o FUK-
u u FBiH)? i Pravilnik o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH* nalaZu
uspostavljanje, vodenje i procjenu internih kontrola na osnovu COSO modela.®

Ministarstvo je u martu 2025. godine donijelo novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, kojim je
utvrdena unutrasnja organizacija, vrste organizacionih jedinica i njihova nadleznost, sistematizacija radnih
mjesta, rukovodenje, ovlastenja u rukovodenju i odgovornost za obavljanje poslova, strucni kolegij, stru¢ne
komisije, saradnja u vrSenju poslova i zadataka, programiranje i planiranje rada, radni odnosi i disciplinska
odgovornost, sluzbenici sa posebnim ovlastenjima, ostvarivanje javnosti rada, kao i druga pitanja od znacaja
za organizaciju i rad Ministarstva. U odnosu na prethodno vaZedi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
njegove izmjene i dopune iz 2023. godine, kojim je bilo predvideno devet organizacionih jedinica,
novim Pravilnikom utvrdeno je da se poslovi iz nadleZnosti obavljaju u 11 organizacionih jedinica: Kabinet
ministra, Sektor za ekonomsko-finansijske, kancelarijske i opée poslove, Sektor za infrastrukturne projekte
odrzivosti povratka, Sektor za razvojne projekte odrzivosti povratka, Sektor za izgradnju i obnovu stambenih
objekata raseljenih osoba, povratnika i izbjeglica, Sektor za humanitarnu djelatnost, Sektor za praéenje i
evaluaciju, Jedinica za internu reviziju, Sluzba za pravne, personalne i poslove javnih nabavki, Sluzba za
saradnju sa iseljeniStvom i Sluzba za implementaciju zajednickih projekata, razvojnih projekata EU fondova i
EU integracije.

Revizijom je utvrdeno da u sacinjenim Mapama procesa i Registru rizika nisu u dovoljnoj mjeri
obuhvaceni vazni procesi koji se odnose na raspodjelu i pracenje namjenskog utroska sredstava tekucih
i kapitalnih transfera, koja se krajnjim korisnicima dodjeljuju na osnovu godisnjih programa utroska
sredstava u znacajnim finansijskim iznosima, o ¢emu je Ministarstvo bilo obavjesteno u Pismu
menadZmentu, nakon provedene prethodne revizije.® Medutim, u aplikaciji PIFC (Modul za finansijsko
upravljanje i kontrolu) Federalnog ministarstva finansija aZuriranje mape procesa i registra rizika je
izvrSeno samo za dva sektora, Sto nije u skladu sa €l. 7. i 10. Zakona o FUK-u u FBiH, ¢lanom 13.
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH’ i tatkom 5.
Smjernica za upravljanje rizicima u javnhom sektoru u FBiH.2

lako je Ministarstvo donijelo veliki broj internih akata i procedura kojima se ureduje raspodjela
sredstava transfera i obavljanje nadzora nad njihovim namjenskim utroskom, u ovim procedurama nije

3 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

4 Sl. novine FBiH", br. 6/17, 3/19 i 37/24

5 COSO model je opéeprihvaéeni medunarodni model za uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje
i procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije
koja je osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa,
da je osigurana pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

& Npr. Realizacija programa Obnove i rekonstrukcije objekata sportskog, odgojno-obrazovnog i kulturnog karaktera, kao i podrSka
edukativno-kulturnim manifestacijama; Realizacija projekata iz oblasti putne infrastrukture; Podrska samozaposljavanju povratnika u
poljoprivredi; Realizacija projekata u oblasti vodovodne i kanalizacione infrastrukture; PodrSka za oCuvanje radnih mjesta povratnika i
unapredenje uslova rada; Dodjela jednokratne finansijske pomoci fizickim licima; PodrSka udruzenjima koja se bave pitanjima povratka,
finansijska podrSka obrazovnim i zdravstvenim ustanovama, sportskim klubovima, kulturno-umjetni¢kim drustvima i sl.; Procesi koji se
obavljaju u okviru Sektora za pracenje realizacije i evaluacije projekata.

7“Sl. novine FBiH", br. 6/17, 3/19 37/24

8 “Sl. novine FBIH", br. 42/22
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definisan nacin vodenja pomoc¢nih evidencija dodijeljenih sredstava krajnjim korisnicima po
pojedina¢nim programima. Nepropisivanje nacdina vodenja sistemati¢nih pomocnih evidencija
dodijeljenih sredstava transfera u internim aktima i njihovo neadekvatno vodenje umanjuje efikasnost
postojecih kontrolnih mehanizama i povecava rizik od nastanka nepravilnosti, sto je detaljnije
obrazlozeno pod tackom 6.1.1.5 Izvjestaja.

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole sacinjen je i dostavljen
Federalnom ministarstvu finansija, u skladu s ¢lanom 10. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i
kontrole u javnom sektoru u FBiH. Ministarstvo je 6. 3. 2026. sacinilo lIzvjestaj o realizaciji plana razvoja
finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. i 30. 3. 2026. Plan razvoja finansijskog upravljanja i kontrole za
2026. godinu.

Ministarstvo nije postupilo u skladu sa Zakljuckom Vlade FBiH od 25. 6. 2025. godine, s obzirom na to
da u aplikaciji PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu) nisu aZurirane mape procesaii registri rizika
za sve sektore. Takoder nije uspostavilo odgovarajuée kontrolne aktivnosti u dijelu propisivanja i vodenja
pomocénih evidencija dodijeljenih sredstava tekuéih i kapitalnih transfera, sto umanjuje kontrolne
mehanizme i povecava rizik od nastanka greSaka. Navedeno ukazuje na to da sistem finansijskog
upravljanja i kontrole nije u potpunosti uspostavljen, kako je utvrdeno Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sainjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u skladu
s Clanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.
Preporuka:
e aZurirati Mapu procesa i Registar rizika za sve sektore koji vrse dodjelu i pracenje koristenja
namjenskih sredstava i izvrsiti njihov unos u aplikaciju PIFC u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnhom sektoru u FBiH, Ministarstvo je Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji sistematizovalo Jedinicu za internu reviziju sa Cetiri radna mjesta (pomocénik
ministra i tri strucna savjetnika — interna revizora). Od toga je popunjeno samo radno mjesto jednog
stru¢nog savjetnika — internog revizora. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, Jedinica za
internu reviziju je izjednaena sa sektorom, a njen rukovodilac ima status pomoc¢nika ministra, koji za
svoj rad direktno odgovaran ministru, kako je to propisano ¢lanom 5a. Zakona o internoj reviziji u
javhom sektoru u FBiH.1

Sacinjeni su i odobreni Strateski plan interne revizije za period 2025-2027. godine i Godisnji plan
rada interne revizije za 2025. godinu. Jedinica za internu reviziju u 2025. godini planirala je i izvrsila
Cetiri revizije i to: Popis imovine i obaveza; Proces izbora korisnika pomodéi za finansiranje i
sufinansiranje infrastrukturnih i drugih projekata od znacaja za Siru drustvenu zajednicu u mjestima
povratka na prostoru Bosne i Hercegovine; Proces pradenja realizacije ugovora sa dobavljaima za
Program rekonstrukcije stambenih jedinica u svrhu povratka i Reviziju sistema javnih nabavki u 2025.
godini. S ciljem otklanjanja utvrdenih nedostataka, dato je ukupno 17 preporuka od cega je pet
realizovano, dok je za 12 preporuka provodenje u toku (za Sest preporuka je istekao rok za realizaciju,
a za preostalih Sest nije). Godisnji izvjestaj interne revizije sacinjen je i dostavljen Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija 24. 2. 2026. godine.

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH utvrdeno je da rukovodilac jedinice za internu
reviziju, izmedu ostalog, priprema strateski i godisnji plan interne revizije, osigurava kvalitet interne

® Sl. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16

10 _SI. novine FBiH", br. 49/20

1 Pravilnikom o platama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika Ministarstva, utvrdeni koeficijent za obraéun place rukovodioca
Jedinice za internu reviziju odgovara koeficijentu pomo¢nika ministra i iznosi 5,7 i za radno mjesto struénog savjetnika — internog revizora
5,2.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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revizije, implementaciju godisnjih planova i nadzire njihovo izvrsenje. Sve ove poslove u skladu sa
posebnim ovlastenjem ministra, kao i poslove revizije obavlja jedna zaposlenica Jedinice, stru¢na
savjetnica — interna revizorka.

S obzirom na to da je u Jedinici za internu reviziju, od tri sistematizovana radna mjesta
(rukovodioca — pomocnika ministra i dva struc¢na savjetnika — interna revizora) popunjeno samo
jedno radno mjesto (strucnog savjetnika — internog revizora), konstatovano je da Ministarstvo nije
u potpunosti uspostavilo odgovarajucu funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Preporuka:
e uspostaviti funkcionalnu internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u Federaciji BiH.

Prevencija korupcije

Ministar je u januaru 2024. godine donio Odluku o usvajanju Plana integriteta. Ministarstvo je 8.
1. 2026. godine sacinilo IzvjesStaj o provedbi Plana integriteta i dostavilo ga Antikorupcionom timu
Vlade FBiH, kako je utvrdeno Akcionim planom za borbu protiv korupcije za period od 2021. godine do
donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije u Federaciji BiH.

5. PLANIRANIE | IZVJESTAVANJE

5.1 Izrada i donosenje budzeta i plana rada

BudZetom FBiH za 2025. godinu®? Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 50.327.038 KM.
Odobrena sredstva odnose se na: tekuce transfere i druge tekuce rashode (40.083.700 KM), kapitalne
transfere (5.000.000 KM), plade i naknade troskova zaposlenih (3.295.940 KM), doprinose poslodavca
i ostale doprinose (297.268 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (862.130 KM) i izdatke za
nabavku stalnih sredstava (788.000 KM).

RjeSenjima Federalnog ministarstva finansija izvrSena je unutrasnja preraspodjela sredstava u
ukupnom iznosu od 3.807.100 KM. U okviru ovih preraspodjela najznacajnija je preraspodjela
sredstava u iznosu od 3.670.000 KM, za koji iznos je umanjena pozicija Tekuceg transfera za programe
povratka u RS, a povecana pozicija Transfera za raseljena lica i povratnike. Ova preraspodjela je
izvréena zbog nemogucnosti realizacije dijela Javnog poziva za podrsku zaposljavanju/
samozaposljavanju povratnika u poljoprivredi na podrucju BiH za period 2024-2025. godina, u dijelu
planirane dodjele poljoprivredne mehanizacije, zbog ponistenih postupaka nabavke nabavke traktora®?
i nabavke motokosacica. Pored toga, Odlukom Vlade FBiH izvrSena je preraspodijela sredstava izmedu
budzetskih korisnika, po kom osnovu su sredstva Ministarstva uvecana za 1.000.000 KM. Sredstva
tekuce rezerve Vlade FBiH nisu koristena.

Medutim, imajuéi u vidu da Federalno ministarstvo finansija nije odobrilo sva sredstva predvidena
operativnim planovima, ukupno raspoloZiva sredstva Ministarstva u 2025. iznosila su 51.242.934 KM.

Ministarstvo je, na osnovu TrogodisSnjeg plana rada za 2025-2027, sacinilo Godisnji plan rada za
2025. godinu i dostavilo Federalnom zavodu za programiranje razvoja u decembru 2024. godine.

5.2 lzvjeStavanje

Godisnji izvjestaj o radu Ministarstva za 2025. dostavljen je Federalnom zavodu za programiranje
razvoja.

12 SI. novine FBiH", br. 7/25
13 Za postupak nabavke traktora Ministarstvo je pokrenulo upravni spor pred Sudom BiH protiv Ureda za razmatranje Zalbi.
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6. FINANSIJSKI IZVIESTAJI

Ministarstvo je saCinilo GodiSnje finansijske izvjeStaje za 2025. i dostavilo ih nadleZnim organima
i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Uz godiSnje radunovodstvene izvjeStaje sacinjena je Analiza iskaza, u kojoj je obrazloZeno izvrsenje
budZeta u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

Periodi¢ni izvjestaji dostavljeni su u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI 1ZVJIESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Rashodi, izdacii finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2025. iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
50.541.091 KM.

6.1.1.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade plaéa su iskazane u iznosu od 2.762.312 KM. lIzvrsili smo uvid u obracun placa i
naknada zaposlenih za januar i septembar 2025. godine.

Obradun plaéa je regulisan Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH,'* Kolektivhim
ugovorom za sluZbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH (u daljnjem tekstu: Kolektivni ugovor)® i
Pravilnikom o placama i naknadama drZavnih sluzbenika i namjestenika (u daljnjem tekstu: Pravilnik o
plaéama i naknadama)®®.

Uvidom u evidencije o radnom vremenu utvrdeno je da su uspostavljene u skladu sa Pravilnikom o
sadrZaju i nadinu vodenja evidencija o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.'’

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika je izvrSeno blagovremeno i u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi,’® Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju
rada drZavnih sluZbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.%°

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 459.780 KM, a odnose se na: topli obrok tokom
rada (213.114 KM), regres za godisnji odmor (54.848 KM), odvojeni Zivot od porodice (54.333 KM), prevoz
sa posla (53.355 KM), pomoc u slucaju teze invalidnosti (43.784 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju
(25.155 KM), pomo¢ u slucaju smrti (12.432 KM) i troskove prevoza korisnicima odvojenog Zivota (2.760 KM).
Provedenom revizijom konstatovano je da su obracun i isplata naknada troskova zaposlenih izvrseni u skladu
sa zakonskim i podzakonskim propisima, te internim aktima Ministarstva.

6.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 646.976 KM.

lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge iskazani su u iznosu od 329.114 KM, a najveéim dijelom
odnose se na: izdatke za troskove sudskih sporova (103.255 KM), ugovore o djelu (94.704 KM), izdatke za
rad komisija (33.416 KM), ostale nepomenute usluge i dazbine (20.609 KM) i troskove reprezentacije (16.062
KM).

Izdaci za troSkove sudskih sporova iskazani su u ukupnom iznosu od 103.255 KM, od ¢ega se 90.528 KM
odnosi na zatezne kamate i 12.727 KM na sudske troSkove. Ovi izdaci se realizuju na osnovu sudskih presuda
po tuzbama radnika iz perioda august — decembar 2015. godine, u skladu sa Akcionim planom o nacinu

14 _Sl. novine FBiH*, br. 45/10 i 111/12, 20/17 i 22/19 — odluka Ustavnog Suda i ,SI. glasnik BiH*, br. 74/23 — odluka US BiH

15 SI. novine FBiH*, br. 98/23 i 46/25

16 Pravilnik o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, broj:
07-02-1041-4/23 od 05.09.2023. godine, broj: 07-02-1041-9/23 od 16.10.2023. godine, broj: 07-02-1041-14/23 od 05.04.2024.
godine i broj: 09-02-1041-23/23 od 23.09.2025. godine

17 Sl. novine FBiH", br. 92/16

18 _SI. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 77/06, 34/10, 4/12, 99/15i 9/17

19 SI. novine FBiH", br. 49/05 i 103/21

20 _SI. novine FBiH", br. 30/20
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izvrSenja sudskih odluka iz radnopravnih odnosa drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima drzavne
sluzbe, sudskoj vlasti i javnim ustanovama u FBiH.? Isplata glavnice po ovim sudskim presudama se
evidentira preko razgranicenja, za koje namjene je u 2025. godini realizovano 97.335 KM, a preostali dio
obaveza na ime glavnice po tuzbama radnika iznosi 92.567 KM na kraju 2025. godine.

Izdaci za ugovore o djelu u neto iznosu od 84.704 KM se odnose na troskove angaZzmana pet spoljnih
saradnika za potrebe realizacije projekta CEB Il — ,Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih smjestaja
pruzanjem javnih stambenih rjeSenja“, koji se najveéim dijelom finansira iz kreditnih sredstva Razvojne banke
Vijeca Europe, a zajednicki ga realizuju Ministarstvo za izbjeglice i ljudska prava BiH, Fonda za povratak BiH i
Ministarstvo koje je zaduZeno za operativnu provedbu (provodenje javnih nabavki) u periodu od 2014. do
2025. godine.?? Ostali zakljuéeni ugovori o djelu iskazani u neto iznosu od 10.000 KM su se odnosili na
angazman vanjskih saradnika za poslove pripreme i kandidovanja novog Projekta ,,EIB hausing programme”.

Na osnovu uvida u dokumentaciju utvrdeno je da tri zakljuéena ugovora o djelu pokrivaju
obavljanje administrativnih poslova tokom cijele godine, za potrebe realizacije projekta CEB Il —
»,Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih smjestaja pruzanjem javnih stambenih rjesenja“, za sta
su ugovorene mjese¢ne naknade u neto iznosima od 1.400 do 2.000 KM. Za iste poslove, putem
ugovora o djelu, ove tri osobe su bile kontinuirano angazovane i u 2023. i 2024. godini. Utvrdeno je da
u predmetnim slucajevima ugovori o djelu nisu zakljucivani za jednokratno obavljanje poslova, vec¢ za
sistematizovane poslove Pravilnikom o unutrasnjoj Ministarstva (visi stru¢ni saradnik za EU integracije
i EU fondove, strucni saradnik za pripremu i tehnicku realizaciju projekata i strucni saradnik za poslove
zajednickih projekata).

Shodno navedenom, ne moZemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu ukupne
vrijednosti 62.400 KM za obavljanje redovnih poslova koji su sistematizovani Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji. S obzirom na to da su zakljuceni za poslove koji su po svojoj prirodi redovni
i obavljaju se u kontinuitetu duzi period, nisu imali karakter ugovora o djelu.

Naknade ¢lanovima komisija se najveéim dijelom odnose na isplate naknada za rad u komisijama za
javne nabavke u iznosu od 25.716 KM i za rad u interresornoj radnoj grupi Vlade FBiH (3.510 KM). Visina
naknade za rad u komisijama je definisana Odlukom iz 2019. godine i njenim izmjenama iz 2022. i 2023.
godine, dok je Pravilnikom o plaéama i naknadama ograni¢ena mjese¢na naknada definisana u iznosu od 1,5
osnove za obracun plaée ¢lanovima komisija koje se formiraju na osnovu rjeSenja Vlade FBiH, odnosno
ministra. Ministarstvo je u obavezi da prilikom osnivanja radnih tijela, te obracuna i isplate naknada za njihov
rad, dosljedno primjenjuje Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela
oshovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa driavne sluzbe?® (u daljnjem tekstu:
Uredba). Clanom 8. Uredbe definisano je da ¢lanovima radnih tijela pripada naknada samo pod uslovom da
su zadatke za koje su zaduZeni aktom o osnivanju radnog tijela obavljali izvan redovnog radnog vremena.
Postupajuci po preporuci revizije, Ministarstvo je u 2025. godini uspostavilo obrazac evidencija rada u radnim
grupama, radnim tijelima i komisijama za javne nabavke koje osniva ministar, na osnovu kojih se moze
potvrditi da su ¢lanovi komisije posao obavljali izvan redovnog radnog vremena.

Obracun i isplata naknada za rad imenovanim zaposlenicima u komisijama nisu imali tretman
oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,*
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak,* Zakonom o doprinosima2® i Pravilnikom o naéinu
obradunavanja i uplate doprinosa?’ zbog stava Federalnog ministarstva finansija i zato $to nisu osigurani

2L Sl. novine FBiH*, br. 33/21

22 Ukupno kreditno zaduZenje Bosne i Hercegovine po ovom projektu iznosi 117.349.800 KM, kaji su alocirani na entitete i Bréko distrikt
(FBiH —79.060.913 , RS — 35.536.281 KM i BD — 2.752.606 KM)

2 _SI. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15, 57/23, 28/24

24 _SI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13i 65/13

% _Sl. novine FBiH" br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22, 5/23, 85/23, 97/23, 36/24, 57/24, 101/24 i 11/25

% _Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23 i 28/23 — Odluka Ustavnog

27 Sl. novine FBIH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21, 6/22i 19/23
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preduslovi za obracun poreza i doprinosa u skladu s ovim propisima zbog ogranicenja postojece aplikacije za
obracun plaéa i naknada u Trezoru FBiH, nisu obracunati i uplaéeni propisani porez i doprinosi.

Preporuka:
e za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje
izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o driavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

6.1.1.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 40.663.047 KM i ¢ine 80,46% ukupnih
rashoda Ministarstva, od ¢ega se na tekuée transfere odnosi 40.578.440 KM, a 84.607 KM na druge
tekuce rashode.

Plan povratka, obnove, gradnje i razvoja odrzivog povratka za 2025. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
povratka), na prijedlog Ministarstva, usvojila je Vlada FBiH Zaklju¢kom od 18. 3. 2025. godine. Planom
su definisani prioritetni pravci povratka i djelovanja Ministarstva, te finansiranje programa.

Clanom 34. Zakona o izvravanju budzeta FBiH za 2025. godinu utvrdeno je da ¢e se tekudi transferi
koristiti po programima koje donosi Vlada FBiH. Na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je 13. 3. 2025.
godine donijela odluke o usvajanju programa utroska sredstava, sa izmjenama i dopunama od 26. 5.
2025. i 23. 12. 2025. godine za: raseljena lica i povratnike; programe povratka u RS i zajednicke,
meduentitetske i opcinske projekte i projekte sa nevladinim organizacijama u ukupnom iznosu od
41.084.700 KM.

Pregled planiranih i ostvarenih tekucih transfera dat je u tabeli:

Odobrena
Odobrena . _
. preraspodjela Ukupno lzvr$enje
. preraspodjela IR . .
. P Budzet za Rjesenjima raspoloziva tekuceg
Rbr. = Naziv tekuceg transfera . sredstava
2025. godinu Federalnog sredstva za transferau
Odlukom Vlade .. . ..
L oe ministarstva 2025. godinu 2025. godini
FBiH . .
finansija?®
1 2 3 4 5 6 7
Transfer za raseljena lica
1. . . ) 25.000.000 0 +3.670.000 28.670.000 28.605.573
i povratnike
Transfer za programe
2. prog 11.000.000 +1.000.000 -3.670.000 8.330.000 7.979.382

povratka u RS
Transfer za zajednicke,
meduentitetske i
3. opéinske  projekte i 4.000.000 0 0 4.000.000 3.993.485
projekte sa nevladinim
organizacijama

Ukupno 40.000.000 +1.000.000 41.000.000 40.578.440

Programima, izmjenama programa utroska sredstava tekucih transfera i donesenim procedurama
utvrdeni su opdi i posebni kriteriji po kojima ¢e se vrsiti realizacija i raspodjela sredstava za svaki
program posebno, osim za dio programa Transfera za raseljena lica i povratnike. U okviru Programa
utroSka sredstava Transfera za raseljena lica i povratnike nisu navedene kategorije potencijalnih
korisnika niti kriteriji za raspodjelu sredstava za programe humanitarnog, zdravstvenog, obrazovnog,
sportskog i informativnog karaktera (redni broj 3, planirano 6.000.000 KM) i programe unapredenja
saradnje sa iseljenistvom (redni broj 4, planirano 1.290.000 KM). Ovakav nacin koncipiranja programa
utroska sredstava nije u skladu sa ¢clanom 37. Zakona o izvrSavanju budZeta FBiH za 2025. godinu

2 Qdluka Vlade FBiH o preraspodjeli sredstava iz Budzeta FBiH za 2025. godinu, V broj 358/2025 od 20. 3. 2025. godine kojom se
povecava pozicija Tekuéeg transfera za programe povratka u RS za 1.000.000 KM.

2 RjeSenje federalnog ministra finansija o odobrenoj internoj preraspodieli od 18. 11. 2025. godine kojom se umanijuje pozicija Tekuéeg
transfera za programe povratka u RS i uvecava pozicija Tekuceg transfera za raseljena lica i povratnike za iznos od 3.670.000 KM.
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kojim je propisano da su bitni elementi programa, izmedu ostalog, kategorije potencijalnih korisnika
i kriteriji za raspodjelu sredstava.

Ministarstvo je objavljivalo javne pozive za dodjele pomoci prema donesenim procedurama, a
sredstva po objavljenim javnim pozivima dodjeljuje korisnicima iz jednog ili viSe programa, u skladu sa
utvrdenim kriterijima.

lako su planirani kao posebni transferi, utroSak sredstava po svim odobrenim i dodijeljenim
tekuéim transferima se evidentira u okviru jedne knjigovodstvene pozicije Tekudi transferi pojedincima
— lzdaci za raseljene osobe (na kontu 614233), bez adekvatnih pomoc¢nih evidencija, Sto je detaljnije
obrazlozene pod tackom 4. lzvjeStaja gdje je i data odgovarajuéa preporuka.

Preporuka:

o prijedloge programa utroska sredstava tekucih transfera donositi uz pregledne kategorije
potencijalnih korisnika i kriterije za dodjelu sredstava, u skladu sa Zakonom o izvrsavanju
budZeta u FBiH.

Struktura izvrSenja transfera po programima i pojedinac¢nim podprogramima data je u tabeli:

Odobrena Realizovano u Realizovano lzvrSenje

R.br. NAZIV PROGRAMA sredstva za 2025. godini u 2024. (%)
2025. godinu godini
1 2 3 4 5 6(4/3)
Rekonstrukcija i obnova individualnih stambenih
objekata i objekata zajednickog i socijalnog tipa
stanovanja, stambeno zbrinjavanje mladih povratnickih
porodica, porodica iz iseljenistva, te sanacija stambenih

objekata usljed elementarnih nepogoda

5.320.000 5.319.996 5.249.967 100

Sanacija, obnova, izgradnja i opremanje objekata
sakralne, obrazovne, sportske i kulturne namijene,
putne, vodovodne, elektroenergetske i kanalizacione
infrastrukture, te drugih objekata od znacaja za Siru
drustvenu zajednicu, kao i pomo¢ za zaposljavanje
povratnika kroz osnivanje i razvoj preduzeéa i obrta,
poljoprivrednu djelatnost (komercijalnu i
nekomercijalnu), pruZanje podrske programima
obavljanja pripravnickog staza sa ili bez zasnivanja
radnog odnosa, te podrska privredi u nerazvijenim,
slabo razvijenim i srednje razvijenim povratnickim
lokalnim zajednicama, zajednicki projekti sa nevladinim
i drugim organizacijama civilnog drustva i drugi projekti
od znacaja za odrzivost povratka

Humanitarni, zdravstveni, obrazovni, kulturni, sportski i
informativni programi, finansijska pomo¢ ucenicima
osnovnih i srednjih Skola i studentima kao i podrska
populacijskim i natalitetnim politikama putem podrske
porodiliama, mladim povratnicima, penzionerima,
javnim kuhinjama, te sufinansiranje troskova pravnog
zastupanja povratnika u ostvarivanju njihovih prava i
projekti nevladinih organizacija

Implementacija Strategije razvoja FBiH 2021-2027 u
dijelu unapredenja saradnje sa iseljenistvom FBiH i
saradnja sa poduzetnicima, nevladinim organizacijama
institucijama memorijalizacije na polju unapredenja
ekonomskih, kulturnih i drugih drustvenih veza sa
iseljenistvom

Memorijalizacija - izgradnja spomen obiljezja i centara,
podrska organizovanju kolektivnih dZenaza, ukopa i
obiljezavanje 30. godisnjice genocida u Srebrenici, kao i
podrska vladinim i nevladinim organizacijama,
memorijalnim centrima i vjerskim zajednicama u
ocuvanju sjecanja na zZrtve rata

14.740.000 14.734.323 14.819.286 99,96

6.600.000 6.594.852 4.999.984 99,92

1.010.000 957.000 922.000 94,75

1.000.000 999.402 499.887 99,94
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6. Projekti sanacije Steta od elementarnih nepogoda 0 0 592.205 -
| UKUPNO - Transfer pojedincima - Transfer za g 074 59 28605573  27.083.329 99,77
raseljena lica i povratnike
Obnova i izgradnja putne, vodovodne i kanalizacione
1. infrastrukture,  objekata  vjerskog,  sakralnog, 6.000.000 5.998.756 5.098.918 99,97

obrazovnog, sportskog i kulturnog karaktera, kao i

drugih objekata od znacaja za Siru drustvenu zajednicu

Pomo¢ za zapoSljavanje povratnika kroz razvoj

poduzetnistva, obrta, malih i srednjih preduzeda,

podrska u ocuvanju postojec¢ih radnih mijesta u

povratnickim sredinama, podrska razvoju poljoprivrede

(poljoprivrednici, poljoprivredni obrti, gazdinstva,
2. udruZenja poljoprivrednika, zemljoradnicke zadruge i 2.330.000 1.980.626 3.493.105 85,01
vjerske zajednice), zajednicki projekti sa nevladinim i
drugim organizacijama civilnog drustva i pruzanje
podrske programima stru¢nog osposobljavanja sa ili
bez zasnivanja radnog odnosa i drugi projekti od
znacaja za odrzivost povratka
UKUPNO - Transfer pojedincima — Tekudi transfer za
programe podrske razvoja odrZivosti povratka u RS
Zajednicki, meduentitetski, gradski/opcinski projekti i
projekti sa nevladinim organizacijama, koji ukljucuju
infrastrukturne projekte i druge projekte od interesa za
Siru drustvenu zajednicu, projekte rekonstrukcije
1. stambenih jedinica, projekte ekonomskog osnazivanja 4.000.000 3.993.485 3.999.627 99,83

povratnika, lokalno, regionalno i meduentitetsko

povezivanje i sufinansiranje troskova implementacije

zajednickih projekata koji se realizuju putem vladinih,

nevladinih, medunarodnih i humanitarnih organizacija

UKUPNO - Transfer pojedincima - Teku¢i transferi za
]} zajednicke meduentitetske i opcinske projekte i 4.000.000 3.993.485 3.999.627 99,83

projekte sa nevladinim organizacijama

UKUPNO TEKUCI TRANSFERI 41.000.000 40.578.439 40.574.979 98,97

8.330.000 7.979.382 9.492.023 95,80

Transfer za raseljena lica i povratnike je realizovan u ukupnom iznosu od 28.605.573 KM.

Program pod rednim brojem 2. realizovan je u ukupnom iznosu od 14.734.323 KM, u okviru kojeg
se na infrastrukturne projekte odnosi 12.590.276 KM, a ostatak od 2.144.047 KM na projekte za
podrsku zaposljavanja povratnika u poljoprivredi, zaposljavanje i ouvanje radnih mjesta povratnika.*®
Struktura realizovanih infrastrukturnih projekata sa ove pozicije je sljedeca: oblast putne infrastrukture
(5.707.358 KM), za sufinansiranje izgradnje, sanacije, uredenja vjerskih objekata, kao i za druge
namjene vjerskim ustanovama (2.013.291 KM), obnovu i rekonstrukciju objekata sportskog, odgojno-
obrazovnog i kulturnog karaktera (2.890.652 KM), za realizaciju projekata od znacaja za Siru drustvenu
zajednicu — sufinansiranje sanacija doma mjesne zajednice, uspostavljanje sistema javne rasvjete,
elektrifikacija, sufinansiranje izgradnje autobusne stanice, sanacija ambulante porodi¢ne medicine,
uredenje drustvenog doma, rekonstrukcija i uredenje gradske pijace (1.720.312 KM), za realizaciju
projekata iz oblasti vodovodne i kanalizacione infrastrukture (166.833 KM) i za usluge tehnickog
ispitivanja radova (91.830 KM).

U okviru iskazanog iznosa finansiranih projekata za obnovu i rekonstrukciju objekata sportskog,
odgojno-obrazovnog i kulturnog karaktera (2.890.652 KM), realizacija projekta podrske osnovnim
Skolama u povratnickim mjestima za opremanje informatickih kabineta iznosi 791.538 KM. Za potrebe
realizacije ovog projekta Ministarstvo je putem otvorenog javnog poziva sa Konzorcijem , Bosnien
Business Systems” d.o.o. Sarajevo i ,Rebus” d.o.0. Sarajevo 29. 9. 2025. godine zakljucilo Okvirni
sporazum za nabavku informaticke i druge opreme za osnovne $kole u vrijednosti od 1.994.760 KM
(bez PDV-a) na period od dvije godine. Shodno zakljucenom provedbenom ugovoru od 13. 10. 2025.

30 Struktura projekata u iznosu do 2.144.047 KM: podrika samozaposljavanju povratnika u poljoprivredi (nabavka sadnica, motokosacica i
gradevinskog materijala za stajske objekte) 1.101.977 KM i projekti po javnim pozivima za zapoSljavanje i o€uvanje radnih mjesta povratnika
1.042.069 KM
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godine i ispostavljenoj fakturi 25. 12. 2025. godine isporuka informaticke i druge opreme osnovnim
Skolama je izvrSena u vrijednosti 791.538 KM (sa PDV-om). Izbor povratnickih osnovnih skola kojima je
isporuc¢ena kupljena oprema je izvrSen u skladu sa 3. 4. 2025. godine objavljenim Javnim pozivom za
podrsku osnovnim skolama u povratnickim mjestima za opremanje informatickih kabineta — ucionica
u periodu 2025. i 2026. godina. Revizijom procedure izbora dobavljaca i realizacije sredstava za ove
namjene nisu utvrdene nepravilnosti.

Preostali infrastrukturni projekti sa ove pozicije, izvrSeni u iznosu od 11.798.738 KM, su odabrani
na osnovu utvrdene Konacne rang liste potencijalnih korisnika za programe pomo¢i odrzZivog povratka
(finansiranje i sufinansiranje infrastrukturnih i drugih projekata od znacaja za Siru drustvenu zajednicu
u mjestima povratka na prostoru BiH u periodu 2024. i 2025. godine) od 31. 5. 2024. godine. Konacna
rang lista potencijalnih korisnika je formirana na osnovu provedenog Javnog poziva za finansiranje i
sufinansiranje infrastrukturnih i drugih projekata od znacaja za Siru drustvenu zajednicu u mjestima
povratka na prostoru Bosne i Hercegovine koji je objavljen 23. 10. 2023. godine. Ovim Javnim pozivom
je predvideno finansiranje i sufinansiranje infrastrukturnih i drugih projekata od znacaja za Siru
drustvenu zajednicu u mjestima povratka, i to: putne i komunalne infrastrukture, objekata vjerskog i
sakralnog karaktera, objekata obrazovnog, sportskog i kulturnog karaktera i ostalih objekata od znacaja
za Siru drustvenu zajednicu, te zajednickih meduentitetskih i meduopdinskih projekata i zajednickih
projekata sa vladinim i nevladinim organizacijama.

Formirana je Komisija za razmatranje prijava i donesene su Procedure za izbor korisnika po
navedenom Javnom pozivu. Aktivnosti ocjenjivanja i izbora korisnika pomoéi utvrdene su internim
procedurama. Komisija je nakon pristiglih prijava izvrsila bodovanje, nakon ¢ega je donesena odluka o
utvrdivanju preliminarne, te 31. 5. 2024. godine Konacna rang liste potencijalnih korisnika za
finansiranje i sufinansiranje infrastrukturnih i drugih projekata u periodu 2024. i 2025. godina. Uvidom
u odabrani uzorak utvrdeno je da su korisnici pomoci prema utvrdenim namjenama iz Javnog poziva
definisani u Odluci o izboru korisnika pomoci za finansiranje i sufinansiranje infrastrukturnih i dr.
projekata od 21. 3. 2025. godine, a na osnovu ranije formirane Konacne rang liste potencijalnih
korisnika od 31. 5. 2024. godine. U zaklju¢enim ugovorima sa konacnim korisnicima kojima su sredstva
doznacena na teret fiskalne 2025. godine utvrden je rok za dostavljanje izvjeStaja o namjenskom
utrosku dodijeljenih sredstava za realizaciju infrastrukturnih projekata u roku od 12 mjeseci od dana
potpisivanja ugovora.

Program pod rednim brojem 3, u okviru Transfera za raseljene osobe i izbjeglice, koji ima ima za cilj
sufinansiranje humanitarnih, zdravstvenih, obrazovnih, kulturnih, sportskih i informativnih programa,
finansijsku pomo¢ ucenicima osnovnih i srednjih skola, studentima, porodiljama, mladim povratnicima,
penzionerima, javnim kuhinjama, sufinansiranje pravnog zastupanja povratnika i projekata nevladinih
organizacija realizovan je u ukupnom iznosu od 6.594.852 KM.

U okviru ovog programa znacajan iznos sredstava je dodijeljen za: jednokratne novcane pomodi
studentima povratnicima sa podrucju drZave BiH (2.121.000 KM), programe podrske udruZenjima koja se
bave pitanjima povratka, finansijske podrske obrazovnim i zdravstvenim ustanovama, sportskim klubovima,
kulturno-umjetnickim drustvima (662.073 KM), jednokratne finansijske pomodi fizickim licima, na ime
sufinansiranja troskova lije¢enja/Skolovanja (153.850 KM) i pruZanje humanitarne pomodi povratnickim
porodicama putem podijele paketa hrane i sredstava za higijenu (53.729 KM).

Jednokratne novéane pomoéi studentima (stipendije) za akademsku 2024/2025. godinu (2.121.000
KM), po objavljenom Javnom pozivu od 29. 11. 2024. godine, u iznosu od po 1.000 KM, je ostvarilo 2.121
studenata povratnika sa podrucja cijele BiH, od ukupno prijavljenih 2.676. Propisani uslovi za dobijanje
novcane pomodi su bili da se radi o redovnim studentima na jednoj od akreditovanih visokoskolskih ustanova
u BiH, ¢lanovima povratnickih domadinstava sa podrucja BiH, da imaju prebivaliste u opstini povratka i da
nisu stariji od 30 godina.

Raspodjelu sredstava udruZenjima (662.073 KM) je izvrsila posebno imenovana komisija, na osnovu
Javnog poziva i donijete Procedure za izbor korisnika pomodi udruzenjima od 7. 4. 2025. godine u kojima je
definisan maksimalni broj bodova koji se moze dodijeliti po svakom posebnom kriteriju (na osnovu izjave o
broju ¢lanova udruzZenja, na osnovu izjave o prostoru na kojem udruZenje djeluje, prezentirani rezultati u
izvjestaju o radu, ocjena kvaliteta projekta na osnovu projektnog prijedloga, spremnost sufinansiranja i visina
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planiranih sredstava za realizaciju programa u 2025. godinu na osnovu prezentiranog finansijskog plana
udruZenja za 2025. godinu i izjava o ocekivanim rezultatima projekta). Utvrdeno je da su clanovi komisije
svaki aplicirani projekat po utvrdenim kriterijima ocjenjivali dodjelom bodova iz odredenog raspona, bez
jasno utvrdenih pravila, zbog ¢ega se dodijeljeni bodovi nisu mogli povezati sa utvrdenim kriterijima (npr. po
kriteriju ,,projektni prijedlog udruzenja gradana“ dodjeljivano je 5 do 25 bodova). Procedurom za izbor
korisnika pomoci udruzenjima raseljenih lica, povratnika i izbjeglica iz oblasti kulture i sporta po ovom
javnom pozivu nisu bili utvrdeni podkriteriji za bodovanje projekata po utvrdenim posebnim kriterijima,
zbog cega se ne moze potvrditi objektivnost izvrSenog bodovanja. Zbog navedenog je konstatovano da
Procedure za izbor korisnika pomoc¢i za udruZenja nisu u potpunosti sacinjene u skladu sa tackom 27.
Smjernica o minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.3!

Za jednokratne finansijske pomoci fizickim licima (153.850 KM) i pruzanje humanitarne pomoci
povratnickim porodicama putem podjele paketa hrane i sredstava za higijenu (53.729 KM) programom
utroska sredstava nisu bili objavljeni Javni pozivi niti definisani kriteriji za raspodjelu krajnjim korisnicima.
Moguénost dodjele sredstava za navedene namjene je djelimi¢no propisana posebnim Procedurama od 6.
2. 2025. godine,* ali nisu propisani nadin zaprimanja zahtjeva i kriteriji za raspodjelu krajnjim korisnicima.
Prema prezentovanom, jednokratne pomodi fizickim licima su dodjeljivane za sufinansiranje troskova
lije¢enja po dostavljenim pismenim zahtjevima u Ministarstvo, u Cijem prilogu se nalazila i kopirana
medicinska dokumentacija. Na osnovu Stru¢nog misljenja Sektora za humanitarnu djelatnost Ministarstva,
opravdanost zaprimljenih zahtjeva je rjeSavala posebno imenovana komisija, na diji prijedlog je ministar
donosio odluke o dodjeli jednokratnih finansijskih pomaodi fizickim licima. Ove pomocdi su u 2025. godini
dodjeljivane u pojedina¢nim iznosima do 1.500 KM, a potencijalni korisnici su informaciju o moguénosti
podnosenja zahtjeva dobivali preko timova ili direktno od ministra prilikom obilazaka povratnicke populacije
na terenu.

Ministarstvo je 16. 7. 2024. godine zakljucilo Okvirni sporazum o javnoj nabavci roba (hrana i sredstava
za higijenu) sa preduzecem Max trgovine d.0.0. Zenica kojim je, prema tenderskoj dokumentaciji,
dogovorena nabavka 2.000 paketa po jedini¢noj cijeni od 83,495 KM (bez PDV-a). Ukupna vrijednost
zakljucenog ugovora iznosi 166.990 KM (bez PDV-a), odnosno 195.378 KM (sa PDV-om). Shodno potpisanom
ugovoru, izabrani ponudac je bio obavezan kupljenu robu, u odgovarajucoj kartonskoj ambalazi i kvalitetu,
po nalogu Ministarstva, isporuciti krajnjim korisnicima, bez dodatnih troskova za ugovorni organ. Krajnji
korisnici su udruzenja gradana i vjerske organizacije, koji su samoinicijativno Ministarstvu dostavljali zahtjeve
za dodjelu paketa. Ministarstvo nije donosilo posebnu odluku o dodjeli paketa, niti je sa ovim udruZenjima i
vjerskim organizacijama zakljucivalo posebne ugovore o dodjeli i raspodijeli paketa, ve¢ je Sektor za
humanitarnu djelatnost Ministarstva izabranom dobavlja¢u dostavio zbirni nalog na kojem se nalaze adrese
i kontakt osobe udruZenja i vjerskih organizacija gdje je trebalo isporuciti pakete u pojedinacno utvrdenim
koli¢éinama. Prema prezentiranom lzvjestaju i drugoj dokumentaciji, od ugovorenih 2.000 paketa, u 2025.
godini je krajnjim korisnicima ukupno isporu¢eno 550 paketa, ukupne vrijednosti 53.729 KM. Pladanje
obaveze prema dobavljacu je izvrSseno na osnovu ispostavljene fakture u Cijem prilogu su se nalazile
potpisane otpremnice udruZenja i vjerskih organizacija, koje su raspodjelu humanitarnih paketa pravdale
potpisanim spiskovima sa imenima i prezimenima osoba, njihovim brojevima telefona i ukupnim brojem
¢lanova porodice. Konstatovano je da raspodjelu paketa ciljanim skupinama iz povratnicke populacije jos
uvijek nisu opravdale sljedec¢a udruzenja i organizacije: UdruZenje gradana ,,Zupa Sv. Leopolda Mandi¢a“
iz Sarajeva (15 paketa), SPCO blazujska u BlaZuju, llidza (15), UG Modricki Lug Vukosavlje (30), KUD ,Hafiz
Osman Cejvan“ Prnjavor (30) i Udruga ,,Samaritanci” Odzak (15). Imajucu u vidu navedeno, konstatovano
je da prilikom raspodjele sredstava jednokratnih novcéanih pomoc¢i (153.850 KM) i paketa hrane i sredstava
za higijenu povratnicima (53.729 KM) nisu ispostovane odredbe tacke 26. stavovi b) i d) Smjernica o
minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH u dijelu
objavljivanja Javnog poziva sa jasnim i mjerljivim kriterijima za izbor krajnjih korisnika. Zbog toga, ovakav

81 _SI. novine FBiH*, broj 37/24

32 Procedurama za humanitarne, zdravstvene, obrazovne, kultume, sportske i informativne programe, finansijsku pomo¢ uéenicima
osnovnih i srednjih Skola i studentima, kao i podrSku populacijskim i natalitetnim politkama putem podrSke porodijama, mladima
povratnicima, penzionerima, javnim kuhinjama, te za sufinansiranje troSkova pravnog zastupanja povratnika u ostvarivanju njihovih pravai
projekata nevladinih organizacija“
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nacin raspodjele nije u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budZeta za 2025.
godinu.

Program pod rednim brojem 4, u okviru Transfera za raseljene osobe i izbjeglice, koji ima za cilj
unapredenja saradnje sa iseljenistvom realizovan je u ukupnom iznosu od 957.000 KM. U okviru ovog
programa revidirana je raspodjela sredstava za sufinansiranje projekata koji se realizuju u
bosanskohercegovackom iseljeniStvu za koje namjene je raspodijeljeno 377.000 KM. Na Javni poziv za
dodjelu ovih sredstava koji je objavljen 29. 5. 2025. godine, pravo ucesca su imale nevladine organizacije,
javne visokoskolske ustanove, javni instituti i memorijalni centri sa sjediStem na podrucju BiH sa
kandidovanim projektima koji su se trebali realizovati u saradniji sa iseljenickom populacijom. Po objavljenom
Javnom pozivu prostiglo je 55 prijava, nakon ¢ega je formirana Prva preliminarna lista sa 12 subjekata. Nakon
zavrsetka Zalbenog postupka, od 24 prigovora uvaZzeno je 13 Zalbi, te je donijeta Odluka o utvrdivanju
konacne bodovne lista na kojoj se nalazilo 25 subjekata. Od 25 subjekata, njih 22 je ostvarilo pravo na grant
sredstva Ministarstva, a tri nisu jer nisu presli ranije definisani prag osvojenih bodova (31 bod). Ministar je
31. 7. 2025. godine donio Konaénu rang listu na kojoj se nalaze aplikanati koji su ostvarili pravo na
sufinansiranje kandidovanih projekata u iseljenistvu, u rasponu 10.000 — 72.000 KM. Procedurom za izbor
korisnika pomoc¢i po osnovu ovog Javnog poziva definisani su posebni kriteriji za vrednovanje pristiglih
projekata i maksimalni broj bodova koji se moze dodijeliti po svakom kriteriju (5, 10, 25 ili 40 bodova).
Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo, uz objavljeni Javni poziv, nije donijelo Uputstvo za podnosioce
prijava koje je trebalo minimalno sadrzavati odredene elemente poput: prihvatljivih troskova koji se mogu
finansirati budzetskim sredstvima, iznosa sredstava koji se odnosi na administrativne troskove projekata
i neprihvatljivih troskova koji se ne mogu finansirati dodijeljenim sredstvima. Takoder, Procedurom za
izbor korisnika pomoci po ovom javhom pozivu nisu bili utvrdeni podkriteriji za bodovanje projekata po
utvrdenim kriterijima, Sto je imalo za posljedicu da se ne moze potvrditi da je bodovanje izvrSeno
objektivno, odnosno da postoji veza izmedu broja dodijeljenih bodova sa utvrdenim kriterijima (npr. po
kriteriju kvalitet projekta komisija je, bez podkriterija, dodjeljivala bodove u rasponu od 0 do 40 bodova).
Shodno Procedurama, dodijeljeni broj bodova je uticao na visinu dodijeljenih sredstava, pa su aplikanti mogli
dobiti sredstva do 25.000 KM ukoliko su osvojili 31-54 boda, do 50.000 KM za osvojenih 55-74 boda i do
75.000 KM ukoliko osvoje 75-100 bodova. Zbog toga je utvrdeno da dokumentacija za provodenje javnhog
poziva i procedure za izbor korisnika pomoci za sufinansiranje projekata nisu u potpunosti saCinjene u
skladu sa tackom 26. stav b) i tackom 27. Smjernica o minimalnim standardima dodjele budzetskih
sredstava putem transfera i subvencija u FBiH. Konstatovano je da izvrSena raspodjela sredstava za
sufinansiranje projekata koji se realizuju u bosanskohercegovackom iseljenistvu nije u potpunosti izvrSena
u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budZeta za 2025. godinu. Takoder,
potpisani ugovori o dodjeli grant sredstava sa krajnjim korisnicima programa za sufinansiranje projekata
u bosanskohercegovackom iseljeniStvu ne sadrze precizne i jasne odredbe za koje namjene se sredstva
dodjeljuju krajnjim korisnicima, Sto moZe imati za posljedicu nemoguénost adekvatne kontrole
namjenskog utrosSka dodijeljenih sredstava.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, utvrdeno je da raspodjela dijela sredstava Tekuceg transfera za
raseljena lica i povratnike (programa za sufinansiranje projekata udruzenja raseljenih lica, povratnika i
izbjeglica iz oblasti kulture i sporta u iznosu od 662.073 KM), programa za jednokratne novcane pomoci
153.850 KM, dodjelu paketa hrane i sredstava za higijenu povratnicima 53.729 KM, kao i programa za
sufinansiranje projekata u bosanskohercegovackom iseljenistvu 377.000 KM) nije izvrSena uz dosljednu
primjenu Smjernica o minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem transfera i subvencija
u FBiH, sto nije u skladu sa u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budzeta u
FBiH za 2025. godinu.

Preporuke:

e Procedurom za izbor korisnika za sufinansiranje projekata udruZenja raseljenih lica,
povratnika i izbjeglica iz oblasti kulture i sporta definisati podkriterije za dodjelu bodova po
utvrdenim kriterijima za vrednovanje projekata, u skladu sa Smjernicama o minimalnim
standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH;
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e raspodjelu sredstava za jednokratne novéane pomocdi i dodjelu paketa hrane i sredstava za
higijenu povratnicima vrsiti na osnovu objavljenih javnih poziva i utvrdenih mjerljivih kriterija
za izbor krajnjih korisnika u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele
budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH;

e Uputstvom za podnosioce prijava po javnom pozivu za sufinansiranje projekata u
bosanskohercegovackom iseljenistvu i Procedurom za izbor korisnika definisati prihvatljive i
neprihvatljive troskove, procenat ili iznos finansiranja administrativnih troskova unutar
apliciranih projekata, kao i podkriterije za dodjelu bodova po utvrdenim kriterijima za
vrednovanje projekata, u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele
budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH;

e ugovorima o dodjeli grant sredstava krajnjim korisnicima programa za sufinansiranje
projekata u bosanskohercegovackom iseljenistvu jasno i precizno definisati za koje namjene
se dodjeljuju sredstva krajnjim korisnicima, u cilju adekvatne kontrole namjenskog utroska
dodijeljenih sredstava.

Tekuci transfer za programe povratka u RS je realizovan u ukupnom iznosu od 7.979.382 KM, od
¢ega se na programe obnove i izgradnje putne, vodovodne i kanalizacione strukture, objekte vjerskog,
sakralnog, obrazovnog, sportskog i kulturnog karaktera, kao i drugih projekata od znacaja za Siru
drustvenu zajednicu odnosi 5.998.756 KM. Ostali programi ovog transfera izvrSeni u ukupnom iznosu
od 1.980.626 KM odnose se na: programe podrske zaposljavanju povratnika po javnim pozivima
(1.407.753 KM), nabavku i isporuku gradevinskog materijala za izgradnju viSenamjenskih objekata i
stajskih objekata (458.932 KM), nabavku opreme u cilju odrZivosti projekata zaposljavanja povratnika
(55.000 KM), podrsku samozaposljavanju povratnika u poljoprivredi - nabavka i isporuka sadnica
(33.941 KM) i na sanaciju Steta nastalih usljed poplava/pozara (25.000 KM).

Tekuci transfer za zajednicke, meduentitetske i opcinske projekte i projekte sa nevladinim
organizacijama realizovan je u ukupnom iznosu od 3.993.485 KM. Sredstva ovog transfera su utroSena
za sljedece infrastrukturne namjene: projekte iz oblasti putne infrastrukture (1.965.779 KM), projekte
iz oblasti vodovodne i kanalizacione infrastrukture (991.556 KM), projekte od znacaja za Siru drustvenu
zajednicu (objekat vatrogasnog doma, izgradnja turisticko — rekreativnog centra, izrada idejnog i
glavnog projekta — Sehidska obiljezja, rekonstrukcija drustvenog doma, modernizacija javne rasvjete i
sl.) (392.800 KM), za sufinansiranje izgradnje/sanacije/uredenja vjerskih objekata, kao i za druge
namjene vjerskim ustanovama (350.350 KM) i za projekte sportskog, odgojno-obrazovnog i kulturnog
karaktera (zgrada — muzej, rekonstrukcija skolskog igralista) (293.000 KM).

Na osnovu uvida u dokumentaciju, utvrdeno je da je izbor korisnika za infrastrukturne projekte u
okviru Tekuceg transfera za raseljena lica i povratnike (11.798.738 KM), u okviru Tekuéeg transfera za
programe povratka u RS (5.998.756 KM), Tekuceg transfera za zajednicke, meduentitetske i opcinske
projekte i projekte sa nevladinim organizacijama (3.993.485 KM) i Kapitalnog transfera za programe
podrske implementaciji odrzivog povratka, izbjeglih i prognanih lica sa podrucja Regije Srebrenica
(4.988.777 KM) izvrsen sa utvrdene Konacne rang liste potencijalnih korisnika za programe pomodi
odrzivog povratka (finansiranje i sufinansiranje infrastrukturnih i drugih projekata od znacaja za Siru
drustvenu zajednicu u mjestima povratka na prostoru BiH u periodu 2024. i 2025. godine od 31. 5. 2024.
godine, odnosno zajednickog Javnog poziva objavljenog 23. 10. 2023. godine. Formiranje Konacne rang liste
potencijalnih krajnjih korisnika je vec¢ ranije obrazloZen, uz raspodjelu sredstava za infrastrukturne projekte
pod tackom 2. Tekudeg transfera za raseljena lica i povratnike. Kao $to se moze vidjeti iz navedenog, iako
se radi o kapitalnim projektima, infrastrukturni programi Ministarstva su, u najmanjem iznosu od
21.790.979 KM, planirani i izvrSavani sa pozicija tekucih, umjesto sa pozicija kapitalnih transfera,
zbog Cega finansijski izvjestaji ne daju tacne podatke o transferima, prema njihovim korisnicima.
Navedeno nije u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor i
Kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH, sto je obaveza utvrdena ¢lanom 20.
Zakona o budzetima u FBiH i odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.
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Preporuka:

e programe za realizaciju infrastrukturnih projekata planirati i realizovati na
odgovarajucim pozicijama kapitalnih transfera, u skladu s Ra¢unovodstvenim politikama
za federalne budZetske korisnike i Trezor i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.1.1.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 4.988.777 KM i odnose se na projekte: iz oblasti putne
infrastrukture (3.323.076 KM), nabavku, isporuku, ugradnju i pustanje u rad sistema video nadzora u
memorijalnom centru Srebrenica (499.998 KM), ostale infrastrukturne projekte od znacaja za Siru
drustvenu zajednicu (381.822 KM), obnovu i rekonstrukciju objekata sportskog, odgojno-obrazovnog i
kulturnog karaktera (368.898 KM), sanacija trase MarSa mira (214.983 KM), projekte iz oblasti
vodovodne i kanalizacione infrastrukture (150.000 KM) i sufinansiranje izgradnje/sanacije/uredenja
vjerskih objekata, kao i za druge namjene vjerskim ustanovama (50.000 KM). Izbor korisnika ovog
kapitalnog transfera izvrSen je sa utvrdene Konacne rang liste potencijalnih korisnika za programe
pomocdi odrzivog povratka (finansiranje i sufinansiranje infrastrukturnih i drugih projekata od znacaja
za Siru drustvenu zajednicu u mjestima povratka na prostoru BiH u periodu 2024. i 2025. godine od 31.
5. 2024. godine, na nacin koji je veé naprijed obrazlozen, uz raspodjelu sredstava za infrastrukturne
projekte pod tackom 2. Tekuceg transfera za raseljena lica i povratnike.

6.1.1.5 Nadzor nad namjenskim utroSkom dodijeljenih sredstava transfera

Za obavljanje poslova nadzora nad namjenskim utroskom dodijeljenih sredstava transfera, u okviru
Ministarstva je u martu 2025. godine formiran novi Sektor za pracenje i evaluaciju projekata, sa dva
odsjeka, i to: Odsjek za praéenje i evaluaciju infrastrukturnih projekata i Odsjek za prac¢enje i evaluaciju
projekata u poljoprivredi, maloj privredi, investicijama, rekonstrukciji stambenih objekata,
humanitarnim i ostalim projektima.?®* Shodno internim aktima, novoformirani odsjeci prilikom
obavljanja poslova nadzora imaju razli¢ite nadleZnosti, u zavisnosti od naziva i vrste transfera, ¢ime je
doslo do primjene nacela podjele duznosti izmedu dodjele i pracenja/evaluacije sredstava transfera.
Do formiranja ovog Sektora, poslovi nadzora su vrseni u Sektoru za ekonomsko-finansijske poslove, u
Odsjeku za praéenje realizacije projekata, koji je ukinut novom sistematizacijom u martu 2025. godine.

Prema prezentiranim podacima u lzvjeStaju o praéenju realizacije projekata za 2024. godinu, u
2025. godini je trebalo nastaviti pracenje najmanje 307 projekata cija realizacija je bila u toku u vrijeme
sadinjavanja ovog lzvjestaja (januar 2025. godine).3* Planom nadzora za 2025. godinu od 3. 2. 2025.
godine su obuhvacdeni projekti iz ranijeg perioda za koje nije bio zavrSen nadzor do kraja 2024. godine
i novi projekti za koje su nadlezni sektori do kraja godine dostavili dokumentaciju da su krajnjim
korisnicima dodijeljena sredstva transfera za 2024. godnu. Predmetni lzvjeStaj za 2024. i Plan
nadzora za 2025. godinu je sacinjen od strane Sektora za ekonomsko-finansijske poslove u okviru
kojeg je do marta 2025. godine funkcionisao ukinuti Odsjek za pracenje realizacije projekata, Ciji
poslovi su od marta 2025. godine presli u novoformirani Sektor za pracenje i evaluaciju projekata.

Ministar je 19. 5. 2025. godine donio novi Pravilnik o pracenju realizacije i evaluaciji projekata
kojim je definisan proces pra¢enja namjenskog koristenja dodijeljenih sredstava krajnjim korisnicima
putem transfera Ministarstva. Sastavni dio ovog Pravilnika su propisani obrasci za predaju
dokumentacije iz nadleznih sektora koji vrse raspodjelu sredstava i predaju izvjesStaja o namjenskom
utrosku sredstava. Predmet praéenja realizacije projekata je ispunjavanje svih ugovorenih obaveza od
strane korisnika sa kojima je potpisan ugovor o namjenskom koristenju sredstava i drugim licima
kojima Ministarstvo dodjeljuje sredstva.

NadleZne organizacione jedinice su duZne, za sve projekte ¢ija vrijednost/iznos dodijeljenih
sredstava prelazi 10.000 KM, da kompletnu dokumentaciju za pracenje ovih projekata kontinuirano

33 U ovim odsjecima je ukupno sistematizovano 8 radnih mjesta, od ¢ega je popunjeno 5.

34 od Gega 83 projekta izgradnje i sanacije infrastrukturnih i drugih objekata, 103 projekta iz programa obnove i rekonstrukcije stambenih
jedinica kroz dodjelu gradevinskog materijala i finansijskih sredstava za ugradnju gradevinskog materijala i 121 projekat iz programa dodjele
poljoprivrednih masina, mehanizacije i priklju€aka, plastenika i gradevinskog materijala za obnovu i izgradnju privrednih objekata u
poljoprivrednoj djelatnosti
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dostavljaju u Sektor za praéenje i realizaciju projekata, najkasnije do 31. 12. tekuce godine. Dostavljanje
dokumentacije se vrsi odmah po potpisivanju ugovora, uporedo sa dostavljanjem dokumentacije za
plac¢anje u Sektor za ekonomsko-finansijske poslove.

Za projekte Cija vrijednost/iznos dodijeljenih sredstava ne prelazi 10.000 KM, Pravilnikom je
predvideno da pracenje realizacije i namjenskog utroska sredstava vrse organizacione jedinice u okviru
kojih su donijete odluke o dodjeli sredstava, odnosno potpisani ugovori sa krajnjim korisnicima. Nakon
Sto zavrSe kompletiranje dokumentacije o pracenju i evaluaciji projekata, nadleZne organizacione
jedinice su duzne ministru dostaviti spisak svih projekata do 10.000 KM, nakon ¢ega ministar odreduje
projekte za koje ¢e nadzor na terenu provesti Sektor za pracenje realizacije i evaluaciju projekata.
Revizijom je utvrdeno da je ministar po dostavljenim spiskovima iz Sektora, u 2025. godini odredivao
projekte do 10.000 KM za koje e se obavljati nadzor na terenu i da za projekte ove vrijednosti nisu
sacinjavani izvjestaji o pracenju realizacije i namjenskom utrosku.

Prema odredbama Pravilnika, terenske provjere namjenskog koristenja vrse uposlenici Sektora za
praéenje realizacije i evaluaciju projekata, a izuzetno po iskazanoj potrebi ovog Sektora, u pratnji mogu
biti stru¢ni uposleniciiz nadleznih organizacionih jedinica Ministarstva Ciji projekat je predmet pracenja
i evaluacije. Ukoliko nadleZni odsjek iz Sektora za pracenje realizacije i evaluacije projekata ustanovi
nenamjensko koristenje odobrenih sredstava ili neispunjavanje ugovorenih obaveza ili da sredstva nisu
utrosena, pisanim putem ¢ée od korisnika, u roku od 15 dana, traZziti povrat sredstava. Ukoliko korisnik
blagovremeno ne izvrSi povrat sredstava, kompletan predmet se uz obrazloZenje razloga za povrat
sredstava dostavlja Sluzbi za pravne, personalne i poslove javnih nabavki radi raskida ugovora i
poduzimanja aktivnosti na povratu, putem Federalnog pravobranilastva. Ukoliko korisnik dobrovoljno
izvrSi povrat sredstava, sredstva se uplacuju na racun BudZeta FBiH, Sto prati Sluzba za ekonomsko-
finansijske poslove. Sve tri organizacione jedinice koje poduzimaju aktivnosti na pra¢enju namjenskog
utroska sredstava transfera i povratu nenamjenski utrosenih sredstava, sporne korisnike prate kroz
posebnu listu Ministarstva i isklju€uju iz javnih poziva, na period do 5 godina.

Pravilnikom je propisano da je nadleZni Sektor za praéenje i evaluaciju projekata duZan saciniti
godisnji izvjeStaj o pracenju i realizaciji projekata i dostaviti ministru na usvajanje do 31. 1. tekuce
godine za prethodnu godinu.

IzvjeStaj o pracenju realizacije i evaluaciji projekata za 2025. godinu sacinio je samo Odsjek za
pracenje i evaluaciju infrastrukturnih projekata, a kojim je obuhvacen i nadzor nad realizacijom
prenesena 83 projekta izgradnje i sanacije infrastrukturnih i drugih objekata iz 2024. godine. Prema
prezentiranim podacima u lzvjestaju o izvrSenom nadzoru za 2025. godinu, ovaj Odsjek je u 2025.
godini pratio realizaciju, odnosno vr$io nadzor nad 443 dostavljena predmeta/projekta iz
nadleZnosti ukupne vrijednosti 26.541.517 KM, od cega je pravdanje sredstava zavrseno za 335
projekata (75,62%) u vrijednosti 21.138.178 KM ili 79,64% dodijeljenih sredstava. Sredstva nisu bila
opravdana za 25 projekata, od ¢ega je, nakon provedenih aktivnosti ovog Odsjeka i Sluzbe za pravne
poslove, njih 16 izvrsilo povrat sredstva u BudzZet FBiH u ukupnom iznosu od 1.230.238 KM, dok je za 9
projekata koji nisu ispunili uslove za programa, putem Sluzbe za pravne poslove zatraZeno da se povrat
izvrSi prinudnim putem. Za preostala 83 projekta nije zavrSen nadzor, od cega je za 19 projekata
produzZen rok za njihovu realizaciju, za 17 nije zavrSena terenska posjeta, a za 47 nije bio dostavljen
izvjeStaj o utrosku sredstava.

Drugi Odsjek za pracenje i evaluaciju projekata u poljoprivredi, maloj privredi, investicijama,
rekonstrukciji stambenih objekata, humanitarnim i ostalim projektima, iako je trebao, u 2025. godini
nije preuzeo poslove za koje je nadlezan. Odsjek nije vrsio aktivnosti nadzora, nije preuzeo nezavrsene
predmete iz 2024. godine (103 projekta iz programa obnove i rekonstrukcije stambenih jedinica i 121
projekat iz oblasti poljoprivrede) niti je uspostavio bazu podataka odsjeka po programima transfera za
koje je nadlezan. Zbog navedenog, konstatovano je da Ministarstvo u 2025. godini nije osiguralo
vrSenje nadzora nad dodijeljenim sredstvima transfera iz 2024. godine u oblastima obnove i
rekonstrukcije stambenih jedinica i projekata iz oblasti poljoprivrede, Sto nije u skladu sa
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, Pravilnikom o pradenju realizacije i evaluaciji projekata
Ministarstva i usvojenim Planom nadzora za 2025. godinu. Navedeno nije u skladu sa odredbama
Smjernica o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.
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Nadzor nad namjenskim utroskom sredstva tekucih i kapitalnih transfera koji su realizovani u 2025.
godini ce biti predmet nadzora u skladu sa Planom nadzora za 2026. godinu. Revizijom je utvrdeno da
nadlezni sektori koji provode proces raspodjele sredstava transfera, uspostavljene pomocne evidencije ne
vode jednoobrazno, pregledno i sistemati¢no po svim namjenama iz programa i pojedinacnim krajnjim
korisnicima. Ovo narocito predstavlja problem kada je potrebno ispratiti i potvrditi nacin izvrSenja odredenih
tacaka Tekuéeg transfera za raseljena lica i povratnike jer se u okviru pojedinih tacaka (podprograma) ovog
transfera korisnicima raspodjeljuju znacajni iznosi sredstava na osnovu velikog broja javnih poziva i od
razliCitih sektora.

Nepostojanje adekvatnih pomoénih evidencija je doslo do izrazaja i kada je trebalo sagledati prenosenje
predmeta sa vrijedno$¢u preko 10.000 KM, iz sektora koji su dodjeljivali sredstva krajnjim korisnicima, u
Sektor za praéenje i evaluaciju projekata, za koje je revizijom utvrdeno da je vrSeno sukcesivno, bez
usaglasavanja podataka na godiSnjem nivou. Zbog toga postoji rizik da odredeni finansirani projekti na
teret fiskalne 2025. godine nikako nece biti predmet nadzora 2026. godine. Navedeno moZe imati za
posljedicu da odredeni korisnici koji ne opravdaju namjenski utroSak sredstava transfera, ponovo
apliciraju i dobiju sredstva u narednoj fiskalnoj godini, Sto nije u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o
budZetima u FBiH.

Revizijom je konstatovano da je terenske posjete krajnjim korisnicima iz nadleznosti Odsjeka za
praéenje i evaluaciju infrastrukturnih projekata radi provjere stanja na terenu uglavnom obavljao samo
jedan zaposlenik (visi referent za monitoring), Sto povecava rizik nedovoljne pokrivenosti i
subjektivnosti, a Sto nije u skladu sa tackama 78. i 83. Smjernica o minimalnim standardima dodjele
budzZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH kojim je predviden komisijski rad.

Revizijom je konstatovano da je lzvjestaj o pracenju realizacije i evaluaciji projekata za 2025.
godinu sacinio samo Odsjek za pracenje i evaluaciju infrastrukturnih projekata, pri ¢emu su
obuhvaceni i projekti iz 2024. godine. Istovremeno, Odsjek za pracenje i evaluaciju projekata u
poljoprivredi, maloj privredi, investicijama, rekonstrukciji stambenih objekata, humanitarnim i
ostalim projektima nije vrsio aktivnosti nadzora, niti je uspostavio odgovarajuéu bazu podataka po
programima transfera iz svoje nadleZnosti. Zbog navedenog nije osiguran nadzor nad svim
dodijeljenim sredstvima transfera u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Smjernicama o
minimalnim standardima dodjele budzZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.

Takoder, pomocne evidencije u sektorima koji provode raspodjelu sredstava nisu vodene
jednoobrazno, pregledno i sistematicno po programima i krajnjim korisnicima, $to je otezalo
usaglasavanje podataka i dovelo do sukcesivnog prenosa predmeta izmedu sektora bez godisnjeg
uskladivanja evidencija.

Pored toga, terenske posjete krajnjim korisnicima iz nadleznosti Odsjeka za pracenje i evaluaciju
infrastrukturnih projekata uglavnhom je obavljao samo jedan zaposlenik, iako Smjernice o
minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH
predvidaju komisijski nacin rada prilikom vrSenja nadzora na terenu.

Preporuke:

e  vrsiti nadzor nad svim dodijeljenim sredstvima transfera u skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH i Smjernica o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH;

e propisati nacin vodenja i uspostaviti sistematizovane pomocne evidencije krajnjih korisnika
tekucih transfera po pojedinacnim programima utroska sredstava, te ih uskladivati na nivou
Ministarstva po svim tackama odobrenih programa, u cilju poboljsanja kontrolnih
mehanizama i vrsenja evaluacije finansiranih programa i projekata i pracenja namjenskog
trosenja budZetskih sredstava prema odobrenim programima;

e predaju predmeta iz nadleznih sektora koji vrse raspodjelu sredstava transfera prema Sektoru
za pracenje realizacije i evaluaciju projekata vrsiti uz usaglasavanje evidencija na godisnjem
nivou, a terenske posjete krajnjim korisnicima obavljati komisijski, u cilju smanjenja rizika
nastanka neZeljenih dogadaja.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potraZivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkorocna potrazivanja i razgranicenja iskazani su u iznosu od 13.675.031 KM, od
cega je na poziciji finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama iskazano 13.525.603
KM kao razlika izmedu Aktive i Pasive, u skladu s propisima za budzetske korisnike koji nemaiju
transakcijske racune.

Kratkorocna razgranicenja iskazana u iznosu od 132.313 KM se odnose na razgranicene rashode
po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvrsnih rjeSenja iz radnih sporova (92.567 KM) i iz ostalih
sporova (39.746 KM).

Kratkorocna potrazivanja iskazana u iznosu os 16.637 KM se odnose na potrazivanja za bolovanje
preko 42 dana od kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja.

6.2.2 Stalnasredstva

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva za 2025. godinu iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 890.975 KM (nabavna vrijednost: 1.824.226 KM, ispravka vrijednosti: 933.251 KM),
koliko su iskazani i izvori sredstava. U toku 2025. godine, stalna sredstva su uvecana po osnovu njihove
nabavke u iznosu od 805.923 KM (stalna sredstva u obliku prava 422.066 KM i oprema 383.857 KM) i
umanjena po osnovu obracunate amortizacije u iznosu od 67.562 KM. Po osnovu rashodovanja je
izvrSeno isknjizavanje stalnih sredstava van upotrebe ukupne nabavne vrijednosti 38.367 KM, od Cega
po osnovu unistenja 14.303 KM i po osnovu okoncanog procesa prodaje jednog vozila putem Sluzbe
za zajednicke poslove organa i tijela FBiH. Rashodovana stalna sredstva nisu imala sadasnju vrijednost.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazani su uiznosu od 13.675.031 KM, od Cega se na obaveze
prema krajnjim korisnicima transfera za raseljene osobe i izbjeglice odnosi 12.921.074 KM, obaveze
prema dobavlja¢ima 316.672 KM, obaveze po osnovu plaéa i naknada radnika za decembar 2025.
godine 285.320 KM, obaveze po pravosnazinim presudama i sudskim izvrSnim rjeSenjima iz radnih
odnosa 92.567 KM i ostalih sporova 39.746 KM i na obaveze po osnovu obracunatih putnih troskova,
ugovora o djelu i naknada komisijama 19.652 KM.

6.2.4 Popisimovineiobaveza

U skladu sa ¢lanom 21. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, pravno lice je duZno najmanje
jednom godisnje, sa stanjem na dan kada se zavrSava poslovna godina, izvrsiti popis imovine i obaveza.
Ministarstvo je 18. 11. 2015. godine donijelo Pravilnik o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza
kojim je ureden nacin obavljanja popisa sredstava i izvora, vrijeme vrienja popisa, formiranje popisnih
komisija, izrada izvjeStaja komisija i elaborata o izvrSenom popisu, te donoSenje odluka vezanih za
popis.

Ministar je 9. 12. 2025. godine donio Odluku o provodenju redovnog popisa imovine, obaveza i
potraZzivanja Ministarstva za 2025. godinu i RjeSenje o imenovanju komisije za provodenje redovnog
popisa imovine, obaveza i potraZzivanja. Komisija je 15. 12. 2025. sacinila Plan rada su kojim uredene
sve faze popisa, od provodenja pripremnih radnji, obezbjedenja tehnickih sredstava, do utvrdivanja
popisnih mjesta i termina, nacina vrSenja naturalnog popisa, sastavljanja popisnih listi, prijedloga za
otpis, kao i sainjavanja izvjeStaja o izvrSenom popisu i elaborata.

Ministar je 10. 2. 2026. godine usvojio lzvjestaj o izvrSenom popisu u kojem je konstatovano da
nisu utvrdeni viskovi niti manjkovi sredstava u odnosu na knjigovodstveno stanje, a takoder je usvojen
i prijedlog za otpis sredstava zbog nemogucnosti koriStenja, neispravnosti, dotrajalosti,
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neekonomicnosti opravke, te tehnoloske prevazidenosti (evidentirana na stalnim sredstvima van
upotrebe - nabavna i ispravka vrijednosti 20.246 KM).

Komisija je izvrsila evidentiranje i popis tudih stalnih sredstava na koriStenju kod ovog Ministarstva
i evidentiranje i popis stalnih sredstava Ministarstva na koristenju kod drugih organa, pri ¢emu je
konstatovano da za koristenje ovakvih sredstava postoji osnov, te je izvrSena i korespondencija i
razmjena popisnih listi sa drugim organima.

Uvidom u prezentovanu dokumentaciju, utvrdeno je da je Ministarstvo godisnji popis obavilo u
zakonski utvrdenom roku, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIA

U vanbilansnoj evidenciji na 31. 12. 2025. godine iskazana su uslovna potrazivanja/ obaveze u
ukupnom iznosu od 1.982.923 KM.

Uslovna potrazivanja po osnovu sudskih postupaka u iznosu od 1.016.018 KM odnose se na
potrazivanja Ministarstva od krajnjih korisnika transfera koji nisu utroSili sredstva u skladu sa
potpisanim ugovorima o namjenskom koristenju dodijeljenih sredstava. Za ove korisnike, Ministarstvo
je vrSenjem nadzora utvrdilo da nisu u skladu sa utvrdenim rokovima ispunili propisane obaveze, nakon
Cega je trazen povrat neutroSenih sredstava, a potom je pokrenut i sudski spor protiv korisnika.

Uslovne obaveze po osnovu sudskih postupaka u iznosu od 686.172 KM odnose se na obaveze po
sporovima koji se vode protiv Ministarstva kao tuzene strane.

Ministarstvo koristi jedno putnicko vozilo, evidentirano u vanbilansnoj evidenciji ukupne nabavne
vrijednosti 89.996 KM, koje je u vlasnistvu Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH. Za ovo
vozilo troskove odrzavanja snosi Ministarstvo.

Na poziciji tudih stalnih sredstava u 2025. evidentirana su i stalna sredstva koja su nabavljena iz
projektnih sredstava koja se nalaze i koriste za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva. (Stalna
sredstva iz Projekta CEB Il — ,Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih centara pruzanjem javnih
stambenih rjeSenja u ukupnom iznosu od 93.894 KM i stalna sredstva iz Projekta RSP — , Regionalni
stambeni program 96.843 KM).

8. JAVNE NABAVKE

Pravilnikom o javnim nabavkama Ministarstva iz oktobra 2023. godine propisan je i ureden nacin
provodenja javnih nabavki,® a Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji je sistematizovano radno mjesto
sluzbenika za javne nabavke, koje je i popunjeno.

Plan javnih nabavki donesen je 28. 2. 2025. godine ukupne procijenjene vrijednosti od 48.053.751 KM,3®
a u toku godine je bilo devet izmjena i dopuna. U inicijalnom planu kao izvor finansiranja, pored budzetskih
sredstava, planirana su i sredstva iz drugih izvora (kredita i grantova) u ukupnom iznosu od 6.730.741 KM.%’

Ukupna vrijednost planiranih javnih nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi 57.597.875 KM.

35 Ministarstvo je u 2026. godini donijelo novi Pravilnik o javnim nabavkama kojim je uredena organizacija, planiranje, provodenje i pracenje
postupaka javih nabavki.

% Svi iznosi su bez uklju¢enog PDV-a.

$’Planirano je finansiranje javnih nabavki iz kreditnih sredstva Razvojne banke Vije¢a Evrope iz kojih se finansiraju obaveze po zakljuGenim
ugovorima sa dobavlja¢ima kroz realizaciju Projekta CEB Il ,Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih smjestaja pruzanjem javnih
stambenih rjeSenja (3.064.741 KM), iz grant sredstava Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata namijenjena za sanaciju objekata i ublazavanje
posljedica nakon poplava (3.066.000 KM) i grant sredstva iz Projekta SDF od Saudijskog fonda za razvoj za izvodenje gradevinskih radova
na rekonstrukciji i izgradnji 9 stambenih jedinica izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika (600.000 KM).
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Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u tabeli:

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
% u
Vrsta el Bro odno S
postupka J Iznos u KM ) Iznos u Km | SYna J Iznos u KM
postupaka postupaka plan | postupaka

L st 37 132.200 37| 104404 | 79 3 16.152
sporazum

Konkurentsk 5 128.500 3 60.934 | 47 0 0
i postupak

Otvoreni 26 | 57.337.175 15 | 38.447.563 67 6| 33.634.750
postupak

Ukupno 68 | 57.597.8753% 55 | 38.612.901 67 9 | 33.650.902%°

Izvrsen je uvid u devet provedenih postupaka nabavki, od ¢ega osam provedenih postupaka po
Planu javnih nabavki za 2025. godinu i jednog otvorenog postupka koji je zapocet u prethodnoj 2024.
godini,®® sa fokusom na ispunjenost opcih uslova za podetak postupka javne nabavke; provodenje
procedure javne nabavke; prijem i otvaranje ponuda i izbor ponudaca; realizaciju zaklju¢enog ugovora
i postupak pravne zastite.

Najznacajniji postupci koji su realizovani u 2025. odnose se na zaklju¢ene okvirne sporazume na
period od dvije godine za nabavku radova Niskogradnje za obnovu i izgradnju infrastrukturnih objekata
povratnika (putna infrastruktura, sportski tereni, vodovod i kanalizacija, elektrosistemi, javna rasvjetaisl.) u
vrijednosti od 24.000.000 KM sa 33 dobavljaca, kao i za isporuku gradevinskog materijala za obnovu i
izgradnju privrednih, poljoprivrednih, vjerskih i drustvenih objekata povratnika u vrijednosti od
7.000.000 KM sa 10 dobavljaca. Nakon zakljuéivanja okvirnih sporazuma vrseno je mini tenderisanje
na osnovu sacinjenih tehnickih specifikacija potrebnih radova i roba, te su se tokom ugovorenog
perioda zakljucivali pojedinacni ugovori. Ovi postupci realizovani su iz budZetskih sredstava.

Prema dostavljenoj informaciji, vrijednost realizovanih nabavki u tekucoj godini po osnovu
zaklju€enih ugovora iz prethodnog perioda iznosi 22.250.487 KM, od ¢ega se na realizaciju ugovora sa
dobavljac¢ima koji se finansiraju iz budZetskih sredstava odnosi 17.650.965 KM, iz kreditnih sredstava
Projekta CEB 11 4.588.022 KM i iz grant sredstava UAE 11.500 KM.

Od ukupno planirane vrijednosti javnih nabavki u iznosu od 57.597.875 KM, Ministarstvo je okoncalo
procedure nabavki u iznosu od 38.612.901 KM, $to predstavlja stepen realizacije od 67%. NajvaZniji razlog za
nizi stepen realizacije su otkazivanje otvorenog postupka nabavke za isporuku i pustanje u rad traktora i
priklju¢aka za potrebe povratnika (6.000.000 KM)* i ponistenje otvorenog postupka nabavke i pustanja u
rad poljoprivredne opreme za potrebe povratnika (5.000.000 KM).*?

Nabavke u okviru projekta CEB Il se planiraju i realizuju uz prethodnu saglasnost Razvojne banke Vijeca
Evrope (u daljem tekstu: Razvojna banka VE). Vrijednost planiranih postupaka iz ovih kreditnih sredstava

3 Nakon dopuna i izmjena Plana javnih nabavki, procijenjena vrijednost nabavki za koja su sredstva izvan Budzeta FBiH su iznosila
6.447.824 KM (Razvojna banka Vije¢a Evrope — 3.064.741 KM i grant sredstva Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata — 3.383.083 KM)

39 Revidirani otvoreni postupci: 1) Niskogradnja obnova i izgradnja infrastrukturnih objekata povratnika (putna infrastruktura, sportski tereni,
vodovod i kanalizacija, elektrosistemi, javna rasvjeta i sl.) 24.000.000 KM; 2) Nabavka roba — gradevinskog materijala 7.000.000 KM; 3)
Nabavka informaticke i druge opreme za osnovne Skole 2.000.000 KM; 4) Nabavka serverske i druge opreme, softwera i licenci 450.000
KM, 5) Nabavka programskih usluga objedinjavanja baza podataka i izrada modula prijeva na javni poziv za potrebe Ministarstva 189.990
KM. Revidirani direktni postupci: 1) pranje sluzbenih vozila 4.992 KM; 2) usluge najma multifunkcionalnih uredaja 5.160 KM i 3) revizija
Glavnog projekta za izgradnju viSestambenog objekta u Opcini Jablanica 6.000 KM.

40 Revidirani postupak zapodet u 2024., a zavrSen u 2025. godini odnosi se na otvoreni postupak za Visokogradnju — obnova i izgradnja
privrednih, poljoprivrednih, vjerskih i drustvenih objekata povratnika 6.000.000 KM.

41 Odluka o otkazivanju ovog postupka javne nabavke je donesena 20. 8. 2025. godine u skladu sa ¢lanom 70. stav 4. Zakona o javnim
nabavkama, a u vezi da ¢lanom 69. stav 3. istog Zakona.

42 Ured za razmatranje Zalbi je u ovom otvorenom postupku, po izjavljenoj Zalbi ponuda¢a donio RjeSenje 25. 7. 2025. godine kojim je
usvojio zalbu, ponistio tendersku dokumentaciji i obavjestenje o nabavci, nakon ¢ega je Ministarstvo 8. 8. 2025. godine podnijelo tuzbu
protiv Ureda za razmatranje Zalbi radi poniStenja donesenog RjeSenja od 25. 7. 2025. godine, koji postupak je u toku.
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iznosi 3.064.741 KM, a vrijednost zakljucenih ugovora je u 2025. iznosila 815.739 KM (27%.) Nizak stepen
zavrsenih procedura javnih nabavki je posljedica ponavljanja otvorenog postupka za izvodenje gradevinskih
radova na izgradnji visestambenog objekta za 14 stambenih jedinica u Gradu Zivinice (ponavljan 5 puta),
ponistenja otvorenog postupka za nabavku specijalizirane opreme i uredaja za Dom za stara i iznemogla lica
Gorazde (nije pristigla nijedna prijava), kao i kasnog zapocinjanja procedura javnih nabavki za nabavku
namjestaja i profesionalne kuhinje za JU Dom za stara i iznemogla lica Gorazde (otvoreni postupci zapoceti
u decembru 2025. godine).

Nabavke finansirane iz grant sredstva Ujedinjenih Arapskih Emirata (u daljem tekstu: UAE) namijenjenih
sanaciji i ublazavanju posljedica nastalih nakon prirodne nesreée uzrokovane poplavama i klizistima iz
oktobra 2024, planirane su u vrijednosti od 3.383.083. KM, a vrijednost zaklju¢enih ugovora u 2025. iznosi
samo 11.500 KM ili 0,4%. Nizak stepen realizacije je posljedica ponavljanja zapocetih otvorenih postupaka,
kao i kasnog zapocinjanja procedura javnih nabavki, Sto je detaljnije pojasnjeno pod tackom 9. Izvjestaja.

Na osnovu izvrSene revizije konstatovano je da je Ministarstvo kod provedenih javnih nabavki
postupalo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

9. PROJEKTI FINANSIRANI KREDITNIM | GRANT SREDSTVIMA

Programom javnih investicija FBiH 2025-2027. godine (u daljnjem tekstu: Program) utvrdeni su projekti u
nadleZnosti Ministarstva, koji se finansiraju iz kreditnih sredstava, donacija i BudZeta FBiH. Ministarstvo je
zaduZeno za realizaciju projekata ,,Rekonstrukcija i obnova stambenih jedinica putem Fonda za povratak
BiH — Projekat Saudijskog fonda za Bosnu i Hercegovinu“ (kreditna sredstva) i ,Projekat CEB II-
Zatvaranije kolektivnih centara i alternativnih smjestaja pruzanjem javnih stambenih rjesenja" (kreditna
sredstva Razvojne banke vije¢a Evrope).

Prema prezentovanim informacijama, Ministarstvo u Union banci d.d. Sarajevo ima otvoren racun
za Projekat CEB Il izvan Jedinstvenog racuna trezora FBiH kojeg je trebalo zatvoriti u skladu sa
odredbama Zakona o trezoru u FBiH i Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija od 31. 12. 2024.
godine. Revizijom je utvrdeno da racun nije zatvoren zbog toga Sto je Vlada UAE na ovaj racun 31.12
2024. godine uplatila grant sredstva u iznosu od 7.823.320 KM, u cilju pruzanja pomodi u sanaciji i
ublazavanju posljedica poplava i kliziSta koji su pocetkom oktobra 2024. godine pogodili gradove Konjic
i Mostar, te opcine Jablanica, Fojnica, Kiseljak, Kre3evo, Vare$ i Drvar.*?

Na osnovu uvida u Informaciju o provedenim aktivnostima Ministarstva iz grant sredstava UAE,
koju je Vlada FBiH usvojila Zaklju¢kom 30. 12. 2025. godine, utvrdeno je da je Ministarstvo do 31. 12.
2025. godine utrosilo 4.819.442 KM ili 61,60% od doznacenih sredstava. Raspodjela sredstava u iznosu
od 4.805.987 KM je izvriena na osnovu javnih poziva,* putem kojih su izabrani infrastrukturni projekti
i fizicka lica za dodjelu nov€anih pomodi, nakon ¢ega su sredstva direktno doznacena na ra€une jedinica
lokalne samouprave. U skladu sa potpisanim ugovorima, jedinice lokalne samouprave su zaduZzene za
namjensko trosenje doznacenih sredstava za finansiranje infrastrukturnih projekta za putnu i
komunalnu infrastrukturu (3.997.987 KM)* i za potrebe dodjele jednokratnih novéanih pomodi
domacdinstvima (808.000 KM).* Ostatak sredstava u iznosu od 13.455 KM je utroden za plaéanje
obaveza prema izabranim dobavlja¢éima za reviziju glavnog projekta i izradu elaborata o
geomehanickom ispitivanju za potrebe izgradnje stambenih objekata u Gradu Konjicu i op¢inama
Jablanica i Fojnica.

NeutroSena sredstva u preostalom iznosu od 3.003.878 KM su rezervisana za realizaciju ugovora
po zapocetim postupcima javnih nabavki za izvodenje gradevinskih radova na izgradnji pojedinacnih

43 Utvrdena preliminarna procjena $teta na podruju Hercegovacko-neretvanskog, Srednjobosanskog, Zenicko-dobojskog i Kantona 10
iznosi 179.000.000 KM, od €ega na stambenim objektima 47.326.800 KM.

4422.1.15. 3. 2025. godine

45 Struktura doznacenih sredstava jedinicama lokalne samouprave za infrastrukturne projekte je sliedec¢a: Grad Konjic za sedam projekata
(1.393.662 KM), Opcina Jablanica za dva projekta (1.128.729 KM), Opcina Fojnica za dva projekta (517.801 KM), Opcina KreSevo za dva
projekta (512.007 KM), Grad Mostar za jedan projekat (150.000 KM), Op¢ina Kiseljak za dva projekta (177.133 KM), Opcina Drvar za jedan
projekat (68.656 KM) i Grad Visoko za jedan projekat (50.000 KM).

46 Struktura doznacenih sredstava jedinicama lokalne samouprave koje trebaju sredstva doznacditi izabranim fizickim licima u pojedinacnim
iznosima od 8.000 do 15.000 KM: Op¢ina Jablanica za 59 aplikanata (535.000 KM), Grad Konjic za 28 aplikanata (257.000 KM) i Op¢ina
Fojnica za dva aplikanta (16.000 KM).
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stambenih objekata na podrucdju Grada Konjica i Opcine Fojnica, kao i zgrade na podrucju Opcine
Jablanica, kao i usluge nadzora nad izvodenjem radova. Otvoreni postupak javne nabavke za izvodenje
gradevinskih radova na izgradnji sedam stambenih jedinica na podrucju Konjica i Fojnice, procijenjene
vrijednosti 1.446.154 KM (bez PDV-a) je zapocet 1. 10. 2025. godine, medutim nije bio okon¢an do
kraja 2025. godine (do sada je postupak ponavljan dva puta). Takoder nije bio zavrSen ni zapoceti
otvoreni postupak za izgradnju zgrade sa osam stambenih jedinica na podrucju Opcine Jablanica,
procijenjene vrijednosti 1.074.351 (bez PDV-a) (do sada je jednom ponavljan).

Vezano za realizaciju Projekta CEB I, konstatovano je da je njegova realizacija u 2025. godini
ukupno iznosila 5.487.146 KM, od cega je 5.367.986 KM finansirano iz kreditnih sredstava, a 119.160
KM iz BudZeta FBiH za 2025. godinu. Iz kreditnih sredstava se, putem Fonda za povratak BiH, izmiruju
obaveze prema dobavljacima, u skladu sa ugovorima koje je Ministarstvo zakljucilo uz provodenje
procedura javnih nabavki. Iz budZetskih sredstava su najveéim dijelom finansirani zakljué¢eni ugovori o
djelu sa vanjskim saradnicima koji rade na poslovima realizacije razvojnih projekata. S obzirom da
Ministarstvo do juna 2025. godine nije zakljucilo ugovore u iznosu od 90% od vrijednosti povucéenih
kreditnih sredstava V transe Projekta CEB II, Ministarstvo je trazilo i od Razvojne banke VE dobilo
produZenje roka za alokaciju povucenih sredstava do 27. 7. 2026. godine. Kao razlog za produzenje
roka je navedeno nepravovremeno davanje saglasnosti Razvojne banke VE na predlozZeni Plan javnih
nabavki za 2024. godinu $to je uticalo na prolongiranje rokova za okoncanje postupaka javnih nabavki.
Detaljnije o nezavrSenim postupcima javnih nabavki je obrazloZzeno pod tackom 8. Izvjestaja.

U skladu s ¢lanom 39. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2025. godinu i Uredbom o nacinu i kriterijima
za pripremu, izradu i praéenje realizacije programa javnih investicija*’ Ministarstvo vrsi redovno kvartalno
izvjeStavanje Federalnog ministarstva finansija o utrosku sredstava putem propisanog obrasca , Informacija
o projektu” (u daljnjem tekstu: IP obrazac).

Sluzba za implementaciju zajednickih projekata i razvojnih projekata EU fondova vodi evidenciju
utroska sredstava preko posebnih transakcijskih ra¢una, izvan Jedinstvenog ra¢una trezora FBiH, u
pomocénim evidencijama u vidu tabela utroska sredstava. Takoder, u skladu s miSljenjem Federalnog
ministarstva finansija o nadinu knjigovodstvenog evidentiranja razvojno-investicijskih projekata,*®
Ministarstvo vanbilansno evidentira transakcije koje se odnose na ove projekte. Navedeno nije u
skladu sa vazeéim propisima u FBiH, s obzirom na to da nije uspostavljena knjigovodstvena evidencija
i finansijsko izvjeStavanje.

Preporuka:

e pokrenuti aktivnosti na zatvaranju namjenskih racuna za realizaciju razvojno-
investicijskih projekata, koji su otvoreni izvan Jedinstvenog racuna Trezora, u skladu sa
Zakonom o trezoru u FBiH i Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjesStaja o izvrSenaoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu Ministarstvo je 26. 5.
2026. godine dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: planiranjem i evidentiranjem ulaganja u
infrastrukturne projekte, vrSenjem nadzora nad dodijeljenim sredstvima dijela tekucih transfera,
zakljucivanjem ugovora o djelu, realizaciju tekuéeg transfera za finansiranje projekata u
bosanskohercegovackom iseljeniStvu i zatvaranjem namjenskog racuna za realizaciju razvojno-
investicijskog projekta otvorenog izvan JRT-a.

47 Sl. novine FBiH, br.106/14, 27/19, 104/22
“8 Broj: 07-45-1-5393/21 od 1. 7. 2021. godine
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Za obrazloZenja koja nisu prihvaéena jer nisu prezentovane nove c€injenice, niti je dostavljena

dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

Vezano za evidentiranje ulaganja u infrastrukturne projekte na poziciji teku¢ih umjesto na
poziciji kapitalnih transfera, Ministarstvo je dalo obrazloZenje da su sredstva koriStena
namjenski i u skladu sa programima utroSka odobrenim od strane Vlade FBiH i da predmetni
nalaz nije imao uticaja na zakonitost realizacije projekata, niti na ukupno izvrSenje budzeta. Isto
tako je navedeno da ¢e Ministarstvo u saradnji sa nadleZznim institucijama i trezorom unaprijediti
metodologiju klasifikacije transfera kako bi se osigurala potpuna uskladenost sa budZetskim i
racunovodstvenim principima. Pored toga, iznijeto je i neslaganje jer smatraju da sama €injenica
da se sredstva koriste za izvodenje infrastrukturnih radova ne predstavlja automatski dovoljan
osnov za klasifikaciju rashoda na pozicijama kapitalnih transfera, ukoliko nije jasno definisan
primalac kapitalnog transfera i ukoliko nije moguce potvrditi da ¢e predmetna sredstva kod
primaoca predstavljati povecanje stalne imovine, u smislu Racunovodstvenih politika za
federalne budzetske korisnike i Trezor, te Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Znacajnim smatramo istaknuti da revizija u ovoj kvalifikaciji nije osporavala zakonitost realizacije
transfera veé evidentiranje transfera na odgovarajucoj poziciji. Naime, u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor, budzZetski korisnici su
obavezni primjenjivati Kontni plan za budzetske korisnike, koji je sastavni dio Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH. Navedenim propisima definisano je da se na poziciji kapitalnih
transfera evidentiraju nepovratna davanja namijenjena za nabavku kapitalne imovine i
kapitalna ulaganja koja predstavljaju stalno sredstvo nekog drugog pravnog lica. Imajuéi u vidu
da Ministarstvo putem transfera finansira ulaganja u infrastrukturne projekte koji predstavljaju
nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine koja ostaje u istom obliku duZe od jedne
godine, sredstva nisu evidentirana na odgovarajuéoj poziciji transfera, zbog cega data
kvalifikacija ostaje nepromijenjena.

U vezi neprovodenja nadzora nad dijelom doznacenih sredstava tekucih transfera, Ministarstvo
je navelo da je potrebno dodatno unaprijediti i formalizovati sistem monitoringa, evaluacije i
dokumentovanja nadzora nad realizacijom transfera. Takoder navelo je da c¢e preporuke Ureda
za reviziju koristiti za unapredenje internih procedura, kontrolnih mehanizama i ukupnog
sistema upravljanja budZetskim sredstvima. Pored navedenog, iznijelo je i misljenje da revizijom
nije obuhvaéen cjelokupni sistem monitoringa koji se provodi u Ministarstvu, $to je imalo za
posljedicu nepotpuni nalaz revizije i zakljucke koji nisu u skladu sa cinjenicnim stanjem. Dato je
obrazlozenje da Ministarstvo i na nivou Odsjeka za pracenje i evaluaciju projekata u
poljoprivredi, maloj privredi, investicijama, rekonstrukciji stambenih objekata, humanitarnim i
ostalim projektima ima potrebnu dokumentaciju, definisane procese za vrSenje nadzora nad
svim dodijeljenim sredstvima transfera i uspostavljene baze podataka po projektima.

Revizorski tim je prilikom formiranja sadrzaja teksta koji se odnosi na obavljanje nadzora nad
implementacijom projekata u poljoprivredi, maloj privredi, investicijama, rekonstrukciji
stambenih objekata, humanitarnim i ostalim projektima, uzeo u obzir svu dostavljenu
dokumentaciju u momentu obavljanja revizije, pri cemu su obavljeni i sluzbeni razgovori sa
osobama odgovornim za obavljanje ovih poslova. U toku obavljanja revizije nisu bile
prezentirane baze podataka, a koje su naknadno dostavljene uz Ocitovanje. | dalje nisu
dostavljeni dokazi u vidu pisanog lzvjeStaja o radu ovog Odsjeka za 2025. godinu, niti da su
predmeti u ovaj Odsjek zapisnicki preuzeti prilikom formiranja novog Sektora za pracenje i
evaluaciju projekata.

U vezi zakljucivanja ugovora o djelu, Ministarstvo je dalo obrazloZenje da se u predmetnom
slucaju ne radi o zakljucivanju ugovora o djelu za poslove propisane Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva, ve¢ za poslove angazovanih strucnjaka sa specificnim ekspertskim
znanjima iz oblasti medunarodnih procedura javnih nabavki i izvjeStavanja prema
medunarodnim finansijerima. Smatraju da se njihove specificne kvalifikacije i iskustvo ne mogu
propisivati kao uslov i zahtjev za prijem u radni odnos drzavnih sluzbenika kroz sistematizovana
radna mjesta drzavne sluzbe, odnosno da trajno zaposljavanje ovakvih kadrova ne bi bilo
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opravdano. Istaknute razloge dodatno argumentuju Zakljuckom Vlade FBiH iz 2016. godine koja
je tada odobrila zakljucivanje ugovora o djelu za potrebe realizacije Projekta CEB | i Zakljuckom
Vlade FBiH od 30. 12. 2025. godine kojim je odobreno zaklju¢ivanje ugovora o djelu sa strucnim
osobama za potrebe realizacije projekta u pripremi ,EIB Housing programme”. Takoder,
Ministarstvo argumentuje i sa Misljenjem Federalnog ministarstva pravde iz 2017. godine u
kojem je navedeno da formiranje posebne organizacione jedinice, u ovom slucaju jedinice za
upravljanje projektima, koja ce iskljucivo biti nadlezna za odredene projekte, nije u skladu sa
principima zakonitosti, efikasnosti i ekonomicnosti jer bi se time BudZet FBiH dodatno
opterecivao. Zakljuéno, Ministarstvo istice da je i Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu,
izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija prepoznata mogucnost angaZovanja
¢lanova tima za provedbu projekata jer je angaZzovanim osobama koje nisu u radnom odnosu
dato pravo na naknadu za rad i na naknadu putnih troskova.

UvazZavajuci datu argumentaciju, prezentirani dokazi su razmotreni u kontekstu novih cinjenica
i znacajnog protoka vremena. Naime, bez obzira na stav Federalnog ministarstva pravde iz 2017.
godine, Ministarstvo je kao i druga federalna ministarstva, oformilo posebnu organizacionu
jedinicu - Sluzbu za implementaciju zajednickih projekata, razvojnih projekata EU fondova i EU
integracija (u daljnjem tekstu Sluzba), u kojoj su popunjena tri od Sest sistematizovanih radnih
mjesta. Pored toga, Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i praéenje realizacije
programa javnih investicija definisano je da poslove implementacije projekata, u skladu sa
unutrasnjom organizacijom i nadleZznostima, obavljaju sluzbenici, odnosno zaposlenici jedinice
za upravljanje projektom, dok je samo izuzetno dozvoljeno, ukoliko je to potrebno zbog obima
aktivnosti i kompleksnosti projekta, angaZovati odredeni broj struénjaka sa specificnim znanjima
i kompetencijama kojima ne raspolaZe jedinica za upravljanje projektom. lako Ministarstvo
konstantno od 2016. godine realizuje projekte koji se finansiraju iz kreditnih i donatorskih
sredstava, nije prezentiralo dokaze da je raspisivalo konkurse za zaposljavanje drzavnih
sluzbenika za popunu uprainjenih radnih mjesta u Sluzbi. Umjesto toga, Ministarstvo je
kontinuirano, u periodu 2023-2025. godina, zakljucivalo ugovore o djelu za obavljanje poslova
koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, u dijelu poslova koji su u
nadleZnosti ove Sluzbe.

e U vezi raspodjele tekucih transfera za sufinansiranje projekata u bosanskohercegovackom
iseljeniStvu, Ministarstvo je stava da su u odnosu na prethodnu godinu uveli bodovanje
projekata koje je jasno regulisano kroz procedure i da su u ugovorima precizno naveli prihvatljive
troskove, a za odredeni broj stavki i procenat troska koji se mozZe priznati za administrativne
troskove.

Na osnovu uvida u dokumentaciju, utvrdeno je da je data argumentacija djelimi¢no vec uzeta u
razmatranje prilikom sacinjavanja Nacrta izvjestaja te je preporuka ocijenjena djelimicno
realizovanom. Medutim, imajuéi u vidu da Procedurom za izbor korisnika pomoci po ovom
javnom pozivu nisu bili utvrdeni podkriteriji za bodovanje projekata po utvrdenim kriterijima,
nije se moglo potvrditi da je bodovanje izvrSeno objektivno. Pored toga, ugovori zakljuceni sa
krajnjim korisnicima sadrzavali su opcenite, a ne precizne i jasne odredbe za koje namjene se
sredstva dodjeljuju krajnjim korisnicima.

Ministarstvo se sloZilo sa datim preporukama da je potrebno dodatno precizirati uputstva i procedure
za raspodjelu sredstava transfera, ukljucujuéi preciznije definisanje namjena za koje se dodjeljuju sredstva
krajnjim korisnicima u cilju adekvatne kontrole namjenskog utroska dodijeljenih sredstava. Takoder je
dodatno pojasnilo nacin realizacije infrastrukturnih projekata.
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Vezano za datu preporuku za zatvaranje namjenskog racuna za realizaciju razvojno-investicijskih
projekata otvorenog izvan JRT-a, Ministarstvo je dalo komentar da je vec djelimicno postupilo po datoj
preporuci jer je joS tokom 2024. godine prestalo koristiti preostali aktivni racun za sufinansiranje
projektnih aktivnosti Projekta CEB Il i da ovaj racun nije korisSten za realizaciju razvojno-investicijskog
projekta, ve€ iskljucivo za realizaciju namjenskog programa pomoci za sanaciju posljedica poplavai klizista.
Ministarstvo je navelo i da ¢e, po okoncanju realizacije preostalih aktivnosti i konachom utrosku
doznacenih namjenskih sredstava poduzeti aktivnosti u cilju zatvaranja predmetnog racuna, u skladu s
instrukcijom Federalnog ministarstva finansija i propisima kojima je uredeno trezorsko poslovanje.

Reviziju Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica obavio je revizorski tim u sastavu:
Nasiha Biberovi¢ — voditeljica tima, i Ela Markovi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Nasiha Biberovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Koordinatorica rada u Sektoru
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic, s. r. Sabina Seleskovi¢, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za 2025. godinu 31



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

V. PRILOG

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA OBRAZAC GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacijski broj: 4200750400004 Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84.11
Organizacijski broj: 5301
Operativni broj:
Fukcionalni kod: 0160
Nadlezno ministarstvo: FEDERALNO MINISTARSTVO RASELJENIH OSOBA | IZBJEGLICA
Potrosacka jedinica-glava: FEDERALNO MINISTARSTVO RASELJENIH OSOBA | IZBJEGLICA Fond: 10
Sjediste potrosacke jedinice: SARAJEVO, Hamdije Cemerli¢a 2 Pojedinadni obrasci: X
Konsolidovani obrasci:
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01.2025. do 31.12.2025.
KM
Broj Oznaka Odstupani Procenat
R.b. ! POZICIJA Planirano Ostvareno stupanje 413
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+35) 200
0 0 0 0 #DIV/0!
2 | 710000 |[PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201
0 0 0 0 #DIV/0!
3 | 711000 JPorezi na dobit pojedinaca i preduzeca (4+5+6) 202 0 0 0 0 #DIV/O!
4 | 711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0 #DIV/O!
5 | 711200 JPorezi na dobit preduzeéa 204 0 #DIV/O!
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Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za 205
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
6 | 711900 |elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz
oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca
0 #DIV/0!
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 #DIV/0!
8 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 #DIV/0!
9 | 713000 |Porezi na placu i radnu snagu (13=14) 208 0 0 #DIV/0!
10 | 713100 |Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 0 #DIV/O!
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 0 0 #DIV/0!
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 0 #DIV/O!
13 | 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212 0 #DIV/O!
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 0 #DIV/0!
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 0 #DIV/0!
16 | 719000 |Ostali porezi 215 0 #DIV/0!
+26+
17 | 720000 [NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34) 216 0 0 4DIV/O!
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od 217
18 | 721000 |pozitivnih kursnih razlika ( 19+.............. +25)
0 0 #DIV/0!
19 | 721100 Prihodi od nefin.javnih preduzecéa i fin. Institucija 218 0 4DIV/O!
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 0 #DIV/0!
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u 220
21 | 721300 Ly anitalu 0 #DIV/O!
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i u¢esca u kapitalu 221 0 #DIV/O!
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 #DIV/0!
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0 #DIV/0!
25 | 721700 JPrihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 #DIV/0!
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 225
26 | 722000 |57, 33) 0 0 #DIV/0!
27 | 722100 JAdministrativne takse 226 0 #DIV/0!
28 | 722200 |Sudske takse 227 0 #DIV/0!
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 0 #DIV/0!
30 | 722400 |Ostale budzetske naknade i takse 229 0 #DIV/0!
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 0 #DIV/0!
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 231
32 | 722600 [djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi) 0 4DIV/O!
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 0 #DIV/0!
34 777000 Drugi tekuci prihodi 233 0 #DIV/0!
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35 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 234

(36+37+38+39+40) 0 0 0 0 #DIV/0!
36 | 731100 Primljeni tekuci transferi od inostranih Vlada i medunarodnih 235

organizacija 0 #DIV/O!
37 | 732100 Primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti 236 0 4DIV/O!
38 | 741100 [Primljeni kapitalni transferi od inostranih Vlada 237 0 #DIV/O!
39 | 742200 |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 238 0 #DIV/0!
40 | 733100 |Ponacie 239 0 #DIV/O!
41 RASHODI (43+46+47+57+66+74+79) 240

49.539.038 49.735.169 49.019.262 196.131 100,40%
43 | 611000 |Plac¢e i naknade troSkova zaposlenih (44+45) 241
3.295.940 3.222.092 2.665.222 -73.848 97,76%

44 1 611100 |Bruto plaée i naknade plac¢a 242 2.852.800 2.762.312 2.300.007 -90.488 96,83%
45 | 611200 |[Naknade troskova zaposlenih 243 443.140 459.780 365.215 16.640 103,76%
46 | 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 244 297.268 214.277 241.913 -82.991 72,08%
47 | €13000 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (48+.......... +56) 245 862.130 646.976 527.814 215154 75,04%
48 | 613100 |Putni troskovi 246 80.000 106.745 66.939 26.745 133,43%
49 | 613200 |Izdaci za energiju 247 0 0 0 0 #DIV/0!
50 | 613300 |izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 248 58.500 39.521 50.505 -18.979 67,56%
51 | 613400 |Nabavka materijala i sithog inventara 249 47.000 28.559 41.125 -18.441 60,76%
52 | 613500 |izdaci za usluge prevoza i goriva 250 77.000 52.471 55.871 -24.529 68,14%
53 | 613600 TR . . " . .

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 251 30.600 25.494 24.243 -5.106 83,31%
54 | 613700 Jlzdaci za tekuée odrzavanje 252 67.000 51.081 56.199 -15.919 76,24%
55 | 613800 |zdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog

prometa 253 20.000 13.991 15.242 -6.009 69,96%
56 | 613900 JUgovorene i druge posebne usluge 254 482.030 329.114 217.690 -152.916 68,28%

7 Ci ii i Ci i Foians +

5 614000 |Tekuci transferi i drugi tekuc¢i rashodi (58 65) 255 40.083.700 40.663.047 40.585.845 579.347 101,45%
58 | 614100 |Tekud¢i transferi drugim nivoima vlasti 256 0 #DIV/0!
59 | 614200 |Tekudi transferi pojedincima 257 40.000.000 40.578.439 40.574.979 578.439 101,45%
60 | 614300 |Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 258 0 #DIV/0!
61 | 614400 |Subvencije javnim preduzecima 259 0 #DIV/0!
62 | 614500 |Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 260 0 #DIV/O!
63 | 614600 |Subvencije finansijskim institucijama 261 0 #DIV/0!
64 | 614700 |Tekuéi transferi u inostranstvo 262 0 #DIV/0!
65 | 614800 |Drugi tekuéi rashodi 263 83.700 84.608 10.866 908 101,08%
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66 | 615000 |Kapitalni transferi (67+....... +73) 264 5.000.000 4.988.777 4.998.468 -11.223 99.78%
67 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 265 5.000.000 4.988.777 4.998.468 -11.223 99,78%
68 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 266 0 #DIV/0!
69 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 267 0 #DIV/0!
70 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzeéima 268 0 #DIV/0!
71 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 269 0 #DIV/0!
72 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 270 0 #DIV/0!
73 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 271 0 #DIV/0!
74 | 616000 Jlzdaci za kamate (75+.....+78) 272 0 0 0 0 #DIV/O!
75 | 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 273 0 #DIV/O!
76 | 616200 |Jlzdaci za inostrane kamate 274 0 #DIV/O!
77 | 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 275 0 #DIV/0!
78 | 616500 |izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 276 0 #DIV/0!
U TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 41) 278 -49.539.038 -49.735.169 -49.019.262 -196.131 100,40%
81 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 279
0 #DIV/0!
82 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (83+84+85) 280 0 0 0 0 #DIV/0!
811100 [Primici od prodaje stalnih sredstava 281
(osim
83 | 811122
i
811123) 0 #DIV/0!
84 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 282 0 #DIV/0!
85 | 811900 |Ostali kapitalni primici 283 0 #DIV/0!
IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA 284
86 | 821000 (87+......+92)
""" 788.000 805.922 39.400 17.922 102,27%
Nabavka zemljista, Suma i viSegodi$njih zasada 285
87 | 821100 0 0 #DIV/0!
88 | 821200 |Nabavka gradevina 286 0 0 0 #DIV/O!
89 | 821300 |[Nabavka opreme 287 333.000 383.856 34.498 50.856 115,27%
90 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 288 0 0 0 0 #DIV/0O!
91 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 289 455.000 422.066 4.902 -32.934 92,76%
92 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 290 0 0 0 0 #DIV/O!
93 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 291
(86 minus 82) 788.000 805.922 39.400 17.922 102,27%
94 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 292
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT ( 80 minus 93 ) -50.327.038 -50.541.091 -49.058.662 -214.053 100,43%
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95 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 293
0 #DIV/0!
96 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (97+........ +103) 294
0 0 #DIV/0!
o7 | 813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti 295
0 #DIV/0!
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 296
98 | 813200 |, ganizacii
ganizacljama 0 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzec¢ima 297
99 | 813300 0 #DIV/O!
Primitak sredstava po osnovu u¢esca u dionicama javnih 298
100 | 813400 preduzeca 0 #DIV/O!
Primitak sredstava po osnovu u¢es$ca u dionicama privatnih 299
101 | 813500 preduzeca i zajedni¢kim ulaganjima 0 #DIv/0!
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja 300
102 | 813600
0 #DIV/0!
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 301
103 | 813700 ) P pozajmitvan) 0 #DIV/O!
104 Foin +
04 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (105 111) 302 0 0 #DIV/O!
105 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 303 0 #DIV/0!
106 | 822200 [Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 304 0 #DIV/O!
107 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzecima 305 0 #DIV/O!
108 | 822400 |!zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 306 0 #DIV/O!
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢esée u 307
109 | 822500 zajedni¢kim ulaganjima 0 #DIV/0!
110 | 822600 |Ostala domaca pozajmljivanja 308 0 #DIV/O!
Pozajmljivanje u inostranstvo 309
111 | 822700 0 #DIV/0!
5 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE 310
11 ;
IMOVINE (96 minus 104) 0 0 #DIV/O!
113 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 311
0 #DIV/0!
114 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (115+119) 312
0 0 #DIV/0!
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja (116+117+118) 313
115 | 815000
0 0 #DIV/0!
116 | 815100 Zajmovi primljeni kroz drzavu 314 4DIV/O!
117 | 815200 |Primici od inostranog zaduzivanja 315 #DIV/0!
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Primici od domaceg zaduzivanja 316
118 | 815300 0 #DIV/O!
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja (120+121+122 317
119 | 814000 9 ja ( ) 0 0 0 0 #DIV/O!
120 | 814100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 318 0 #DIV/0!
121 | 814200 |Primici od inostranog zaduzivanja 319 0 #DIV/0!
122 | 814300 |Primici od domaceg zaduzivanja 320 0 #DIV/0!
IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (124+.......... +129) 321
123 ] 823000 0 0 0 0 #DIV/0!
124 | 823100 |Otplate dugova primljenih kroz drzavu 322 0 #DIV/0!
125 | 823200 |Vanjske otplate 323 0 #DIV/O!
126 | 823300 |Otplate domaceg pozajmljivanja 324 0 #DIV/O!
127 | 823400 |Otplata unutradnjeg duga 325 0 #DIV/0!
128 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 326 0 #DIV/O!
Otkup duga 327
129 | 823600 pdug 0 #DIV/O!
130 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (114 328
minus 123) 0 0 0 0 #DIV/0!
+ +
131 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (94+112+130) 329 -50.327.038 -50.541.091 -49.058.662 -214.053 100,43%
132 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE
(COFOG) (133+142+148+155+165+172+179+186+193+202) 330 50.327.038 50.541.091 49.058.662 214.053 100,43%
133 01 |Opste javne usluge (134+.....+141) 331 5.327.038 4.973.875 3.485.215 -353.163 93,37%
Izvrdni i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi, 332
134 011 vanjski poslovi 0 #DIV/0!
135 012 [|Strana ekonomska pomo¢ 333 0 #DIV/0!
136 | 013 |Opce usluge 334 0 #DIV/0!
137 | 014 |Osnovno istraZivanje 335 (] #DIV/0!
138 | o015 |liR Opce javne usluge 336 0 #DIV/0!
139| o016 |Opcejavne usluge n. k. 337 5.327.038 4.973.875 3.485.215 -353.163 93,37%
140 017 [Transakcije vezane za javni dug 338 0 #DIV/0!
141 018 [Transferi opéeg karaktera izmedu razlicitih nivoa vlasti 339 0 #DIV/0!
142 02 Odbrana(143+.....+147) 340 0 0 0 0 #DIV/0!
143| 021 |Vojnaodbrana 341 0 #DIV/0!
144 | o022 |Civilna odbrana 342 0 #DIV/O!
145| 023 |lnostrana vojna pomo¢ 343 0 #DIV/0!
146 | 024 |[liR Odbrana 344 0 #DIV/0!
147 | o025 |Odbranan. k. 345 0 #DIV/O!
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148 03 Javni red i sigurnos t(149+.....+154) 346 0 0 #DIV/0!
149 | 031 |[Policijske usluge 347 0 #DIV/0!
150 032 |Usluge protivpoZarne zastite 348 0 #DIV/O!
151 | 033 |Sudovi 349 0 #DIV/O!
152 | 034 |Zatvori 350 0 #DIV/O!
153 035 JliR Javni red i sigurnost 351 0 #DIV/O!
154 036 |Javnired i sigurnost n. k. 352 0 #DIV/O!
155 04 Ekonomski poslovi (156+.....+164) 353 0 0 #DIV/0!
156 041 |Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 354 0 #DIV/O!
157 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 355 0 #DIV/O!
158 | 043 |Gorivo i energija 356 0 #DIV/0!
159 044 |JRudarstvo, proizvodnja i izgradnja 357 0 #DIV/O!
160 | 045 |Transport 358 0 #DIV/O!
161 | o046 |Komunikacije 359 0 #DIV/0!
162 | 047 |Ostale industrije 360 0 #DIV/0!
163 048 |liR Ekonomski poslovi 361 0 #DIV/O!
164 | 049 |Ekonomski poslovin. k. 362 0 #DIV/0!
165 05 |Zastita zivotne sredine (166+.....+4171) 363 0 0 #DIV/0!
166 | 051 [|Upravijanje otpadom 364 0 #DIV/0!
167 052 |Upravljanje otpadnim vodama 365 0 #DIV/O!
168 | 053 |Smanjenje zagadenosti 366 0 #DIV/0!
169 054 |Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 367 0 #DIV/O!
170 055 |liR Zastita Zivotne sredine 368 0 #DIV/O!
171 056 |Zastita Zivotne sredine n. k. 369 0 #DIV/O!
172 06 Stambeni i zajednicki poslovi (173+.....+178) 370 0 0 #DIV/0O!
173| o061 |Stambenirazvoj 371 0 #DIV/0!
174| o062 |Razvojzajednice 372 0 #DIV/0!
175| o063 |Vodosnabdijevanje 373 0 #DIV/0!
176 | o064 |Ulicnarasvjeta 374 0 #DIV/0!
177 065 |liR Stambeni i zajednicki poslovi 375 0 #DIV/O!
178 066 |Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 376 0 #DIV/O!
179 07 Zdravstvo (180+.....+185) 377 0 0 #DIV/O!
180 071 [Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 378 0 #DIV/O!
181| o072 [Vanbolnicke usluge 379 0 #DIV/0!
182 | o073 |Bolnicke usluge 380 0 #DIV/0!
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183 074 Usluge zdravstvene zastite 381 0 #DIV/O!
184 | o7s5 |liR Zdravstvo 382 0 #DIV/O!
185| o076 |Zdravstvon. k. 383 0 #DIV/O!
186 08 Rekreacija, kultura i religija (187+.....+192) 384 0 0 0 0 #DIV/0!
187 081 |Usluge sporta i rekreacije 385 0 #DIV/O!
188 | 082 |Usluge kulture 386 (] #DIV/O!
189 083 |Usluge emitiranja i izdavastva 387 0 #DIV/O!
190 084 |Religijske i druge zajednictke usluge 388 0 #DIV/O!
191 085 liR Rekreacija, kultura i religija 389 0 #DIV/O!
192 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 390 0 #DIV/O!
193 09 Obrazovanje (194+.....+201) 391 0 0 0 0 #DIV/0!
194 091 |Predskolsko i osnovno obrazovanje 392 0 #DIV/O!
195| 092 [Srednje obrazovanje 393 0 #DIV/O!
Obrazovanje poslije srednje Skole koje nije visoko
196 093 obrazovanje 394 0 #DIV/0!
197 | 094 |Visoko obrazovanje 395 0 #DIV/O!
198 095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 396 0 #DIV/O!
199 096 |Pomoéne usluge obrazovanju 397 0 #DIV/O!
200| 097 |[iR Obrazovanje 398 (] #DIV/O!
201 | o098 [Obrazovanje n. k. 399 0 #DIV/O!
202 10  |Socijalna zastita (203+.....+211) 400 45.000.000 45.567.216 45.573.447 567.216 101,26%
203 101 Bolest i hendikepiranost 401 0 #DIV/0!
204 | 102 [Starost 402 0 #DIV/0!
205] 103 [Nasljednici 403 0 #DIV/0!
206 | 104 [Porodicaidjeca 404 0 #DIV/0!
207 | 105 [Nezaposlenost 405 0 #DIV/0!
208 | 106 [Stanovanje 406 0 #DIV/0!
209 | 107 [Socijalnoiskljuenje n. k. 407 45.000.000 45.567.216 45.573.447 567.216 101,26%
210 108 liR Socijalna zastita 408 0 #DIV/0!
211 109 [|Socijalna zastita n. k. 409 0 #DIV/0!
U Sarajevu Certificirani racunovoda: Melisa Hrnji¢
Rukovodilac
Dana: 18.02.2026. Broj dozvole: 5457/5 M.P
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
Nadlezno ministarstvo

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica Sarajevo
Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Novo Sarajevo
Sjediste potrosacke jedinice

Obrazac BS
4200750400004
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
5301

Organizacioni broj
71000

Operativni broj

0160

Funkcionalni kod

10

Fond

Pojedinacni obrasci:

Konsolidovani obrasci: |:|

BILANS STANJA
na dan 31.12.2025. godine
-u KM -
Rb Broj Pozicija Oznaka za | U obracunskom periodu U istom obra¢unskom Procenat
konta AOP tekuce godine periodu prethodne godine (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
100000+ . o 5: . ev s s .
2 200000 A. Gotovina, kratkoroé¢na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe (3 do 10) 001 13.675.031 9.292.100 147,17
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 478 452 105,75
4 120000 Vrijednosni papiri 003 0 0
5 130000 Kratkoroc¢na potraZivanja 004 16.637 2.972 559,79
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005 0 0
7 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 13.525.603 9.059.028 149,31
8 210000 Zalihe materijala i robe 007 0 0
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008 0 0
10 190000 Kratkoro¢na razgrani¢enja 009 132.313 229.648 57,62
11 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 890.975 151.220 589,19
12 011000 Stalna sredstva 011 1.824.226 1.055.276 172,87
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 933.251 904.056 103,23
14 | 011-0119 | Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 890.975 151.220 589,19
15 020000 Dugoro¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 | 031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 14.566.006 9.443.320 154,25
*T020815308587*
Kontrolni broj: 1020815308587 str. 1 od 2
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Rb. Broj Pozicija Oznaka za | U obracunskom periodu U istom obrac¢unskom Procenat
konta AOP tekucée godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 I1 PASIVA

24 | 300000 |A.Kratkorocne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 13.675.031 9.292.100 147,17
25 310000 Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 023 13.389.711 9.048.420 147,98
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 0 0

27 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025 0 0

28 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 285.320 243.680 117,09
29 360000 Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0 0

30 390000 Kratkoroé¢na razgranic¢enja 028 0 0

31 | 400000 |B.Dugorocne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029 0 0

32 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030 0 0

33 420000 Ostale dugorocne obaveze 031 0 0

34 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032 0 0

35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 890.975 151.220 589,19
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 890.975 151.220 589,19
37 520000 Ostali izvori sredstava 035

38 530000 Izvori sredstava rezervi 036

39 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 037

40 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 14.566.006 9.443.320 154,25

Sarajevo-Novo Sarajevo, 12.02.2026.
Mjesto i datum

Kontrolni broj: 1020815308587

CR-5457/5
Broj dozvole

HRNJIC (MAHMUT) MELISA
Certifikovani racunovoda

Nerin Dizdar

Rukovodilac

str. 2 od 2
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA N XEPLIETOBUHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE SENEPALINJA BOCHE U XEPLIETOBUHE
FEDERALNO MINISTARSTVO @EOEPANTHO MUHUCTAPCTBO
RASELJENIH OSOBA | IZBJEGLICA PACEIbEHMX OCOBA U U3BJEMNULA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF DISPLACED PERSONS AND REFUGEES
OF THE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Broj: 01-11-1780-7/25
Sarajevo, 29.05.2026. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE
Lozionicka 3.
71000 Sarajevo

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom
Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za 2025. godinu, u svrhu izrazavanja mislienja o
tome da li finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znagajnim aspektima, u
skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budzetske korisnike o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, u svim znagajnim
aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sliede¢e (po nasem najboliem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

¢ Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi raunovodstvenih procjena, ukljucujuéi i one mjerene po
fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

¢ Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su ragunovodstveno obuhvacene i objavljene u
skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjestavanju.

¢ Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potrazivanja, preuzetih
obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijecimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za slu¢ajeve koji
su nam bili poznati.

« Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u slu¢aju
nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

» Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH, rukovodeci
se principima racionalnog tro$enja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg kvaliteta nabavljenih roba,
usluga i radova.

* Postupili smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljugili tokom godine ili u ranijem
periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

eSve transakcije su evidentirane u ratunovodstvenim evidencijama i prezentovane u finansijskim
izvjestajima.

Ul. Hamdije Cemerlica br. 2., 71 000 Sarajevo, +387 33 20 45 52, Fax: +387 33 22 65 53
www.fmroi.gov.ba kabinet@fmroi.gov.ba
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Omogucili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da su relevantne za
pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Federalnog ministarstva
raseljenih osoba i izbjeglica i koje je pokrenulo Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama:

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranicen pristup osobama u Federalnom ministarstvu rasljenih osoba i izbjeglica za koje ste
utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

» Otkrili smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom regulativom ili
sumnjama da one postoje.

« Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam poznate.

* Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja i koje
mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:

- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znacajan ucinak na finansijske izvjestaje.

‘Odgovorno lice

Dostaviti:
1. Naslovu
2. ala
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