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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1ZVJESCE NEZAVISNOG REVIZORA

Izvje$¢e nezavisnog revizora daje se na temelju provedene financijske revizije, koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjesc¢a i reviziju usuglasenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJIESCE O REVIZIJI FINANCUSKIH 1ZVJESCA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjesS¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), koja obuhvacaju: Bilancu stanja na 31. 12. 2025. godine,
Racun prihoda i rashoda, lzvjesée o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o plaéama i

broju zaposlenih, Godisnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, te
Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuéi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjesc¢a istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, financijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2025. godine i izvrSenje proracuna za godinu
koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju financijskih izvjeS¢a obavili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Temeljni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi financijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi financijske revizije. Nase
odgovornosti prema INTOSAlI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjesca.

Nezavisni smo od Ministarstva sukladno ISSAI-ju 130 — Eti¢ki kodeks, te sukladno etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti shodno tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.

Ostala pitanja

U postupku obavljanja financijske revizije Ministarstva, nije nam dostavljena potpisana lzjava
rukovodstva u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580 — Pisane izjave, koja se daje u vezi s financijskom
revizijom za 2025. godinu.

Izjava se daje za svrhe izrazavanja miSljenja o tome da li financijski izvjestaji daju istinit i
objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim aspektima, sukladno posebnim propisima
Federacije BiH za proracunske korisnike o racunovodstvu i financijskom izvjesc¢ivanju u javhom
sektoru.

Takoder, Izjavom se potvrduje da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u
financijskim izvjes¢ima Ministarstva, u svim materijalno znacajnim aspektima uskladene sa
nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

1 Odluka o usvajaniju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri razine objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjesca

Ministar odgovoran je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a, sukladno prihvacenom
okviru financijskog izvjes¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeSca koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili pogreske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeséa, kao i odabir i primjenu
odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u danim
okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjesca

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvje$éa kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili pogreske, kao i izdati izvjeS¢e nezavisnog revizora koje ukljucuje
nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena
sukladno INTOSAI Okviru profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili pogreske i smatraju se znacajnim ako se
razumno moZe oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjecu na ekonomske odluke korisnika donesene
na temelju tih financijskih izvjeséa.

Kao dio revizije, shodno INTOSAI Okviru profesionalnih objava, stvaramo profesionalne procjene i
odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvjesca,

zbog prevare ili pogreske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike
i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju temelj za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, vedi
je od rizika nastalog uslijed pogreske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilazenje unutarnjih
kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i u svrhu izraZzavanja misljenja
o uspjesnosti unutarnjih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raCunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeséa, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjes¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa zna¢ajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 1ZVIESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
za 2025. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2025. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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Temelj za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Godisnjim popisom stalnih sredstava nije utvrdeno njihovo stvarno stanje, a obveze i
potraZivanja nisu popisana, zbog cega nije izvrSeno ni uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem, $to nije sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o
popisu (tocka 7.2.4 lzvjesca).

2. Ministarstvo je s pozicije izvanbilan¢ne evidencije isknjiZilo potencijalne obveze u iznosu od
1.047.252 KM, koje se odnose na zahtjeve za nov€ane potpore iz 2023. i 2024. godine, bez
vjerodostojne knjigovodstvene isprave koja potvrduje prestanak obveza, iako se dio
zahtjeva joS uvijek nalazio u postupku obrade, pojedini postupci nisu bili okoncani, a u
odredenim sudskim postupcima osporeni su razlozi odbijanja zahtjeva korisnika, sto nije
sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Takoder, Ministarstvo nije zatrazilo
dodatnu kontrolu i nadzor, koju vrSi Federalna uprava za inspekcijske poslove u suradnji sa
Zupanijskim upravama za inspekcijske poslove, sukladno Zakonu o novcéanim potporama u
poljoprivredi i ruralnom razvoju (tocka 8. lzvjesca).

3. Ministarstvo nije integriralo Jedinicu za koordinaciju projekta razvoja stocarstva i ruralnog
financiranja i Jedinicu za implementaciju projekata u Sumarstvu i poljoprivredi u sastav
Ministarstva, kako je to Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje
realizacije programa javnih investicija u FBiH predvideno, niti je izvrsilo gasenje namjenskih
racuna koji nisu u sastavu Jedinstvenog racuna Riznice sukladno Zakonu o riznici u FBiH
(tocka 10. lzvjesca).

Reviziju uskladenosti izvrsSili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Temeljni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti shodno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, ministar odgovoran je
osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima kojima su
regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osigurao namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Razumno
uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ¢ée revizija, obavljena prema INTOSAI Okviru
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ministarstva, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 29. 5. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig¢, s. r.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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REZIME DANIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

3.*

4.*

8.*

10.*

11.

12.

PREPORUKA

Izraditi plan za razvoj financijskog upravljanja i kontrole i
godiSnje izvjeS¢e o funkcioniranju financijskog upravljanja i
kontrole, te izvrsiti unos mape procesa i registra rizika u PIFC
aplikaciju, sukladno Pravilniku o provodenju financijskog
upravljanja i kontrole u javnhom sektoru FBiH.

Uspostaviti funkcionalnu jedinicu unutarnje revizije sukladno
Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilniku
o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u
javnom sektoru u FBiH.

Imenovati osobu/povjerenstvo za pracenje provodenja plana
integriteta, te redovito sacinjavati i dostavljati izvjesce
nadleznim institucijama sukladno propisima.

Vrsiti nadzor nad radom gospodarskih drustava i blagovremeno
podnositi izvjeséa Vladi FBiH, koja su Uredbom o vrsenju
ovlastenja u gospodarskih drustvima sa uces¢em drzavnog
kapitala iz nadleznosti FBiH, dana Ministarstvu u nadleznost,
kao i za drustva koja su u postupku stecaja ili konsolidacije.

Analizu iskaza sacinjavati na nacin propisan odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
proracuna u FBiH.

Predloziti Vladi FBiH sve programe utroska sredstava utvrdene
Zakonom o izvrSavanju Prorac¢una FBiH.

Usuglasiti stanja iz pomocne evidencije novéanih potpora i
Glavne knjige riznice, sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji
u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Propisati nacin provodenja kontrole proizvodnje kravljeg,
ovéjeg i kozjeg mlijeka koji bi omogucio njenu funkcionalnu
kontrolu.

Donijeti akt kojim se propisuju mjere za otkrivanje i sprie¢avanje
zaraznih bolesti Zivotinja do kraja tekuée za sljede¢u godinu,
sukladno Zakonu o veterinarstvu.

lzvijes¢e o dodijeljenim sredstvima transfera koji se
implementiraju putem jedinice za implementaciju projekata s
listom korisnika objavljivati na internet-stranici Ministarstva,
kako je to predvideno odredbama Zakona o izvrSavanju
proracuna FBiH.

Popis imovine i obveza, te uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem vrsiti sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i internim aktom.

Izvrsiti kontrolu namjenskog utroska odobrenih sredstava
novcanih potpora za investicije, sukladno odredbama ugovora.

POGLAVUE/TOCKA

7.1.2.3

7.1.23.1.1

7.1.23.1.1

7.1.2.3.2

7.1.2.3.3

7.2.4

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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13.

14.*

15.

16.*

17.*

18.

19.

20.*

21.*

Evidentiranje i isknjizavanje potencijalnih obveza u
izvanbilanénoj evidenciji vrsSiti na osnovu vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava, sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i Riznicu.

Zatraziti od Federalne uprave za inspekcijske poslove
provodenje dodatnih kontrola dostavljenih zahtjeva za
poticajima, kako je to Zakonom o novéanim potporama u
poljoprivredi i ruralnom razvoju predvideno.

U upravnim sporovima postupati shodno presudama sudova,
sukladno Zakonu o upravnim sporovima.

Potencijalne prihode i obveze Ministarstva iskazivati na
izvanbilanénoj  evidenciji  sukladno  Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske korisnike i Riznicu.

IzvrSiti  popunu upraznjenih radnih mjesta u Sluzbi za
implementaciju projekata, te programe javnih investicija
realizirati putem jedinica za realizaciju projekata u sastavu
Ministarstva, kako je to Uredbom o nacinu i kriterijima za
pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih
investicija u FBiH i predvideno.

Osigurati potpune i tocne informacije o planu i utroSku
sredstava kojima se financiraju projekti, izradivati i nadleznom
ministarstvu dostavljati IP obrasce za sve projekte, te dostavljati
izvjeS¢a o napretku projekata Vladi FBiH, sukladno Uredbi o
nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i praéenje realizacije
programa javnih investicija u FBiH i Zaklju¢ku Vlade FBiH od 27.
7.2017. godine.

Konzultantske ugovore uskladiti sa odredbama Zakona o porezu
na dohodak i Zakona o doprinosima, u djelu definiranja nacina
obracuna i uplate poreza i doprinosa.

Zatvoriti namjenske racune za realizaciju razvojno-investicijskih
projekata, koji su otvoreni izvan Jedinstvenog racuna Riznice,
sukladno odredbama Zakona o riznici u FBiH.

Osigurati dokumentaciju povrata sredstava u Proracun FBiH za
projekt Razvoj stocarstva i ruralnog financiranja FBiH, sukladno
supsidijarnom kreditnom sporazumu izmedu Federalnog
ministarstva financija i financijskih institucija.

* nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja (10)

10.

10.

10.

10.

10.
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Il. KRITERUI ZA FINANCHSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo jesu li
predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
e Pravilnik o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2025. godinu;
e Proracun FBiH za 2025. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH;
e Zakon o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;
e Zakon o riznici u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH, ¢lanak 33;
e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH, ¢lanak 34;
e Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak, ¢lanak 10;
e Zakon o doprinosima, ¢lanak 11;
e Zakon o novCanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju;
e Zakonu o veterinarstvu, ¢lanak 12;
e Zakon o javnim nabavama;
e Uredba o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pradenje realizacije programa javnih
investicija u FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

. 1ZVIESCE O REVIZUI

1. UvVOD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave.? Obavlja upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH koji se odnose na:
zastitu i koristenje poljoprivrednog zemljiSta; zaStitu poljoprivrednog bilja i proizvoda od uzroc¢nika
bolesti, Stetocina i korova; proizvodnju i promet sjemena i sadnog materijala, proizvodnju i
unapredenje stoCarstva; zdravstvenu zastitu Zivotinja; prehrambenu industriju; kontrolu zdravstvene
ispravnosti sirovog mesa, ribe, mlijeka, jaja, te sto¢ne hrane; unapredenja proizvodnje u Sumarstvu,
uzgoj, zastitu, uredenje i unapredenje Suma, stanje drvnog fonda, eksploataciju Suma; poSumljavanje
degradiranih i izdavackih Suma, goleti i kr3a; lov i lovna priroda; vodene izvore, planove, osnovne i
bilance voda; zahvatanje i koriStenje voda; osiguranje voda za potrebe vodoopskrbe stanovnistva i
gospodarstva te drugi poslovi utvrdeni zakonom. U sastavu Ministarstva je Federalna uprava za
Sumarstvo.

Unutarnja organizacija i nacin rada Ministarstva uredeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu.
Sistematizirana su radna mjesta za 145 izvrsilaca, a na 31. 12. 2025. godine bilo je popunjeno njih 94.

Ministarstvom rukovodi ministar Kemal Hrnji¢, imenovan 28. 4. 2023. godine.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeSéa Ministarstva za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je izraziti misljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odraZavaju li bilance u
potpunosti rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, s prekidima u razdoblju od
listopada 2025. do svibnja 2026. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znadajne
pogreske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je financijsku reviziju
Ministarstva za 2024. godinu, sacinio lzvjesée o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o financijskim
izvjeS¢ima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvjes¢u
su dane preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o poduzetim radnjama s ciljem prevladavanja nepravilnosti identificiranih u revizijskom
izvjeScu.

Revizijom je konstatirano da nisu poduzete odgovarajuée mijere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

2 Sl. novine FBIH" br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09, 48/11

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u poduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Prije pokretanja postupka javne nabave provodi se provjera trZista i sacinjava pisana zabiljeska
1. | kako je to Zakonom o javnim nabavama predvideno.

Djelomicno realizirane preporuke

Izradena je mapa procesa i registar rizika shodno odredbama Zakona o financijskom
1. | upravljanjuikontroli u javhom sektoru. Medutim, nisu izradeni plan razvoja i godisnje izvjesée
o financijskom upravljanju i kontrolu, a izradeni akti nisu uneseni u PIFC aplikaciju.

Pravilnikom o nacinu i uvjetima ostvarivanja nov¢ane potpore po modelu poticaja proizvodnji
za 2025. godinu propisane su nove odredbe vezane za onemogucavanje dvostrukih poticaja
2. | (za proizvodace i preradivace mlijeka), medutim sam nacin provodenja terenske kontrole
proizvodnje kravljeg, ovéjeg i kozjeg mlijeka nije definiran, te nisu prezentirani dokazi o
vrienoj kontroli.

Imenovati osobu za pracenje provodenja plana integriteta, te poduzimati aktivnosti
definirane Planom integriteta.

Vrsiti nadzor na radom gospodarskih drustava, koja su Uredbom o vrSenju ovlastenja u
2. | gospodarskim drustvima sa uceS¢em drzavnog kapitala iz nadleznosti FBiH dana Ministarstvu
u nadleznost, te podnositi izvjes¢a Vladi FBiH.

Podnositi izvjesc¢a Vladi FBiH o realizaciji postupka financijske konsolidacije sukladno Odluci
Vlade FBiH o financijskoj konsolidaciji privrednog drustva , Agrokomerc” d.d. Velika Kladusa.

Izvies¢e o dodijeljenim sredstvima transfera koji se implementiraju putem jedinice za
4. | implementaciju projekata s listom korisnika objavljivati na internet-stranici Ministarstva, kako
je to predvideno odredbama Zakona o izvrSavanju proracuna.

ZatraZiti od Federalne uprave za inspekcijske poslove provodenje dodatnih kontrola
dostavljenih zahtjeva za poticajima, kako je to Zakonom o novéanim potporama u
poljoprivredi i ruralnom razvoju predvideno, te obveze priznavati u razdoblju u kojem su
nastale, sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH.

Potencijalne prihode i obveze iz pokrenutih sudskih sporova od ili protiv Ministarstva
6. | iskazivati na izvanbilancnoj evidenciji sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i Riznicu.

Izvrsiti popunu upraznjenih radnih mjesta u Sluzbi za implementaciju projekata, te programe
javnih investicija realizirati putem jedinica za realizaciju projekata u sastavu Ministarstva, kako

je to Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih
investicija u FBiH i predvideno.
3 Zatvoriti namjenske racune za realizaciju razvojno-investicijskih projekata, koji su otvoreni

izvan Jedinstvenog racuna Riznice, sukladno odredbama Zakona o riznici u FBiH.

Osigurati dokumentaciju povrata sredstava u Proracun FBiH za projekt Razvoj stocarstva i
9. | ruralnog financiranja FBiH, sukladno supsidijarnom kreditnom sporazumu izmedu Federalnog
ministarstva financija i financijskih institucija.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nakon izvrSene revizije za 2025. godinu dano je ukupno 21 preporuka, od ¢ega je 11 novih i deset
preporuka koje su veé dane u lzvjescu o financijskoj reviziji za 2024. godinu (devet nerealiziranih i dvije
djelomiéno realizirane).?

Postupanje po Pismu menadZmentu

U tijeku obavljene prethodne revizije konstatirali smo da postoje odredene slabosti sustava
unutarnjih kontrola, koje mogu utjecati na financijska izvjeséa i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih financijskih izvje$éa za 2025. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvje$éu o
financijskoj reviziji za 2025. godinu.

U pismu menadimentu dano je pet preporuka, od kojih je jedna implementirana do dana
sacinjavanja lzvjeSca o financijskoj reviziji, jedna je djelomi¢no implementirana, a za tri preporuke nisu
poduzete aktivnosti. Revizijom je utvrdeno da vedina preporuka nije implementirana.

Rukovodstvo nije pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti s obzirom na to da
vedina preporuka nije implementirana, zbog Cega Ce se preporuke ponoviti u lzvjeséu.

4. SUSTAV UNUTARNIJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je osigurati razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno, odnosno da
unutarnje kontrole funkcioniraju sukladno vaZzeéoj regulativi.

Financijsko upravljanje i kontrola

Financijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sustav unutarnjih kontrola koji uspostavljaju i
za koji su odgovorni rukovoditelji korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajudi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva proracunska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se donosenjem unutarnjih
propisa i akata, prema vazecoj regulativi.

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sustava unutarnjih kontrola na osnovu COSO modela.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu definirane su sljedeée organizacijske jedinice: Kabinet
ministra, Sektor za poljoprivredu i prehrambenu industriju, Sektor za ruralni razvoj i poljoprivredne
savjetodavne sluzbe, Sektor za poljoprivredna plaéanja, Sektor za veterinarstvo, Sektor za vode, Sektor
za Sumarstvo i lovstvo, Sluzba za upravljanje projektima, Sektor za financije i raCunovodstvo, Sektor za
pravne, kadrovske i opce poslove, Sluzba za informacijske i komunikacijske tehnologije i Jedinica za
unutarnju reviziju. U Federalnoj upravi za Sumarstvo nisu formirane organizacijske jedinice.

Rjesenjem od 1. 6. 2021. godine imenovan je koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu.

U 2025. godini mapa poslovnih procesa i registar rizika nisu bili utvrdeni. Shodno navedenom
konstatirano je da kontrolno okruZenje i upravljanje rizicima nije bilo uspostavljeno na
zadovoljavajucoj razini.

Na temelju zaklju¢enog ugovora za usluge uspostavljanja sistema financijskog upravljanja i
kontrole, dobavlja¢ ETA CONSULTING je ispostavio fakturu 30. 12. 2025. godine za isporucene usluge.
S tim u vezi donesena je mapa procesa, registar rizika i Strategija upravljanja rizicima. Medutim,

% Druga i tre¢a nerealizirana preporuka spojene su u preporuku broj 4.
4 Sl. novine FBiH*, br. 38/16
5 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17
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navedeni akti nisu uneseni u aplikaciju PIFC, Sto nije sukladno zakljucku Vlade FBiH od 25. 6. 2025.
godine kojim je definirana ova obveza.

Plan za razvoj financijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu nije sacinjen zbog cega se nije
mogla izvrsiti procjena sustava unutarnjih kontrola u dijelu izvjeséivanja o realizaciji plana za razvoj
financijskog upravljanja i kontrole. Takoder, nije sacinjen ni plan za razvoj financijskog upravljanja i
kontrole za 2026. godinu, niti godiSnje izvjesce o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i
kontrole za 2025.

Navedeno ukazuje na to da sustav unutarnjih kontrola tokom 2025. godine nije bio adekvatno
uspostavljen, sto nije sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH i
Pravilniku o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru FBiH.

Preporuka:

e izraditi plan za razvoj financijskog upravljanja i kontrole i godisnje izvjesce o
funkcioniranju financijskog upravljanja i kontrole, te izvrsiti unos mape procesa i
registra rizika u PIFC aplikaciju, sukladno Pravilniku o provodenju financijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu financija
sukladno ¢lancima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Unutarnja revizija

Ministarstvo je sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilniku o
kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javnom sektoru u FBiH’ obvezno
uspostaviti jedinicu za unutarnju reviziju.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu sistematizirana je jedinica za unutarnju reviziju sa cetiri
izvrsitelja i to rukovoditeljem jedinice® i tri struéna savjetnika za unutarnju reviziju. Na 31. 12. 2025.
godine samo je radno mjesto rukovoditelja bilo popunjeno, medutim tijekom obavljanja konacne
revizije utvrdeno je da je u meduvremenu ovo radno mjesto ostalo upraznjeno, te su pokrenute
aktivnosti na njegovom popunjavanju.

Sacinjeni su Strateski plan rada za razdoblje 2025-2027. i Godisnji plan rada za 2025. godinu, koje
je ministar usvojio 5. 12. 2024. godine.

Planirano je Sest revizija i to: potpore za animalnu proizvodnju — izvorne zasSticene pasmine
Zivotinja, potpore za veterinarstvo, potpore za biljnu proizvodnju — uljarice, blagajni¢ko poslovanje,
revizija provodenja konkurentskog postupka javnih nabava i troSkovi reprezentacije, a okoncane su
Cetiri. Dano je ukupno osam preporuka na revidirane procese, a unutarnja revizija je svih osam
preporuka ocijenila kao implementirane.

Godisnje izvjesée o radu unutarnje revizije dostavljeno je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici pri
Federalnom ministarstvu financija u popisanom roku. Imaju¢i u vidu predmet i obim aktivnosti
unutarnje revizije, tijekom obavljanja revizije nismo se oslanjali na njen rad.

S obzirom na to da je u Jedinici za unutarnju reviziju, od Cetiri sistematizirana radna mjesta (nacelnik
Jedinice i tri strucna savjetnika), na 31. 12. 2025. godine bilo popunjeno samo radno mjesto nacelnika
Jedinice, konstatirano je da Ministarstvo nije u potpunosti uspostavilo odgovarajucu funkciju unutarnje
revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

6 SI. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16

7 Sl. novine FBiH*, br. 49/20

8 Pravilnikom o plaéama i naknadama u Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva definisan koeficiient za obragun
place rukovodioca osnovne organizacione jedinice kojom ne rukovodi rukovodeci drzavni sluzbenik u visini 4,6. Ovaj koeficijent koriSten je
za obracun place rukovodioca unutamie revizije. Prema navedenom Pravilniku, predvideni koeficijent za stru¢ne savjetnike je 4,10.
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Preporuka:
e uspostaviti funkcionalnu jedinicu unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH i Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju
reviziju u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Akcijskim planom za borbu protiv korupcije za razdoblje od 2021. godine do donosSenja nove
strategije za borbu protiv korupcije u FBiH® definirane su obveze Ministarstva da analizira i aZurira svoj
plan integriteta, te izraduje izvjesc¢e o provedbi mjera i preporuka za poboljsanje integriteta.

Planom integriteta Ministarstva od 28. 4. 2025. godine, predvideno je imenovanje nadlezne
osobe/povjerenstva za pracenje provodenja plana integriteta i saCinjavanje izvje$¢a u roku 60 dana od
dana usvajanja plana. Do okoncanja revizije nije imenovana osoba ili povjerenstvo za praéenje
provodenja plana integriteta i sacinjavanje izvjes¢a. Takoder, Agenciji za prevenciju korupcije u FBiH i
Antikorupcijskom timu Vlade FBiH nije dostavljeno izvjes¢e o provedbi mjera i preporuka za
poboljSanje integriteta, kako je to propisano Priru¢nikom — Pravilima za izradu i provedbu plana
integriteta u institucijama u BiH.

Preporuka:
e imenovati osobu/povjerenstvo za praéenje provodenja plana integriteta, te redovito
sacinjavati i dostavljati izvjesce nadleZnim institucijama sukladno propisima.

5. OBAVLJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI

Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH

Sukladno Zakonu o poljoprivredi,’® Poljoprivredna politika se provodi prema Srednjoroénoj
strategiji razvoja poljoprivrednoga sektora u FBiH (u daljnjem tekstu: poljoprivredna strategija) koja
sadrzi kratkorocne i srednjorocne ciljeve, mjere, vremenski slijed, nosioce i rokove ostvarenja tih ciljeva
u sektoru poljoprivrede i donosi se na razdoblje od najvise sedam godina.

Vlada FBiH je 28. 8. 2020. godine donijela Odluku o pokretanju procesa izrade Strategije razvoja
poljoprivrednog sektora u FBiH za period 2021. — 2027. godine. Parlament FBiH je 4. 9. 2024. godine
usvojio Strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2021. — 2027.1! Prethodnu Strategiju
poljoprivrede usvojio je Parlament FBiH u 2015. godini, a odnosila se na period 2015. — 2019. godine.

Strategijom na snazi predvideno je da ¢e Ministarstvo uraditi njenu evaluaciju u pretposljednjoj,
to jest 2026. godini, a koja predstavlja procjenu relevantnosti, u€inka, utjecaja i efikasnosti, i da ¢e nju
provesti nezavisni vanjski evaluator.

Financijska konsolidacija gospodarskih drustava iz nadleznosti Ministarstva

Prema Zakonu o financijskoj konsolidaciji gospodarskih drustava u FBiH'? i Uredbi o konsolidaciji
gospodarskih drudtava u FBiH,* Ministarstvo je duZno pratiti realizaciju postupka financijske
konsolidacije i o tome najmanje jednom u Sest mjeseci informirati Vladu FBiH. Zakonom o izmjenama
Zakona o financijskoj konsolidaciji gospodarskih drustava u FBiH i Odlukom Vlade FBiH o izmjeni odluke
o financijskoj konsolidaciji gospodarskog drustva ,, Agrokomerc” d.d. Velika Kladusa od 13. 3. 2024.
godine produzen je rok za okoncanje zapocetih aktivnosti financijske konsolidacije do 31. 12. 2027.
godine. Financijska konsolidacija drustva sa vecinskim uce$éem drzavnog kapitala obuhvaca dugovanja
nastala zaklju¢no do 31. 12. 2021. godine, a odnose se na doprinose za zdravstveno osiguranje,
doprinose za osiguranje od neuposlenosti, poreze — iskljuujuci porez na dodatnu vrijednost, racune
za isporucenu vodu, struju, plin, grijanje i ostale komunalne usluge, dugovanja prema dobavljac¢ima za

® Usvojen na 290 sjednici Vlade FBiH odrzanoj 11. 11. 2021. godine
10,S1. novine FBiH*, br. 88/07, 4/10, 27/12i7/13

11 SI. novine FBiH", br. 75/24

12_SI. novine FBiH", br. 52/14, 36/18, 54/19, 48/21, 94/23

13 _Sl. novine FBiH", br. 74/17, 84/18148/19
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isporucenu robu i usluge i dugovanja prema zaposlenicima.

Odlukom Vlade FBiH o financijskoj konsolidaciji gospodarskog drustva , Agrokomerc” d.d. Velika
Kladu3a'® od 4. 12. 2014. godine, spomenuto drustvo je obvezno podnositi mjesecna izvje$éa o svim
aktivnostima poduzetim u cilju njene realizacije nadleznom resornom ministarstvu, a Ministarstvo
izvjesc¢ivati Vladu FBiH. , Agrokomerc” d.d. Velika Kladusa je u tijeku revidirane godine dostavljao
mjesecna izvjeSéa propisana spomenutom Odlukom Vlade FBiH, dok izvjeS¢e o realizaciji postupka
financijske konsolidacije za 2025. godinu nije dostavljeno Vladi FBiH.

Navedeno ukazuje na to da Ministarstvo nije blagovremeno informiralo Vladu FBiH o realizaciji
postupka financijske konsolidacije sukladno Odluci o financijskoj konsolidaciji gospodarskog drustva
,Agrokomerc” d.d. Velika Kladusa.

Vrsenje ovlastenja u gospodarskim drustvima sa uceséem drZavnog kapitala iz nadleznosti FBiH

Prema Uredbi o vrSenju ovlastenja u gospodarskim drustvima sa uceséem drzavnog kapitala iz
nadleznosti FBiH,'> Ministarstvo vrsi poslove upravnog nadzora i nadzora opéih akata, pracenje rada i
monitoring, uz obvezu podnosenja izvjesc¢a Vladi Federacije. S tim u vezi, Ministarstvo je nadlezno nad
gospodarskim drustvima ,,Fabrika duhana Mostar” d.d. Mostar i ,,Agrokomerc” d.d. Velika Kladusa.

Takoder, ¢lankom IV. Uredbe definirano je da je Ministarstvo nadleZno za vrSenje monitoringa i
podnosenje izvjesc¢a Vladi FBiH o statusu i tijeku stecajnog ili likvidacijskog postupka, kao i mjerama za
zastitu interesa imovine FBiH nad gospodarskim drustvom JP ,Sume Herceg Bosne“ d.o.o. Mostar u
stecaju.

Prezentiran je akt od 26. 3. 2025. godine kojim se, od ste€ajne upraviteljice JP ,Sume Herceg
Bosne” d.o.o. Mostar u stecaju, trazi dostavljanje izvjes¢a o tijeku ste¢ajnog postupka (koje aktivnosti
su provedene, a koje se namjeravaju provesti, podatke o stecajnoj masi, kao i druge neophodne
podatke za koje smatra da su bitni), u cilju informiranja Vlade FBiH o statusu javnog poduzeca i o tijeku
stec¢ajnog postupka. Tijekom revizije nije prezentirano trazeno izvjesce, niti informacija prema Vladi
FBiH.

Ministarstvo je u svibnju 2025. godine Vladi FBiH dostavilo IzvjeS¢e o poslovanju i financijskoj
konsolidaciji gospodarskih drustava sa uceséem drZzavnog kapitala za 2023. i 2024. godinu
(,,Agrokomerc” d.d. Velika Kladusa i ,Fabrika duhana Mostar” d.d. Mostar). Vlada FBiH je informirana
o aktivnostima na imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora i stanju neizmirenih obveza drustva
»Agrokomerc” d.d. Velika Kladusa, koje je u postupku financijske konsolidacije. Ministarstvo je navelo
da je privredno drustvo ,,Fabrika duhana Mostar” d.d. Mostar proizvodno neaktivno od 2009. godine,
da nema Nadzorni odbor i Upravu, te Vladi FBiH podnijelo inicijativu da Porezna uprava FBiH, kao
najveci povjeritelj drustva, podnese prijedlog za otvaranje stecajnog postupka pred Opcinskim sudom
u Mostaru. Ministarstvo je na ovu temu odrZalo sastanak sa predstavnicima Porezne uprave FBiH i od
Federalnog ministarstva financija obavijeSteno da je sredstva za troSkove stecajnog postupka mogudée
osigurati iz sredstava tekuce rezerve Proracuna FBiH za 2024. godinu. Medutim, prema obrazloZenju,
Vlada FBiH nije razmatrala navedeno izvje$ce, zbog ¢ega jo$ uvijek nije saCinjeno izvjeS¢e za 2025.
godinu.

Shodno navedenom, konstatirano je da Ministarstvo nije provodilo aktivnosti koje su mu
Uredbom o vrSenju ovlastenja u gospodarskim drustvima sa uceSéem drzavnog kapitala iz
nadleznosti FBiH dane u nadleznost.

Suradnja sa Zupanijskim ministarstvima nadleZnim za poslove poljoprivrede

Prema clanku 32. Zakona o novcanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju, Ministarstvo
nakon obrade zahtjeva redovno obavjestava Zupanijska ministarstva o odobrenim zahtjevima koji su
dati na isplatu za klijente s podrucja njihove Zupanije, a Zupanijska ministarstva duzna su Ministarstvu
dostaviti izvjesée o realizaciji Zupanijskih nov€anih potpora na podrucju Zupanije najkasnije do 31.
sijecnja tekuce za prethodnu godinu. Prema ¢lanku 33., Ministarstvo na osnovu podataka o realizaciji

14 Sl novine FBIH", br.101/14, 22/15, 58/15, 84/17, 55/19 i 95/19
5 Sl. novine FBIH", br. 20/16, 3/17, 9/17, 69/17 i 96/17, 101/22
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novcanih potpora i dobivenih izvjeséa od Zupanijskih ministarstava najkasnije do kraja oZujka tekuée
godine Vladi FBiH dostavlja godisnje izvjeSce o realizaciji nov€anih potpora u FBiH za prethodnu godinu.
Godisnje izvjes¢e o stanju poljoprivrede u FBiH za 2024. godinu (Zeleno izvjes¢e) Ministarstvo je
sacinilo i dostavilo Vladi FBiH u svibnju 2025. godine.

Registar klijenata i Registar poljoprivrednih gazdinstava

Klijenti koji Zele ostvariti pravo na novc€ane potpore sukladno Zakonu o poljoprivredi imaju obvezu
upisati se u Registar poljoprivrednih gazdinstava, odnosno Registar klijenata. Zakonom je definirano
da korisnici registra nov¢anih potpora i drugih oblika potpora u poljoprivredi, odnosno klijenti, mogu
biti pravne osobe sa sjedistem u FBiH i fizicke osobe koje imaju prebivaliSte u FBiH, a registrirana su za
poljoprivrednu proizvodnju i u registre upisana kao poljoprivredni proizvodaci. Zakonom o novéanim
potporama propisano je da nositelj poljoprivrednog gazdinstva podnosi zahtjev za upis u registar
nadleznoj opcinskoj sluzbi na cijem podrucju se nalazi sjediste pravne osobe i obrta, odnosno
prebivaliste fizicke osobe nosioca obiteljskog poljoprivrednog gazdinstva. Ministarstvo vodi Centralni
registar za FBiH i duZno je osigurati tehnicke uvjete za njegovo elektronsko funkcioniranje. Prema
prezentiranim podacima, na 31. 12. 2025. godine u Registru poljoprivrednih gazdinstava i Registru
klijenata prijavljeno je 103.517 poljoprivrednih proizvodaca, od kojih je 96.052 obiteljsko
poljoprivredno gospodarstvo, 1.141 privredno drustvo, 204 zadruga, 5.934 poduzetnika, deset
znanstvenoistrazivackih i obrazovnih ustanova, 23 vjerske organizacije, 100 udruga i 53 ostala pravna
subjekta.

Obavljanje poslova iz oblasti Sumarstva

Prema Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, u nadleZnosti
Ministarstva je obavljanje poslova iz oblasti Sumarstva. Zakonom o Sumama ureduje se ocuvanje i
zaStita Suma i Sumskog zemljiSta, jaCanje njihovih ekoloskih funkcija, planiranje u Sumarstvu i
upravljanje Sumama i Sumskim zemljiStem, ekonomske funkcije, socijalne funkcije, financiranje
bioloske obnove i unapredivanje Suma na teritoriji Federacije BiH. Zakon o Sumama na razini FBiH
prestao je vaziti 27. 11. 2011. godine.

Planom rada Ministarstva za 2025. godinu planirano je poduzimanje i donosSenje mjera za usvajanje
Zakona o Sumama u FBiH i Zakona o reprodukcijskom materijalu Sumskog, ukrasnog drveéa i grmlja. U
2024. godini sacinjeni su prednacrti spomenutih zakona i 22. 1. 2025. godine zatrazena su misljenja od
Federalnog ministarstva pravde, Federalnog ministarstva financija i Ureda Vlade FBiH za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske unije na ove zakone. | pored upucenih urgencija,
tijekom revidirane godine na Prednacrt zakona o Sumama FBiH misljenje nisu dostavili Federalno
ministarstvo pravde i Federalno ministarstvo financija, dok na Prednacrt zakona o reprodukcijskom
materijalu Sumskog i ukrasnog drveca i grmlja misljenje nije dostavilo Federalno ministarstvo pravde.
Federalno ministarstvo financija je aktom od 3. 3. 2025. na predmetni Prednacrt izrazilo misljenje s
rezervom i dalo primjedbe vezane za uspostavljanje Zavoda za Sumarstvo FBiH, s obzirom da je
Ministarstvo kao predlagac oba prednacrta zakona predvidjelo da ée se njegovo financiranje urediti
Zakonom o Sumama. Takoder, istaklo je da su ova dva prednacrta usko vezana, te da iskazuje rezervu
po pitanju osiguranja dodatnih financijskih sredstava u narednom razdoblju.

Obavljanje poslova iz oblasti voda

Parlament FBiH je 2023. godine usvojio Strategiju upravljanja vodama FBiH 2022. — 2032. godine.

Zakonom o vodama®® ureduje se nacin upravljanja vodama unutar teritorije FBiH, a on obuhvada:
zastitu voda, koristenje voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda i uredenje vodotoka i drugih voda.
Ministarstvo je u sijeCnju 2024. godine pripremilo Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o vodama i
dostavilo ga na misljenje Uredu Vlade FBiH za zakonodavstvo i usuglasenost sa propisima Europske
unije i Federalnom ministarstvu financija. Ured Vlade FBiH za zakonodavstvo i usuglasenost sa
propisima Europske unije dao je suglasnost i potpisao izjavu o usuglasenosti, dok prema prezentiranim

16 SI. novine FBiH", br. 70/06
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podacima Federalno ministarstvo financija ni tijekom revidirane godine nije odgovorilo na zahtjev za
misljenje.

Zaklju¢kom Vlade FBiH od 9. 2. 2023. godine zaduZeno je Ministarstvo da pripremi prednacrt
zakona o vodnim uslugama. Provedena je javna rasprava o prednacrtu, u sijecnju 2025. godine
zatrazena su misljenja od Federalnog ministarstva pravde, Federalnog ministarstva financija i Ureda
Vlade FBiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije. Medutim, tijekom revidirane
godine Federalno ministarstvo pravde i Federalno ministarstvo financija nisu odgovorili na zahtjev za
misljenje.

Preporuka:

e vrsiti nadzor nad radom gospodarskih drustava i blagovremeno podnositi izvjeséa Vladi
FBiH, koja su Uredbom o vrsenju ovlastenja u gospodarskih drustvima sa ucescem
drZavnog kapitala iz nadleZnosti FBiH, dana Ministarstvu u nadleZnost, kao i za drustva
koja su u postupku stecaja ili konsolidacije.

6. PLANIRANJE I 1ZVJESCIVANJE

6.11zrada i donosenje proracuna

Proraéunom FBiH za 2025. godinu’ Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 199.233.772
KM. Odobrena sredstva odnose se na: tekuce transfere i druge tekuce rashode (192.512.000 KM), place
i naknade troskova zaposlenih (4.863.972 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (1.101.700
KM), doprinose poslodavca (446.100 KM) i izdatke za nabavu stalnih sredstava (310.000 KM).

Odlukom Vlade FBiH od 20. 3. 2025. godine odobrena je preraspodijela sredstava sa razdjela
Ministarstva na razdjel proracuna Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica u iznosu od
1.000.000 KM na nacin da su umanjena sredstva potpora za poljoprivredu.

Tijekom godine izvrsena je i unutarnja preraspodijela sredstava u iznosu od 30.000 KM (uvecéane
ugovorene i druge posebne usluge i putni troskovi, a umanjena nabava materijala i sitnog inventara i
unajmljivanje imovine i opreme).

Ukupno raspoloZiva sredstva u 2025. godini iznosila su 193.545.092 KM.

Ministarstvo je izradilo godi$nji i trogodisnji plan rada sukladno Uredbi o trogodiSnjem i godiSnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjes¢ivanju u FBiH i dostavilo Federalnom zavodu za programiranje
razvoja.

6.2lzvjescivanje

IzvjeSée o radu za 2025. godinu dostavljen je u roku Federalnom zavodu za programiranje razvoja.

Godisnje izvjeSce o stanju poljoprivrede (Zeleni izvjestaj) za 2024. godinu je izradeno, ali nije
prezentirano da je dostavljeno Vladi FBiH i Parlamentu FBiH sukladno ¢lanku 52. Zakona o poljoprivredi
(utvrden rok za njegovo dostavljanje Vladi FBiH najkasnije do 15. svibnja i Parlamentu FBiH najkasnije
do 30. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu).

7. FINANCUSKA 1ZVIESCA

Ministarstvo je izradilo Godisnja financijska izvjeS¢a za 2025. godinu i dostavilo ih nadleznim
tijelima i institucijama sukladno sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Takoder, izradena su i
financijska izvjeséa za podracune iz nadleznosti Ministarstva.

17 SI. novine FBiH", br. 7/25
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Pravilnikom o financijskom izvje$tavanju i godi$njem obracunu prora¢una u FBiH*® utvrdeno je da
su proracunski korisnici uz godisnja racunovodstvena izvjeSéa u obvezi dostaviti analizu iskaza
(tekstualni dio) u kojem ¢e obrazloziti izvrSenje proracuna.

Konstatirano je da je uz godisnja racunovodstvena izvjes¢a izradena analiza iskaza (tekstualni dio
izvje$¢a). Medutim, u analizi nisu posebno obrazloZeni prihodi koji su ostvareni u znacajno veéem
iznosu u odnosu na prethodno razdoblje, kao ni zna¢ajno manje ostvareni rashodi vezani za transfer za
sufinanciranje projekata koji se implementiraju putem jedinica za implementaciju projekata (realizacija
10%). Nisu dane informacije ni o planiranim tekuc¢im transferima drugim nivoima vlasti i neprofitnim
organizacijama koji su zbirno planirani u iznosu od 4.600.000 KM, a nisu imali realizaciju. Zbog
navedenog, konstatirano je da analiza iskaza nije sacinjena u potpunosti sukladno ¢lancima 30. i 31.
Pravilnika.

Periodi¢na izvjeS¢a dostavljena su Ministarstvu financija sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeScivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

Preporuka:

e Andlizu iskaza sacinjavati na nacin propisan odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

7.1 GODISNJE 1IZVJESCE O 1IZVRSENJU PRORACUNA
7.1.1 Prihodii primici

U GodiSnjem izvjes¢u o izvrSenju proracuna iskazani su prihodi i primici u iznosu od 515.021 KM i
u cijelosti se odnose na neporezne prihode. Ostvareni prihodi se odnose na neplanirane uplate
(321.159 KM), prihode od pruzanja javnih usluga (77.120 KM), ostale proracunske naknade i takse
(75.824 KM), prihode od imovine (25.021 KM) i naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima (15.897 KM).

Proracunske naknade i takse odnose se na prihode po osnovu zakupa drzavnog Sumskog zemljista
i naknade po osnovu prava sluznosti na drzavnom Sumskom zemljistu.

Prihodi od pruzanja javnih usluga predstavljaju naknade za odobrenje veterinarskih lijekova,
utvrdivanje ispunjenosti uvjeta za obavljanje registrirane djelatnosti iz oblasti prehrambene industrije,
te prihode od registracije proizvodnih objekata i laboratorija.

Neplanirane uplate odnose se najveéim dijelom na uplate za realizaciju pilot programa
ekonomskog osnazivanja Zena u ruralnim podrucjima u iznosu od 250.000 KM.

Prihodi od imovine odnose se na zakup sportsko-privrednih lovista, koja sukladno Zakonu o
lovstvu Zupanija u odredenom postotku doznacavaju Ministarstvu.
Naknade i takse odnose se na uplate naknada prilikom polaganja struénih ispita za doktore veterine i
veterinarske tehnicare.

7.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvje$c¢u o izvrSenju proracuna za 2025. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
190.544.987 KM.
7.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih
Bruto plade i naknade placa iskazane su u iznosu od 3.960.669 KM. Obracun placa i naknada
reguliran je Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH,'® Kolektivhim ugovorom za

18 Sl novine FBIH", br. 69/14, 14/15
19 Sl novine FBIH", br. 45/10 111/12, 20/17, 22/19 74/23
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sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH?°i Pravilnikom o pla¢ama i naknadama u Federalnom
ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.?

Izvrsili smo uvid u obracun plac¢a i naknada za sijecanj, travanj, kolovoz i prosinac 2025. godine.
Uvidom u uzorkovane mjesece utvrdeno je da se obracun placa i naknada vrsi sukladno zakonskim,
podzakonskim te internim aktima koji ih ureduju.

Ocjenjivanje zaposlenika izvrieno je blagovremeno, sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH,?
Zakonu o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH? i Pravilniku o ocjenjivanju rada drzavnih
sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.?*

Uvidom u evidencije radnog vremena konstatirano je da se vode sukladno Pravilniku o sadrzaju i
nadinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na radu.?

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 593.020 KM, a najvecim dijelom odnose se na:
topli obrok (302.463 KM), prevoz sa posla i na posao (84.981 KM), regres za godisnji odmor (75.845 KM),
pomo¢ u slucaju smrti (43.764 KM), naknade za zakup stana i troskova smjestaja (43.120 KM) i odvojeni
Zivot od obitelji (15.225 KM). Uvidom u dokumentaciju za pojedine vrste naknada utvrdeno je da se obracun
i isplata naknada vrse sukladno podzakonskim aktima koji reguliraju pojedine vrste naknada.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 831.376 KM, a najveéim djelom
odnose se na izdatke za ugovorene i druge posebne usluge (398.363 KM), tekuée odrzavanje (162.240
KM) i izdatke za komunikaciju i komunalne usluge (88.900 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge najve¢im djelom odnose se na izdatke za rad povjerenstava
(164.439 KM), ostale nespomenute usluge i dadzbine (46.781 KM) i usluge tiskanja (32.399 KM).

Izdaci za rad povjerenstava najveéim dijelom odnose se na povjerenstvo za veterinarske lijekove (47.055
KM) i za polaganje struc¢nog ispita u oblasti veterinarstva (11.480 KM), koja su imenovana po posebnim
propisima i povjerenstva koja su imenovana sukladno Uredbi o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade
za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe, kao Sto
su razli¢ita povjerenstva za ruralni razvoj (27.380 KM), povjerenstvo za implementaciju projekta ,,UN
Women“ (14.430 KM), povjerenstvo za provodenje postupaka javnih nabava (12.654 KM), razli¢ita
povjerenstva za vodne usluge (10.730 KM), povjerenstvo za popis (5.920 KM), povjerenstvo za ocjenu
fitofarmaceutskih sredstava (5.400 KM), povjerenstvo za ostale vrste potpora (4.292 KM) i druga.

Dio naknada povjerenstvima financira se iz proracunskih sredstava u visini odredenoj Uredbom, a
dio na osnovu posebnih propisa iz nadleznosti veterinarstva, koje se financiraju od uplata pravnih i
fizickih osoba. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju vezano za formiranje, rad i isplatu naknada
¢lanovima povjerenstava utvrdeno je da su sukladne sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drzavne sluzbe.?®

Obracun naknada c¢lanovima povjerenstava koji su zaposleni u Ministarstvu nije imao tretman
prihoda od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,?” Pravilnikom
o primjeni Zakona o porezu na dohodak,?® Zakonom o doprinosima® i Pravilnikom o nadinu
obracunavanja i uplate doprinosa.?°S obzirom na to da Federalno ministarstvo financija nije osiguralo

20 SI. novine FBiH", br. 98/23

21 Pravilnik o placama i naknadama u Federalnom ministarstvu obrazovanja i znanosti iz 2010. godine i izmjene iz 2011, 2012, 2018, 2023.
i 2025. godine

22 Sl. novine FBIH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12i99/15

2 Sl. novine FBiH", br. 45/09

24 Sl. novine FBiH", br. 30/20

% Sl. novine FBiH", br. 92/16

2 SI. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15, 57/23 i 28/24

27 _Sl. novine FBiH", br. 10/8, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

28 SI. novine FBiH", br. 48/21, 77/21, 20/22

2SI, novine FBIH, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19 i 4/21
30 _SI. novine FBIH*, br. 64/08; 81/08; 98/15; 6/17; 38/17; 39/18, 12/21i 06/22

IzvjeScée o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2025. godinu 17



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

preduvjete za obracun poreza i doprinosa sukladno ovim propisima zbog ograni¢enja postojece
aplikacije za obracun pla¢a i naknada u Riznici FBiH, nisu obracunati i uplaceni propisani porez i
doprinosi.

Izdaci za tekuée odrzavanje najvec¢im djelom odnose se na usluge popravaka i odrZavanja opreme
(145.030 KM) koje obavlja poduzece KING ICT d.o.o. Sarajevo. Ministarstvo je nakon provedenih
postupaka javne nabave, sukladno Zakonu o javnim nabavama, zakljucilo dva ugovora sa spomenutim
poduzec¢em: ugovor o nabavci i uslugama odrzavanja IT infrastrukture i ugovor o odrzavanju registara
aplikacije i web stranice.

Nabava materijala i sitnog inventaraje izvrSena u iznosu od 36.844 KM. Sukladno
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i Riznicu, nabave materijala i sitnog
inventara se evidentiraju na kontima klasa 6 (rashodi) i 3 (kratkoro¢ne obveze), uz evidencije na
odgovarajuéim analitickim kontima klase 2 (zalihe). Revizijom je utvrdeno da nabava materijala i sitnog
materijala nije evidentirana na odgovaraju¢im analitickim kontima klase 2 (zalihe), sto nije sukladno
Racunovodstvenim politikama. Medutim, tijekom obavljanja revizije dostavljena je dokumentacija
kojom se potvrduje da se u 2026. godini evidentiranje nabave i utroska materijala vrsi na propisani
nacin.

7.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

U Godisnjem izvjescu o izvrSenju proracuna tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu
od 184.659.119 KM, a u odnosu na planirane (192.512.000 KM) ostvareni su 96%. Tekuci transferi
najvec¢im dijelom odnose se na subvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima (184.612.461 KM).

Zakonom o izvrdavanju Proraduna FBiH za 2025. godinu®! propisano je da Ministarstvo za koristenje
sredstava na svom razdjelu predlaze Vladi FBiH programe utroska. Ovim Zakonom je predvideno da se
transferi Poticaj aktivnosti lovackih saveza, Transfer za sufinanciranje projekata koji se implementiraju
putem jedinica za implementaciju projekata, Poticaj za veterinarstvo i Poticaj za poljoprivredu koriste
prema programima koje usvaja Vlada FBiH. Nije prezentirano da je Ministarstvo sacinilo i Vladi FBiH
dostavilo Program utroska Poticaj lovackim savezima, koji je odobren u iznosu od 1.000.000 KM,
zbog Cega planirana sredstva za ove namjene nisu realizirana, Sto nije sukladno sa odredbama
Zakonom o izvrSavanju proracuna za 2025. godinu. Napominjemo da je u Izvjescu o financijskoj reviziji
za 2024. godinu konstatirano da navedeni program utroska takoder nije bio donesen.

Preporuka:

e predlozZiti Vladi FBiH sve programe utroska sredstava utvrdene Zakonom o izvrsavanju
Proracuna FBiH.

7.1.23.1 Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima

Subvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima iskazane su u iznosu od 184.612.461 KM, a
odnose se na Poticaj za poljoprivredu (181.123.013 KM), Poticaj za veterinarstvo (3.350.991 KM) i
Transfer za sufinanciranje projekata koji se implementiraju putem jedinice za implementaciju
projekata (138.457 KM).

7.1.23.1.1 Poticaji za poljoprivredu

Zakonom o novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju®? (u daljnjem tekstu: Zakon o
novcanim potporama) propisane su mjere novcanih potpora u poljoprivredii ruralnom razvoju, modeli
novcanih potpora, izvori, odabir prioriteta i visina sredstava, korisnici novcanih potpora, nacin
realizacije, nadzor nad provodenjem ovog zakona, kao i druga pitanja u vezi sa nov€anim poticajima,
dok su pravilnicima za svaki od modela poticaja i programom utroska propisani nacin i uvjeti

31 SI. novine FBiH", br. 7/25
82 Sl. novine FBiH*, br.42/10, 99/19
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ostvarivanja novcanog poticaja. Namjena poticaja je osigurati dugotrajnu odrzZivost poljoprivrednih
gazdinstava koja obavljaju poljoprivrednu djelatnost u biljnoj i animalnoj proizvodniji.

Programom novéanih poticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju za 2025. godinu,* koji je usvojila
Vlada FBiH, odredeni su godisnji iznosi sredstava novcéanih poticaja, vrste mjera i raspodjela sredstava
po mjerama, te opci i posebni kriteriji za njihovo ostvarivanje.

Prema raspoloZivim podacima, pomocne evidencije Ministarstva vode se u Aplikaciji za obradu
novcanih poticaja. Ove evidencije se vode po programima i pojedinacno prema vrstama poticaja.
Medutim, ovakav nacin evidentiranja i pradenja utroska se ne prenosi u knjigovodstvene evidencije.

UtroSak sredstava po dodijeljenim tekuéim transferima evidentira se u okviru knjigovodstvenih
pozicija: subvencije za mlijeko i duhan (knjigovodstveno iskazano 63.685.255 KM), poticaji
poljoprivrednoj proizvodnji (knjigovodstveno iskazano 73.352.405 KM), poticaj za projekte u
poljoprivredi (knjigovodstveno iskazano 43.085.354 KM). Pored ovih transfera, odvojeno se vode
subvencije za veterinarstvo (3.350.991 KM) i ostale subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima
(138.457 KM). Prema pomoénim evidencijama ovi poticaji se vode kroz modele potpore i njihovu
detaljnu subanalitiku, bez navodenja knjigovodstvene pozicije na koju se odnose.

Clankom 20. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH definirano je da se uskladivanje prometa i
stanja pomoénih knjiga sa prometom i stanjem u glavnoj knjizi vrSi kontinuirano, a najkasnije
neposredno prije popisa imovine i obveza, odnosno izrade financijskih izvjesc¢a. Takoder, ¢lankom 67.
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH propisano je da su prije popisa proracunski korisnici duzni
izvrsiti uskladivanje podataka iz pomo¢nih knjiga s podacima iz Glavne knjige riznice. Poticaji su u bruto
bilanci iskazani zbirno u iznosu od 184.512.461 KM, a ukoliko se izuzmu iznosi projekata za
poljoprivredu i veterinarstvo, iskazani iznos je 181.123.014 KM. Ukupni iznos ovih poticaja prema
pomocnim evidencijama iznosi 180.969.152 KM. Prema ranijim obrazloZenjima, o ¢emu je pisano i u
prethodnom izvjeséu, razlog odstupanja je da se financijska izvje$c¢a sacinjavaju na osnovu podataka iz
Glavne knjige, a pomocne evidencije prema podacima iz Aplikacije za obradu novcanih potpora, te da
je spomenuto odstupanje vjerojatno posljedica izvrSenih povrata. S obzirom na to da se radi o
znacajnim razlikama, kao i znacajnom iznosu potrazno evidentiranih iznosa na knjigovodstvenim
pozicijama poticaja (1.339.483 KM), nije moguce potvrditi koji iznos odgovara iznosu stvarnog izvrsenja
proracuna za ove namjene na datum bilance. Provedenom revizijom konstatirano je da stanja iz
pomocne evidencije novcanih potpora i Glavne knjige riznice nisu uskladena, Sto nije sukladno
¢lanku 20. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lanku 67. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna
u FBiH.

Pregled planiranih i ostvarenih potpora za poljoprivredu, prema podacima iz pomo¢nih evidencija
po modelima za 2025. godinu, prikazan je u tablici:

Program utroska sredstava

Program Modeli potpora R lzvrSenje na 31. 12. 2025.
(sa posljednjim izmjenama)
1 2 3 4
A Model potpore proizvodnji 138.699.886 137.846.488
A/l Biljna proizvodnja 25.752.439 25.523.813
A/2 Animalna proizvodnja 112.947.447 112.322.675
B Model potpore dohotku 0 0
C Model kapitalnih ulaganja 0 0
D Model ruralnog razvoja 40.271.434 40.190.653
E Model ostalih vrsta potpora 2.765.897 2.669.526
F Sudske presude (zalbe) 262.783 262.484
UKUPNO (A+B+C+D+E+F) 182.000.000 180.969.152

3 SI. Novine FBiH" br. 26/25, 89/25 i 98/25
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Clankom 27. Zakona o novéanim poticajima propisano je da se za Model poticajima proizvodniji
(biljna i animalna proizvodnja) prijava proizvodnje, kao i propisana dokumentacija, podnosi nadleznom
Zupanijskom ministarstvu/poljopriviednom zavodu, a za ostale modele zahtjevi se dostavljaju
Ministarstvu (model kapitalnih ulaganja, ruralnog razvoja, potpore dohotku i ostale vrste poticaja).

Zupanijska ministarstva/poljoprivredni zavodi zaprimaju dokumentaciju, vrée obradu zaprimljenih
zahtjeva, kao i provjeru na terenu, te neblagovremene, nepotpune i neosnovane zahtjeve odbijaju
rieSenjem, a formalno ispravne na propisanim obrascima koji sadrze pojedinacne obracune za svaku
proizvodnju dostavljaju u elektronskoj formi Ministarstvu. Sektor za poljoprivredna pla¢anja provodi
kontrolu izvrSene obrade i obracuna zahtjeva za novcane potpore i ukoliko utvrde da nisu zadovoljeni
propisani uvjeti iz Programa utroska sredstava i Pravilnika o nacinu i uvjetima ostvarivanja novcane
potpore po modelu potpora proizvodnji®*, vrée povrat takvih obraduna Zupanijskim ministarstvima.
Formalno ispravni zahtjevi se nakon provedene kontrole dostavljaju u Federalno ministarstvo financija
na plaé¢anje. Pravilnik je donesen u lipnju, a Program utroska u travnju za 2025. godinu. U Programu
utroska, u dijelu zajednickih odredbi za model poticaja proizvodnji (¢lanak 9.), navedeno je da ¢e
Zupanijsko ministarstvo Federalnom ministarstvu na dalju realizaciju dostaviti obradenu
dokumentaciju pristiglih zahtjeva u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu programa, ako u
posebnim uvjetima Pravilnika nije propisano drugacije.

U biljnoj proizvodniji najznacajnije potpore odobrene su za proizvodnju: krusnih Zita (5.412.527
KM), krmnog bilja (4.790.438 KM), grozda i maslina (3.083.365 KM), uljarica (2.438.159 KM), kukuruza
u zrnu (2.371.330 KM), povréa (2.176.385 KM), voca (1.697.000 KM) i stocnog Zita (1.246.061 KM), a u
animalnoj proizvodnji za proizvodnju svjezeg kravljeg mlijeka (63.593.171 KM), uzgoj rasplodnih ovaca
(9.690.286 KM), uzgoj goveda u sustavu krava —tele (9.051.973 KM), uzgoj rasplodnih junica (8.127.600
KM), proizvodnja slatkovodne ribe (4.825.375 KM), tov junadi od teladi iz domadeg uzgoja (4.733.200
KM), uzgoj brojlera (3.065.317 KM), uzgoj pcelinjih zajednica (2.910.985 KM) i tov svinja (2.334.700
KM).

Revidirano je Sest uzoraka proizvodnje grozda i maslina (949.161 KM), Sest uzoraka proizvodnje
voca (726.792 KM), devet uzoraka proizvodnje krusnog Zita (541.259 KM), dva uzorka presadnica
povrcéa (284.404 KM), pet uzoraka proizvodnje kukuruza u zrnu (172.144 KM); Cetiri uzorka uzgoja
slatkovodne ribe (1.787.786 KM), Sest uzoraka uzgoja goveda u sistemu krava-tele (858.900 KM),
sedam uzoraka rasplodnih junica (729.000 KM), éetiri uzorka tova junadi od teladi iz domaceg uzgoja
(277.200 KM), Sest uzoraka uzgoja rasplodne stoke — ovce (258.160 KM), pet uzoraka uzgoja brojlera
(206.883 KM), dva uzorka proizvodnje svinjskog mesa — tov svinja iz uvoza (139.800 KM), tri uzorka
proizvodnje svinjskog mesa — tov svinja iz domaceg uzgoja (105.700 KM) i pet uzoraka uzgoja pcelinjih
zajednica (43.000 KM), i utvrdeno je da uzorci sadrZe uzorkovanu dokumentaciju propisanu
Pravilnikom.

Preporuka:

o usuglasiti stanja iz pomocne evidencije novéanih potpora i Glavne knjige riznice,
sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu prorac¢una
u FBiH.

Novcane potpore po modelu ruralnog razvoja realizirane su u iznosu od 40.190.653 KM.
Pravilnikom o nadinu i uvjetima ostvarenja nov&anih potpora po modelu ruralnog razvoja® propisani
su opdi i posebni uvjeti koje moraju ispuniti pravne i fizicke osobe za ostvarivanje prava na novéanu
potporu, potrebna dokumentacija, nacin ostvarivanja prava, kontrola i obrasci.

34 Sl. novine FBiH", br. 43/25 i 80/25
35 Sl. novine FBiH", br. 38/25, 81/25 i 100/25
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U tablici su iskazana planirana i odobrena sredstva novc¢ane potpore po modelu ruralnog razvoja:

Program lzvrSenje na
D Model ruralnog razvoja utroska 31.12. 2025.
sredstava
Potpora investicijama u sektoru poljoprivrede i prehrambene industrije u
D/1-2 . X o 0 0
saradnji s Razvojnom bankom Federacije BiH
D/1-3 Potpora |nves.t|c.|jama u sektoru poljoprivrede i prehrambene industrije preko 32.369.764 32.359.128
Federalnog ministarstva:
a) P.o'tpo.ra |n\V/est|cuame'1 u poIJ.oprlvrednu mehanizaciju i priklju¢ne uredaje za 11.877.442 11.877.442
biljnu i stocarsku proizvodnju
b) Potpora investicijama u opremu za biljnu, stocarsku ili ribarsku proizvodnju 1.799.721 1.799.721
c) Sufinanciranje nabave visoko kvalitetne rasplodne stoke 4.500.000 4.499.573
Potpora investicijama u izgradnju ili prosirenje, odnosno opremanje novih
d) gradevinskih objekata u svrhu biljne proizvodnje, stocarstva ili ribarstva >.200.000 >-195.191
e) Potpora investicijama u podizanje viSegodisnjih nasada 800.000 799.924
f) Ponora investicijama u |zgradnju |I|_pr05|renje, o.dno.sno op.remame gradevinskih 7.867.496 7862171
objekata u svrhu obavljanja dorade i prerade poljoprivrednih proizvoda
g) Potpo?. mvestlcuama”u poIJoprn./red'mm gazd|nst\{|ma naf izrazito siromasnim 325106 325106
podruéjima sa nerazvijenom poljoprivrednom proizvodnjom
D/1-4 Pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika 7.725.726 7.675.726
D/1-5 Potpora osnivanju poduzeca 32.818 32.818
D/2-1 Potpora certifikaciji organske proizvodnje 91.170 71.025
D/3-1 Dorada i prerada poljoprivrednih proizvoda na PG 51.956 51.956
UKUPNO 40.271.434 40.190.653

Izvrsen je uvid u Cetiri predmeta sufinanciranja nabave visokokvalitetne rasplodne stoke (521.152
KM), pet predmeta izgradnje, prosirenja i opremanja novih gradevinskih objekata u svrhu obrade
poljoprivrednih proizvoda (943.604 KM), Cetiri predmeta potpore investiciama u poljoprivrednim
gazdinstvima na izrazito siromasnim podrucjima sa nerazvijenom poljoprivrednom proizvodnjom
(977.291 KM), cCetiri predmeta pokretanja poslovanja mladih poljoprivrednika (156.134 KM) i devet
predmeta za potporu investicijama u poljoprivrednu mehanizaciju i prikljuéne uredaje za biljnu i
stocarsku proizvodnju (752.956 KM). Revizijom je konstatirano da predmeti sadrze uzorkovanu
propisanu dokumentaciju.

Novcane potpore po modelu ostalih vrsta potpora iskazane su u iznosu od 2.669.526 KM.
Pravilnikom o uvjetima i nadinu ostvarivanja novéanih potpora po modelu ostalih vrsta potpora3®
propisani su uvjeti koje moraju ispuniti poljoprivredna gospodarstva te druge pravne i fizicke osobe
koje mogu ostvariti pravo na potpore, potrebna dokumentacija, prihvatljivi troskovi, nacin ostvarivanja
prava na novcanu potporu, kontrola i obrasci.

U tablici su iskazana planirana i odobrena sredstva novéane potpore po modelu ostalih vrsta
potpora:

Program utroska Posljednje lzvrSenje na
E Model ostalih vrsta potpora sredstava Izmjene 31.12. 2025.
programa
Sufinanciranje troska premije osiguranja od mogucih Steta u
E/1-1  a) L S . 300.000 338.814 310.300
poljoprivrednoj proizvodnji
E/12  a) S.ufinan“ciranje .organ.izirz.anja stru¢nih skupova, kongresa, 150.000 145.180 145.180
simpozija, seminara i sajmova
b) | Sufinanciranje izlaganja na poljoprivrednim sajmovima 100.000 34.322 33.626

3 SlI. novine FBiH", br. 55/25
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Program utroska Posljednje Izvr$enje na
E Model ostalih vrsta potpora sredstava Izmjene 31. 12, 2025.
programa

Sufinanciranje opremanja laboratorija i veterinarskih
E/1-3 | a) organizacija i projekata Zupanijskih poljoprivrednih i 600.000 570.392 505.759
veterinarskih zavoda i instituta
Sufinanciranje nabave poljoprivredno prehrambenih
b) ' proizvoda za razvijanje zdravih navika kod djece 200.000 0 0
predskolskog i skolskog uzrasta
Sufinanciranje nabave repelenta za zastitu poljoprivrednih

c) . - 50.000 0 0
usjeva od divljaci
d) = Medijska promocija poljoprivrede i ruralnog razvoja 300.000 58.150 58.150
Potpora pripremi i objavi znanstvenih radova studenata i
e) diplomanata poljoprivrede, prehrambene tehnologije, 50.000 0 0
Sumarstva i veterinarstva
E/14  a) Sufinanciranje nabavke uredske opreme, namjestaja i 100.000 116.407 115.934

troskova zadruzZne revizije

Sufinanciranje aktivnosti poljoprivrednih zadruga i
b) | gospodarskih drustava za povezivanje ponude obiteljskih 1.000.000 1.000.000 999.970
poljoprivrednih gazdinstava i obrta sa podrucja FBiH
Sufinanciranje troskova uvodenja i certifikacije standarda u

EESEE poljoprivredi i prehrambenoj industriji 200.000 22 2o
b) Suf!nan.cwan.J(.e promocije cer.t!flcwam.h. proizvoda u 50.000 15.750 15.000
poljoprivredi i prehrambenoj industriji
o Sufl.nancwanje brendiranja poljoprivredno prehrambenih 50.000 7118 7118
proizvoda
E/16  a) Sufinanciranje upotrebe stajskog gnoja na orani¢nim 350.000 249.844 249.844
povrsinama
UKUPNO 3.500.000 2.765.897 2.669.526

IzvrSen je uvid u Sest predmeta sufinanciranja i opremanja laboratorijskih i veterinarskih
organizacija i pet predmeta sufinanciranja aktivnosti poljoprivrednih zadruga i gospodarskih drustava
za povezivanje ponude obiteljskih poljoprivrednih gazdinstava i obrta, u ukupnoj vrijednosti poticaja u
iznosu od 245.090 KM. Utvrdeno je da svi predmeti sadrZze svu propisanu dokumentaciju (fakture,
naloge za pladanje). Budu¢i da su obracunate potpore svih revidiranih modela ostalih potpora
premasivale planirani iznos sredstava za te namjene, izvrSeno je razmjerno umanjene iznosa poticaja
svim klijentima sukladno €lanku 10. i ¢lanku 11. Pravilnika o uvjetima i nainu ostvarivanja novéanih
potpora po modelu ostalih vrsta potpora.

Kontrolu provodenja propisanih procedura za ostvarivanje potpora za poljoprivredu na terenu
obavlja Odsjek za kontrole u okviru Sektora za poljoprivredna plaéanja. Nadzor i kontrolu u fazi
proizvodnje na terenu potencijalnih klijenata, kao i tijekom prikupljanja i obrade dokumentacije, a prije
dostavljanja Ministarstvu, vr$e Zupanijski poljoprivredni inspektori, a inspekcijski nadzor vrie federalna
poljoprivredna inspekcija organizirana u Federalnoj upravi za inspekcijske poslove u suradnji sa
Zupanijskim poljoprivrednim inspekcijama.

Prema clanku 27. Zakona o novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju nadzor i
kontrolu u fazi proizvodnje na terenu potencijalnih klijenata, kao i tijekom prikupljanja i obrade
dokumentacije, a prije dostavljanja Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vrse Zupanijski
poljoprivredni inspektori. Clankom 10., stavka (5) Pravilnika predvideno je da sluZbenici Federalnog
ministarstva putem Federalnog veterinarskog informacijskog sustava (FVIS) i sustava Agencije za
oznacavanje Zivotinja Bosne i Hercegovine mogu vrsiti provjeru podataka iz dostavljene dokumentacije
koja se odnosi na animalnu proizvodnju, i to: dokumenta za prijavu kretanja i Potvrde o provedenim
obveznim mjerama zdravstvene zastite Zivotinja.

Medutim, novim Pravilnikom iz 2025. godine nije precizno definiran nacin kontrole proizvodnje
kravljeg, ovéjeg i kozjeg mlijeka kod proizvodaca koji imaju vlastitu preradu, tako i kod onih koji
proizvedeno mlijeko predaju otkupljivac¢ima, dok su za ostale vrste proizvodnje propisani rokovi i nacin
kontrole. Napominjemo da su u 2025. godini ukupno odobrene potpore za proizvodnju mlijeka iznosile
63.593.171 KM.
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Prema podacima iz Informacije o odobrenim transferima za poljoprivredu u 2025. godini, koju
sacinjava Ministarstvo, ukupno je odobreno 31.722 zahtjeva za nov€ane potpore. NadleZna Zupanijska
ministarstva su sukladno ¢lanku 27. Zakona o nov¢anim potporama izvrsila utvrdivanje Cinjeni¢énog
stanja na terenu za sve odobrene zahtjeve za biljnu proizvodnju (5.294) odnosno 100%, te za sve
zahtjeve u animalnoj proizvodnji (4.080) izuzev dijela kontrola kravljeg, ovéjeg i kozjeg mlijeka i koSnice
pcela, a u tovu junadi i svinja dva puta u tijeku proizvodnje (na pocetku i na kraju proizvodnje). Prema
navodima iz izvje$ca, Federalna uprava za inspekcijske poslove je u 2025. godini ministarstvu dostavila
dokaz za izvrsenih 90 nadzora; nadlezne Zupanijske uprave za inspekcijske poslove su izvrsile nadzor
kod 237 klijenata po modelu poticaja proizvodnji u 2025. godini, a timovi za kontrolu Ministarstva
izvrsili su kontrolu na terenu za 828 zahtjeva za model ruralnog razvitka kao i kontrolu na terenu za 53
zahtjeva po modelu ostalih vrsta novcanih potpora.

Shodno navedenom konstatirano je da nije propisana funkcionalna kontrola kravljeg, ovéjeg i
kozjeg mlijeka koja bi pruzila razumno uvjerenje da su poticaji ostvareni na osnovu stvarno
proizvedenih i otkupljenih kolicina.

Preporuka:

e propisati nacin provodenja kontrole proizvodnje kravljeg, ovijeg i kozjeg mlijeka koji bi
omogucio njenu funkcionalnu kontrolu.

7.1.2.3.2 Poticaji za veterinarstvo

Poticaji za veterinarstvo utvrdeni su u iznosu od 3.500.000 KM, a realizirani u iznosu od 3.350.991

KM. Njihova realizacija definirana je Programom utroSka sredstava sa kriterijima raspodijele
,Subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima — Poticaj za veterinarstvo”.?’

Iznosi planiranih i realiziranih pozicija iz Programa dani su u tablici:

Red. Planirano Realizirano Realizirano
. Pozicija u 2025. u 2024.
broj Programom . -
godini godini
1 2 3 4 5
Ispitivanje zaraznih bolesti bruceloze, tuberkuloze, enzootske leukoze
goveda, plavog jezika i salmoneloze. Ispitivanje uzoraka krvi Zivotinja
koje pobacile i kopitara na infektivhu anemiju konja. Ispitivanje
sluzbenih uzoraka za prisutnost salmonele kod Zive peradi u
odobrenim ili registriranim farmama. Ispitivanje u slucaju pojave
bolesti zoonoti¢nog karaktera i drugih bolesti koje se sporadi¢no ili
endemicno javljaju, a ¢ija pojava moze znacajno utjecati na zdravlje
Zivotinja ili imati znacajnije ekonomske posljedice. Ispitivanje na
americku gnjilo¢u pcelinjeg legla (AGPL). Nadoknada Stete za uginule,
ubijene ili zaklane i neSkodljivo uklonjene Zivotinje. Provodenje mjera
DDD-a na zaraZenim imanjima i transportnim sredstvima. Pradenje
zdravstvene ispravnosti hrane Zivotinjskog porijekla u odobrenim i
registriranim objektima. Troskovi ekipa doktora veterinarske
medicine i drugih veterinarskih zaposlenika, nabava dijagnosticke i
zastitne opreme kod izbijanja zarazne bolesti (Lista ,A“) i druge
nepredvidene situacije.
Educiranje vlasnika Zivotinja i dodatno obrazovanje doktora
veterinarske medicine putem savjetovanja i seminara
1C Implementacija posebnih Programa i Planova 115.000 0 0
UKUPNO 3.500.000 3.350.991 3.039.325

1A 3.345.000 3.344.991 2.994.325

1B 40.000 6.000 0

Program utroska sredstava ,Subvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima — Poticaj za
veterinarstvo” (u daljem tekstu: Program) obuhvaca sredstva predvidena u svrhu otkrivanja, suzbijanja
i iskorjenjivanja zaraznih bolesti Zivotinja koje su zakonska obveza, kontrole zdravstvene ispravnosti
hrane Zivotinjskog porijekla, kao i educiranja vlasnika Zivotinja i dodatnog obrazovanja doktora

37 Odluka o usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodijele sredstava ,Subvencije privatnim poduze¢ima i poduzetnicima
— poticaj za veterinarstvo” objavljena u ,SI. novinama FBiH*, br. 40/25
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veterinarske medicine putem savjetovanja i seminara sukladno visini odobrenih sredstava u Proracunu
FBiH za 2025. godinu. Predvideno je i provodenje pojedinih aktivnosti sukladno Naputku. Naime,
Zakonom o Veterinarstvu®® ¢lankom 12. stavak (1) propisano je da federalni ministar donosi mjere za
otkrivanje i sprjeCavanje zaraznih bolesti Zivotinja utvrdenih ovim zakonom do kraja svake tekuce
godine za sljede¢u godinu.

Realizirani iznos od 3.344.991 KM odnosi se na kontrolu zaraznih bolesti, provodenje mjera
dijagnostike, mjera dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i sluzbeno uzorkovanje (dijagnosti¢ko
ispitivanje na tuberkulozu, brucelozu i enzootsku leukozu goveda).

Najvedi dio realiziranih sredstava u iznosu od 2.921.577 KM odnosi se na naknadu za dijagnosti¢ko
ispitivanje na zarazne bolesti kod Zivotinja, te na naknadu Stete za uginule, ubijene i neskodljivo
uklonjene Zivotinje u iznosu od 323.903 KM.

Nacin realizacije dijagnosti¢kog ispitivanja propisan je Programom kojim su definirane mjere koje
se provode, kriteriji za raspodjelu sredstava i cijene po vrsti dijagnostike za veterinarske stanice i
ustanove. Programom je, takoder, predvideno provodenje odredenih aktivnosti kod izbijanja zaraznih
bolesti, eradikacija i drugih nepredvidenih situacija sukladno procjeni ovog Ministarstva i uvjetima
propisanim Naputkom.

Revizijom je utvrdeno da ministar nije za teku¢u godinu donio akt kojim su propisane mjere za
otkrivanje i sprjecavanje zaraznih bolesti Zivotinja, sto nije sukladno Zakonu o veterinarstvu, a moze
dovesti u pitanje pravni okvir za provodenje dijela aktivnosti i isplatu sredstava na nacin propisan
Programom.

Naknade po ovoj osnovi ispla¢uju se veterinarskim stanicama i ustanovama koje provode
veterinarsku djelatnost.

Naknada Stete za uginule, ubijene i neskodljivo uklonjene Zivotinje provodi se sukladno Pravilniku
o postupku isplate naknade Stete za neskodljivo uklonjene seropozitivne Zivotinje.® Pravilnikom su
propisani uvjeti, nacin i dokumentacija koju korisnici treba da dostave Zupanijskom ministarstvu
nadleZznom za poslove veterinarstva. Procjenu Stete utvrduje povjerenstvo koje imenuje Zupanijsko
ministarstvo koje financira 50% odobrenog iznosa, dok 50% financira Ministarstvo. RjeSenje o
odobravanju naknade Stete uz prate¢u dokumentaciju Zupanijsko ministarstvo dostavlja Ministarstvu,
gdje se vrsi kontrola i donosi rjeSenje o odobravaniju ili odbijanju zahtjeva.

Obavljenom revizijom obuhvatili smo 17 zahtjeva temeljem kojih je ukupno odobreno 1.263.026
KM, od ¢ega se 1.124.810 KM odnosi na naknadu za dijagnosticko ispitivanje na zarazne bolesti kod
Zivotinja, 123.716 KM za naknadu za neskodljivo uklanjanje Zivotinja, 8.500 KM za provodenje mjera
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije te 6.000 KM za edukacije. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju utvrdili smo da je Ministarstvo odobrilo sredstva sukladno Programu utroska sredstava
»Subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima — Poticaj za veterinarstvo” za 2025. godinu i
Pravilniku o postupku isplate naknade Stete za neskodljivo uklonjene seropozitivne Zivotinje.

Preporuka:

e donijeti akt kojim se propisuju mjere za otkrivanje i sprjeCavanje zaraznih bolesti
Zivotinja do kraja tekuce za sljedecu godinu, sukladno Zakonu o veterinarstvu.

7.1.2.3.2 Pilot program ekonomskog osnaZivanja Zzena u ruralnim podrucjima

Sredstva za realizaciju Pilot programa ekonomskog osnaZivanja Zena u ruralnim podrucjima
osigurana su u okviru Projekta koji se zasniva na Partnerskom sporazumu potpisanom izmedu Agencije
Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena - UN Women i Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Pravo na isplatu sredstava imaju Zene vlasnice obrta koje su
po prvi put registrirale poljoprivredni obrt od 01.01.2025. godine i Zene koje su vec vlasnice obrta za

38 SI. novine FBiH*, br. 46/00, 76/16 i 90/23
% Sl. novine FBiH", br. 98/12 i 88/18
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razvoj i unaprjedenje postojece poduzetnicke aktivnosti. Njihova realizacija definirana je Programom
utroska sredstava sa kriterijima raspodjele ,Subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima — Pilot

program ekonomskog osnazivanja zena u ruralnim podrugjima za 2025“.4°

Iznosi planiranih i realiziranih sredstava iz Programa dani su u tablici:

Model ruralnog razvoia Planirano Broj IzvrSenje na
g ) programom korisnica 31.12. 2025.
a) Pilot pvr?gram ekonomskog osnaZivanja Zena u ruralnim 250.000 78 248.393
podrucjima
UKUPNO 250.000 28 248.393

Program utroska sredstava ,Subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima — Pilot program
ekonomskog osnaZzivanja Zena u ruralnim podrucjima za 2025.“ (u daljem tekstu: Program) obuhvaca
sredstva predvidena za investicije koje se odnose na primarnu poljoprivrednu proizvodnju i preradu
primarnih poljoprivrednih proizvoda i to za kupovinu opreme i mehanizacije za prilagodavanje na
klimatske promjene, opreme i softvera za digitalizaciju i automatizaciju procesa u poljoprivrednoj
proizvodnji i preradi, te unaprjedenju poslovanja i kupovinu opreme za diverzifikaciju poslovnih
aktivnosti na PG-u (dorada, prerada, pakiranje i skladistenje poljoprivrednih proizvoda).

Obavljenom revizijom obuhvatili smo Sest zahtjeva temeljem kojih je ukupno odobreno 53.363 KM
i jedan zahtjev kojem sredstva nisu odobrena, a ispunjavao je uvjete. Buduci da je pristiglo 130 zahtjeva
koji ispunjavaju uvjete Sto premasuje planirani iznos sredstava za te namjene, izvrSeno je bodovanje i
sacinjena rang lista zahtjeva na osnovu kriterija sukladno Programu. U slucaju kada viSe podnositeljica
zahtjeva ima jednak broj bodova, a zbog nedostatka sredstava svi zahtjevi ne mogu biti isplaéeni,
sredstva se dodjeljuju prema sljedecim prioritetima: podnositeljici zahtjeva s ve¢im brojem maloljetne
djece, mladoj podnositeljici zahtjeva i podnositeljici zahtjeva na ve¢oj nadmorskoj visini.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da je Ministarstvo odobrilo sredstva sukladno
Programu utroska sredstava ,Subvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima — Pilot program
ekonomskog osnaZivanja Zena u ruralnim podrucjima za 2025. godinu®.

7.1.2.3.3 Sufinanciranje projekata koji se implementiraju putem jedinice za implementaciju
projekata

Transfer za sufinanciranje projekata koji se implementiraju putem jedinice za implementaciju
projekata planiran je u iznosu od 1.356.000 KM, a realiziran u iznosu od 138.457 KM.

Programom realizacije, koji je Vlada FBiH usvojila 10. 12. 2025. godine, predvideno je financiranje
obveza po sporazumu za Projekt razvoja ruralnih poduzeéa i poljoprivrede — READP.

Sredstva su namijenjena za sufinanciranje trosSkova poreza na dodanu vrijednost nastalih
provodenjem projektnih aktivnosti vezanih za razvoj i implementaciju poslovnih planova za siromasne,
razvoj organizacija proizvodaca, dodjelu potpore za razvoj infrastrukture.

Pravo na poticaje ostvaruju Poduzeca, zadruge i udruZenja za troskove poreza na dodanu
vrijednost obracunatih u okviru faktura za realizaciju poslovnih planova, koji obuhvaéaju fakture za
isporuku proizvodnih inputa (sjeme, sadni materijal, gnojivo, pesticidi i sl.), isporuku opreme za
poljoprivrednu proizvodnju ciljnim kucanstvima, odnosno izvedene gradevinske radove na
infrastrukturnim projektima, ispostavljenih projektnoj jedinici; b) poduzeca za troskove poreza na
dodanu vrijednost obracunatog u okviru faktura za isporuceno gorivo, popravke vozila, usluge
iznajmljivanja poslovnog prostora, troskove kancelarijskog materijala i troskove telekomunikacijskih
usluga, odnosno za druge troskove povezane s upravljanjem projektom i koordinacijom projektnih
aktivnosti, ispostavljenih projektnoj jedinici.

40 Odluka o usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodijele sredstava ,Subvencije privatnim poduze¢ima i poduzetnicima
— Pilot program ekonomskog osnaZivanja Zena u ruralnim podrucjima za 2025. godinu® objavljena u ,SI. novinama FBiH", br. 53/25
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Programom utroska je predvideno da o pravu na sufinanciranje odlu€uje povjerenstvo, koje vrsi
provjeru dostavljene dokumentacije, vrsi obracun sredstava i priprema rjesenje o isplati sredstava.

Sukladno odredbama Zakona o izvrSavanju proracuna za 2025. godinu Ministarstvo je u obvezi
dostaviti izvjeS¢e o realizaciji ovog transfera Federalnom ministarstvu financija i objaviti izvjeS¢e o
dodijeljenim sredstvima sa listom korisnika na internetskoj stranici Ministarstva.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nije objavilo na svojoj internetskoj stranici izvjesée o
dodijeljenim sredstvima sa listom korisnika, kako je to Zakonom o izvrSsavanju proracuna za 2025.
godinu predvideno.

Preporuka:

e jzvjesce o dodijeljenim sredstvima transfera koji se implementiraju putem jedinice za
implementaciju projekata s listom korisnika objavljivati na internet-stranici
Ministarstva, kako je to predvideno odredbama Zakona o izvrSavanju proracuna FBiH.

7.2 BILANCA STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkorocna potraZivanja i razgranicenja iskazana su u iznosu od 55.186.038 KM.

Na poziciji financijskih i obracunskih odnosa s drugim povezanim jedinicama sukladno propisima za
proracunske korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazana je razlika Aktive i Pasive u iznosu od
54.760.995 KM.

7.2.1.1 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 130.678 KM i najvec¢im dijelom odnose se na
potraZivanja po izdanim rjeSenjima o povratu sredstava po osnovu pravosnaznih presuda opcinskih
sudova kojima se klijenti obvezuju na nadoknadu Stete (129.857 KM) i potraZivanja temeljem
sporazuma o izmirenju duga sa Samostalnim sindikatom drzavnih sluzbenika i namjestenika u
organima drZavne sluzbe, sudske vlasti i javnim ustanovama u FBiH (590 KM).

Kratkoroc¢nim razgranicenjima iskazana su u iznosu od 294.207 KM, a odnose se na obveze po
sudskim presudama iz radnih odnosa i rjeSenjima o izvrSenju.

7.2.2 Stalnasredstva

Stalna sredstva iskazana su u sadasnjoj vrijednosti od 610.116 KM (nabavne vrijednosti u iznosu od
3.707.817 KM, ispravke vrijednosti u iznosu od 3.097.701 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih
sredstava, a Cine ih oprema (2.566.611 KM) i softveri i licence (1.141.207 KM). Oprema se najve¢im
djelom odnosi na racunarsku opremu 1.598.584 KM, namjestaj 428.559 KM, motorna vozila 306.075
KM i elektronsku opremu 159.754 KM.

Tijekom godine iskazano je povecanje stalnih sredstava na poziciji ra¢unarske opreme u iznosu od
89.805 KM, softverai licenci u iznosu od 86.982 KM (nadogradnja veterinarskog informacijskog sustava
65.592 KM, nadogradnja izvjestajnog modula RPG/RK i aplikacije za obradu poticaja 21.390 KM),
motornih vozila u iznosu od 49.950 KM, elektronske opreme 5.976 KM, opreme za prijenos podataka i
glasa 4.799 KM, namjestaja 2.650 KM i fotografske opreme 566 KM.

7.2.3 Kratkorocne obveze i razgranicenja

Kratkorocne obveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 55.186.038 KM.

Strukturu kratkorocnih tekucih obveza Cine: kratkoroéne tekuce obveze (50.861.504 KM), obveze
prema zaposlenima (399.167 KM) i kratkorocna razgranicenja (3.925.367 KM).
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Kratkorocne tekuée obveze odnose se na: obveze po osnovu subvencija privatnim poduzec¢ima i
poduzetnicima (50.220.468 KM), obveze prema dobavlja¢ima za isporucene robe i usluge (287.603
KM), obveze naknada za rad u povjerenstvima (46.539 KM), obveze po osnovu pravomocnih presuda i
sudskih izvrsnih rjeSenja iz radnih sporova (294.207 KM) i obveze za poreze i doprinose na naknade za
rad u povjerenstvima (12.756 KM).

Obveze prema zaposlenima odnose se na obveze za plaée i naknade troSkova zaposlenih za
prosinac 2025. godine koje su isplacene u sije€nju 2026. godine.

Kratkoro¢na razgranicenja odnose se na razgranicene prihode temeljem prikupljenih, a
nerealiziranih naknada za Sume (3.560.002 KM), naknada za polaganje strucnih ispita za doktore
veterinarske medicine i naknada za registraciju lijekova (84.921 KM), nerealizirani prihodi od projekata
»UN Women“ (52.395 KM) i ,,Satecon” (98.499 KM) i ostala potrazivanja (130.678 KM).

7.24 Popisimovine i obveza

Sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna
u FBiH, proracunski korisnici obvezni su najmanje jednom godisnje izvrsiti popis imovine i obveza, utvrditi
stvarno stanje imovine, obveza i potraZivanja te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom.

Pravilnikom o popisu u Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva od 7. 12.
2016. godine reguliran je nacin popisa, organizacija, tehnika popisa, kao i vrijeme popisa stalnih
sredstava, sitnog inventara, novCanih sredstava, obveza i potrazivanja. Takoder, definirano je da
popunjene popisne liste potpisuju ¢lanovi povjerenstva za popis.

Rjesenjem od 15. 12. 2025. godine imenovano je Povjerenstvo za popis stalnih sredstava i sitnog
inventara i Povjerenstvo za popis blagajne, vrijednosnih papira, potrazivanja, obveza i kreditnih linija.

Imenovana povjerenstva izvrsila su popis imovine, obveza i potraZzivanja sa stanjem na 31. 12.
tekuce godine i izradila lzvjesce o izvrSenom popisu 31. 1. 2026. godine, u kojem je konstatirano da je
izvrSeno usuglasavanje sa glavnom popisnom listom i dan prijedlog za otpis rashodovanih stalnih
sredstava i sitnog inventara. S tim u vezi, u izvjeS¢u nije konstatirano odgovara li stvarno stanje
knjigovodstvenom, odnosno jesu li su utvrdeni viskovi/manjkovi sredstava.

Ministar je 31. 1. 2026. godine donio Odluku o prihvac¢anju lzvjeséa o izvrSenom popisu stalnih
sredstava i sitnog inventara, nov¢anih sredstava, potraZivanja i obveza na 31. 12. 2025. godine, kao i
Odluku o odobravanju otpisa osnovnih sredstava i sitnog inventara.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da popisne liste nisu potpune, da ne sadrze
financijsku vrijednost popisanih sredstava, te da ih nisu potpisali svi ¢lanovi povjerenstva. Takoder, nije
nam prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je izvrSeno uskladivanje stvarnog sa
knjigovodstvenim stanjem po pojedinacnim stavkama, a u lzvjeséu povjerenstva iskazani su samo
ukupni iznosi po analitickom kontu stalnih sredstava, bez detaljnog pregleda. U dijelu koji se odnosi na
obveze i potrazivanja, nije prezentirana dokumentacija na temelju koje bi se moglo potvrditi da su
popisane, uskladene i potvrdene (10S), ukljuCujuci evidentiranje vanbilancnih stavki.

Godisnjim popisom stalnih sredstava nije utvrdeno njihovo stvarno stanje, a obveze i
potrazZivanja nisu popisana, zbog cega nije izvrSeno ni uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem, sto nije sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o popisu.

Preporuka:

e popis imovine i obveza, te uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem vrsiti
sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i internim aktom.
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8. 1ZVANBILANCNA EVIDENCIA

Sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i Riznicu, u
izvanbilanénoj evidenciji iskazuju se poslovni dogadaji koji nemaju izravan utjecaja na sredstva i izvore
sredstava, nego samo otvaraju mogucnost za takve utjecaje u buducénosti (jamstva, mjenice, tuda
sredstva, uvjetna — potencijalna potraZivanja i obveze).

U okviru izvanbilanc¢ne evidencije, koja iznosi 344.488 KM, najznacajniji dio odnosi se na poticaje
za poljoprivredu (226.507 KM) i dobiveno vozilo na koristenje VW Arteon Odlukom Vlade FBiH nabavne
vrijednosti 89.996 KM.

Protokolom o suradnji i Ugovorom o formiranju namjenskog depozita izmedu Ministarstva i
Razvojne banke FBiH iz 2023. godine definirano je da ¢e Ministarstvo odobriti 5.000.000 KM za
poticanje poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije. Tijekom 2024. i 2025. godine su
sredstva depozita odobrena kao poticaj za 16 korisnika u iznosu od 5.000.000 KM. Iznos od 1.050.056
KM odobren je u 2024. godini a iznos od 3.949.944 KM u 2025. godini, te je ukupan iznos isknjizen iz
izvanbilanéne evidencije. Uz sredstva Ministarstva, koja bi se odobrila kao bespovratna u iznosu 35%
investicije, Razvojna banka bi odobrila kreditna sredstva u vrijednosti 50% investicije, dok bi korisnik
sredstava osiguravao 15% vlastitih sredstava. Kreditna sredstva se odobravaju na rok otplate od 18
mjeseci do 15 godina, s grejs periodom do 36 mjeseci i uz kamatnu stopu i jednokratnu naknadu
sukladno vazeéim odlukama banke. Temeljem odluke kreditnog odbora banke o odobravanju zahtjeva
Ministarstvo je zakljucivalo ugovore o odobravanju bespovratnih sredstava, a banka ugovore o
odobravaniju kreditnih sredstava. Kontrolu namjenskog utroska odobrenih sredstava vr$e Ministarstvo
i Razvojna banka, svatko iz svoje nadleznosti. Ugovorima o koristenju sredstava nov¢ane potpore, koje
je Ministarstvo zakljucilo sa korisnicima, propisano je da Ministarstvo u tijeku ulaganja prati realizaciju
ulaganja provodenjem administrativne kontrole i kontrole na terenu. Nakon zavrSetka ulaganja Banka
dostavlja izvjeS¢e Ministarstvu o izvrSenim uplatama za ulaganje kod svakog klijenta, ugovore o
izvodenju radova, ra¢une i dokaze o izvrSenom placanju. Obveza Ministarstva je vrsiti provjeru
dokumentacije kojom se dokazuje prihvatljivost troskova ulaganja, uz kontrolu dokumentacije i
usporedbu sa ulaganjima na terenu, te shodno rezultatima kontrole donosi rjeSenje o odobravanju
sredstava potpore sukladno ugovoru o koristenju sredstava nov¢ane potpore. Banka dostavlja izvjeséa
Ministarstvu o izvrSenim uplatama za ulaganje kod svakog klijenta. Uvidom u pomocnu evidenciju i
dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da je odredeni broj korisnika dostavio izvjesS¢a uz popratnu
dokumentaciju, medutim terenska kontrola obavljena je za samo jednog korisnika. Navedeno nije
sukladno odredbama ugovora.

Prema prezentiranim podacima, nerealizirani poticaji za poljoprivredu odnose se na obveze za
poticaje proizvodniji, i to za 2025. godinu u iznosu od 171.634 KM, a za razdoblje od 2014. do 2016.
godine u iznosu od 54.873 KM.

Zakonom o nov&anim potporama u poljoprivredi i ruralnome razvitku** uredeno je da Zupanijska
ministarstva/poljoprivredni zavodi zaprimaju dokumentaciju, vrse obradu zaprimljenih zahtjeva, kao i
provjeru na terenu, te neblagovremene, nepotpune i neosnovane zahtjeve odbijaju rjeSenjem, a
formalno ispravne na propisanim obrascima koji sadrze pojedinacne obracune za svaku proizvodnju
dostavljaju u elektronskoj formi Ministarstvu. Pravilnikom o nacinu i uvjetima ostvarivanja nov¢ane
potpore po modelu poticaja proizvodnji®?, izmedu ostalog, zahtjeva se dostavljanje fakture s fiskalnim
ra¢unom, a pod pojmom fiskalni radun se podrazumijeva evidentiranje prometa putem fiskalnih
sustava (kasa) sukladno vaZze¢im zakonima o fiskalnim sustavima u Bosni i Hercegovini. Takoder,
propisano je da se isti zahtjev mozZe samo jedan put vratiti prvostupanjskom organu na dopunu i
ispravku. Ministarstvo je drugostupanjsko tijelo u ovom postupku, odnosno donosi rjeSenja u slucaju
da podnositelj zahtjeva izjavi Zalbu na rjeSenje Zupanijskog ministarstva. Prema ¢lanku 27. stavka (9)

4 _SI. novine FBiH", br. 42/10i 99/19
42 Sl. novine FBiH", br. 43/25i 80/25
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dodatnu kontrolu i nadzor vrsi federalna poljoprivredna inspekcija u suradnji s Zupanijskom
poljoprivrednom inspekcijom.

Djelatnici Sektora za poljoprivredna pla¢anja provode kontrole izvrSene obrade i obracuna zahtjeva
za novc€ane potpore, te ukoliko utvrde da nisu zadovoljeni propisani uvjeti iz Programa utroska
sredstava i Pravilnika o nacinu i uvjetima ostvarivanja novcane potpore po modelu potpora proizvodniji,
vrSe povrat takvih obracuna Zupanijskim ministarstvima. Formalno ispravni zahtjevi se nakon
provedene kontrole dostavljaju u Federalno ministarstvo financija na pla¢anje.

Sektor za financije i raCunovodstvo je 7. 1. 2026. godine od organizacijskih jedinica Ministarstva
zatrazio informacije o nerealiziranim zahtjevima za poticaje na kraju 2025. godine, obvezama po
pozitivho rijeSenim Zalbama, predmetima u ponovljenim postupcima po pravomocnim sudskim
presudama, ostalim upravnim sporovima i drugim potencijalnim obvezama. Uvidom u informaciju Iz
Sektora za pladanje i popratnu dokumentaciju, konstatirano je da su na kraju 2025. godine:

e nerealizirani zahtjevi po modelu poticaja proizvodnji obustavljeni zaklju¢cima Radne
grupe iz 2018. godine iznose 54.873 KM;

e nerealizirani zahtjevi po modelu poticaja proizvodnji iznose 171.634 KM. Navedeni
iznos odnosi se na zahtjeve iz 2025. godine (97.000 KM) i iz 2024. godine koji nisu bili
iskazani u pocetnom stanju (74.634 KM) (Sektoru za financije nisu dostavljeni podaci u
prethodnoj godini). Zahtjevi koji nisu bili iskazani u po¢ethom stanju iz 2024. godine
odnose se na korisnike: Skolske sestre Franjevke Krista Kralja Mostar (37.177 KM) i
Fondacija ,Mreza za ekonomsku saradnju-ECON“ Sarajevo (37.457 KM). Nisu
dostavljene informacije o statusu zahtjeva iz 2023. i 2024. godine iskazanih u
pocetnom stanju izvanbilancne evidencije u iznosu od 1.047.252 KM;

e iznos od 80.000 KM odnosi se na zahtjev korisnika Poljoprivreda ,,Doli¢“ iz 2025. godine
koji je u prosincu 2025. vraéen Zupanijskom ministarstvu uz navod da treba izvrSiti
dodatnu kontrolu.

Takoder, provedenom revizijom utvrdeno je sljedece:

e vezano za zahtjeve koji nisu bili iskazani u pocetnom stanju iz 2024. godine, a odnose se
na 8kolske sestre Franjevke Krista Kralja Mostar (37.177 KM), Zupanijsko ministarstvo je u
lipnju i srpnju 2024. godine Ministarstvu putem aplikacije dostavilo dva zahtjeva
podnositelja, koji su vraceni na ponovnu obradu uz komentar da korisnik nije registriran za
poljoprivrednu djelatnost. Prema navodima iz RjeSenja Ministarstva Zupanijsko
ministarstvo je smatralo da korisnik ispunjava propisane kriterije i predmete je u prosincu
2024. godine dostavilo Ministarstvu na razmatranje. Presudom Kantonalnog suda u
Sarajevu od 9. 10. 2025. godine Ministarstvu je naloZeno da u roku od 30 dana odluci po
zahtjevima iz veljace 2024. godine, povodom Zalbe korisnika zbog ,Sutnje administracije”.
RjeSenjem Ministarstva od 6. 1. 2026. godine zahtjevi su odbijeni kao neutemeljeni, a pecat
otpreme na rjesenju datiran je tek 4. 5. 2026. godine. Ministarstvo nije koristilo
mehanizam inspekcijskog nadzora, iako su zahtjevi vracani zbog sumnji u ispunjenost
propisanih uvjeta.

e na 31.12. 2025. godine izvrSeno je isknjiZzavanje iznosa od 1.047.252 KM iz izvanbilancne
evidencije. Iskazani iznos odnosi se na obveze za poticaje proizvodniji iz 2024. godine
(996.000 KM) i 2023. godine (50.586 KM) koji su vraceni na ponovnu obradu u Zupanijska
ministarstva. Prema prezentiranim podacima, zahtjevi iz 2024. godine prvi put su vracéeni
na ponovnu obradu jer nedostaje fiskalni racun, dok je kod ponovnog vracanja vecine
zahtjeva navedeno samo da je potrebno postupiti u skladu sa nadleZnostima i relevantnim
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propisima, bez preciziranja konkretnih nedostataka. Takoder je prezentirano da su od
ukupno isknjizenog iznosa, zahtjevi u iznosu od 405.253 KM odbijeni rjesSenjima Zupanijskih
ministarstava, a iznos od 641.999 KM odnosi se na zahtjeve koji su vise puta vradani na
ponovnu obradu, te za koje postupci jo$ nisu okonéani. Clancima 10., 11. i 12. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH propisano je da knjigovodstvena isprava predstavlja dokaz
o nastalom poslovnom dogadaju i temelj za evidentiranje promjena u poslovnim knjigama,
te da njen sadrzaj nedvojbeno i vjerodostojno treba pokazivati vrstu, obujam, karakter i
tehnicka obiljezja nastale promjene. Pored toga, unutarnje knjigovodstvene isprave se
ispostavljaju unutar pravnog lica i sluze za dokumentiranje svih promjena na sredstvima i
obvezama prema izvorima sredstava. Ministarstvo je s pozicije izvanbilancne evidencije
isknjizilo iznos od 1.047.252 KM, za Sto nije prezentirana knjigovodstvena isprava koja
potvrduje prestanak potencijalnih obveza, Sto nije sukladno navedenim odredbama
Zakona.

Vezano za obradu zahtjeva iz 2024. godinu, pomo¢nik ministra Sektora za poljoprivredna plaéanja
je 29. 1. 2025. godine uputio Nalog Sefu Odsjeka za direktna plaéanja u kojem zahtijeva unos naloga za
isplatu nerealiziranih zahtjeva po modelu poticaja proizvodnji, navodedéi da je Zakonom o novéanim
potporama definirano da Ministarstvo realizira program novéanih potpora u suradnji sa Zupanijskim
ministarstvima i da je nadleznost i odgovornost zZupanijskih ministarstava prilikom njihove realizacije,
a da u sluéajevima postojanja sumnje u ispravnost i zakonitost rada nadleznih Zupanijskih ministarstava
Ministarstvo moze postupiti sukladno c¢lanku 27. stavak (9) Zakona o novc¢anim potporama i dodatno
uputiti spisak sumnjivih predmeta Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, koja je po navedenom
¢lanku jedina ovlastena za dodatnu kontrolu i nadzor potpora poljoprivrednoj proizvodnji. Medutim,
Ministarstvo nije koristilo navedeni mehanizam inspekcijskog nadzora, iako su zahtjevi vracani zbog
sumnji u ispunjenost propisanih uvjeta, Sto je konstatirano u lzvjescu o financijskoj reviziji za 2024.
godinu.

Presudom Kantonalnog suda u Livnu po tuzbi ,Farme KM*“ Glamo¢ protiv Ministarstva od 14. 2.
2025. godine, ponisteno je rjeSenje Ministarstva i postupak vracen na ponovno odlucivanje. U
obrazloZenju presude je navedeno da ¢e u ponovnom postupku tuzenik, a imajuci u vidu primjedbe
iznesene u ovoj presudi i dokaze, priznati tuZitelju pravo na nov€anu potporu. Navedeni razlog
odbijanja zahtjeva je da nedostavljanje fiskalnog racuna otkupljivaca mlijeka (,,Planinsko Mlijeko”
Sipovo) sa podru¢ja Republike Srpske nije utemeljen s obzirom na to da, prema odredbama Zakona o
fiskalizaciji Republike Srpske, otkupljivac nije u obvezi posjedovati fiskalnu kasu u veleprodaji. Takoder
je navedeno da je korisniku za raniji period priznato pravo na poticaj na osnovu identi¢ne
dokumentacije. Vrhovni sud FBiH je 10. 7. 2025. godine odbacio zahtjev Ministarstva za vanredno
preispitivanje sudske odluke. Medutim, Ministarstvo je u ponovnom postupku 12. 9. 2025. godine
ponovno odbilo Zalbu korisnika kao neutemeljenu, iako je u presudi Kantonalnog suda izneseno
pravno shvacanje u pogledu primjene propisa u konkretnom slucaju. Navedeno nije sukladno ¢lanku
3. Zakona o upravnim sporovima, kojim je propisano da su presude sudova donesene u upravnim
sporovima obvezne.

Protiv drugostupanjskih rjeSenja Ministarstva tuzbe su izjavili i korisnici: Melbourne d.o.o0. Glamoc,
Farma , Opaci¢” Glamoc i MP-Energija d.o.o. Bosansko Grahovo, €iji su zahtjevi takoder odbijeni zbog
nedostavljanja fiskalnog racuna.

Uspostavljene evidencije sudskih sporova ne sadrie vrijednosti tuzbenih zahtjeva, a sudski
postupci u tijeku nisu evidentirani u izvanbilanénoj evidenciji kao potencijalne obveze ili potencijalna
potrazivanja, kako je propisano Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i
Riznicu.
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Ministarstvo je s pozicije izvanbilancne evidencije isknjiZilo potencijalne obveze u iznosu od
1.047.252 KM, koje se odnose na zahtjeve za novcCane potpore iz 2023. i 2024. godine, bez
vjerodostojne knjigovodstvene isprave koja potvrduje prestanak obveza, iako se dio zahtjeva jos
uvijek nalazio u postupku obrade, pojedini postupci nisu bili okoncani, a u odredenim sudskim
postupcima osporeni su razlozi odbijanja zahtjeva korisnika, Sto nije sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Ministarstvo nije postupilo sukladno ¢lanku 27. Zakona o nov¢anim
potporama, kojim je propisano da Zupanijska ministarstva donose rjeSenja o ispunjenosti propisanih
uvjeta. Takoder, nije uputilo zahtjev Federalnoj upravi za inspekcijske poslove radi dodatne kontrole
i nadzora. Ministarstvo u ponovnom postupku po presudi Kantonalnog suda u Livnu nije postupilo u
skladu sa pravnim shvadanjem izrazenim u presudi suda Sto nije sukladno ¢lanku 3. Zakona o
upravnim sporovima. Pored toga, potencijalne obveze po osnovu zahtjeva i vrijednosti sudskih
sporova nisu evidentirane u izvanbilancnoj evidenciji sukaldno sa Racunovodstvenim politikama za
federalne proracunske korisnike i Riznicu.

Preporuke:

e jzvrsiti kontrolu namjenskog utroska odobrenih sredstava novéanih potpora za
investicije, sukladno odredbama ugovora;

e evidentiranje i isknjiZavanje potencijalnih obveza u izvanbilancnoj evidenciji vrsiti na
osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava, sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i
Riznicu;

e zatraZiti od Federalne uprave za inspekcijske poslove provodenje dodatnih kontrola
dostavljenih zahtjeva za poticajima, kako je to Zakonom o novéanim potporama u
poljoprivredi i ruralnom razvoju predvideno;

e U upravnim sporovima postupati shodno presudama sudova, sukladno Zakonu o
upravnim sporovima;

e potencijalne prihode i obveze Ministarstva iskazivati na izvanbilancnoj evidenciji
sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i Riznicu.

9. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je donijelo Pravilnik o javnim nabavama® kojim je uredena organizacija i nacin
provodenja javnih nabava, sukladno ¢lanku 13. Zakona o javnim nabavama (u daljem tekstu Zakon).

Plan javnih nabava donesen je 27. 2. 2025. godine, ukupne procijenjene vrijednosti 682.900 KM.**
Tijekom godine donesene su Cetiri izmjene i dopune Plana, tako da ukupna vrijednost planiranih javnih
nabava sa izmjenama i dopunama iznosi 718.050 KM.

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dan je u tablici:

Planirane nabave Provedene nabave Revidirani uzorak
Vrsta postupka Broj Iznos u Broj Iznos u % u odnosu Broj 1znos u KM
postupaka KM postupaka KM na plan postupaka
Izravni sporazum 11 50.200 11 40.772 81% 7 29.514
Otvoreni postupak 6 325.380 5 303.032 93% 4 250.798
Konkurentski zahtjev 11 281.510 11 251.088 89% 6 174.170
Aneks Il 3 60.960 2 26.370 43% 0 0
Ukupno 31 718.050 29 621.262 87% 17 454.483

Revizijom je izvrSeno ispitivanje uskladenosti 17 provedenih postupaka nabava, sa fokusom na
ispunjenost opcih uvjeta za pocetak postupka javne nabave; provodenje procedure javne nabave;
prijem i otvaranje ponuda i izbor ponudaca; realizaciju zaklju¢enog ugovora i postupak pravne zastite.

43 11-02/1-643/23 od 28. 3. 2023. godine
44 Svi iznosi su navedeni bez PDV-a.
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Na temelju izvrSene revizije, konstatirano je da je Ministarstvo kod provedenih javnih nabava
postupalo sukladno Zakonu o javnim nabavama i Pravilniku o javnim nabavama.

10. PROJEKTI FINANCIRANI KREDITNIM | GRANT SREDSTVIMA

Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i prac¢enje realizacije programa javnih investicija
u FBiH* predvideno je da programe javnih investicija od znacaja za federaciju realiziraju djelatnici
jedinica za upravljanje projektima u sastavu federalnih tijela uprave.

Ministarstvo u svojoj nadleznosti ima tri jedinice za implementaciju projekta, i to Jedinicu za
upravljanje projektom Snabdijevanje vodom i sanitacija u FBiH — PMU, Jedinicu za koordinaciju
projekta razvoja stocarstva i ruralnog financiranja — PCU i Jedinicu za implementaciju projekata u
Sumarstvu i poljoprivredi — PIU.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva u Sluzbi za upravljanje projektima
sistematizirano je 17 radnih mjesta, a popunjeno ih je samo pet, i to rukovoditelj Sluzbe za upravljanje
projektima i etiri u Jedinici za upravljanje Projektom ,Snabdijevanje vodom i sanitacija u FBiH”, koja i
realizira ovaj Projekt, dok za ostale projekte, iako su jedinice sistematizirane, radna mjesta nisu
popunjena, te ih realiziraju jedinice za implementaciju projekata izvan Ministarstva. U 2025. godini
Ministarstvo je raspisalo natjecaj i popunilo jedno radno mjesto, dok za ostala radna mjesta nije
raspisivan natjeca;j.

Prema Uredbi, izvjeSéivanje o planu i utrosku sredstava kojima se financiraju projekti vrsi se
kvartalno putem IP obrasca, koji se popunjavaju na temelju podataka unesenih u sustav PIMIS. Podaci
o sredstvima utroSenim u prethodnoj godini unose se u sustav PIMIS do 20. sijecnja tekuée godine. Za
potpunost, to¢nost i pravovremenost dostavljanja podataka o planu i utroSku sredstava kojima se
financira projekt odgovorni su jedinica za upravljanje projektom i koordinator. Za izvjeséivanje o
implementaciji projekta prema nadleZznom resornom ministarstvu, Povjerenstvu putem Ministarstva
financija, odgovorna je jedinica za upravljanje projektom. Prezentiran je akt od 2. 7. 2025. godine kojim
je Federalno ministarstvo financija obavijesteno da je za koordinatora za pristup PIMIS-u (za Jedinice
PIU i PCU) imenovan pomocnik ministra sektora za ruralni razvoj i poljoprivredne savjetodavne sluzbe.

Zakljuckom Vlade FBiH od 27. 7. 2017. godine zaduZene su sve jedinice za upravljanje projektima
osnovane u okviru federalnog tijela uprava da putem resornog ministarstva kvartalno, najkasnije
petnaest dana od isteka kvartala, Vladi FBiH dostavljaju izvje$¢a o realizaciji projekta iz svoje
nadleZnosti.

Zaklju¢kom Vlade FBiH od 27. 3. 2025. naloZeno je projektnim jedinicama koje posluju izvan
Ministarstva da vrate pecate Ministarstvu 28. 3. 2025. godine. Takoder, Vlada FBiH je Zakljuckom od
30. 7. 2025. godine zaduZila direktore projektnih jedinica PIU i PCU da do 31. 7. 2025. raskinu postojece
ugovore o radu sa uposlenicima, te da Ministarstvo istim uposlenicima ponudi konzultantske ugovore
i izvrSi ovjeru tih ugovora. Ministarstvo je zaduZeno da pokrene aktivnosti na prijenosu sredstava sa
posebnih racuna koje su navedene jedinice otvorile na jedinstveni racun Riznice. Takoder, Federalno
ministarstvo financija je zaduZeno da izvrsi isplatu pla¢a uposlenicima ovih projektnih jedinica
zaklju¢no sa 31. 7. 2025. godine. Vlada FBiH je direktore ovih jedinica razrijesila duznostisa 31. 7. 2025.
godine. Ministar je tijekom 2024. i 2025. godine imenovao tim za implementaciju projekta Razvoja
ruralnog poduzetniStva i poljoprivrede (READP), tim za implementaciju projekta otpornosti i
konkurentnosti u poljoprivredi (ARCP) i Programa integriranog razvoja koridora rijeka Save i Drine
(SDIP) i tim za implementaciju projekta Modernizacija vodnih i sanitarnih usluga u FBiH. RjeSenjima o
imenovanju navedenih timova utvrdeno je da ¢lanovima koji imaju status drzavnog sluzbenika pripada
pravo na naknadu sukladno ¢lanku 9. Uredbe o nacinu i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih tijela driavne sluzbe*, dok su sa ostalim

,S1. novine FBIH*, br. 106/14, 27/19,104/22, 17/24
46 ,Sl. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15 1 57/23
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imenovanim licima potpisani konzultantski ugovori. Konzultantskim ugovorima je precizirano da
utvrdeni iznos obuhvaca sve troskove konzultanta, zakonske obveze, kao i bilo koje porezne obveze
koje mogu biti nametnute konzultantu. Odnosno, konzultantski ugovori nisu uskladeni sa vazeéim
propisima koji definiraju obracun i uplatu poreza i doprinosa po temelju konzultantskih ugovora.
Ministarstvo je izvrSilo isplatu naknada po temelju zaklju¢enih konzultantskih ugovora bez
prethodnog obracuna, obustave i uplate pripadajucih poreza i doprinosa, sto nije sukladno Zakonu
o porezu na dohodak® i Pravilniku o primjeni Zakona o porezu na dohodak,*® kao i odredbama
Zakona o doprinosima® i Pravilnika o nainu obraduna i uplate doprinosa.*®

Tijekom revidirane godine nije realiziran dio Zakljucka Vlade FBiH koji se odnosi na prijenos novcanih
sredstava sa posebnih racuna navedenih jedinica na jedinstveni racun Riznice, te se knjigovodstvena
evidencija poslovnih aktivnosti ovih vodi u Sluzbi za upravljanje projektima i projektnim jedinicama u
pomocnim evidencijama u vidu tablica utroska sredstava. Navedeno nije sukladno ¢lanku 15. Zakona
o riznici, kojim je propisano da je sve prihode i primitke, rashode i izdatke potrebno planirati kroz
Proracun, sve promjene voditi u Glavnoj knjizi Riznice, a poslovanje obavljati preko Jedinstvenog
racuna riznice ili, po potrebi, preko posebnih podracuna u okviru JRT-a.

Prema podacima iz IP obrazaca Tima Projekta Snabdijevanje vodom i sanitacija u FBiH za IV. kvartal,
koja implementira projekt ,Vodoopskrba i odvodnja otpadnih voda u Federaciji BiH — WATSAN BiH",
utvrdili smo da je tijekom 2025. od planiranih 34.729.057 KM realizirano 30.570 KM. Ukupno
realizirana sredstva se odnose na proracunska (21.306 KM) i kreditna (9.264 KM). U dostavljenom
pregledu navedeno je da je od planiranog iznosa od 14.983.302 KM, u 2025. godini realizirano
3.394.211 KM. Raspoloziva sredstva na dan bilanciranja iznose 21.243.675 KM. Prema prezentiranim
podacima lzvjeSce o realizaciji projekta za IV. kvartal nije dostavljeno Vladi FBiH.

Prema podacima iz IP obrazaca Tima za koordinaciju Projekata razvoja stocarstva i ruralnog
financiranja (PCU) koja implementira ,,Projekat razvoja ruralnih poduzeca i poljoprivrede — READP“ za
IV. kvartal, u 2025. godini od planiranih 3.734.630 KM realizirano je 1.314.325 KM. Ukupno realizirana
sredstva se odnose na proracunska (243.026 KM) i kreditna (1.071.299 KM). U dostavljenom pregledu
navedeno je da je od planiranog iznosa od 3.734.630 KM, u 2025. godini realizirano 1.209.782 KM.
RaspoloZiva sredstva na dan bilanciranja iznose 264.093 KM. Prema prezentiranim podacima lzvjesée
o realizaciji projekta za IV. kvartal nije dostavljeno Vladi FBiH.

Nije prezentirano da su za projekt ,Razvoj navodnjavanja“ — IDP izraden IP obrazac, niti da je
IzvjeSée o realizaciji za IV. kvartal dostavljeno Vladi FBiH.

Revizijom je konstatirano da Ministarstvo nije osiguralo potpune i tocne informacije o planu i
utrosku sredstava kojima se financiraju projekti, a za projekt ,,Razvoj navodnjavanja“ — IDP izraden
IP obrazac, sto nije sukladno Uredbi o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije
programa javnih investicija u FBiH. Takoder, Ministarstvo nije dostavljalo izvjeS¢a o realizaciji
projekata Vladi FBiH, iako je to bilo obvezno sukladno Zakljuc¢ku Vlade FBiH od 27. 7. 2017. godine.

Projekt Razvoj stocarstva i ruralnog financiranja/FBiH (IFAD Il — 562 BA), koji je implementirao
Ured za koordinaciju (PCU), zavrsen je 2008. godine, s ukupno plasiranim sredstvima u iznosu od
12.637.755 KM. Po ovom Projektu ostale su aktivne kreditne linije plasiranih sredstava financijskim
institucijama (bankama i mikrokreditnim organizacijama), koja su se trebala na revolving osnovi
koristiti dalje za kreditiranje fizickih i pravnih osoba u ruralnim podrucjima. U 2013. i 2014. godini
raskinuti su ugovori i zatrazen je povrat cjelokupnog iznosa povucenih sredstava jer se financijske
institucije nisu pridrZavale ugovorom definiranih uvjeta. Ured za koordinaciju projekata PCU koji je
ovlasten da u ime i za racun Ministarstva obavlja tehnicke poslove koordinacije i implementacije
Ugovora s financijskim institucijama obracao se Federalnom ministarstvu financija zahtjevom za

47 ,Sl. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/1365/13

48 _Sl. novine FBiH", br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22, 5/23, 85/23, 97/23, 36/24, 57/24, 101/24, 11/25, 22/25, 33/25, 43/25 i 60/25
,Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23 i 33/25

%0 SI. novine FBIH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21, 6/22, 19/23 i 48/25
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potvrdom o kona¢nom izmirenju obveza po supsidijarnim kreditnim sporazumima, ali za to nisu dobili
informaciju niti dokumentaciju kojom bi se potvrdio povrat sredstava. Ministarstvo nije osiguralo
dokaze da su nerealizirana sredstva iz Projekta Razvoj stocarstva i ruralnog financiranja vracena u
Proracun FBiH, kako je to supsidijarnim kreditnim sporazumom izmedu Federalnog ministarstva
financija i financijskih institucija predvideno.

Preporuke:

izvrsiti popunu upraZnjenih radnih mjesta u Sluzbi za implementaciju projekata, te
programe javnih investicija realizirati putem jedinica za realizaciju projekata u sastavu
Ministarstva, kako je to Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje
realizacije programa javnih investicija u FBiH i predvideno;

osigurati potpune i tocne informacije o planu i utrosku sredstava kojima se financiraju
projekti, izradivati i nadleZznom ministarstvu dostavljati IP obrasce za sve projekte, te
dostavljati izvjeséa o napretku projekata Viadi FBiH, sukladno Uredbi o nacinu i
kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija u FBiH i
Zakljucku Vlade FBiH od 27. 7. 2017. godine;

konzultantske ugovore uskladiti sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i Zakona o
doprinosima, u djelu definiranja nacina obracuna i uplate poreza i doprinosa;

zatvoriti namjenske racune za realizaciju razvojno-investicijskih projekata, koji su
otvoreni izvan Jedinstvenog racuna Riznice, sukladno odredbama Zakona o riznici u FBiH;
osigurati dokumentaciju povrata sredstava u Proracun FBiH za projekt Razvoj stocarstva
i ruralnog financiranja FBiH, sukladno supsidijarnom kreditnom sporazumu izmedu
Federalnog ministarstva financija i financijskih institucija.

11. KOMENTARI NA NACRT

Na dostavljeni Nacrt izvje$éa o financijskoj reviziji za 2025. godinu Ministarstvo nije dostavilo
komentar u roku od 15 dana po njegovom prijemu, Sto je bilo obvezno sukladno ¢lanu 15. Zakona o
reviziji institucija u FBiH, tako da je ovo konacno lzvjesce, bez korekcija u odnosu na Nacrt.

Reviziju Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva obavio je revizorski tim u
sastavu: Danko Buhac - voditelj tima (u prethodnoj reviziji), Ognjen Mustapi¢ — voditelj tima (u
konacnoj reviziji) i Sanja Raspudi¢ — ¢lanica tima.

za razvoj, metodologiju i upravljanje

Voditelj tima

Ognjen Mustapié, s. r.

Koordinatorica rada u Sektoru
za financijsku reviziju institucija
Federacije BiH

Rukovoditeljica Sektora

kvalitetom

Mia Buljubasic, s. r. Sabina Seleskovig, s.r.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2025. godinu 34



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. PRIVICI

1. GODISNJA FINANCISKA 1ZVIESCA
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BOSNA | HERCEGOVINA Obrazac GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacioni broj: 4200712570001
Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti: 84.11
QOrganizacioni broj: 2401
NadleZno ministarstvo |:| Pojedina¢ni obrazac
FEDERALNO MINISTARSTV O POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE | SUMARSTVA Operativni broj
Potro$acka jedinica-glava |:| Konsolidovani obrazac
Sarajevo-Novo Sarajevo Funkcionalni kod: 0420
Sjediste potroSacke jedinice
Fond:
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeStavanja od 01.01.2025. do 31.12.2025. godine
-UKM-
Redr_li Broj Konta Pozicija Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje Prc():/:;]at
broj za AOP 4-3) x 100
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 35) 200 515.021 192.154 515.021
2 710000 [PRIHODI OD POREZA (3+ 7 + 9+ 11 + 13 + 14 + 15 + 16) 201 0 0
3 711000 (Porezi na dobit pojedinaca i preduzecéa (od 4 do 6) 202
4 711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203
5 711200 [Porezi na dobit preduzeca 204
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, druStava
za osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
6 711900 elektropriwede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti 205
igara na srecu i ostalih preduzeca
7 712000 (Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206
8 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207
9 713000 (Porezi na placu i radnu snagu (9 = 10) 208
10 713100 [Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209
11 714000 (Porez na imovinu (11 = 12) 210
12 714100 |Porez na imovinu 211
13 715000 [Domaci porezi na dobra i usluge 212
14 716000 (Porezi na dohodak 213
15 717000 (Prihodi od indirektnih poreza 214
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16 719000 (Ostali porezi 215

17 720000 [(NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 515.021 192.154 515.021
e e P e T
19 721100 EZ:?S;,T: nefinansijskih jawih preduzeca i finansijskih javnih 218

20 721200 |[Ostali prihodi od imovine 219 25.021 24.079 25.021
21 721300 [Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eS¢a u kapitalu 220

22 721400 [Naknade primljene od pozajmica i u¢eSca u kapitalu 221

23 721500 ([Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222

24 721600 [Prihodi od privatizacije 223

25 721700 [Prihodi po osnow premije i provizije za izdatu garanciju 224

2 722000 gl:)knade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (od 27 do 295 490,000 168.075 490,000
27 722100 [Administrativne takse 226

28 722200 ([Sudske takse 227

29 722300 [Komunalne naknade i takse 228

30 722400 ([Ostale budzetske naknade i takse 229 75.824 75.824 75.824
31 722500 ([Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 15.897 14.098 15.897
I T
33 722700 [Neplanirane uplate-prihodi 232 321.159 25.379 321.159
34 723000 ([Nowtane kazne 233

35 777000 [Drugi tekuci prihodi 234

36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235

37 731100 Err;r;lfiir;licti?:uéi transferi od inostranih iada i medunarodnih 236

38 732100 [Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa Vasti 237

39 741100 [Primljeni kapitalni transferi od inostranih Vada 238

40 742100 ([Kapitalni transferi od ostalih nivoa asti i fondova 239

41 742200 |[Kapitalni transferi iz nevadinih izvora 240

42 733100 |Donacije 241

43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 198.923.772 190.354.209 182.504.840 -8.559.563 96%
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44 611000 ([Place i naknade troskova zaposlenih (45 + 46) 243 4.863.972 4.553.689 3.863.324 -310.283 94%)
45 611100 |(Bruto place i naknade pla¢a 244 4.149.600 3.960.669 3.347.415 -188.931 95%
46 611200 [Naknade troSkova zaposlenih 245 714.372 593.020 515.909 -121.352 83%
a7 612000 ([Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 446.100 310.025 351.396 -136.075 69%)
48 613000 (lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 1.101.700 831.376 750.340 -260.324 75%)
49 613100 [Putni troSkovi 248 80.000 76.976 79.768 -3.024 96%
50 613200 [lzdaci za energiju 249 10.000 0%
51 613300 |lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 96.900 88.900 82.741 -8.000 92%
52 613400 [Nabawka materijala i sitnog inventara 251 100.000 36.844 56.466 -63.156 37%
53 613500 (lzdaci za usluge prevoza i goriva 252 69.000 37.168 37.704 -31.832 54%
54 613600 [Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 110.000 7.020 7.741 -102.980 6%
55 613700 [lzdaci za tekuce odrzavanje 254 195.000 162.240 150.831 -32.760 83%
56 613800 [lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 28.000 23.865 18.168 -4.135 85%
57 613900 [Ugowvorene i druge posebne usluge 256 412.800 398.363 316.921 -14.437 97%
58 614000 |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi (od 59 do 66) 257 192.512.000 184.659.119 177.539.780 -7.852.881 96%
59 614100 [Tekuci transferi drugim nivoima Masti 258 3.600.000 -3.600.000 0%
60 614200 |Tekuci transferi pojedincima 259 40.000 31.212 20.003 -8.788 78%
61 614300 |[Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 1.000.000 -1.000.000 0%
62 614400 [Subvencije jamim preduzeéima 261
63 614500 [Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 262 187.856.000 184.612.461 177.491.809 -3.243.539 98%
64 614600 [Subvencije finansijskim institucijama 263
65 614700 [Tekuci transferi u inostranstvo 264
66 614800 |Drugi tekuéi rashodi 265 16.000 15.446 27.968 -554 97%
67 615000 (Kapitalni transferi (od 68 do 74) 266 0 0 0 0
68 615100 |[Kapitalni transferi drugim nivoima asti 267 0
69 615200 ([Kapitalni transferi pojedincima 268
70 615300 [Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269
71 615400 [Kapitalni transferi janim preduze¢ima 270
72 615500 |[Kapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 271
73 615600 ([Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272
74 615700 ([Kapitalni transferi u inostranstvo 273
75 616000 (lzdaci za kamate (od 76 do 79) 274 0 0 0 0
76 616100 [Kamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275
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77 616200 [lzdaci za inostrane kamate 276
78 616300 [Kamate na domace pozajmljivanje 277
79 616500 [lzdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 - 41) 280 -198.923.772 -189.839.188 -182.312.686 9.074.584 95%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282
811100
(osim oo . .
84 811122 i Primici od prodaje stalnih sredstava 283
811123)

85 811200 [Primici od prodaje federalnih robnih rezen 284
86 811900 ([Ostali kapitalni primici 285
87 821000 [(IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 310.000 190.778 159.823 -119.222 62%
88 821100 [Nabawka zemljiSta, Suma i viSegodiSnjih zasada 287
89 821200 ([Nabawka gradevina 288
90 821300 ([Nabawka opreme 289 100.000 90.439 17.908 -9.561 90%
91 821400 [Nabawka ostalih stalnih sredstava 290
92 821500 [Nabawka stalnih sredstava u obliku prava 291 200.000 100.339 106.932 -99.661 50%
93 821600 [Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 292 10.000 34.983 -10.000 0%
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 310.000 190.778 159.823 -119.222 62%

NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN _ _ _ 0
95 DEFICIT/SUFICIT (81 - 94) 294 199.233.772 190.029.966 182.472.509 9.193.806 95%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296
98 813100 [Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima Masti 297
99 813200 Prlmljgne f)tplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 298

organizacijama
100 813300 ([Primljene otplate od pozajmljivanja jamim preduzec¢ima 299
101 813400 Pr|m|tak’sredstava po osnow u¢esc¢a u dionicama jawmnih 300

preduzeca
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103 813600 ([Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja 302
104 813700 ([Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303
105 822000 ([I1ZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304
106 822100 ([Pozajmljivanje drugim nivoima vasti 305
107 822200 Pozajmlj'iyanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306
preduze¢ima
108 822300 ([Pozajmljivanje javnim preduzecima 307
109 822400 (lzdaci za kupovinu dionica jawnih preduzeca 308
110 822500 Izzgzzir]izfsiﬁjzc?:g:nﬁzr;ica privatnih preduzeca i u¢esce u 309
111 822600 |[Ostala domaca pozajmljivanja 310
112 822700 ([Pozajmljivanje u inostranstvo 311
NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97 -
113 105) 312
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314
116 814000 ([Primici od dugoro€énog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315
117 814100 ([Zajmovi primljeni kroz Drzawu 316
118 814200 ([Primici od inostranog zaduzivanja 317
119 814300 ([Primici od domaceg zaduZivanja 318
120 815000 ([Primici od kratkoroénog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319
121 815100 |Zajmovi primljeni kroz Drzaw 320
122 815200 ([Primici od inostranog zaduzivanja 321
123 815300 [Primici od domaceg zaduzivanja 322
124 823000 (IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323
125 823100 |[Otplate dugova primljenih kroz Drzaw 324
126 823200 |Vanjske otplate 325
127 823300 ([Otplata domacéeg zaduzivanja 326
128 823400 [Otplata unutra$njeg duga 327
129 823500 |[Otplata duga po izdatim garancijama 328
130 823600 [Otkup duga 329
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131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331 -199.233.772 -190.029.966 -182.472.509 9.193.806 95%
133 fI?LEIIfm I(].I;IQS-FII;-I(;(eA fl:#\s I:-U]:I(()(TJ]-;;?V :Ijl\_lgjf -'(.02((3)2)0 G) (134 332 199.233.772 190.029.966 182.472.509 -9.203.806 95%
134 01 Opce javne usluge (od 137 do 142) 333
135 011 :)ZOVSS\IAI zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi, vanjski 334
136 012 Strana ekonomska pomo¢ 335
137 013 Opce usluge 336
138 014 Osnowno istrazivanje 337
139 015 liR Opc¢e jawne usluge 338
140 016 Opce jawne usluge n. k. 339
141 017 Transakcije vezane za javni dug 340
142 018 Transferi opCeg karaktera izmedu razli€itih nivoa vasti 341
143 02 Odbrana (od 144 do 148) 342
144 021 Vojna odbrana 343
145 022 Civilna odbrana 344
146 023 Inostrana vojna pomoé 345
147 024 liR Odbrana 346
148 025 Odbrana n. k. 347
149 03 Javni red i sigurnost (od 150 do 165) 348
150 031 Policijske usluge 349
151 032 Usluge protivpozarne zastite 350
152 033 Sudovi 351
153 034 Zatvori 352
154 035 liR Jawni red i sigurnost 353
155 036 Jawni red i sigurnost n. k. 354
156 04 Ekonomski poslovi (od 157 do 165) 355 199.233.772 190.029.966 182.472.509 -9.203.806 95%
157 041 Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356
158 042 Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 199.233.772 190.029.966 182.472.509 -9.203.806 95%
159 043 Gorivo i energija 358
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160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359
161 045 Transport 360
162 046 Komunikacije 361
163 047 Ostale industrije 362
164 048 liE Ekonomski poslovi 363
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364
166 05 Zastita zivotne sredine (167 + 172) 365
167 051 UpraMjanje otpadom 366
168 052 UpraMjanje otpadnim vodama 367
169 053 Smanjenje zagadenosti 368
170 054 Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369
171 055 liR Zastita zivotne sredine 370
172 056 Zastita zivotne sredine n. k. 371
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (od 174 do 179) 372
174 061 Stambeni razvoj 373
175 062 Razwoj zajednice 374
176 063 Vodosnabdijevanje 375
177 064 Uli¢na rasvjeta 376
178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377
179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378
180 07 Zdravstvo (od 181 do 186) 379
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380
182 072 Vanbolni¢ke usluge 381
183 073 Bolni¢ke usluge 382
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383
185 075 liR Zdravstvo 384
186 076 Zdravstvo n. k. 385
187 08 Rekreacija, kultura i religija (od 188 do 193) 386
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387
189 082 Usluge kulture 388
190 083 Usluge emitovanja i izdavastva 389
191 084 Religijske i druge zajednicke usluge 390
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391
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193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392
194 09 Obrazovanje (od 195 do 202) 393
195 091 Predskolsko i osnowno obrazovanje 394
196 092 Srednje obrazovanje 395
197 093 Obrazovanje poslije srednje Skole koje nije visoko obrazovanje 396
198 094 Visoko obrazovanje 397
199 095 Obrazovanje koje nije definisano nivoom 398
200 096 Pomoéne usluge u obrazovanju 399
201 097 liR Obrazovanje 400
202 098 Obrazovanje n. k. 401
203 10 Socijalna zastita (od 204 do 212) 402
204 101 Bolest i hendikepiranost 403
205 102 Starost 404
206 103 Nasljednici 405
207 104 Porodica i djeca 406
208 105 Nezaposlenost 407
209 106 Stanovanje 408
210 107 Socijalno iskljuenje n. k. 409
211 108 liR Socijalna zastita 410
212 109 Socijalna zastita n. k. 411
U Sarajew,

Dana, 18.02.2026. godine

Broj dozwole:

Certificirani raéunovoda

Rukovodilac
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo

FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I SUMARSTVA Sarajevo

Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Novo Sarajevo

SjediSte potrosacke jedinice

BILANS STANJA
na dan 31.12.2025. godine

Obrazac BS
4200712570001
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
2401

Organizacioni broj
o
Operativni broj
0420
Funkcionalni kod
o
Fond
Pojedinacni obrasci:
Konsolidovani obrasci: |:|

-u KM -
R.b Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP periodu tekucée godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 12°0°0°0°0°0+ A. Gotovina, kratkoro&na potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10] 001 55.186.038 78.803.012 70,03
3 110000 Novcéana sredstva i plemeniti metali 002 158 26 607,69
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkorocna potraZivanja 004 130.678 140.508 93,00
6 140000 Kratkoroc¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 54.760.995 78.328.856 69,91
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoroc¢na razgranicenja 009 294.207 333.622 88,19
11 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 610.116 557.718 109,40
12 011000 Stalna sredstva 011 3.707.817 3.503.647 105,83
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 3.097.701 2.945.929 105,15
14 |011-0119 Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 610.116 557.718 109,40
15 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) o016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319 Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranic¢enja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 55.796.154 79.360.730 70,31
AT NKRRAARONDRATT *
str. 1 od 2

Kontrolni broj: 10836659028471
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R.b. Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 II PASIVA

24 | 300000 |A.Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 55.186.038 78.803.012 70,03
25 310000 Kratkorocne tekuce obaveze 023 50.861.504 74.661.581 68,12
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025

28 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 399.167 346.220 115,29
29 360000 Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 390000 Kratkoroéna razgranicenja 028 3.925.367 3.795.211 103,43
31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029

32 410000 Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 030

33 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032

35 | 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 610.116 557.718 109,40
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 610.116 557.718 109,40
37 520000 Ostali izvori sredstava 035

38 530000 Izvori sredstava rezervi 036

39 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037

40 590000 Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 55.796.154 79.360.730 70,31

Sarajevo-Novo Sarajevo, 17.02.2026.

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10836659028471

TOROMAN (MIDHAT) VILDANA

Certifikovani racunovoda

Broj dozvole

Kontakt

Kemal Hrnji¢
Rukovodilac
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