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I.  1ZVIESCE NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvje$éa o financijskoj reviziji Grada Gradaéca za 2021. godinu,* sukladno odredbama
Zakona o reviziji institucija u FBiH (,Sluzbene novine FBiH", br. 22/06), sukladno INTOSAI Okviru
profesionalnih objava? i Proceduri za pracenje postupanja po preporukama iz izvje$éa o financijskoj
reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u pracenju poduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Temeljni principi revizije javnog sektora. Pracenje je usmjereno na to je li subjekt
revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Gradonacelnik Gradacca odgovoran je za pripremu programa provodenja datih preporuka, za
provodenje i za izvjeSéivanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo praéenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po danim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo je li subjekt revizije i u kojoj mjeri poduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identificirani u revizorskom izvjescu.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvje$¢ima o reviziji.
Takoder, Deklaracijom se nalaZze postojanje efektivnih mehanizama za praéenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti unutarnji sustav praéenja kojim se osigurava da
revidirani subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje
utvrdi zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/povjerenstava ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeScivati o poduzetim mjerama, s ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po danim preporukama.

Nezavisni smo od Grada Gradacca sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, i ispunili smo eticke
odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-11-2-2775-7/21

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ine
tri razine objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10- Meksi¢ka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na temelju pracenja postupanja po preporukama iz lzvjeséa o financijskoj reviziji Grada Gradacca za
2021. godinu utvrdeno je da, od ukupno 19 danih preporuka:
e osam preporuka je realizirano (42%);
e sedam preporuka je djelomicno realizirano (37%);
e Cetiri preporuke nisu realizirane (21%).

Na temelju prikupljenih revizorskih dokaza i izvr$ene ocjene postupanja po preporukama, zaklju¢eno
je da su poduzeti koraci na realizaciji danih preporuka, s obzirom na to da je najveci dio realiziran/djelomi¢no
realiziran, dok su Cetiri preporuke nerealizirane. Preporucuje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na
realizaciji preostalih preporuka, s ciliem jacanja sustava unutarnjih kontrola i otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

Sarajevo, 16. 3. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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1ZVJIESCE O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je financijsku reviziju
Grada Gradacca (u daljnjem tekstu: Grad) za 2021. godinu, sacinio Izvje$¢e o izvrSenoj reviziji i dao
misljenje s rezervom o financijskim izvje$¢ima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa
zakonskim i ostalim propisima. U lzvjes¢u je dano 19 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta
i nedostataka.

Grad je postupio sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio Ured
za reviziju o poduzetim radnjama radi premasivanja nepravilnosti identificiranih u revizorskom
izvjescu.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene suiinformacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvje$Séa. Podaci i informacije
o poduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama (u daljnjem
tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vaZede regulative relevantne za
subjekta.

Grad je uz odgovore na Upitnik trebao dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ako relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu poduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na temelju
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasificirana prema
sljedeéim kategorijama:

realizirana preporuka

djelomic€no realizirana preporuka

nerealizirana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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U tablici je pregled danih preporuka u lzvjeséu o financijskoj reviziji Grada Gradacca za 2021.
godinu, koje su predmet praéenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

PREPORUKA

Saciniti Registar proracunskih korisnika sukladno odredbama Pravilnika o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra proracunskih korisnika Proracuna u FBiH.

Dosljedno primjenjivati unutarnje akte, te u potpunosti implementirati
dizajnirani sustav unutarnjih kontrola.

Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju jedinice za unutarnju reviziju sukladno
Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Proracunom planirati izdatke i primitke po osnovu zaklju¢enog ugovora o kreditu,
a rashode i izdatke Proracunom planirati po izvorima financiranja i na poziciji koja
je za tu namjenu predvidena kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Sacinjavati operativne planove i planove novcanih tijekova, a izmjenama i
dopunama proracuna vrsiti uravnotezZenje prihoda i primitaka i rashoda i izdataka.

U kolonu planiranih vrijednosti GodiSnjeg izvjes¢a o izvrSenju proracuna unositi
podatke iz posljednjeg usvojenog Proracuna, te uz godiSnja financijska izvjeSca
sacinjavati i pomocne obrasce ,,Dodatni financijski podaci“, sukladno Pravilniku o
financijskom izvjescivaniju i godisSnjem obracunu proracuna u FBiH.

Transfere za posebne namjene priznavati u visini u kojoj su i utro$eni, a njihov
neutroSeni dio preknjizavati na kraju godine na poziciju kratkorocnih
razgranicenja.

Usuglasiti akte kojima se ureduju obracun i isplata plaéa i naknada sa
Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH i Kolektivnim
ugovorom za drzavne sluzbenike i namjeStenike i sudske vlasti u Tuzlanskom
kantonu u dijelu koji se odnosi na koeficijente i dodatke na plaéu i dosljedno
ih primjenjivati.

Definirati isplate naknada za opravdani izostanak na sjednicama Vijeca,
isplatu naknade za mjesece u kojima se sjednice ne odrzavaju, te postovati
izmjene i dopune Odluke o visini naknade.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u povjerenstvima
obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, sukladno
Zakonu o porezu na dohodak i Zakonu o doprinosima.

Ugovore za priviemene i povremene poslove zakljucivati sukladno
odredbama Zakona o radu FBiH, a ugovore o djelu zakljucivati jednokratno za
to¢no definirane poslove na odredeno vrijeme, sukladno zakonskim
propisima.

Isplatu izdataka vrsiti iskljuCivo ako su planirani Prorac¢unom, sukladno Zakonu o
riznici u FBiH.

Nastaviti aktivnosti na kontroli naplate potraZivanja i poduzimanju zakonom
propisanih radniji s ciliem njihove naplate.

Utvrditi strukturu nabavne vrijednosti zemljiSta i gradevina iskazanih u Glavnoj
knjizi, te sukladno nalazima provesti odgovarajuéa knjizenja i vrsiti obracun
amortizacije na stalna sredstva koja su u upotrebi.

POGLAVLIE/
TOCKA

6.1.1.3

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.2

6.2.1

6.2.1

6.2.2
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15.

16.

17.

18.

19.

Knjigu kapitalne imovine (pomoc¢nu knjigu stalnih sredstava) uspostaviti sukladno
Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH, te izvrsiti usuglasavanje podataka u
Glavnoj knjizi i knjizi kapitalne imovine.

Usuglasiti stanje dugorocnih obveza sa Federalnim ministarstvom financija, te
u poslovnim knjigama izvrsiti korektivna knjiZzenja s ciljem njihovog to¢nog
iskazivanja u financijskim izvjes¢ima.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje sredstava i obveza, usuglasiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, kako je propisano odredbama Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu prora¢una u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Izvjes¢e o nov€anim tijekovima sastavljati sukladno odredbama Pravilnika o
financijskom izvjescivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

Osigurati dosljednu primjenu odredbi zakljucenih ugovora sa dobavljatem za
nabavu radova, a pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja provoditi
sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama.

6.2.2

6.2.4

6.2.6

6.3
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na temelju izvrSenog pracenja konstatirano je da, od ukupno 19 danih preporuka:

e osam preporuka je realizirano (42%);

e sedam preporuka je djelomi¢no realizirano (37%);

e (Cetiri preporuke nisu realizirane (21%).

2.1 Realizirane preporuke

Grad je realizirao sljedece preporuke:

Red.
b PREPORUKA
r.
Dosljedno primjenjivati unutarnje akte,
1. te u potpunosti implementirati

dizajnirani sustav unutarnjih kontrola.

Proracunom planirati izdatke i primitke
po osnovu zakljuéenog ugovora o
kreditu, a rashode i izdatke Proracunom
2. planirati po izvorima financiranja i na
poziciji koja je za tu namjenu predvidena
kontnim planom koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Sacinjavati operativne planove i planove
nov€anih tijekova, a izmjenama i

3. dopunama proracuna vrsiti
uravnotezenje prihoda i primitaka i
rashoda i izdataka.

KOMENTAR REVIZORA
Grad je preporuku ocijenio djelomicno
realiziranom. U razdoblju od obavljanja

financijske revizije Grada Gradacca za 2021.
godinu doneseni su novi unutarnji akti kao sto je
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
sluzbi za upravu i stru¢nih sluzbi Grada Gradacca.
Vezano za ranije konstatirane nalaze, primjena
unutarnjih akata potvrdena je kroz evidentiranje
odabranih  uzoraka  dugorotnih  obveza,
razgrani¢enja, evidentiranjem tekudéih transfera
na propisanim pozicijama sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH, zbog Cega je
preporuka ocijenjena realiziranom.

Uvidom u Proracun Grada Gradacca za 2025.
godinu konstatirano je da su planirani primici i
izdaci na temelju zakljuéenog ugovora o kreditu s
Federalnim ministarstvom financija i Razvojnom
bankom FBiH, kao i primici na temelju podugovora
o zajmu s EBRD-om. Takoder, clankom 6. Proracuna
dana je struktura rashoda i kapitalnih izdataka
prema izvorima financiranja, a planirani su na
odgovaraju¢im  pozicjama kontnog  okvira,
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

Proracun Grada za 2025. godinu nije usvojen u
zakonski predvidenim rokovima (usvojen tek 20. 2.
2025. godine). Medutim, donesena je Odluka o
priviemenom financiranju Grada za razdoblje od
1. 1. do 31. 3. 2025. godine. Kvartalni operativni
planovi i planovi nov¢anih tijekova za I, Il i IV
kvartal su sacinjeni. lzmjenama i dopunama
Proracuna od 30. 9. 2025. godine prihodi i primici,
rashodi i izdaci su uravnoteZeni.

lzvjesce financijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjes¢a o financijskoj reviziji
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Ugovore za privremene i povremene
poslove zakljucivati sukladno
odredbama Zakona o radu FBiH, a
ugovore o djelu zakljucivati jednokratno
za to¢no definirane poslove na odredeno
vrijeme, sukladno zakonskim propisima.

Isplatu izdataka vrsiti iskljuivo ako su
planirani Proraéunom,  sukladno
Zakonu o riznici u FBiH.

Usuglasiti stanje dugoroc¢nih obveza sa
Federalnim ministarstvom financija, te
u poslovnim  knjigama izvrSiti
korektivna knjiZzenja s ciljem njihovog
to¢nog iskazivanja u financijskim
izvjeS¢ima.

Osigurati dosljednu primjenu odredbi
zaklju¢enih ugovora sa dobavlja¢em za
nabavu radova, a pregovaracki
postupak bez objave obavjestenja
provoditi sukladno odredbama Zakona
0 javnim nabavama.

IzvjeSée o novcanim tijekovima
sastavljati  sukladno  odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeséivanju
i godiSnjem obracunu proracuna u
FBiH.

RjeSenjem gradonacelnika od 22. 2. 2025. godine
imenovan je Odbor za likvidnost proracuna Grada
koji razmatra, odobrava planove novcanih tijekova
i predlaze mjere koje treba poduzeti u cilju
sprecavanja nastanka ili pokrica proracunskog
deficita.

Nije bilo zaklju€ivanja ugovora o privremenim i
povremenim poslovima u promatranom razdoblju,
a ugovori o djelu su se zakljucivali za specificne
poslove jednokratno.

Izdaci za otplate dugova su planirani Prora¢unom za
2025. godinu i knjigovodstveno su evidentirani,
¢ime su stvoreni uvjeti za njihovu isplatu sa
Jedinstvenog racuna riznice sukladno odredbama
Zakona o riznici u FBiH.

Stanje dugoro¢nih obveza je usuglaseno s
Federalnim ministarstvom financija na 31. 12. 2025.
godine i iznosi 4.174.799 KM. Obveza Grada po
kreditu Razvojne banke FBiH iskazana je u iznosu od
1.527.774 KM.

0Od 2022. godine Grad nije provodio pregovaracke
postupke bez objave obavjestenja u svojim
nabavama, a prema dostavljenoj dokumentaciji
konstatirano je da je uspostavljen nadzor nad
realizacijom ugovora. Naime, uvidom u zakljué¢ene
ugovore nakon provedenih postupaka za nabavu i
ugradnju sustava video nadzora na podrucju
industrijske zone Grada Gradacac, nabavu radova
na izgradnji vodovodne mreze u poduzetnickoj
zoni, nabavu radova na sanaciji bedema na

starom gradu Gradacac, nabavu radova na
izgradnji  prometnice u ulici  Ibrahima
Kapetanovi¢a, konstatirano je da su radovi
izvrSeni i fakture ispostavljane sukladno
ugovorenim rokovima i ostalim uvjetima iz
ugovora.

U izvjeS¢u o novéanim tijekovima za 2024. godinu
iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od
21.773.884 KM, ukupne novcane isplate u iznosu
od 21.126.256 KM i novcani tijek u iznosu od
647.628 KM. Saldo gotovine na pocetku godine
iskazan je u iznosu od 2.028.516 KM, a na kraju
godine 2.676.144 KM. Prihodi i primici, kao ni
rashodi i izdaci, nisu prevedeni na primitke,
odnosno na izdatke novca.

Saldo gotovine na pocetku godine ne odgovara
stanju u glavnoj knijizi. Konstatirano je da lzvjesée o
novcanim tijekovima za 2024. godinu nije sacinjeno

lzvjesce financijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjes¢a o financijskoj reviziji
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2.2 Djelomicno realizirane preporuke

sukladno odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeSéivanju i godiSnjem obracunu proracuna u
FBiH. Medutim, uz komentar na Nacrt izvjes¢a,
Grad je dostavio lzvjesé¢e o nov€anim tijekovima za
2025. godinu u kojem saldo gotovine na pocetku
godine (2.676.144 KM) i saldo gotovine na kraju
godine (1.513.187 KM) odgovara stanju u glavnoj
knjizi na 31. 12. 2025. godine zbog cega je
preporuka ocijenjena kao realizirana

Grad je djelomicno realizirao sljedece preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

Saciniti Registar proracunskih korisnika
sukladno odredbama Pravilnika o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra
proracunskih korisnika Proracuna u FBiH.

U kolonu planiranih  vrijednosti
GodiSnjeg  izvjes¢a o  izvrSenju
proracuna unositi podatke iz
posljednjeg usvojenog Proracuna, te uz

2. godisnja financijska izvjesca sacinjavati
i pomocne obrasce ,Dodatni financijski
podaci“, sukladno Pravilniku o
financijskom izvjescivanju i godisSnjem
obracunu proracuna u FBiH.

Transfere za posebne namjene
priznavati u visini u kojoj su i utroseni,

3. a njihov neutroseni dio preknjizavati na
kraju godine na poziciju kratkorocnih
razgranicenja.

KOMENTAR REVIZORA

U dostavljenom upitniku Grad je preporuku
ocijenio realiziranom. U Registru proracunskih
korisnika Grada za 2025. i 2026. godinu vise se
ne vode organizacijske jedinice gradske uprave
kao zasebni proracunski korisnici. Medutim, u
Registru proracunskih korisnika za 2025. godinu
utvrden je samo jedan proracunski korisnik —
Jedinstveni gradski organ Grada. Ustanove
kojima je Grad osnivac i dalje se financiraju
putem transfera (JU Centar za kulturu, JU Djecje
obdaniste, JU Javna biblioteka i JU Centar za
socijalni rad). Dakle, Registar proracunskih
korisnika i dalje nije uspostavljen sukladno
Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja
registra proracunskih korisnika u FBiH. Zbog
navedenog, preporuka je ocijenjena djelomi¢no
realiziranom.

U Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2024.
unesene su vrijednosti iz posljednjih Izmjena i
dopuna Proracuna u kolonu planiranih
vrijednosti. Medutim, uz Financijska izvjes¢a za
2024. godinu nisu sacinjeni pomocni obrasci koji
se odnose na ,,Dodatne financijske podatke” (A, B
i C), kojima bi se pobliZe objasnile pozicije bilance
navedene u zaglavlju obrazaca.

Grad je preporuku ocijenio realiziranom.
Namjenska sredstva primljena u jednom
obracunskom razdoblju, koja nisu u cijelosti
utrosena, preknjizavaju se na kraju godine na
poziciju kratkorocnih razgrani¢enja. Medutim, ne
moZemo potvrditi da su prihodi za namjenska
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Grada Gradacca za 2021. godinu 8



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Usuglasiti akte kojima se ureduju
obracun i isplata pla¢a i naknada sa
Zakonom o placama i naknadama u
organima vlasti FBiH i Kolektivnim
4, ugovorom za drzavne sluzbenike i
namjestenike i sudske vlasti u
Tuzlanskom kantonu u dijelu koji se
odnosi na koeficijente i dodatke na
placu i dosljedno ih primjenjivati.

Definirati isplate naknada za opravdani
izostanak na sjednicama Vijeca, isplatu
naknade za mjesece u kojima se

5. . . . Y .
sjednice ne odrZavaju, te poStovati
izmjene i dopune Odluke o visini
naknade.

Nastaviti aktivnosti na kontroli naplate

6 potrazivanja i poduzimanju zakonom

propisanih radnji s ciliem njihove
naplate.

® Sl. novine FBiH*, br. 69/14, 14715, 4/16, 19/18, 3/21i97/23
6 ,Sl. glasnik Grada Gradagac®, br. 9/22

sredstva priznati u visini u kojoj su i utroseni, jer
Grad ne sacinjava periodi¢ne i godiSnje izvjestaje
uz pismena obrazloZzenja namjenskog utroska
sredstava za otvorene podracune, Sto je obveza
sukladno Pravilniku o financijskom izvjescivanju i
godidnjem obracunu prorauna u FBiH.> Zbog
navedenog, preporuka je ocijenjena djelomicno
realiziranom.

Tijekom 2022. godine vriene su izmjene i dopune
Odluke o placama i naknadama uposlenika i
izabranih  duznosnika u organima Grada
Gradadac® i Pravilnika o plaéama i naknadama
uposlenika i izabranih i imenovanih duznosnika u
organima Grada Gradacca, kojima su ovi akti
uskladeni sa Zakonom o placama i naknadama u
organima vlasti FBiH i Kolektivnim ugovorom za
drzavne sluzbenike i namjeStenike u organima
uprave i sudske vlasti u Tuzlanskom kantonu’ u
dijelu koji se odnosi na koeficijente za obracun
place i platne razrede. Medutim, dodaci na placu
za dodatne poslove koji se po rjesenjima
gradonacelnika obavljaju pored poslova radnog
mjesta zaposlenika i dalje nisu uredeni sukladno
ovim unutarnjim aktima.

Tijekom 2022. godine Gradsko vije¢e Grada
Gradacca je donijelo Odluku o dopuni Odluke o
visini naknade pausala clanovima opdcinskog
vijeca, volonterskog dodatka predsjedavajuceg i
zamjenika predsjedavajuceg, naknade ¢lanovima
radnih tijela i OIK-a, kojom je dopunjen tekst
¢lanka 1. Odluke na nacin da se vijeéniku nece
umanjivati naknada za nesudjelovanje u radu
Gradskog vijec¢a ukoliko se opravda izostanak sa
sjednice usmenim ili pismenim putem Sluzbi
nadleznoj za rad gradskog vijeéa najkasnije
neposredno prije odrzavanja sjednice. Medutim,
izmjenama i dopunama Odluke nije definirana
naknada vije¢nicima za mjesece u kojima se ne
odrZavaju sjednice, a, prema prezentiranom,
naknade su isplacene vije¢nicima i za kolovoz
2024. i 2025. godine, iako u tom razdoblju nisu
odrzavane sjednice Gradskog vijeca.

U dostavljenom Upitniku Grad je preporuku

ocijenio  realiziranom. Prema lzvjeS¢éu o
nenaplaéenim prihodima s prijedlogom mjera na
poboljSanju  naplate, vrijednost  ukupnih

potrazivanja od fizickih i pravnih o0soba,
ukljucujuci i sporna potraZivanja na 4. 6. 2025.
godine, iznosila je 2.108.415 KM. Grad je

7 ,Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 7/17, 7/18, 15/18, 16/18, 5/20, 15/22, 11/23, 16/23 i 11/24
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Utvrditi strukturu nabavne vrijednosti
zemljista i gradevina iskazanih u
Glavnoj knijizi, te sukladno nalazima
provesti odgovarajuca knjizenja i vrsiti
obradun amortizacije na stalna
sredstva koja su u upotrebi.

2.3 Nerealizirane preporuke

Grad nije realizirao sljedece preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju
jedinice za unutarnju reviziju sukladno
Zakonu o unutarnjoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH.

poduzimao odredene mjere naplate ifili
osiguranja za potraZivanja od osoba koje ne
izmiruju obveze, te su pokretani postupci naplate
potrazivanja i predlagani planovi buduéih mjera i
aktivnosti. Medutim, prema roc¢noj strukturi
potraZivanja na 31. 12. 2025. godine utvrdeno je
594.204 KM potrazivanja starijih od Sest mjeseci.
Uvazavajuci znacajnost navedenog iznosa, ne
moZemo potvrditi da su spomenute mijere i
aktivnosti bile dovoljne, te je potrebno nastaviti s
njima kako bi se osigurala naplata potraZivanja.
Zbog navedenog preporuka je ocijenjena kao
djelomicno realizirana.

Za potrebe utvrdivanja strukture nabavne
vrijednosti zemljiSta i gradevina iskazanih u
Glavnoj knjizi formirana je Radna grupa za

utvrdivanje strukture i vrijednosti stalnih
sredstava, koja je u fazi procjene datuma nabave,
nabavne i trenutne vrijednosti svakog

pojedinacnog sredstva. Istovremeno se vrsi unos
podataka u pomocnu knjigu stalnih sredstava.
Medutim, ove aktivnosti nisu okoncane, te se ne
vrSi obracun amortizacije na stalna sredstva u
upotrebi.

KOMENTAR REVIZORA

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji sluzbi za upravu i strucnih sluzbi
Grada Gradacca u Sluzbi za unutarnju reviziju
sistematizirana su tri radna mjesta, od kojih je
popunjeno samo mjesto rukovoditeljice Sluzbe —
glavne unutarnje revizorke, koja obavlja sve
poslove unutarnje revizije. Navedena situacija je
nepromijenjena od izvrSene revizije financijskih
izvjeséa za 2021. godinu. S obzirom na to da nisu
popunjena sistematizirana radna mjesta, niti su
raspisivane natjecajne procedure tijekom 2025.
godine kako bi se zaposlili unutarnji revizori,
konstatirano je da nisu poduzimane aktivnosti na
uspostavljanju Jedinice za unutarnju reviziju
sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH.

lzvjesce financijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjes¢a o financijskoj reviziji
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Poreze i doprinose na naknade za rad
zaposlenika u povjerenstvima
obracunavati kao oporezivi prihod od
nesamostalne djelatnosti, sukladno
Zakonu o porezu na dohodak i Zakonu
o doprinosima.

Knjigu kapitalne imovine (pomocénu
knjigu stalnih sredstava) uspostaviti
sukladno Uredbi o racunovodstvu
proratuna u FBiH, te izvrsiti
usuglasavanje podataka u Glavnoj knjizi
i knjizi kapitalne imovine.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno
stanje sredstava i obveza, usuglasiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem,
kako je propisano odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe
o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

Grad je ocijenio da preporuka nije provedena i da
ju nije moguée provesti. Obraun poreza i
doprinosa na primanja zaposlenika koji su
angazirani u razli¢itim povjerenstvima vrsi se i
dalje kao da se radi o dohotku od samostalne
djelatnosti.

Kao pravni temelj za takav nacin obrac¢una poreza
i doprinosa Grad je dostavio akt — Misljenje
Federalnog ministarstva financija, po kojem se
obracun poreza i doprinosa na naknade
zaposlenika za rad u povjerenstvima treba vrsiti
kao da se radi o dohotku od samostalne
djelatnosti. Napominjemo da je Zakonom o
porezu na dohodak i Pravilnikom o primjeni
Zakona o porezu na dohodak propisano da
naknade zaposlenicima na temelju angazmana po
bilo kojoj osnovi, a u vezi s nesamostalnom
djelatnos¢u, neovisno o tome da li se ti poslovi
obavljaju tijekom ili izvan radnog vremena, imaju
karakter oporezivog prihoda od nesamostalne
djelatnosti.

Bududéi da su u tijeku aktivnosti na utvrdivanju
strukture nabavne vrijednosti stalnih sredstava,
knjiga kapitalne imovine nije uspostavljena te nije
izvrSeno usuglasavanje stalnih sredstava u
Glavnoj i pomocnoj knjizi sukladno Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Zakonu o
racunovodstvu i reviziji FBiH.

U lzvje$cu o popisu konstatirano je da baza glavne
knjige nije azurirana sukladno podacima iz
popisnih listi te da nisu unesene nekretnine
upisane u posjedovne listove, niti su vrsene
analize i usuglasavanja stalnih sredstava i
potraZivanja. Gradonacelnik je 18. 3. 2025. godine
usvojio lzvjesce srediSnjeg popisnog povjerenstva
0 izvrSenom redovnom popisu imovine, obveza i
potraZivanja Grada Gradadca za 2024. godinu.
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju
konstatirano je da popis nije izvrSen u cijelosti, s
obzirom na to da vrijednosti stalnih sredstava
utvrdenih popisom i pomoc¢nim evidencijama nisu
usuglasene s iskazanim stanjima u Glavnoj knjizi.
IzvrSenim popisom nije izvrSeno usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine
sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

lzvjesce financijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjes¢a o financijskoj reviziji
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3. POSTUPANIJE GRADSKOG VIJECA

Gradsko vijeée razmatralo je revizorsko lzvjes¢e 17. 11. 2022. godine, te zaduzilo Gradsku
sluzbu za unutarnju reviziju da ga izvjeStava o poduzetim aktivnostima i drugim relevantnim
informacijama.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je pracenjem postupanja po preporukama utvrdeno da je vedi dio
preporuka djelomi¢no realiziran i nerealiziran dajemo sljede¢u preporuku:

Preporuka Gradu:

e intenzivirati aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz izvjeséa o financijskoj
reviziji Grada Gradacca za 2021. godinu, u cilju jacanja sustava unutarnjih kontrola i
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Na dostavljeni Nacrt izvjeS¢a o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjes¢a o financijskoj reviziji
Grada Gradacca za 2021. godinu Grad je 11. 3. 2026. godine dostavio komentar, uz dodatnu
dokumentaciju.

ObrazloZenja su dana na preporuke u vezi sa priznavanjem transfera za posebne namjene i
preknjizavanjem neutroSenog dijela na kratkorocna razgranicenja i sa€injavanjem lzvjeSéa o novéanim
tijekovima sukladno Pravilniku o financijskom izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

Uvazeno je i inkorporirano u konacno izvjesce obrazloZenje koje se odnosi na sacinjavanje lzvjesc¢a o
novcanim tijekovima. Uz komentar je dostavljena Analiticka bruto bilanca na 31. 12. 2025. godine i Izvjesée
o novcanim tijekovima za 2025. godinu u kojima su iskazana jednaka stanja gotovine na pocetku i na kraju
godine. U komentaru je, takoder, obrazloZena razlika utvrdena u pocetnom stanju gotovine iz glavne
knjige i poCetnom saldu iz IzvjeS¢a o nov€anim tijekovima za 2024. godinu koja je nastala kao posljedica
tehnicke greske u knjizenju prometa na transakcijskom racunu u prethodnom obracunskom razdoblju,
medutim nije dostavljena dokumentacija kojom bi se ovo potvrdilo. S obzirom na to da je posljednje
izvjeSce o nov€anim tijekovima sacinjeno u skladu sa Pravilnikom o financijskom izvjescivanju i godisnjem
obracunu proracuna u FBiH, preporuka je ocijenjena realiziranom.

ObrazloZenje koje se odnosi na priznavanje transfera za posebne namjene i preknjizavanje
neutroSenog dijela na kratkoro¢na razgranicenja nije prihvaé¢eno jer nisu prezentirane nove Cinjenice, niti
je dostavljena dokumentacija koja bi utjecala naizmjene nalaza. Naime, u komentaru je navedeno da Grad
dostavlja Ministarstvu financija Tuzlanskog kantona obrasce 3, 4, 5, 7, i 8. propisane ¢lankom 18.
Pravilnika o financijskom izvjeScivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH. Takoder, obrazloZeno je
da Grad nije uspostavio riznicno poslovanje na nacin da su javne ustanove proracunski korisnici, jer se
financiraju putem transfera, te da zbog navedenog Grad nije sainjavao izvjeS¢a prema c¢lanku 16.
Pravilnika.

Navedena obrazloZenja Grada nisu vezana za namjenske podracune i namjenska sredstva sto je predmet
preporuke. Odredbe Pravilnika sukladno clanku 2. stavak (1) odnose se na proracunske korisnike FBiH,
proraéune kantona/Zupanija, gradova, op¢ina, financijske planove izvanproracunskih fondova i poslovne
planove javnih poduzeca (s obzirom na to da Grad navodi da nije obvezan sacinjavati periodicna i godisnja
izvjeS¢a uz pismena obrazloZenja namjenskog utroska sredstava za otvorene podracune). Naime, clankom
3. stavak (7) Pravilnika naloZeno je proracunskim korisnicima koji imaju otvorene namjenske podracune i
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primljene donacije, saCinjavanje kvartalnih i godisnjih izvjes¢a sa pismenim obrazloZzenjem o namjenskom
utrosku sredstava. Dakle predmet preporuke nije primjena ¢lanka 5. koji se odnosi na kvartalna izvjesca i
obvezne obrasce, niti uspostava riznicnog poslovanja ve¢ obveza sacinjavanja, za svaki namjenski
podracun, periodi¢nih i godiSnjih izvjeSca iz kojih se moze potvrditi visina prihoda koja je mogla biti
priznata tijekom godine, a time i iznos koji se prenosi na razgranicenja.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjeSéa o financijskoj reviziji Grada Gradacca za 2021.
godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Perislav Deli¢ — voda tima, i Alma Kajtazovi¢ Ibradzi¢ -
¢lanica tima.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,

PR . . Voda tima
metodologiju i upravljanje kvalitetom

. . ves Perislav Deli¢, s. r.
Mia Buljubasié, s. r. '
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6. PRIVITAK
Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne 1 Hercegovine
Tuzlanski kanton
GRAD (.RAI)A(‘AC
= = 11K Gradaseevica 4, 76 250 Gradata telofon 135.360-750. fax 035- 369781, comaid o guuluhuh et ba. www pradacac ba o R
Prilog 1
Upitnik o postupanju po preporukama iz IzvjeStaja o finansijskoj reviziji za 2021. godinu
s 3 p-.. —k_“f;-:,' . S .-“\.'_..‘f.._;‘ < .

e e T e ATV

registra proracunskih korisnika Proracuna u FBiH.

5 5 2. = o] g o] el [ 7.
Registar donesen u skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu
Saciniti Registar proraéunskih korisnika  sukladno "‘;‘;‘:g‘;z’:gﬁ;‘;" m:“‘”' karksntka Buddeta; - FEI za 2023,
1. | odredbama Pravilnika o utvrdivanju i naéinu vodenja | X 4 . ‘

Prilog: Izvodi iz Sluibenog glasnika (dokaz da su registri
objavijeni) za obje navedene godine.
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Bosna i Hercegovina
[Federacija Bosne i Hercegovine
l'uzlanski kanton

GRAI

H K Gradasdevica 4. 76 250 Gradadae, telcton (135-364

Dosljedne primjenjivati unutarnje akte, te u potpunosti
implementirati dizajnirani sustav unutarnjih kontrola.

) GRADACAC

150, fax 038.309-751

comeanl ope grad it b, www

yadacae ba

U prethodnom periodu je znacajan broj akata aZuriran ifili
donesen u skladu sa komponentom kontrolnog okruZenja sistema
finansijskog upravljanja i kontrole i obezbjedenjem revizorskog
traga, kroz dokumentovanost sistema (pravilnici sadrie potrebne ‘
obrasce). Pravilnici i drugi op¢i akti se po donosenju objavljuju u
Sluzbenom glasniku Grada Gradacac. Za kontrolu primjene istih
su zaduzeni rukovodioci organizacionih jedinica i interna revizija
u okviru svojih ovlastenja. Preporuka je djelimicno provedena
kroz donosenje i primjenu novih internih akata, kao i kroz novi
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. Medutim,
potrebno je intenziviranje i kontinuirano aZuriranje internih
akata, kao i kontrola akata koje pripremaju sluzbe prije objave.
Trenutno se na nivou organa uprave provodi aZuriranje Mape
poslovnih procesa i Registra rizika Grada Gradacac na nivou
organa uprave i prema organizacionim jedinicama (uskladivanje
procesa, ovlastenja i odgovornosti sa novom Odlukom o
organizaciji, aktivnosti su u toku).

Dokazi:
1. Registar internih akata
2. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sluzbi za
upravu i struénih sluzbi Grada Gradacac
3. lzvod Mapa poslovnih procesa Grada Gradacac (PIFC)
4. Izvod Registar Rizika Grada Gradacac (PIFC)

2
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Bosna i Hercegovina

Tuzlanski kanton
GRAD GRADACAC

Federacija Bosne | Hercegovine

MK GraladCoveia 4, T 230 Chmdacac, telcfim 035369750, fax Wi=TA L, eemail ope pradiabihomet b, wws prsidacas b

Nastaviti aktivnosti na uspostavijanju jedinice za unutarnfu
3 reviziju suklodno Zokonu o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH.

Popunjavanje radnih mjesta unutar ove sluibe se wvezuje zo
obavezu rukovodstva po prvom elementu sistema finansijskog
upravijonjo i kontrole (kontrolno okruienje), odnosno do osiguro
kadrovske uslove za funkcionalno odvijanje svih sistema i procesa
organizacije (pa tako | drugih radnih mjesta, ukljuéujudi i radna
myjesta i sistem interne revizife). Popunjavanje radnih mjesta vriit
ce se u skladu sa budZetskim | organizacionim mogucnostima u
narednom periodu. Osim sistematiziranja 3 radna mjesta u sluZbi,
od kaojih je popunjenc jedno, nisu poduzete druge mjere na
realizaciji ove preporuke. Obezbijedeni su formalno-pravni
preduslovi za realizaciju ove preporuke, ali se ne moie potvrditi
da je ista provedena. Dakle, preporuka je (u minimalnoj mjeri)
provedena samo u dijelu koji se odnosi na organizaciju, odnosno
sistematizaciju i utvrdivanje broja sistematizovanih radnih
mjesta. Dokaz dostavijen u okviru dokaza za Preporuku br.2
{Pravilnik o Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizacifi
slu#bi za upravu § struénih sluzbi Grado Grodadac)
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Bosna 1 Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

Proracunom planirati  izdatke | primitke po osnovu
zakljuéenog wgovera o kreditu, a rashode | izdatke
Proracunom planirati po izvorima financiranja i na poziciji
kojo je za tu namjenu predvidena kontnim planom koji je
dio Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBIiH.

luzlanski kanton
GRAD GRADACAC

MK Ciradastevicn 4. 76 X3 Gradadae, icbelon

ope pradichrh pet b, waw madacac ba

U 2025, godini su budZetom planirani izdaci i primici i ispravno su
evidentirana dugovanja po kreditimo (FMF i Razvojna banka) i
potraZivanja od JP Komunalac d.d. (po osnovu podugovora o
zajmu s EBRD). Takoder, planirani su rashodi i izdaci prema
izvorima finansiranja. Prilog: usvojeni Budiet Grada Gradadac sa
oznadenim izdacima i primicima (strana 35 prilofenog Sluibenog
glasnika), odnosno sa iskazanim izvorima finansiranja (strana 69
do 81 Sluibenog glasnika).

Safinjovati operativne planove i planove noviéanih tifekova,
a izmjenama | depunama proraéuna vriiti uravnoteZenje
prihoda i primitaka i rashoda i izdataka.

U 2025. godini su nastavijene oaktivnosti vezane 2a owvu
preporuku. Saéinjavani su operativni planovi i planirane su i
provedene izmjene | dopune budieta. U prilogu posljednje
izmjene | dopune budfeta u 2025. godini i usvojeni operativni
planovi za I i Nl kvartal 2025. Godine, koo | Odluka o
privremenom finansiranju. Operativni planovi za | kvartal nisu
doneseni jer je Budiet usvojen tek 20.02.2025. godine (Vijece
kontituisano krajem novembra 2024.)
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

GRAD GRADACAC

telefion O35-340%T50, fax 035509-T5 ] coneml: ope pradiarbul nei o, wws pracdacac ba

HK Gradadden i 4, 76 2530 Crasladag

U kolonu planiranih vrijednosti Godisnjeg izvieida o
izvrienju proroéuna unositi podotke iz  posliednjeg
usvajenog Proraduna, te uz godisnja financijska izvjeica
sacinjovati i pomocne obrasce ,Dodatni financijski podaci®,
sukladno Pravilniku o financijskom izvjeicivanju i
godiénjem obracunu proracuna u FBIiH.

luzlanski kanton

Aktivnosti vezane za izvjestovanje su provedene. U prilogu
dostavijomo: Posljiednji usvojeni budiet u 2024, godini | Godiénji
izvjestaj o izvrienju budieta za 2024. iz kojih je vidljivo da su
vrifjednosti iz posijednjih izmjena i dopuna budieta unesene u
kolonu planiranih vrifednosti u Godinjem izvjestaju o izvrienju
budieta.

Pamocni obrasci (dodatni finansijski podaci] nisu saéinjeni u
izvjestajima ra 2024. godinu s obzirom da se uglavnom odnose
na imevinu subjekta izvjeitavanja, a aktivnosti vezane za popis
imovine nisu sprovedene do krajo. Planirano je do se ovi obrasci
sacine prilikom izvjeitajo za 2025. godinu (s obzirom da su
aktivnosti na wutvrdivanju vrijednosti i strukture imovine u
zavrinoj fazi).

7

Transfere za posebne namjene priznavati u visini u kojoj su
i utrofeni, a njihov neutrofeni dio preknjifavati na kraju
godine na poziciju kratkoroénih razgranicenja.

Svi neutroieni prihodi su ispravno i u ispravnim iznosima
evidentirani i razgroniceni nao kraju godine. Takoder, s
otvaranjem nove fiskalne godine svi prihodi su isprovno
evidentirani na odgovarajuéa konta prihoda v 2025. godini.
Nalozi za knjifenje razgranitenja u 2024. godini i donosa prihoda
u 2025. godini u prilogu.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Bosna i Hercegovina

I'uzlanski kanton
GRAD GRADACAC

H K Gradaddenica 4. 76 250 Grnbadae, 1elelon 035.39.754, fax 035369751, cominl

Usuglasiti akte kojima se ureduju obracun i isplata placa i
naknada sa Zakonom o placama i naknadama u organima
vlasti FBiH i Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i
namjestenike i sudske vlasti u Tuzlanskom kantonu u dijelu X
koji se odnosi na koeficijente i dodatke na placu i dosljedno
ih primjenjivati.

Federacija Bosne i Hercegovine

e gradicheh met . wwvw grasdacac ba

Uglavnom provedeno kroz donosenje Odluke o izmjenama
Odluke o placama i naknadama uposlenika i izabranih
duznosnika u organima Opcine Gradacac. Dodaci na place za
odredene kategorije radnih mjesta utvrdeni su u manjem iznosu
u odnosu na maksimalne zakonske mogucnosti, obzirom da je
Zakonom utvrden okviran iznos (vatrogasci do 30%, inspektori od
20-30%). Pored navedenog, u praksi postoji neusaglasenost
Zakona o placama i naknadama u organima viasti FBiH i Zakona
o zastiti od poiara i vatrogastvu, kada je rije¢ o pravima
zaposlenih u profesionalnim vatrogasnim jedinicama na dodatak
na placu. Kada je rije¢ o mogucnostima utvrdivanja dodataka za
osnovu ocjene rada (vezano za rezultate rada i radni ucinak), ne
moZe se potvrditi da su ove mogucnosti jasno propisane internim
aktima, te da se kao takve primjenjuju u praksi. Prilog: Odluka o
izmjenama Odluke o placama i naknadama uposlenika i
izabranih duZnosnika u organima Opcine Gradacac (Sl.glasnik
Grada Gradacac, 9/22) i Pravilnik o placama i naknadama
uposlenika i izabranih i imenovanih duinosnika u organima
Opcine Gradacac (sa izmjenama i dopunama)
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Bosna 1 Hercegovina

Federacija Bosne 1 Hercegovine

Tuzlanski kanton
GRAD GRADACAC

H K Gradatdevica J. T 250 Giedadoc, telefom 035300750 Fax 035360751, comad

Definirati isplate naknada za opravdani izostanak na
sjednicama Vijeca, isplatu naknade za mjesece u kojima se
sjednice ne odriovaju, te postovati izmjene i dopune X
Odluke o visini naknade.

ape, prindbeh st b, weaw gmadaca ba

Djelimicno provedeno kroz dopune Odluke Gradskog vijeca kojom
je requlisana isplata naknade. Gradsko vijece je donijelo Odiuku
o dopuni Odluke o visini naknade — pauiala élanovima Opcinskog
vijeca, volonterskog dodatka predsiedavajudeg | zamjenika
predsjedavajuceg Opcdinskog vijeca, naknade éElanovima radnih
tifjela @ OlK-e (Slglosnik  Groda  Grodaodac, 9/22).
Dokumentovanost "opravdanog izostanka" temelji se  na
konstataciji u  zapisniku navedenoj prilikom utvrdivanjo
kvorumao za rod Gradskog vijeca.

Medutim, nife definisana isplata naknode za mjesece u kojima se
sjednice ne odriavaju. Isplata je vriena i za mjesec u kojem nije
odriana sjednica, 5to je i rozlog zbog fega konstotujemo da je
preporuka samo djelimicno provedena.

Prilog: Akt i dokumentacija od Struéne sluZbe za poslove Gradskog
vijeca (br.03-04-84/25, od 04.12.2025.), izvodi iz zapisnika,
obracunske liste

10.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u

povjerenstvima obracunavati kao oporezivi prihod od
nesamostalne djelatnosti, suklodno Zakonu o porezu na X
dohodak i Zakonu o doprinosima.

Preporuka nije provedena, a postupanje se vrsi u skladu sa aktom
Poreske uprave FBiH, odnosno Federalnog ministarstva finansija
koje je nadleino za tumadenje ovih propisa {Zakon o porezu na
dohodak i Zakon o doprinosima).

Prilog: Akt Federalnog ministarstva finonsija br.13-08-02-03-972-
2/22, od 09.06.2022.god.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne 1 Hercegovine
Tuzlanski kanton
GRAD {;ll:‘tl).{i(w'.-\('

H. K Geaduscevien 4. 76 240 Gradacae, tebelon 0154360730, fix 035-369.75), comail: ppe gradghilngt ba, waow pradacac ba

Nisu sklapani ugovori e privremenim i povremenim poslovima od
dana reviziie do danas. Prileg analiticke kartica pregledo
Ugovora o privrvemenim i povremenim poslovima za 2025. godinu
iz koje je vidljivo da nije bilo prometa u ovoj, ali ni u ranifim
godinoama jer nema donesenog (pofetnog) stanjo. Ugovori o
dielu rokljudivani jednokrotno zao tadéno odredene poslove. U
prifogu pregled ugovora o djelu za period 01.01.-31.10.2025. sa
priloZenim uzorkom odredenih ugovora. Na zahtjev Ureda
moguce je dostaviti sve zakljuéene ugovore iz 2025.

Ugovere za privremene | povremene poslove rokljuivati
suklodno odredboma Zokona o rodu FBiH, o ugovore o
djelu zakljuéivati jednokratno zo toéno definirane poslove | X
na odredeno vrijeme, sukiodno zakonskim propisima.

11.

Depozitni i transakcijski ra€uni Grada su otvoreni u skladu sa
trezorskim nafinom poslovanjo. Nomjenska sredstva za
X X oL . . realizaciju kapitalnih projekata se upladuju na namjenske racune
ﬂsiwm“ d . u‘?hm svih ;m'ut:h pnht?da vrsi na depozitni fpodmf::nf u;:apkvirup.lm{j. Isplate sredsr{wa se vrie u skladu sa
12, racun, a isplatu izdataka vriiti iskljuéivo ako su planirani X namjenama lidataka planiranih budietom, odnosne budletskom
FroftHMan. rezervom u izuzetnim slu€ajevima.Prilog: Budiet Grada Gradadac
sa oznofenim ixdacima § primicima ({strana 35 priloienog
Sluibenog glasnika).
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13.

14.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

Tuzlanski kanton
GRAD GRADACAC

H K Gradstcovea 4. 76 250 Gradadac, tolefon 035360750, fax 035309751, canul op

Nastaviti aktivnosti na kontroli naplate potrazivanja i
poduzimanju zakonom propisanih radnji s ciljem njihove
naplate.

Utvrditi strukturu nabavne vrijednosti zemljista i gradevina
iskazanih u Glavnoj knjizi, te shodno nalazima provesti
odgovarajuca knjizenja i vrsiti obracun amortizacije na X
stalna sredstva koja su u upotrebi.

pe grode el pet ba, www gradacac ha

Dokazi kojim se potvrduju aktivnosti na realizaciji preporuke:

1. [lzvjestaj o nenaplacenim prihodima Grada na dan
04.06.2025.god. sa detaljnom analizom potrazivanja usvojen na
18.redovnoj sjednici Gradskog vijeca (26.06.2025.
https://ecitizen.ba)

2. lzvjestaj o radu Gradskog pravobranilastva za 2024.god. sa
detaljnom analizom potraZivanja usvojen na 5.redovnoj sjednici
Gradskog vijeca (29.04.2025. https://ecitizen.ba)

Aktivnosti na realizaciji ove preporuke su zapocete pocetkom
tekuce godine. Formirana je Radna grupa za utvrdivanje
strukture i vrijednosti stalnih sredstava (rjeSenje u prilogu).
Zadaci i nacin rada Grupe su definisani u navedenom rjesenju.
Radna grupa je utvrdila strukturu svih stalnih sredstava i u fazi je
procjene datuma nabavke, nabavane i trenutne vrijednosti
svakog pojedinacnog sredstva. Paralelno tome, za utvrdene
podatke vrsi se unos u pomocnu knjigu stalnih sredstava,
obracunava amortizacija i po zavrsetku aktivnosti iz ove faze biti
ce usaglaseno stanje sa glavnom knjigom.

U prilogu tabela sa strukturom i lokacijom svih stalnih sredstava
u upotrebi. Po utvrdenoj vrijednosti Uredu ce biti dostavljen i
izvod iz pomocne knjige stalnih sredstava i izvod klase 0 iz glavne
knjige, kao i izvjestaj o provedenom godisnjem (ili narednom
popisu, s obzirom na rokove) koji ce biti uraden u skladu sa
vaZecim zakonskim propisima i pozitivnim metodlogijama.
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15.

16.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

I'uzlanski kanton

GRAD GRAD

TR Gradaltevica 476 2590 Grada

Knjigu kapitalne imovine (pomocnu knjigu stainih
sredstava) uspostaviti sukladno Uredbi o racunovodstvu
prorauna u FBiH, te izvriiti usuglasavanje podataka u
Glavnoj knjizi i knjizi kapitalne imovine.

te. tebelon 033.369.7

AC

AC

751

Usuglasiti stanje dugorocnih obveza sa Federalnim
ministarstvom financija, te u poslovnim knjigama izvrsiti
korektivna knjiZenja s ciljem njihovog toénog iskazivanja u | X
financijskim izvjeséima.

csnanl

ope gradirbib.nct by www sradacae ba

Tek nakon provedbe mjera navedenih u preporuci br. 14. moze se
provesti i ova preporuka, s obzirom da godisnji redovan popis ne
daje dovoljno upotrebljivih podataka za aiuriranje i

usaglasavanje stanja u glavnoj knjizi i pomocnim evidencijama. |

Stanje dugorocnih obaveza se usaglasava najmanje jednom
godisnje sa Federalnim ministarstvom finansija, te su izvriena
korektivna knjizenja ukoliko se pojavi razlika (obiéno se odnosi na
uskladivanja po obavezama za kamaetu s obzirom da je iznos
kamate vezan za EURIBOR). Poslan je zahtjev FMF za aktuelno
stanje duga, ali do dana sacinjavanja ovog izvjestaja nismo dobili
odgovor od FMF.

U prilogu inicijalno knjizenje kredita iz 2021. sa svim promjenama
koje su se desile od dana odobrenja kredita do dana knjizenja
(nakon kojeg su evidentirane sve promjene), posljednji nalogu
uskladivanja po 10S-u dobiven od FMF (iz oktobra 2024),
posljednji dostavljeni 10S od FMF i upucen zahtjev za dostavljanje
aktuelnog stanja. Po prijemu odgovora od FMF izvrsiti ¢emo
uskladivanje, dostaviti Uredu 10S i nalog uskladivanja.
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17.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hereegovine

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje sredstava i
obveza, usuglasiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem,
kako je propisano odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu prorac¢una u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu prora¢una u FBiH.

l'uzlanski kanton
GRAD GRADACAC

VUK Gradascevica -4, 76 250 Girndadae, 1elefon 0353689750

opc g bah oel b, www gradacac b

Preporuka nije provedena. Nije uspostavljena polazna osnova za
provodenje kompletnog popisa koji sadrzi strukturu i vrijednosti
stalnih sredstava. U izvjestaju interne revizije (koji dostavijamo u
prilogu) konstatovano da nije proveden sveobuhvatan popis, kao
i da nisu provedene preporuke Ureda za reviziju institucija u FBiH ‘
koje seodnose na popis. S tim u vezi date su preporuke, tj.
detaljne upute vezano za utvrdivanje strukture i vrijednosti
stalnih sredstava.

18.

lzvjeS¢e o novéanim tijekovima sastavljati sukladno
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeséivanju i
godi$njem obracunu prora¢una u FBiH.

Preporuka je provedena, te je stanje na poéetku i na kraju godine
usaglaseno sa stanjem na racunima, uvaiavajuci ranije
pojasnjena razgraniéenja.

U prilogu izvjestaj o novéanim tokovima za 2024. godinu i
zapisnik o stanju svih rac¢una na 31.12.2023. | 31.12.2024. godine.
Svi izvodi navedeni na zapisniku priloZeni uz nalog knjienja, na
zahtjev Ureda ¢emo ih dostaviti.
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19,

Osigurati dosljednu primjenu odredbi zakljucenih ugovora
sa dobavljacem za nabavu radova, a pregovaracki
postupak bez objave obavjestenja provoditi sukladno
odredbama Zakona o javnim nabavama.

U cilju realizacije ove preporuke, u ugovorima se decidno navodi
mjenica kao garancija za dobro izvrSenje posla. Takoder,
ugovorna kazna i naknada Stete se navodi u ugovorima u skladu
sa Zakonom o obligacionim odnosima. Pregovaracki postupci bez
objave obavjestenja nakon dobijanja preporuke uglavnom nisu
provodeni. Naknadnim kontrolama, utvrdeno je da je od |
dobijanja preporuke do izrade ovog izvjestaja proveden samo
jedan postupak ove vrste u vrijednosti od 3.511 KM. Dokazi o
provedbi preporuke se odnose na dokumentaciju potrebnu za
provedbu postupka javnih nabavki (tendersku dokumentaciju).
Prilog:

1. Uzorak javna nabavka-TD, Ponuda, ugovor, Racun, Zapisnik
nadzora i lzvjestaj o namjenskom utrosku sredstava (videonadzor)
2. Pregovaracki postupak-TD, lzvjestaj, Informacija

Gradacac, 12.12. 2025. Godine
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