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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Vi.

Vii.

I. ZAKLJUCAK NEZAVISNOG REVIZORA

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje realizacije
preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,,Rodna ravnopravnost i sprecavanje nasilja nad Zenama“
koji je objavljen 2023. godine.

Pracenje je provedeno u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine FBiH“, broj 22/06), INTOSAI Okvirom profesionalnih objava® i Procedurom za
pracenje realizacije preporuka iz izvjeStaja revizije uinka. Primijenjeni su INTOSAI standardi:
ISSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne
revizijske institucije, ISSAI 300 — Principi revizije ucinka i ISSAI 3000 — Standard revizije ucinka.
Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju nije razmatrala predmetni izvjestaj revizije ucinka,
te nije odrzana javna rasprava sa subjektima revizije.

Pracenje je obuhvatilo aktivnosti nadleZznih institucija na realizaciji ukupno 14 preporuka.
Analizirane su aktivnosti dvanaest komisija/odbora za ravnopravnost spolova u FBiH, Vlade FBiH,
Gender centra FBiH, deset kantonalnih vlada i ministarstava nadleznih za socijalnu politiku,
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike i deset centara za socijalni rad iz Kantona
Sarajevo i gradova Bihaca, Orasja, Tuzle, Zenice, Gorazda, Travnika, Mostara, Ljubuskog i Livna.
Obuhvadene su aktivnosti preduzete u periodu od oktobra 2023. do novembra 2025. godine, uz
uvaZzavanje naknadno dostavljenih informacija o aktivnostima poduzetim i nakon ovog perioda.
Od 45 subjekata koji su bili obuhvaceni pra¢enjem najvedi broj je preduzeo djelimicne aktivnosti
na realizaciji preporuka.

Zakljucci provedenog pracenja su:

- Ostvaren je napredak kod uspostavljanja funkcionalnih komisija/odbora za jednakopravnost
spolova i njihovog proaktivnog rada u cilju provedbe zakona i standarda iz oblasti rodne
ravnopravnosti. Unaprijeden je zakonski okvir koji reguliSe ovu oblast, jer su izvrSene izmjene
i dopune Krivicnog zakona FBiH i donesen je novi Zakon o zastiti od nasilja u porodici i nasilja
prema Zenama. Unaprijedeni su kantonalni propisi kako bi se Zrtve nasilja u porodici
definisale kao korisnici socijalne zastite;

- Djelimi¢an napredak je ostvaren kod donoSenja dvogodisnjih programa mjera za prevenciju,
zastitu i borbu protiv nasilja u porodici, kao i blagovremene izrade i donosenja gender
akcionih planova. Uspostavljene evidencije o Zrtvama nasilja i dalje ne sadrZe podatke o
rodno zasnovanom nasilju pocinjenom izvan porodice, zbog ¢ega nisu uskladene sa
odredbama Istanbulske konvencije. Takoder, i dalje je evidentan manjak zaposlenih socijalnih
radnika i psihologa. Nije osiguran adekvatan nadzor nad radom sigurnih ku¢a;

- Kantonalne vlade nisu osigurale praéenje implementacije gender akcionih planova i
blagovremenu provedbu mjera shodno rokovima predvidenim gender akcionim planovima.
Zbog navedenog, planovi ostaju formalno doneseni dokumenti bez mjerljivog ucinka u praksi.

Ured za reviziju cijeni da je potrebno poduzeti dodatne aktivnosti kako bi se realizovale date
preporuke. Navedeno ¢e doprinijeti realizaciji UN-ovog Cilja odrZivog razvoja 5 — Rodna
ravnopravnost, koji podrazumijeva eliminaciju svih oblika diskriminacije zasnovane na spolu, kao
i svih oblika nasilja nad Zenama i djevojéicama.

Sarajevo, 19. 3. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudi¢, s. r.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava, ,Sluzbene novine FBiH“, broj 17/25. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
Cini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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@) ured zarevi

ziju institucija u FBIH

LISTA SKRACENICA

BiH Bosna i Hercegovina

BPK Bosansko-podrinjski kanton

CSR Centar za socijalni rad

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FMP Federalno ministarstvo pravde

FMRSP Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
GAP Gender akcioni plan

GC FBiH Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine
HBZ Hercegbosanska Zupanija

HNK Hercegovacko-neretvanski kanton

ISSAI Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija

Istanbulska konvencija

Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici

KS

Kanton Sarajevo

PK Posavski kanton

SBK Srednjobosanski kanton

TK Tuzlanski kanton

USK Unsko-sanski kanton

\VRI \Vrhovna revizijska institucija

ZDK Zenicko-dobojski kanton

ZHK Zapadnohercegovacki kanton

ZORS Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH

ZOZNP Zakon o zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema Zenama u FBiH

»Rodna ravnopravnost i spre¢avanje nasilja nad zenama“
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) proveo je pracenje
realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,Rodna ravnopravnost i sprecavanje nasilja nad
Zenama“, koji je objavljen 2023. godine. Cilj je bio ispitati aktivnosti preduzete na osnovu lzvjestaja i
ocijeniti u kojoj mjeri su date preporuke realizovane.

Praé¢enjem je obuhvadena realizacija ukupno 14 preporuka, datih u cilju poboljSanja efikasnosti
nadleznih institucija na uspostavljanju regulatornog i institucionalnog okvira, planiranju i realizaciji
mjera za postizanje rodne ravnopravnosti i spre¢avanju nasilja nad Zenama te zbrinjavanju Zrtava
nasilja. Ispitane su aktivnosti Gender centra FBiH, Vlade FBiH, Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike, deset kantonalnih ministarstava nadleznih za socijalnu politiku,? deset centara za socijalni rad (po
jedan iz svakog kantona),® dvanaest komisija/odbora za ravnopravnost spolova u FBiH* i deset kantonalnih
vlada.®

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju nije razmatrala predmetni izvjestaj revizije ucinka,
tako da je izostalo donosenje zaklju¢aka kojima bi se obavezale nadlezne institucije na efikasnu
realizaciju preporuka.

Subjekti odgovorni za realizaciju preporuka uglavnom su razmatrali Izvjestaj, te su preduzimali
odredene aktivnosti na njihovoj realizaciji. Medutim, preporuke i dalje nisu u potpunosti realizovane.

Analizom podataka o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka utvrdeno je da su subjekti
revizije realizovali preporuke koje se odnose na:

e uspostavljanje funkcionalnih komisija/odbora za jednakopravnost spolova i osiguranje
njihovog proaktivnog rada u cilju provedbe zakona i standarda iz oblasti rodne ravnopravnosti;

e izmjene i dopune krivicnog zakona FBiH radi uskladivanja s Istanbulskom konvencijom;

e dostavljanje Vladi FBiH prijedloga u cilju uskladivanja akata sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova u BiH, kao i izmjena i dopuna Uredbe o procjeni uticaja propisa i obrazaca, kako bi se
propisao postupak prednacrta i nacrta zakona u odnosu na principe ravnopravnosti spolova.
Medutim, iako je GC FBiH poduzeo aktivnosti iz svoje nadleznosti, Vlada FBiH nije osigurala
izmjene i dopune Uredbe;

e upucivanje inicijative kantonalnim vladama da detaljno propisu obavezu institucijama da
prilikom izrade prednacrta i nacrta zakona vrse procjenu uticaja propisa u odnosu na principe
ravnopravnosti spolova;

e utvrdivanje liste propisa koji nisu usaglaseni sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH te
poduzimanje aktivnosti na njihovom usaglasavanju;

e upucivanje kantonalnim vladama prijedloga za unapredenje propisa kako bi se Zrtve nasilja u
porodici definisale kao korisnici socijalne zastite.

2 Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice KS, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike USK, Ministarstvo zdravstva i socijalne
politike PK, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak TK, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice ZDK, Ministarstvo za socijalnu politiku,
zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike SBK, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite HNK, Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne zastite ZHK, ministarstvo rada, zdravstva, socijalne zastite i prognanih HBZ

3 Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo i centri za socijalni rad iz sljede¢ih gradova: Biha¢, Orasje, Tuzla, Zenica, Gorazde, Travnik, Mostar, Ljubuski i
Livho

4 Komisija za ravnopravnost spolova Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, Komisija za ravnopravnost spolova Doma naroda Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH, Kantonalne komisije/odbori za ravnopravnost spolova: USK, PK, SBK, BPK, KS, TK, ZDK, HNK, ZHK i HBZ

5 Kantonalne vlade: USK, PK, SBK, BPK, KS, TK, ZDK, HNK, ZHK i HBZ

Izvjestaj revizije u€inka
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Djelimi¢no su realizovane preporuke koje se odnose na:

e poduzimanje aktivnosti da se u Zakon o zastiti od nasilja u porodici inkorporiraju odredbe
Istanbulske konvencije;

e redovnu izradu i donoSenje dvogodisnjih programa mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv
nasilja u porodici;

e Dblagovremenu izradu i donosenje gender akcionih planova u kojima su definisani programski
ciljevi za ostvarivanje ravnopravnosti spolova, uz precizno definisane pojedinacne mjere,
indikatore ucinka, institucije zaduZene za realizaciju pojedinacnih mjera i rokove realizacije;

e uspostavljanje odgovarajuc¢ih evidencija o Zrtvama nasilja uskladenih sa odredbama
Istanbulske konvencije, koje se redovno aZuriraju i objedinjavaju te sadrze podatke o rodno
zasnovanom nasilju pocinjenog izvan porodice;

e osiguranje adekvatnog i redovnog nadzora nad radom sigurnih kuéa i utroska dodijeljenih
sredstava;

e analizu raspolozivog struénog kadra u centrima za socijalni rad te upucivanje prijedloga
osnivacima radi osiguranja odgovarajuceg kadra u skladu sa Pravilnikom o standardima za rad
i pruzanje usluga u ustanovama socijalne zastite.

Nisu realizovane preporuke koje se odnose na:
e pracenje implementacije gender akcionih planova i izradivanje godisnjih i zavr$nih izvjestaja
o realizaciji planova, s informacijama o stepenu realizacije pojedinacnih mjera;

e blagovremenu provedbu mjera, shodno rokovima predvidenim gender akcionim planovima.

Kada se posmatra realizacija preporuka po pojedina¢nim subjektima, najveéi stepen ostvario je
Gender centar FBiH, koji je, od ukupno Sest preporuka, Cetiri u potpunosti, a dvije djelimi¢no
realizovao. Pored njega, znacajan stepen realizacije zabiljezen je kod nadleznog ministarstva za
socijalnu politiku ZDK i Vlade USK, koji su potpuno realizovali dvije preporuke, a ostale djelimi¢no.

NajniZi stepen realizacije preporuka zabiljeen je kod kantonalnih vlada ZHK i HBZ, koje nisu
dostavile informacije niti dokaznu dokumentaciju kojom bi se potvrdilo provodenje aktivnosti na
realizaciji datih preporuka.

Izvjestaj revizije u€inka
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

1. 1ZVJESTAJ O PROVEDENOM PRACENJU

1. UVOD

INTOSAI Okvir profesionalnih objava obavezuje VRI® na naknadno pracenje i izvjestavanje o realizaciji
preporuka iz revizorskih izvjestaja. Meksi¢ka deklaracija’ nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za
pracenje postupanja po preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se
osigurava da revidirani subjekti na odgovarajuéi nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i
one koje utvrdi zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog
subjekta.

Shodno INTOSAI P 12 — Vrijednosti i koristi VRI, vrhovne revizorske institucije trebaju imati
efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno izvjeStavati o preduzetim mjerama, s
ciliem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Osnovni principi revizije javnog sektora — ISSAI 100 navode da VRI imaju vaznu ulogu u pracenju mjera
koje preduzima odgovorna strana kao odgovor na pitanja istaknuta u izvjeStaju o reviziji. Pracenje se fokusira
na to je li revidirano tijelo adekvatno rijeSilo istaknutu problematiku, ukljucujuci i sve Sire implikacije. U
slucaju da su mjere koje preduzme revidirano tijelo nedovoljne ili nezadovoljavajuce, moZe postojati potreba
da VRI o tome izradi dodatni izvjestaj.t

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i da damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Principi revizije ucinka — ISSAlI 300 navode da se praéenje postupanja po nalazima i
preporukama odnosi na ispitivanje korektivnih mjera Sto su ih revidirani subjekt ili neka druga odgovorna
strana preduzeli na osnovu rezultata revizije ucinka. Pradenje nije ograni¢eno samo na provodenje
preporuka, ve¢ se bavi pitanjem da li je revidirani subjekt problemima pristupio kako treba i u
razumnom roku popravio stanje zbog kojeg su i nastali.’

1.1. Cilj pradenja realizacije preporuka

Cilj praéenja bio je ocijeniti u kojoj mjeri su realizovane preporuke date u lzvjestaju revizije ucinka
,Rodna ravnopravnost i sprefavanje nasilja nad Zenama”. Ispitane su aktivnosti komisija za
jednakopravnost spolova oba doma Parlamenta FBiH i skupstina kantona, Vlade FBiH i Gender centra FBiH,
na uspostavljanju regulatornih i institucionalnih pretpostavki za postizanje rodne ravnopravnosti. Pored
toga, ispitane su aktivnosti deset kantonalnih vlada i kantonalnih ministarstava nadleznih za socijalnu
politiku, Federalnog ministarstva rada i socijalne politike i centara za socijalni rad iz Kantona Sarajevo i
gradova Bihada, Orasja, Tuzle, Zenice, Gorazda, Travnika, Mostara, Ljubuskog i Livna vezanih za izradu i
provodenije strateskih i planskih dokumenata te zbrinjavanju Zrtava nasilja.

1.2. Predmet i obim pracenja

Predmet praéenja su aktivnosti nadleznih institucija na realizaciji ukupno 14 preporuka datih u
cilju unapredenja efikasnosti nadleznih institucija u postizanju rodne ravnopravnosti i sprecavanju
nasilja nad Zenama u periodu oktobar 2023. godine do novembra 2025. godine. UvaZene su i naknadno
dostavljene informacije o aktivnostima poduzetim do januara 2026. godine, odnosno do zavrsetka
izrade predmetnog izvjestaja.

6 VRI—vrhovne revizorske institucije

7INTOSAI-P 10

8SSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, u dijelu Pracenje (follow-up)
9 ISSAI 300.42 — Principi revizije u¢inka
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1.3. lzvori i metode

Podaci i informacije o aktivnostima preduzetim s ciljem realizacije preporuka prikupljene su putem
upitnika, koji su bili upuceni svim subjektima: Gender centru FBiH, Federalnom ministarstvu rada i socijalne
politike, dvanaest komisija/odbora za ravnopravnost spolova u FBiH,° deset kantonalnih vlada,'! deset
kantonalnih ministarstava nadleznih za socijalnu politiku'? i deset centara za socijalni rad.

Uz odgovore na upitnik subjekti obuhvaceni pracenjem trebali su dostaviti relevantnu dokumentaciju
kojom dokazuju date odgovore. Radi provjere podataka analizirana je prikupljena dokumentacija i obavljeni
su telefonski intervjui s predstavnicima institucija. Pored toga analizirana je vaZzeca regulativa iz predmetne
oblasti, te relevantni dokumenti dostupni na sluzbenim internet — stranicama subjekata obuhvaéenih
pracenjem.

Analizom raspolozZive dokumentacije, odgovora na upitnike i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena realizacije preporuka, koje su klasifikovane prema sljedeéim
kategorijama:

= realizovana — subjekt revizije preduzeo je sve aktivnosti date preporukom,

= djelimi¢no realizovana — subjekt revizije preduzeo je odredene aktivnosti date preporukom,
ali ona jos uvijek nije u potpunosti realizovana,

* pokrenute pocetne aktivnosti — subjekt revizije preduzeo je neznatne aktivnosti date
preporukom,

* nije realizovana — subjekt revizije nije preduzimao aktivnosti date preporukom,

* nije relevantna — zbog naknadnih dogadaja ili promijenjenih okolnosti preporuka vise nije
relevantna za subjekt revizije.

1.4. Kratak osvrt na lzvjestaj revizije ucinka Cije preporuke su predmet praéenja

Ured za reviziju je 2023. godine objavio Izvjestaj revizije ucinka o temi ,Rodna ravnopravnost i
sprecavanje nasilja nad Zenama“. Cilj revizije bio je ispitati efikasnost nadleznih institucija u postizanju rodne
ravnopravnosti i sprecavanju nasilja nad Zenama.

Revizijom je utvrdeno:

Regulatorne i institucionalne pretpostavke za postizanje rodne ravnopravnosti i sprecavanje nasilja nad
Zenama nisu adekvatne:

e Proceduralna obaveza federalnih i kantonalnih institucija da u proces izrade akata ukljucuju
principe rodne ravnopravnosti nije precizno propisana. Obaveza federalnih organa da vrse
procjenu prednacrta i nacrta zakona u odnosu na ,postizanje socijalnih ciljeva vezano za
ravnopravnost spolova“, koja je predvidena Uredbom o procjeni uticaja propisa, nije detaljnije
razradena kroz obrasce za procjenu uticaja propisa kako bi institucije vec prilikom izrade
propisa na odgovarajuci nacin ukljucile principe rodne ravnopravnosti u zakone i druge akte. U
devet kantona nisu izradene procedure procjene uticaja propisa, tako da institucije nemaju
jasno propisanu obavezu da u akte ukljucuju principe rodne ravnopravnosti. Nadlezne
institucije u FBiH nemaju sveobuhvatne podatke o aktima koji nisu usaglaseni sa ZORS-om.

10 Komisija za ravnopravnost spolova Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, Komisija za ravnopravnost spolova Doma naroda Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH, kantonalne komisije/odbori za ravnopravnost spolova USK, PK, SBK, BPK, KS, TK, ZDK, HNK, ZHK i HBZ.

11 Vlada KS, Vlada ZDK, Vlada HNK, Vlada USK, Vlada TK, Vlada ZHK, Vlada SBK, Vlada BPK, Vlada HBZ i Vlada ZP. Sve vlade su dostavile odgovore na
upitnike, izuzev Vlada HBZ i ZHK, koje su prema dostavljenim informacijama upitnike proslijedile nadleznim ministarstvima.

12 Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice KS, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike USK, Ministarstvo zdravstva i socijalne
politike PK, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak TK, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice ZDK, Ministarstvo za socijalnu politiku,
zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike SBK, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite HNK, Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne zastite ZHK, ministarstvo rada, zdravstva, socijalne zastite i prognanih HBZ.

Izvjestaj revizije u€inka
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Komisija za ravnopravnost spolova Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, kao ni
kantonalne komisije/odbori, nisu poduzimale dovoljne aktivnosti vezane za postizanje rodne
ravnopravnosti. Cetiri kantonalne komisije (PK, HNK, ZHK i HBZ) nisu imale nikakvih aktivnosti,
niti su u posmatranom periodu odrzavale sjednice.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici nije u potpunosti uskladen s Istanbulskom konvencijom,
iako je BiH ratificirala ovu Konvenciju jos 2013. godine. Navedeno je rezultiralo time da:
pojedini znacdajni pojmovi poput nasilja u porodici, rodno zasnovanog nasilja i koncepta
porodice nisu uskladeni s definicijama iz Istanbulske konvencije; Zakonom niti odgovarajuéim
podzakonskim aktom nisu uredena pitanja standardizacije, finansiranja i registra sigurnih kuca,
te na taj nacin nije adekvatno uredeno zbrinjavanje Zrtava nasilja, i dr. Takoder, ni Kriviéni
zakon FBiH nije uskladen s Istanbulskom konvencijom, te ne osigurava izricanje odgovarajucih
kazni za slucajeve nasilja u porodici.

U Sest kantona (HNK, HBZ, USK, BPK, PK i SBK) zakoni koji ureduju socijalnu zastitu ne
prepoznaju zrtve nasilja kao korisnike socijalne zastite.

Revizijom je utvrdeno da u FBiH nije osigurano efikasno planiranje i provedba strateskih i planskih
dokumenata za postizanje rodne ravnopravnosti i sprecavanje nasilja nad Zenama:

U é&etiri kantona nisu izradeni gender akcioni planovi (PK, HNK, ZHK i HBZ), tako da u ovim
kantonima ne postoje stratesko-planski dokumenti koji svojom implementacijom trebaju
unaprijediti ravnopravnost spolova. Mjere predvidene Gender akcionim planom BiH i
izradenim kantonalnim planovima nisu u potpunosti realizovane. Takoder, izvjestavanje o
realizovanim mjerama nije odgovarajuce, s obzirom na to da se izvjeStava opisno, bez
preciznog navodenja statusa realizacije pojedinacnih mjera.

Analizom dostupnih podataka ustanovljeno je da u posmatranom periodu revizije dva kantona
(USK i ZHK) nisu imala izraden i donesen nijedan dvogodisnji program mjera za prevenciju,
zastitu i borbu protiv nasilja u porodici. U pet kantona donesen je samo po jedan program.

Nije osigurano odgovarajuce zbrinjavanje Zrtava nasilja:

U periodu 2019-2022. godine ukupan broj Zena Zrtava nasilja u porodici iznosio je 8.038. S
obzirom na to da se ne vode evidencije o rodno zasnovanom nasilju izvan porodice, nisu
poznati podaci o ukupnom broju Zena Zrtava nasilja.

Centri za socijalni rad imaju znacajne probleme prilikom provedbe mjera za zastitu Zrtava
nasilja jer ne postoje dovoljno razvijeni mehanizmi za omogucavanje provodenja mjera poput
psihosocijalnog tretmana ili lijecenja bolesti ovisnosti koje se izricu pociniocu nasilja; nemaju
dovoljno zaposlenih socijalnih radnika i psihologa koji bi mogli adekvatno odgovoriti svim
potrebama Zrtava nasilja; ne postoje adekvatni mehanizmi pruZanja zastite osobama s
invaliditetom, kao i starijim osobama koje su sve cescée Zrtve nasilja, i dr.

Nije osiguran smjestaj za Zrtve nasilja u svim kantonima (PK, BPK, SBK, ZHK i HBZ). Takoder,
FBiH ne raspolaze dovoljnim kapacitetima za zbrinjavanje Zrtava nasilja. RaspoloZivi kapacitet
mjesta u sigurnim kué¢ama na podrucju FBiH iznosi 126, dok bi prema standardima Istanbulske
konvencije u FBiH, prema broju stanovnika, na raspolaganju trebala biti 222 mjesta.

Sigurnim kucama upravljaju nevladine organizacije, a federalno i kantonalna ministarstva
nadleZna za socijalnu politiku ne vrSe odgovarajuci i redovan nadzor nad njihovim radom.
Nevladine organizacije koje upravljaju sigurnim kuéama neujednaceno izvjeStavaju o utrosku
dodijeljenih sredstava iz federalnog i kantonalnih budzeta.

Izvjestaj revizije u€inka
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

U skladu s utvrdenim nalazima i zakljuccima revizije dato je ukupno 14 preporuka cijom
primjenom bi se unaprijedila efikasnost nadleznih institucija u postizanju rodne ravnopravnosti i
sprecavanja nasilja nad Zenama.

Prije sacinjavanja konacnog lzvjeStaja subjekti revizije imali su priliku ocitovati se na utvrdene
nalaze i date preporuke. Relevantni i adekvatno dokumentovani komentari inkorporirani su u konacni
Izvjestaj, koji je dostavljen subjektima revizije i nadleZznim organima vlasti na postupanje. lzvjestaj je
objavljen na internet-stranici Ureda za reviziju (www.vrifbih.ba) kako bi bio dostupan Siroj javnosti.

Izvjestaj revizije u€inka
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2. OCJENA REALIZACUJE PREPORUKA

Prema dostavljenim informacijama, 22 subjekta nadleZna za realizaciju preporuka su razmatrala
izvjestaj ¢ije preporuke su bile predmet pracenja.’® Na osnovu toga, GC FBiH je donio odluku o planu
za praéenje realizacije preporuka,’* Vlada USK je donijela zakljuéak kojim se konkretno zaduzuju
nadleZne institucije da poduzmu aktivnosti vezano za realizaciju preporuka,’® dok je Ministarstvo ZDK
navelo da su date preporuke integrisane u GAP za 2025-2028. godine. Dvadeset subjekata je navelo da
navedeni izvje$taj revizije uinka nije bio predmetom njihovog razmatranja,*® dok dva subjekata nisu
dostavila informacije o tome.%”

Na osnovu provedenog pracenja utvrdeno je da su preduzimane aktivnosti na realizaciji
preporuka, medutim, one i dalje nisu implementirane u potpunosti. Od 45 subjekta koji su bili
obuhvaceni pracenjem, najveci broj je preduzeo djelimi¢ne aktivnosti na realizaciji preporuka. Kada je
u pitanju realizacija preporuka po subjektima, Gender centar FBiH je imao najvedi stepen realizacije
preporuka, a potom slijedi nadlezno ministarstvo za socijalnu politiku iz ZDK te Vlada USK.

U narednim tabelama daje se pregled realizacije preporuka po subjektima.

Tabela 1. Pregled realizacije preporuka

Ukupan Broj Broj

X Broj . . Broj
broj . : subjekata | subjekata . !
. subjekata .. .. subjekata
R. subjekata .. koji su koji su .
Preporuka .. koji su e e e .| koji nisu
br. kojima je k . |djelimi¢éno| pokrenuli . .
realizovali . i . realizovali
data reporuku realizovali| pocetne reporuku
preporuka prep preporuku| aktivnosti prep
1 2 3 4 5 6 7
Uspostaviti  funkcionalne  komisije/odbore za
ravnopravnost spolova i osigurati njihov proaktivan
1. rad u cilju provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova 12 8 - 3 1
i medunarodnih standarda iz oblasti rodne
ravnopravnosti.

Zaduziti Federalno ministarstvo pravde da u saradnji s
ostalim nadleznim institucijama izradi izmjene i
dopune Krivicnog zakona FBiH, kako bi se Zakon
2. uskladio s Istanbulskom konvencijom. Razmotriti 1 1 - - -
potrebu poostravanja kazni za krivi¢na djela nasilja u
porodici i definisanje femicida kao posebnog krivicnog
djela.

Dostaviti prijedlog Vladi FBiH da se u cilju uskladivanja
akata sa Zakonom o ravnopravnosti spolova: Izvrse
izmjene i dopune Uredbe o procjeni uticaja propisa i
obrazaca koji su sastavni dio ove Uredbe, kako bi se
3. detaljno propisao postupak procjene prednacrta i 1 1 - - -
nacrta zakona u odnosu na principe ravnopravnosti
spolova; i Proceduralno uredi obaveza dostavljanja
zakona i drugih akata Gender centru radi njihovog
usaglasavanja sa Zakonom o ravnopravnosti spolova.
Uputiti inicijativu kantonalnim vladama da detaljno
propisSu obavezu institucijama da prilikom izrade
prednacrta i nacrta zakona vrSe procjene uticaja
propisa u odnosu na principe ravnopravnosti spolova.

13 FMRSP, GC FBIiH, devet kantonalnih ministarstava (BPK, HNK, KS, SBK, TK, USK, ZDK, ZP, ZHK) Eetiri kantonalne vlade (HNK, USK, TK i SBK) tri komisije
za jednakopravnost spolova (Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, TK i HBZ) i Cetiri CSR iz Tuzle, Mostara, Travnika i Ljubuskog.

14 Odluka br.03-45-1-402/24 od 21. 11. 2024. godine

15 Zakljuc¢ak br. 03-02-2190-1042/2023 od 26. 10. 2023

16 pet kantonalnih vlada (ZDK, KS, BPK, ZDK i ZP), osam komisija za jednakopravnost spolova (Doma naroda, ZDK, HNK, KS, SBK, USK, ZP i ZHK), $est CSR
iz Bihaca, Gorazda, Livna, Orasja, Zenice i Sarajeva te nadleZno ministarstvo iz HBZ.

17 Kantonalne vlade ZHK i HBZ

Izvjestaj revizije u€inka
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Ukupan
broj

Broj Broj
subjekata | subjekata
R. Preporuka sul?'jeka.ta Koji su .kc.m s:x koji su .
br. kojima je ; . |djelimic¢no| pokrenuli

realizovali . i .
data reporuku realizovali| pocetne
preporuka prep preporuku| aktivnosti

Broj
subjekata
koji nisu
realizovali
preporuku

Broj
subjekata

Utvrditi listu propisa koji nisu usaglaseni sa Zakonom o
5. ravnopravnosti spolova, te poduzeti aktivnosti na 1 1 - - -
njihovom usaglasavanju.

U saradnji s Federalnim ministarstvom pravde i
ostalim institucijama nadleznim za pitanja nasilja u
porodici inicirati da se u Zakon o zastiti od nasilja u
porodici adekvatno inkorporiraju odredbe Istanbulske
konvencije, prevashodno u dijelu: Definisanja hitnih,
6. preciznih i djelotvornih mjera za zastitu Zrtvama 1 - 1 - -
nasilja; Utvrdivanja standarda za osnivanje, rad i
finansiranje sigurnih kuéa, kako bi se osigurali
potrebni kapaciteti za zbrinjavanje zZrtvama nasilja i
omogucio institucionalni nadzor nad radom sigurnih
kuca.

Izvrsiti analizu propisa koji ureduju pitanja socijalne
zastite i kantonalnim vladama uputiti prijedloge za
unapredenje propisa kako bi se Zrtve nasilja u porodici
adekvatno definisale kao korisnici socijalne zastite.

10 9 = 1 =

Osigurati da koordinaciona tijela prate
implementaciju gender akcionih planova, te izradivati
8. godisnje i zavrSne izvjestaje o realizaciji planova, s 10 1 1 1 7
informacijama o stepenu realizacije pojedinacnih
mjera.

Osigurati redovnu izradu i donoSenje dvogodisnjih
programa mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv
nasilja u porodici, shodno obavezi propisanoj Zakonom o
zastiti od nasilja u porodici.

10 1 7 - 2

Osigurati  blagovremenu izradu i donosenje gender
akcionih planova, kako bi se definisali programski ciljevi za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova. Osigurati da gender
akcionim  planovima budu precizno definisane
pojedinacne mijere, indikatori ucinka, institucije zaduzene
za realizaciju mjera i rokovi za realizaciju mjera.

10. 11 2 4 2 3

Osigurati  blagovremenu provedbu mjera, shodno

11.
rokovima predvidenim gender akcionim planovima.

11 - 4 - 7

U cilju uspostave odgovarajucih evidencija o Zzrtvama
nasilja, shodno odredbama Istanbulske konvencije,
potrebno je: Osigurati blagovremeno objedinjavanje
podataka o Zrtvama nasilja i aZuriranje evidencija;
Postojece evidencije dopuniti podacima o zrtvama
rodno zasnovanog nasilja pocinjenog izvan porodice.

12. 21 - 21 - -

Izvrsiti analizu raspoloZivog stru¢nog kadra u centrima
za socijalni rad i uputiti prijedlog osniva¢ima za
13. | osiguranje odgovarajuceg kadra shodno Pravilniku o 10 - 7 1 2
standardima za rad i pruzanje usluga u ustanovama
socijalne zastite u FBiH.

Osigurati adekvatan i redovan nadzor nad radom
14. | sigurnih kuca i utroskom dodijeljenih sredstava za 6 2 4 - -
njihov rad.

Izvjestaj revizije u€inka
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Tabela 2. Ocjena realizacije preporuka komisija za jednakopravnost spolova

Broj
T Broj » Il?ro.jv prelfo.ruka Broj )
R. br. Subjekti broj datih realizovanih je.lmlcm.) za koje su preP orf‘ a
e e realizovanih poktenute kol_e nisu
preporuka pocetne realizovane
aktivnosti

1 2 3 4 5 6 7

1. Predstavnicki dom - Komisija 1 1 _ _ _
za jednakopravnost spolova

2. Dom naroda - Komisija za 1 1 } } )
jednakopravnost spolova

3 Komisija za jednakopravnost 1 1 ) ) _
spolova KS
Komisija za pravdu, ljudska

4. prava, gradanske slobode i 1 1 = - -
jednakopravnost spolova USK
Odbor za drustvene

5, djelatnosti, jednakopravnost 1 1 : : _
spolova i borbu protiv
korupcije PK

6. Komisija za jednakopravnost 1 1 : : _
spolova TK
Komisija za ravnopravnost

7. spolova, ljudska prava i 1 1 - = -
gradanske slobode ZDK

8. Komisija za ravnopravnost 1 ) ) ) 1
spolova BPK

9. Komisija za ravnopravnost 1 ) ) 1 )
spolova SBK

10. Komisija za jednakopravnost 1 ) : 1 )
spolova HNK
Odbor za pravdu, upravu,

11. ljudska prava, slobode i 1 1 = = =
ravnopravnost spolova ZHK

12. Odbor za jefjnakopravnost 1 : ) 1 )
spolova HBZ

Izvjestaj revizije u€inka
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Tabela 3. Ocjena realizacije preporuka ministarstava nadleznih za socijalnu politiku

Broj
Ukupan . Broj preporuka Broj
. Broj T 0
R. . broj . . djelimic¢no za koje su preporuka
Subjekti ) realizovanih . . ..
br. datih realizovanih | pokrenute koje nisu
preporuka Y .
preporuka preporuka pocetne realizovane
aktivnosti
1 2 3 4 5 6 7
1 Fed.('eralno m.|rT|starstvo rada i ) 1 1 i =
socijalne politike
) Ministarstvo za rad, socijalnu 3 1 2 ) -
" | politiku, raseljena lica i izbjeglice KS
Ministarstvo zdravstva i socijalne -
= politike USK . ! 2 )
4 er?lstarstvo zdravstva i socijalne ) 1 1 ) )
politike PK
5. er?lstar.stvo za rad, socijalnu 3 1 ) ) )
politiku i povratak TK
6. er?lstar.sfcvc? za _rad, socijalnu 3 ) 1 ) )
politiku i izbjeglice ZDK
Ministarstvo za socijalnu politiku,
7. | zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice 2 1 1 - -
BPK
Ministarstvo zdravstva i socijalne
8. politike SBK 2 ) 1 1 )
9. erllstarstvcv) .zdravstva, radai 3 1 5 ) )
socijalne zastite HNK
Ministarstvo zdravstva, rada i
= socijalne skrbi ZHK 2 & & ) )
11, erllstarstvo r.a.da, zdrav§tva, 3 ) 1 1 i i
socijalne skrbi i prognanih HBZ
Tabela 4. Ocjena realizacije preporuka vlada i Gender centra FBiH
Broj
LLTED Broj d'e:r::,ijéno F;;e::_ ;u:: reB:::’juka
R. br. Subjekti broj datih realizovanih ! . X ) P p .
realizovanih | pokrenute koje nisu
Preporuka preporuka " .
preporuka pocetne realizovane
aktivnosti
1 2 3 4 5 6 7
1. Vlada KS 4 - 3 1 -
2. Vlada PK 4 = 2 - 2
3. Vlada TK 4 - 4 - -
4, Vlada ZDK 4 - 1 1 2
5. Vlada BPK 4 1 - - 3
6. Vlada SBK 4 - 1 1 2
7. Vlada HNK 4 - 2 - 2
8. Vlada ZHK 4 - - - 4
9. Vlada USK 4 2 2 = -
10. Vlada HBZ 4 - - - 4
11. Vlada FBiH 1 1 - - -
12. Gender centar FBiH 6 4 2 = -
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Tabela 5. Ocjena realizacije preporuka centara za socijalni rad

Grada Mostara

Broj
Ukupan Broj d'el?r:)ijéno er-:elft:,' :_u:: reB::'juka
R. br. Subjekti broj datih realizovanih ) X X : o p .
realizovanih | pokrenute koje nisu
Preporuka preporuka . .
preporuka pocetne realizovane
aktivnosti
1 2 3 4 5 6 7
1. JU Centar za socijalni rad Biha¢ 2 - 2 - -
2. JU Centar za socijalni rad Orasje 2 - 1 1 -
3. JU Centar za socijalni rad Tuzla 2 - 2 - -
4. | JU Centar za socijalni rad Zenica 2 - 2 - -
I . )
5 U Cevntar za socijalni rad ) ) )
Gorazde
6. JU Ceptar za socijalni rad ) ) 5 ) -
Travnik
7 Jy CeE\t.ar za socijalni rad ) ) 5 ) -
Ljubuski
JU Kantonalni centar za socijalni 1
8. . 2 - 1 -
rad Sarajevo
9. JU Centar za socijalni rad Livno 2 - 1 - 1
Ust Cent ijalni rad -
10. stanova Centar za socijalni ra ) i ) i
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2.1. Aktivnosti subjekata revizije na realizaciji preporuka

U narednom dijelu Izvjestaja prezentiraju se aktivnosti koje su preduzete na realizaciji preporuka
i daje se ocjena njihove realizacije.

2.1.1. Ocjena realizacije preporuka koje se odnose na uspostaviljanje regulatornih i institucionalnih
pretpostavki za postizanje rodne ravnopravnosti i sprecavanje nasilja nad Zenama

e Preporuka za Parlament FBiH i kantonalne skupstine

Preporuka 1. Uspostaviti funkcionalne komisije/odbore za ravnopravnost spolova i osigurati
njihov proaktivan rad u cilju provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i medunarodnih
standarda iz oblasti rodne ravnopravnosti.

Ocjena realizacije preporuke

. Pokrenute su pocetne
Realizovana . .
aktivnosti

Komisije Predstavmckog doma | ?oma Komisije iz SBK, HBY |
naroda Parlamenta FBiH, komisije iz HNK
USK, PK, TK, ZHK, ZDK i KS

Praéenjem je utvrdeno da je osam subjekata realizovalo preporuku, tri su pokrenula pocetne
aktivnosti, dok jedan nije poduzimao aktivnosti.

U mati¢nom izvjestaju je utvrdeno da komisije/odbori za ravhopravnost spolova nisu imale redovne i
konkretne aktivnosti. U €etiri kantona (PK, HNK, HBZ, BPK) komisije su bile formalno uspostavljene, ali bez
evidentiranih aktivnosti, dok su u ostalim kantonima (USK, SBK, KS, TK, ZDK i ZHK) komisije/odbori bile
uspostavljene ali nisu imale proaktivan rad, ve¢ su poduzimali odredene aktivnosti koje su se odnosile na
razmatranje propisa, izradu programskih dokumenata, ucesée na stru¢nim dogadajima te prikupljanje i
obradu podataka razvrstanih po spolu.

Praéenjem je utvrdeno da su komisije Predstavnitkog doma, Doma naroda kao i komisije/odbori iz
USK, PK, TK, ZHK, ZDK i KS osigurale proaktivan rad u posmatranom periodu. Naime, Komisija za
jednakopravnost spolova Predstavnickog doma Parlamenta FBiH je u periodu 2023-2025. godine odrzala
ukupno 23 sjednice.’® Uvidom u pozive i zapisnike sa sjednica utvrdeno je da su aktivnosti Komisije bile
usmjerene na razmatranje i davanje doprinosa u procesu izrade novog Zakona o zastiti od nasilja u porodici
i nasilja prema Zenama, kao i na razmatranje pitanja nepravovremenog donosenja podzakonskih akata od
strane resornih ministarstava. Takoder, Komisija je, u saradnji sa Vladom FBiH, nevladinim organizacijama i
drugim akterima, kroz inicijative, rasprave i tematske sjednice, dala doprinos unapredenju zakonskih propisa
i javnih politika s ciliem poboljSanja statusa Zena, posebno onih nekonkurentnih na trZistu rada kao i
unapredenju njihovih prava.l® Utvrdeno je da je u posmatranom periodu formirana Komisija za
jednakopravnost spolova Doma naroda Parlamenta FBiH koja nije bila formirana u ranijem periodu.
Komisija je odrZala ukupno 16 sjednica? te je uvidom u izvjestaje sa sjednica®* utvrdeno da je, samostalno i
uz podrsku razlicitih institucija i udruZenja, razmatrala inicijative iz oblasti ravnopravnosti spolova, davala
misljenja, te ucestvovala u procesu unapredenja zakona i podzakonskih akata radi uskladivanja s
medunarodnim standardima i vazeéim zakonskim propisima.

18 17 redovnih, pet tematskih i jednu vanrednu sjednicu.

19 Aktivnosti na unapredenju Zakona o socijalnim uslugama, Zakona o pravima pacijenata, Zakonskog okvira zastite Zrtava nasilja i mobinga i drugo.
2012 redovnih i Cetiri tematske sjednice.

21 https://parlamentfbih.gov.ba/v2/bs/stranica.php?idstranica=66
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Analizom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da su kantonalne Komisija/odbori za
ravnopravnost spolova (USK?2, PK?, TK?**, ZDK?*, KS?®, ZHK?’) u posmatranom periodu osigurale rad
komisija te odrzavale redovne i tematske sjednice. Uvidom u dostavljene zapisnike sa sjednica, utvrdeno je
da su se preduzete aktivnosti, izmedu ostalog, odnosile na unapredenje primjene Zakona o ravnopravnosti
spolova i medunarodnih standarda, upucivanje inicijativa nadleznim institucijama za donoSenje potrebnih
podzakonskih akata, za osiguranje stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja u FBiH nakon izlaska iz sigurne kuce,
ucestvovanja u izradi kantonalnog Nacrta GAP-a i pracenja njegovog provodenja, razmatranja rodne
zastupljenosti na rukovodec¢im pozicijama, pitanja mobinga, te organizovanje edukacije o rodno
odgovornom budZetiranju.?® Takoder, organizovane su tematske sjednice sa ciljem analiziranja postojecih
mehanizama zastite od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama na nivou kantona.

Komisija/odbor za ravnopravnost spolova u tri kantona (SBK, HBZ i HNK) su u posmatranom periodu
rijetko ili neredovno odrzavali sjednice te je na osnovu toga procijenjeno da su pokrenuli pocetne aktivnosti
na realizaciji preporuke. Naime, Komisija za ravnopravnost spolova pri Skupstini SBK je u posmatranom
periodu realizovala odredene aktivnosti koje su se odnosile na izradu novog GAP-a% i pripremi plana za
praéenja, evaluacije i izvjeStavanja o provodenju plana, koordinaciji njegove implementacije, te usvajanju
metodologije za izradu godi$njeg i zavrinog izvjestaja o njegovom provodenju.3° Odbor za jednakopravnost
spolova HBZ je krajem 2025. godine odriao sjednicu na temu sistemskog odgovora na nasilje u porodici i
nasilje prema Zenama,3! ukljuéujudi i pitanja zastite djece dok je realizacija daljnjih aktivnosti bila uslovljena
stavom nadleZnog ministarstva u vezi s pojedinim inicijativama.3? Takoder, Komisija HNK je u posmatranom
periodu odrzavala sjednice na kojima su razmatrana organizaciona pitanja rada Komisije, razmjena
informacija s nadleznim institucijama, te mogucnosti pokretanja inicijativa i mjera u oblasti prevencije nasilja
i unapredenja zakonskog okvira. Na posljednjoj sjednici tema razmatranja je bio samo dostavljeni Upitnik
revizije u¢inka i poziv na tematsku sjednicu Predstavni¢kog doma i Doma naroda.®

Prema informacijama nadleznih iz Skupstine BPK, u ovom kantonu Komisija/odbor za
ravnopravnost spolova trenutno nije formirana, te zbog toga nisu dostavljeni odgovori na Upitnik revizije

22 Komisija USK je podnijela inicijativu kojom se od Vlade USK i Ministarstva zdravstva USK, u saradnji FMRSP, trazi donosenje potrebnih podzakonskih
akata, ukljucujudi Pravilnik o kriterijima i standardima za osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuca, radi stvaranja uslova za osnivanje i finansiranje sigurne
kuée na podrucju USK, inicijativu za osiguranje stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja u FBiH nakon izlaska iz sigurne kuce, te uspostavljanje
specijalizovanih policijskih timova za postupanje u slucajevima nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i maloljetnicke delikvencije u svim Policijskim
upravama USK.

2 Odbor za drustvene djelatnosti, jednakopravnost spolova i borbu protiv korupcije PK su pratili provodenje GAP-a PK, te definisali potrebne aktivnosti.
Odbor je uéestvovao u izradi Nacrta GAP-a PK za period 2024-2028. godine koji je jednoglasno prihvaéen kao osnova za izradu prijedloga plana.

24 Komisija za ravnopravnost spolova TK je provodila aktivnosti usmjerene na unapredenje primjene Zakona o ravnopravnosti spolova i medunarodnih
standarda, uCestvovala u izradi i pracenju GAP-a TK, provodenju Rezolucije o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama te pripremi Akcionog plana za
2026. godinu. Takoder, Komisija je razmatrala rodnu zastupljenost na rukovodecim pozicijama, pitanja mobinga, jaala meduinstitucionalnu saradnju,
te organizirala sastanke Koordinacionog tima i edukacije o rodno odgovornom budzetiranju.

25 Komisija za ravnopravnost spolova, ljudska prava i gradanske slobode ZDK je realizovala niz aktivnosti, uklju¢ujuéi odrzavanje tematske sjednice pod
nazivom ,Zastita od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, kontinuirano pratila provodenje GAP-a ZDK za period 2021-2024. godina, te ostvarila aktivhu
saradnju sa GC FBiH, Misijom OSCE-a i drugim institucijama. Prema navodima nadleznih Komisija je uputila nekoliko prijedloga za unapredenja Zakona
o ravnopravnosti spolova u BiH, Zakona o zastiti od nasilja u porodici u FBiH, kao i drugih propisa.

26 Komisija za ravnopravnost spolova KS je poduzimala konkretne aktivnosti u cilju provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i medunarodnih standarda
u oblasti rodne ravnopravnosti. Komisija je u periodu od avgusta 2023. do aprila 2024. godine, u saradnji sa Agencijom za ravnopravnost spolova FBiH,
odrzala sedam tematskih sjednica. Jedna od tema je bila rodno-odgovorno budZetiranje u saradnji sa UN Women, a ostale su bile posvecene trenutnoj
situaciji i unapredenju stanja u svim oblastima koje su imale za cilj adekvatnu podrsku Zrtvama nasilja a obuhvatale su prevenciju, prijavu, smjestanje
Zrtava i adekvatnog kaznjavanja pocinioca nasilja.

27 0dbor za ravnopravnost spolova ZHZ je krajem 2025. godine u saradnji sa Misija OSCE-a u BiH, organizovao tematsku sjednicu sa ciliem analiziranja
postojecih mehanizama zastite od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama na nivou kantona, te upoznavanja ucesnika sa izradom novog zakonskog rjesenja
za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.

28Komisija za jednakopravnost spolova TK je 15. 7. 2025. godine uéestvovala na radionici ,Uloga i nadleznosti lokalnih gender komisija -mogucéi pravci
djelovanja“, koji je organizirala Misija OSCE-a u BiH.

29 Broj: 01-04-3-9218/2025. od 2. 10. 2025. godine

30 (lan 2. Rje$enje o imenovanju Radnog tima za izradu i implementaciju GAP SBK 2026-2027. godine

31 Nacrt zaklju¢ka sa odrzanog sastanka 19. 11. 2025. godine i dnevni red naredne sjednice za 23. 12. 2025.; Akt broj: 01-03/11-45-89.1/25 od 16. 12.
2025. godine

32 Upit skupstinske zastupnice upucen pomocniku ministra za socijalnu skrb 27. 11. 2025. godine

33 Dostavljeni zapisnici sa sjednica Komisije HNK od 25. 11. 2023.; 14. 4. 2024.; 19. 2. 2025 i 14. 11. 2025. godine
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

ucinka niti relevantna dokumentacija o preduzetim aktivnostima. Shodno navedenom, zaklju¢eno je da
preporuka nije realizovana.>*

U nastavku se prezentuju informacije o broju odrzZanih sjednica komisija za jednakopravnost spolova
u posmatranom periodu.

Tabela 6. Podaci o odrZanim sjednicama komisija/odbora za ravnopravnost spolova po godinama

Red. Komisije/odbor za ravnopravnost spolova Broj odrzanih sjednica

br. 2023 2024 2025 Ukupno
1 2 3 4 5 6
1. Predstavnicki dom Parlamenta FBiH 6 9 8 23
2. Dom naroda Parlamenta FBiH 4 7 5 16
3. USK 13 8 6 27
4, PK 7 11 7 25
5. TK 3 7 9 19
6. ZHK 7 5 4 16
7. ZDK 1 8 5 14
8. KS 7 4 2 13
9. SBK 3 0 0 3
10. HNK 1 1 2 4
11. | HBZ 0 0 1 1
12. BPK* - - - -

Izvor: podaci dostavljeni putem odgovora na Upitnik revizije ucinka
* Komisija BPK nije dostavila odgovore na Upitnik revizije ucinka

e Preporuka za Vladu FBiH

Preporuka 2. Zaduziti Federalno ministarstvo pravde da u saradniji s ostalim nadleznim institucijama izradi
izmjene i dopune Krivicnog zakona FBiH, kako bi se Zakon uskladio s Istanbulskom konvencijom.
Razmotriti potrebu poostravanja kazni za krivicna djela nasilja u porodici i definisanja femicida kao
posebnog krivicnog djela.

Ocjena realizacije preporuke

Realizovana

Pracenjem je utvrdeno da je Vlada FBiH realizovala datu preporuku.

U mati¢nom izvjestaju je utvrdeno da Krivini zakon FBiH i drugi akti nisu u potpunosti uskladeni s
propisima o rodnoj ravnopravnosti. U periodu provodenja maticne revizije u parlamentarnu proceduru bio
je upuéen Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona FBiH. Medutim, u Nacrtu i dalje nije bio
definisan femicid kao posebno krivi¢no djelo, zbog ¢ega je Ured za reviziju dao preporuku.

Pracenjem je utvrdeno da je Vlada FBiH pocetkom 2025. godine povukla iz parlamentarne
procedure ranije upuceni Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakona FBiH radi dodatnog
preciziranja pojedinih odredbi.>> Analizom dostavljene dokumentacije, utvrdeno je i da je GC FBiH u skladu
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, preporukama Ureda za reviziju i nalazima Grevio izvjestaja,*®
FMP-u, kao obradivacu propisa, dao preporuke s ciljem uskladivanja Krivicnog zakona FBiH sa Istanbulskom
konvencijom.?” FMP je prilikom izrade novih izmjena i dopuna Kriviénog zakona FBiH ukljuio odredbe
Istanbulske i Lanzarote konvencije, te proveo zakljucke Parlamenta i Vlade FBiH kojima je naloZeno

34 E-mail korespodencija sa nadleznom osobom iz Skupstine BPK

35 Upucen je veliki broj amandmana od strane klubova zastupnika i nezavisnih poslanika Parlamenta FBiH.

36 |zvjestaj Grupe eksperata za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici o zakonodavnim i drugim mjerama za provedbu odredbi
Istanbulske konvencije za 2022. godinu

37 Akt broj: 01-02-1-147/24 od 17. 4. 2024. godine
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

poostravanje kaznene politike u Federaciji BiH. Prijedlog zakona je pocetkom 2025. godine ponovo utvrdila
Vlada FBiH i uputila u Parlament, te je konaéno u ljeto 2025. godine i usvojen.*®

Kako bi Zakon bio uskladen s Istanbulskom konvencijom definisano je posebno kriviéno djelo Tesko
ubistvo Zenske osobe,*® za koje je propisana kazna zatvora u rasponu od 10 godina do kazne dugotrajnog
zatvora. Takoder, utvrdena su nova kriviéna djela® i dvije vrste sigurnosnih mjera,*! a za mnoga, veé
propisana, poostrene su kazne.*? Izmijenjeni su i dopunjeni odredeni izrazi u Zakonu,* isklju¢ena je primjena
krivi¢énog zakonodavstva prema djeci, a utvrdena prema maloljetnicima,** te je definisana zastarjelost
krivicnog gonjenja.** Krivicno zakonodavstvo sada prepoznaje nacin izvrienja krivicnog djela putem
informacijsko komunikacijskih tehnologija, a utvrdena je i kazna za krSenje sigurnosnih mjera. Iznos za
zamjenu zatvorske kazne povedan je sa 100 KM na 150 KM po danu zatvorske kazne, a kazna zatvora ne
moZze biti zamijenjena nov€anom za krivicna djela protiv spolne slobode i morala ili organizirane trgovine
ljudima.*®

e Preporuke za Gender centar FBiH

Preporuka 3. Dostaviti prijedlog Vladi FBiH da se u cilju uskladivanja akata sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova:

- izvrSe izmjene i dopune Uredbe o procjeni uticaja propisa i obrazaca koji su sastavni dio ove
Uredbe, kako bi se detaljno propisao postupak procjene prednacrta i nacrta zakona u
odnosu na principe ravnopravnosti spolova;

- proceduralno uredi obaveza dostavljanja zakona i drugih akata Gender centru radi njihovog
usaglasavanja sa Zakonom o ravnopravnosti spolova.

Ocjena realizacije preporuke

Realizovana

Gender centar FBiH

Pracenjem je utvrdeno da je Gender centar FBiH realizovao datu preporuku.

U matic¢nom izvjestaju je utvrdeno da Uredba o procjeni uticaja propisa federalnim organima vlasti
nije detaljno razradena u obrascima za procjenu uticaja propisa kako bi se principi rodne ravnopravnosti
ukljucili u akte veé prilikom njihove izrade. Samo je u obrascu za skracenu procjenu uticaja propisa
spomenuto pitanje ravnopravnosti spolova, ¢ime nije osigurana sustinska procjena uticaja propisa na
ravnopravnost spolova.

Prema dostupnim informacijama,*’ u cilju realizacije preporuke, odrzan je sastanak izmedu GC
FBiH i Ureda Vlade FBiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU (Ured Vlade), na kojem je
razmatrana mogucnost izmjena Uredbe o procjeni utjecaja propisa radi jaCanja integracije nacela
ravnopravnosti spolova. Nakon odrzanog sastanka, Ured Vlade je putem sluzbenog e-maila dostavio

38 Na sjednici Predstavni¢kog doma od 23. 7. 2025. godine i na sjednici Doma naroda od 16. 6. 2025. godine, a u Sluzbenim novinama FBiH broj 58/25
objavljen je 1. 8. 2025. godine.

% Clan 166a.

40 Clan 173b. (Prinudna sterilizacija), Clan 179a. (Uhodenije), Clan 181a. (Prinuda), Clan 181b. (Psihi¢ko nasilje), Clan 189a. (Zloupotreba snimke spolno
eksplicitnog sadrzaja), Clan 203a. (Spolno uznemiravanje), Glava XIXa — Kriviéna djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta, Clan 215a. (Prinudno
sklapanje braka), Clan 219a. (Povreda privatnosti djeteta), Clan 222a. (Rodoskrvnuce), Clan 353a (Krienje zabrane utvrdene sigurnosnom mjerom) i Clan
359b. (Prisila prema zdravstvenom radniku)

41 Clan 71. u vezi sa ¢lanovima 78a i 78b

42 Clan 193. (Nedozvoljeno koritenje osobnih podataka), Clan 203. (Silovanje), Clan (Bludne radnje), Clan 218. (Promjena porodi¢nog stanja), Clan 220.
(Napustanije djeteta), Clan 222. (Nasilje u porodici)

43 Clan 2. znacenje izraza dijete, mlada punoljetna osoba, Zrtva krivicnog djela, clanovi porodice, bliske osobe, Zivotni partner, informaciono-
komunikacione tehnologije, nasilje, rodno zasnovano nasilje, te Zenska osoba.

4 Clanovi 9.1 10. KZ FBiH

45 Clan 16.

46 Clan 43a

47 E-mail Ureda Vlade od 19. 12. 2023. godine dostavljen uz odgovor GC FBiH na Upitnik RU
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

odgovor u kojem je naveo da su pitanja ravnopravnosti spolova ve¢ obuhvac¢ena vaze¢com Uredbom.
Naime, Poslovnikom o radu Vlade FBiH - Proci$éeni tekst,*® je propisano pribavljanje misljenja, a da Ured
za zakonodavstvo daje strucna pravna misljenja sa stanovista uskladenosti sa Ustavom i pravnim
sistemom, osigurava metodolosko jedinstvo u izradi federalnih zakona, drugih propisa i opéih akata, prati
medusobnu uskladenost i uskladenost vazeéih zakona, drugih propisa i opéih akata sa propisima Bosne i
Hercegovine, te medunarodnim ugovorima. Zbog svega navedenog nisu smatrali potrebnim pokretanje
izmjena. Nakon toga GC FBiH je izradio i uputio Vladi FBiH Informaciju o obavezi uskladivanja propisa i
drugih akata koje predlaze i donosi Vlada FBiH sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, koja
proizilazi iz preporuke iz mati¢nog lzvjestaja revizije ucinka.*® Uz Informaciju pripremio je Listu kriterija za
ocjenu uskladenosti propisa i drugih akata sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH* i Listu zakona
koji nisu ili su djelimi¢no uskladeni sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, koje ée posluZiti
predlagacima propisa prilikom njihove pripreme. Vlada FBiH je usvojila navedenu Informaciju,®! te
obavezala federalne organe uprave da u roku od dvanaest mjeseci vazece propise i druge akte iz svoje
nadleznosti usklade sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, uklju¢ujuéi i medunarodne obaveze u
oblasti ravnopravnosti spolova, te dostave GC FBiH na misljenje.>? Gender Centar FBiH je Zakljutak
dostavio komisijama za ravnopravnost spolova oba doma Parlamenta FBiH,>? a Liste svim obradiva¢ima
propisa,> te sve objavio na svojoj internet stranici. Takoder, u saradnji sa Agencijom za drzavnu sluzbu
FBiH, odrzano je nekoliko obuka za drzavne sluzbenike o obavezi uskladivanja propisa sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH, te izradio priru¢nike,*® ali njihova primjena nije obavezujuca.

Shodno prezentiranim informacijama konstatovano je da je GC FBiH poduzeo aktivnosti iz svoje
nadleZnosti u cilju realizacije predmetne preporuke. Medutim, Vlada FBiH nije postupila u skladu sa
inicijativnom GC FBiH, kako bi se proceduralno uredilo usaglasavanje propisa sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH, zbog Cega je potrebno da GC FBiH nastavi proaktivno djelovati kako bi se
osiguralo uskladivanje Uredbe.

Preporuka 4. Uputiti inicijativu kantonalnim vladama da detaljno propiSu obavezu institucijama da
prilikom izrade prednacrta i nacrta zakona vrSe procjene uticaja propisa u odnosu na principe
ravnopravnosti spolova.

Ocjena realizacije preporuke

Realizovana

Gender centar FBiH

Pracenjem je utvrdeno da je Gender centar FBiH realizovao preporuku jer je uputio inicijativu
kantonalnim vladama da detaljno propisSu obavezu institucijama da prilikom izrade prednacrta i nacrta
zakona vr$e procjene uticaja propisa u odnosu na principe ravnopravnosti spolova.’’” Na osnovu
dostavljene dokumentacije konstatovano je da Gender centar nije odmah postupio po datoj preporuci, ali je
krajem 2025. godine, kada je zapocelo predmetno pracenje, uputio navedenu inicijativu svim kantonalnim
vladama. Cilj ove inicijative bio je osigurati da proces izrade i donosSenja propisa na kantonalnom nivou bude
uskladen sa principima ravnopravnosti spolova, te da svaki propis prode kroz odgovarajuéu analizu mogucih
efekata na ravnopravnost spolova.

48 €], 27.28. Poslovnika ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 6/10, 37/10, 62/10,39/20i 67/21)

49 Akt broj: 01-02-3-422/24 od 6. 12. 2024. godine i Akt broj: 01-02-3-422-1/24 od 10. 1. 2025. godine

%0 Lista kriterija za ocjenu uskladenosti propisa i drugih akata sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH pripremljena je u skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova i sadrzi opce kriterije koji se primjenjuju na sve propise i druge akte i posebne kriterije koji su primjenjuju u odredenim oblastima
kao $to su: obrazovanje, zaposljavanje, rad i pristup svim oblicima resursa, socijalna zastita, zdravstvena zastita, sport i kultura, javni Zivot i mediji.

51 Na 52. sjednici Vlada FBiH je donijela Zaklju¢ak V. broj: 656/2025 od 9. 4. 2025. godine

52U periodu od 2023. do 2025. godine GC FBiH dao je misljenje na ukupno 40 propisa za koje su institucije trazile misljenje o uskladenosti.

53 Akt broj: 02-02-3-422-3/24 od 16. 4. 2025. godine

54 Akt broj: 02-02-3-422-4/24 od 17. 4. 2025. godine

55 https://hrmis.adsfbih.gov.ba/fajlovi/tms/obuke/7e87d8b12f175bffd273afdc43e404d9.pdf
6https://www.gcfbih.gov.ba/prirucnik-za-ukljucivanje-principa-ravnopravnosti-spolova-u-zakone-i-politike/https://www.gcfbih.gov.ba/wp-
content/uploads/2015/11/BOS_Prirucnik.pdf https://www.gcfbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/prirucnik_uskladjivanje.pdf

57 Broj: 02-02-1-442/25 od 11. 11. 2025. godine — Stru¢na inicijativa za detaljno propisivanje obaveze institucija da prilikom izrade prednacrta i nacrta
zakona vrse procjene uticaja propisa u odnosu na principe ravnopravnosti spolova
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Informacije o poduzetim aktivnostima vezano za procjenu uticaja propisa dostavljene su od strane
Unsko-sanskog kantona, Kantona Sarajevo i Bosansko-podrinjskog kantona, dok ostali kantoni do okoncanja
izvjeStajnog perioda nisu dostavili povratne informacije GC FBiH. U tom kontekstu, Vlada Unsko-sanskog
kantona donijela je zaklju¢ak o pokretanju procedure izrade Uredbe o procjeni uticaja propisa, te je dostavila
Nacrt uredbe radi pribavljanja misljenja i davanja sugestija u dijelu normiranja odredbi koje se odnose na
rodnu ravnopravnost.>® Na zahtjev Vlade Unsko-sanskog kantona, GC FBiH je dao Misljenje na Nacrt Uredbe
o postupku procjene uticaja propisa Unsko-sanskog kantona, koje je dostavljeno Uredu Vlade USK-a.>®
Vlada KS navodi da je 2022. godine donesena Uredba o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo® kojom
je normativno ureden postupak procjene uticaja propisa na kantonalnom nivou i da se procjena, izmedu
ostaloga, odnosi i na principe ravnopravnosti spolova.®! Takoder, Vlada BPK je dostavila povratnu informaciju
GC FBiH o njihovoj inicijativi. Naime, Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose BPK je razmatralo
inicijativu te navelo da treba planirati izradu Uredbe o procjeni uticaja propisa na nivou kantonu ali tek kada
se izmjeni federalna Uredba. Naime, kako isticu, iako se federalna Uredba, izmedu ostalog, odnosi na
unapredenje rodne ravnopravnosti, ta obaveza nije detaljno razradena kroz obrasce koje zahtjeva ova
inicijativa i na osnovu kojih bi se mogla izvrsiti takva procjena.t?

Shodno prezentiranim informacijama konstatovano je da je GC FBiH poduzeo aktivnosti iz svoje
nadleZnosti u cilju realizacije predmetne preporuke. Medutim, od vecine kantonalnih vlada nisu dostavljene
povratne informacije o poduzetim aktivnostima vezano za procjenu uticaja propisa. Zbog toga je potrebno
da GC FBiH nastavi proaktivno djelovati kako bi se osigurali potrebni efekti date preporuke.

Preporuka 5. Utvrditi listu propisa koji nisu usaglaseni sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, te
poduzeti aktivnosti na njihovom usaglasavanju.

Ocjena realizacije preporuke

Realizovana
Gender centar FBiH

Pracenjem je utvrdeno da je Gender centar FBiH realizovao preporuku jer je utvrdio listu
neuskladenih propisa sa Zakonom o ravnopravnosti spolova. Pored toga, definisao je kriterije za procjenu
njihove uskladenosti, te inicirao i uspostavio obavezu njihovog uskladivanja kroz zaklju¢ak Vlade
Federacije BiH.

Utvrdeno je da je Gender centar FBiH utvrdio Listu Zakona koji nisu ili su djelimicno uskladeni sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH. Navedenu listu je zajedno sa Listom kriterija za ocjenu
uskladenosti propisa i drugih akata sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH uputio Vladi FBiH® uz
Informaciju i prijedlog zakljucka o obavezi uskladivanja propisa i drugih akata koje predlaze i donosi Vlada
FBiH.%* U skladu sa donesenim Zaklju¢kom, Gender Centar®® je distribuirao Listu kriterija za ocjenu
uskladenosti propisa i drugih akata i Listu zakona koji nisu ili su djelimi¢no uskladeni sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH svim obradivacima propisa i drugih akata koje predlaze i donosi Vlada FBiH
(lista zakona u prilogu 1. izvjestaja).

Gender Centar je predmetni zakljucak dostavio komisijama za ravnopravnost spolova oba doma
Parlamenta FBiH.%® Prema informacijama Gender centra, obradivaci propisa su nakon usvajanja Zakljucka

58 Broj: 20-45-10947-2/23 od 20. 11. 2023. godine

59 Broj: 03-04-2-531/1/23 od 05. 12. 2023. godine — Misljenje na Nacrt Uredbe o postupku procjene uticaja propisa u USK

60 Sluzbene novine KS“ br.29/22

61 U svom ocitovanju na Nacrt izvje$taja, GC FBiH je dostavio Akt Vlade KS br.02-04-58439-48.1/25 od 29. 12. 2025. godine

62 J svom ocitovanju na Nacrt izvjestaja, GC FBiH je dostavio Akte Vlade BPK br. 03-02-24/26 i br. 03-02-24-1/26 od 9. 1. 2026. godine i Akt br.05-02-965-
1/25 od 31. 12. 2025. godine

63 Odgovor iz Upitnika revizije u¢inka - Broj: 01-02-3-422/24 od 6. 12. 2024. godine i Akt Broj: 01-02-3-422-1/24 od 10. 1. 2025. godine

64 Broj: 656/2025 od 9. 4.2025. godine Zaklju¢ak Vlade FBiH koji je usvojila na 52. sjednici

%5 Broj: 02-02-3-422-4/24 od 17. 4. 2025. godine

% Broj: 02-02-3-422-3/24 od 16. 4. 2025. godine
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redovnije dostavljali prednacrte i nacrte zakona i druge akte Gender centru na misljenje i komentare.®’ Lista
kriterija objavljena je i na sluzbenoj web stranici Gender centra.®®

Preporuka 6. U saradniji s Federalnim ministarstvom pravde i ostalim institucijama nadleznim za pitanja
nasilja u porodici inicirati da se u Zakon o zastiti od nasilja u porodici adekvatno inkorporiraju odredbe
Istanbulske konvencije.
Preporuku je potrebno realizovati prevashodno u dijelu:
e Definisanja hitnih, preciznih i djelotvornih mjera za zastitu Zrtvama nasilja;
e Utvrdivanja standarda za osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuca, kako bi se osigurali
potrebni kapaciteti za zbrinjavanje Zrtava nasilja i omogucio institucionalni nadzor nad
radom sigurnih kuca.

Ocjena realizacije preporuke

Djelimicno realizovana

Gender centar FBiH

Utvrdeno je da je Gender centar FBiH djelimicno realizovao datu preporuku.

U mati¢nom lzvjestaju revizije ucinka analiziran je vaZeéi Zakon o zastiti od nasilja u porodici, te su
utvrdeni odredeni nedostaci. Utvrdena je neuskladenost klju¢nih pojmova ZOZNP-a s Istanbulskom
konvencijom poput nasilja u porodici, rodno zasnovanog nasilja i koncepta porodice. Takoder, nije bila
predvidena procjena rizika u postupanju nadleznih sluzbenika, niti su bili uredeni standardizacija, osnivanje,
finansiranje i registar sigurnih kuca, a nasilje nad trenutnim ili bivSim partnerima koji ne Zive u istom
domacdinstvu nije bilo prepoznato kao rodno zasnovano nasilje.®®

Analizom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da je GC FBiH, u skladu sa svojim nadleZnostima’®
dostavio FMP-u komentare na novi nacrt Zakona,”* koji su se odnosili na integraciju odredbi Istanbulske
konvencije. GC FBIH je ukazao na potrebu dopune definicije nasilja i obuhvata radnji nasilja u porodici, prava
Zrtava, obaveze prijavljivanja, procjena rizika, hitne mjere, prevencija, multisektorska koordinacija, evidencije
i podzakonski akti. Krajem 2024. godine Vlada FBiH je, na prijedlog FMP-a, utvrdila novi Prijedlog zakona o
zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema Zenama u Federaciji BiH,”* koji je uskladen s Istanbulskom
konvencijom i Direktivom EU o suzbijanju nasilja prema Zenama i nasilja u porodici 2024/1385. Parlament
FBiH usvojio je novi zakon poéetkom 2025. godine,” te je objavljen u Sluzbenim novinama FBiH.”*
Zakonom je zastita od nasilja definisana kao javni interes Federacije, kantona, gradova i opéina u Federaciji.”
Zakon je, u skladu sa preporukama iz mati¢nog lzvjesStaja, propisao precizne i djelotvorne mjere za zastitu
Zrtava nasilja,”® postupke i obaveze institucija,”’ te procjenu rizika.”® Takoder, Zakon je utvrdio moguénost
osnivanja sigurnih kuc¢a od strane nevladinih organizacija ili kao javnih ustanova, izvore finansiranja, te
obavezu donosenja posebnog propisa o minimalnim standardima, postupku ocjene ispunjenosti minimalnih

67 Odgovor Gender centra FBiH na Upitnik revizije ucinka

%8 https://www.gcfbih.gov.ba/uskladjivanje-zakona/

%9 Pitanja osnivanja, rada i finansiranja sigurnih kuca trebala su biti propisana odgovaraju¢im podzakonskim aktom, $to je predvideno ¢lanom 35. ZOZNP-
a. Medutim, deset godina od donosenja ZOZNP-a FMRSP nije izradio navedeni podzakonski akt, iako je bio u obavezi izraditi ga Sest mjeseci nakon
stupanja na snagu Zakona.

70 ¢lan 27. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/10)

71 Akt broj: 01-02-2-229/24 od 26. 6. 2024. godine

72 prijedlog zakona utvrden je na 44. sjednica odrzanoj 11. 12. 2024. godine (https://fbihvlada.gov.ba/bs/44-sjednica-vlade-federacije-bih), a upuéen u
parlamentarnu proceduru 13. 12. 2024. godine (Akt Vlade FBiH broj: 03-02-1909/2024)

73 Na sjednici Predstavnickog doma 4. 2. 2025. godine i na sjednici Doma naroda 4. 3. 2025. godine.

74 Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 19/25 od 14. 3. 2025. godine

75 Clan 4. Zakona

76 Hitne mjere zastite za otklanjanje neposredne opasnosti po fizicki i psihicki integritet Zrtve nasilja i njihove djece i spre¢avanje ponavljanja nasilja, kao
i zaStitne mjere za otklanjanje opasnosti po fizicki i psihicki integritet Zrtve nasilja i spreCavanje ponavljanja nasilja otklanjanjem stanja i uvjeta koji mogu
uticati ili poticajno djelovati na ucinilac nasilja.

77 Zakon uvodi hitne policijske mjere i proSirene ovlasti policije.

78 Clanovi od 19. do 21.
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standarda i reviziji ispunjenosti minimalnih standarda u vezi s radom sigurnih kuéa.” Revizija je utvrdila da
je GC FBiH u svom komentaru ukazao na mnoge elemente za unapredenje novog zakona dok je jos bio u
nacrtu, kako bi bio usaglasen sa odredbama Istanbulske konvencije, medutim, izostavio je ukazati na
dugogodiSnje neispunjavanje zakonske obaveze donosenja posebnog propisa kojim se trebaju utvrditi
minimalni standardi za rad sigurnih kuca, te postupak ocjene ispunjenosti minimalnih standarda i njihovu
reviziju, odnosno inicirati njegovo donosenje.?’ Iz FMRSP-a su najavili donosenje pravilnika o minimalhim
standardima za rad sigurnih kuéa, koji je Ministarstvo ve¢ pripremilo u saradnji sa svih pet sigurnih kuéa.
Pravilnik ¢e uskoro biti upucen kantonima na misljenje, nakon ¢ega se ocekuje i njegova primjena.

e Preporuka za kantonalna ministarstva nadleZna za socijalnu politiku

Preporuka 7. Izvrsiti analizu propisa koji ureduju pitanja socijalne zastite i kantonalnim vladama uputiti
prijedloge za unapredenje propisa kako bi se Zrtve nasilja u porodici adekvatno definisale kao korisnici
socijalne zastite.

Ocjena realizacije preporuke

Realizovana Pokrenute pocetne aktivnosti

Ministarstva nadleZna za socijalnu politiku u BPK,

USK, HBZ, HNK, TK, KS, ZDK, ZHK i PK Ministarstvo nadleZzno za socijalnu politiku u SBK

Utvrdeno je da je devet subjekata realizovalo preporuku, dok je jedan pokrenuo pocetne aktivnosti
na njenoj realizaciji.

U mati¢nom izvjestaju utvrdeno je da propisi iz oblasti socijalne politike u svim kantonima ne
prepoznaju zrtve nasilja kao korisnike socijalne zastite. U Sest kantonalnih zakona o osnovama socijalne
zastite (HNK, HBZ, USK, BPK, PK i SBK) Zrtve nasilja u porodici nisu bile prepoznate kao korisnici socijalne
zastite, tako da nisu imale prava na odredena socijalna primanja.

Analizom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da je osam kantona realizovalo datu preporuku, od
Cega su u Cetiri (TK, KS, ZDK, ZHK) Zrtve porodicnog nasilja vec bile prepoznate kao korisnici socijalne
zastite. U periodu pracenja jo$ pet kantona (BPK, USK, HBZ, HNK i PK) su realizovala preporuku. Nadlezna
ministarstva analizirala su propise o socijalnoj zastiti i viadama uputila prijedloge za njihovo unapredenje radi
jasnog prepoznavanja Zrtava nasilja u porodici kao korisnika socijalne zastite. Ministarstvo za socijalnu
politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK je sredinom 2022. godine pripremilo novi Zakon o socijalnoj
zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom® kojim su Zrtvama porodi¢nog i drugog nasilja
omogucena prava iz ovog sistema.®® Nadlezni iz Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike USK-a su
2023. godine bili predlagac izmjena i dopuna kantonalnog Zakona o socijalnoj zastiti u cilju definisanja Zrtava
nasilja kao korisnika socijalne zadtite.®* Zakon o socijalnom stanovanju, koji je na prijedlog Ministarstva
usvojen iste godine, omogucio je Zrtvama nasilja uc¢esée u projektima stambenog zbrinjavanja. Takoder,
prema navodima nadleznih, izmjenom Odluke o zdravstvenom osiguranju Zrtvama nasilja u porodici priznaje
se zdravstveno osiguranje. U budZetu USK je otvorena stavka za socijalno zbrinjavanje Zrtava nasilja, u svrhu
osamostaljivanja i osnazivanja Zrtava nasilja u porodici.

Prema navodima nadleznih iz Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih HBZ pocetkom
2023. godine su u€estvovali u izradi izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj skrbi®® kojima su Zrtve porodi¢nog
i drugog nasilja uvrStene u kategoriju korisnika. Analizom dostavljene dokumentacije je utvrdeno i da je
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi HNK zajedno sa Vladom HNK pocetkom 2025. godine izradilo

79 Clanovi od 56. do 65. Zakona

80 Clan 61. i 63. Zakona o zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema Zenama u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH", broj 19/2025)

81 U periodu kada je provodena revizija, Zrtve nasilja u porodici bile su prepoznate kao kategorija korisnika socijalne zastite u éetiri kantona (TK, ZDK, KS
i ZHK).

82 Sluzbene novine BPK“, broj: 8/22

83 Clan 26. stav (1) alineja b) tacka 5

84 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom ,,Sluzbeni glasnik USK", broj: 10/23

85 Zakon o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine HBZ* broj: 5/98, 6/23)
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novi Zakon o socijalnoj zastiti za podru&je HNK® kojim su djeca i odrasle Zrtve porodi¢nog ili drugog nasilja,
uvrstene medu korisnike socijalne zastite. Takoder, nadlezni su istakli da je Ministarstvo provodilo i aktivnosti
podrske osoblju koje radi sa Zrtvama. NadleZni iz Ministarstva zdravstva i socijalne politike PK su na prijedlog
Centara za socijalni rad, poduzeli aktivnosti na izmjenama vaZeéeg Zakona o socijalnoj zastiti®” koje se odnose
na Zrtve nasilja u porodici. Prema dostavljenim informacijama, Vlada PK je na prijedlog Ministarstva, utvrdila
Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti® koji je Skupstina PK usvojila krajem
decembra 2025. godine.®° Navedenim izmjenama i dopunama Zakona, korisnikom socijalne zastite postaje i
»Zrtva obiteljskog i drugog nasilja i Zrtva trgovine ljudima®“.

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike SBK je pokrenulo pocetne aktivnosti na realizaciji
preporuke. lako u Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica s djecom SBK,*° Zrtve
nasilja nisu decidno navedene kao korisnici socijalne zastite, nadlezni iz Ministarstva SBK navode da ih
prepoznaju u grupi korisnika ,lica u stanju socijalne potrebe, kojima je zbog posebnih okolnosti potreban
odgovarajuci oblik socijalne zastite” te su im priznata sva prava iz socijalne zastite. S obzirom da je
predmetnom preporukom istaknuta potreba da se u propisima iz oblasti socijalne politike Zrtve nasilja u
porodici adekvatno definisSu kao korisnici socijalne zastite, Ured za reviziju cijeni da je u SBK potrebno
poduzeti dodatne aktivnosti na realizaciji predmetne preporuke.

2.1.2. Ocjena realizacije preporuka koje se odnose na izradu i provodenje strateskih i planskih dokumenata

e Preporuke za kantonalne vlade

Preporuka 8. Osigurati da koordinaciona tijela prate implementaciju gender akcionih planova, te
izradivati godiSnje i zavrSne izvjeStaje o realizaciji planova, s informacijama o stepenu realizacije
pojedinacnih mjera.

Ocjena realizacije preporuke
Djelimicno Pokrenute su

realizovana pocetne aktivnosti _

Pracenjem je utvrdeno da je jedan subjekat realizovao preporuku, jedan djelimicno dok je jedan
pokrenuo pocetne aktivnosti na realizaciji. Sedam subjekata nije preduzimalo aktivnosti na realizaciji
preporuke.

Realizovana

U mati¢nom izvjeStaju utvrdeno je da nemaju svi kantoni formirana koordinaciona tijela za pracenje
implementacije GAP-ova. Takoder, nisu redovno izradivani izvjestaji o realizaciji GAP-ova. Od Sest kantona
koji imaju izradene GAP-ove samo su u tri (KS, SBK i USK) izradivani izvjestaji o realizaciji aktivnosti
predvidenih GAP-ovima.

Datu preporuku je realizovala Vlada USK. Prema dostavljenim podacima utvrdeno je da je
koordinaciono tijelo za prac¢enje provedbe GAP-a USK za 2022-2025. pratilo njegovu implementaciju.
Naime, u posmatranom periodu izradena su dva godi$nja® i jedan zavrsni izvjestaj u skladu sa vremenskim
okvirom definisanim u GAP-u, koje je Vlada USK-a redovno usvajala.’? Uvidom u navedene izvjestaje
utvrdeno je da sadrZe informacije o poduzetim aktivnostima kao i status realizacije pojedinacnih mjera i
mijera koje nisu realizovane.

86 Sluzbene novine HNK“, broj: 1/25

87 Narodne novine Zupanije Posavske“ broj: 5/04, 7/09, 13/19

88 Na 117. sjednici odrzanoj 17. 12. 2025. godine,

89 |sti je objavljen u Narodnim novinama PK br. 18/25.

90 Sluzbene novine SBK“, broj: 10/05, 2/06, 3/18,9/22i4/23

31 Prvi izvjestaj izraden za period 12. 5. - 31. 12. 2022 godine a drugi godisnji izvjestaj za 2023. godinu

92 Zakljuc¢ak Vlade USK broj:03-02-2190-295 od 31. 5. 2023. godine; Zaklju¢ak Vlade USK br. 03-02-51-574/2024; Zaklju¢ak Vlade broj: 03-02-51-826/2025
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Utvrdeno je da je Vlada TK djelimi¢no realizovala preporuku. Analizom dokumentacije utvrdeno je
da je Vlada TK 2021. godine imenovala koordinaciono tijelo za pra¢enje provedbe gender akcionog plana
kantona za period 2021- 2024. godine,” te su izradivani godi3nji izvjestaji o realizaciji GAP-a>* koje je Vlada
TK redovno usvajala.”® Medutim, uvidom u navedene izvjestaje utvrdeno je da je izvjeStavanje opisno,
odnosno navedene su aktivnosti koje su preduzete u okviru ciljeva ali bez preciznih podataka o stepenu
realizacije pojedinacnih mjera i informacija o mjerama koje nisu realizovane.

Vlada KS je pokrenula pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke. Prema dostupnim informacijama,
Vlada KS je na sjednici odrzanoj u februaru 2024. godine imenovala komisiju za izradu GAP-a KS za period
2024-2028.% koji je komisija izradila a Vlada KS usvojila u maju 2024. godine.”” Nakon toga, Vlada KS je
imenovala ¢lanove Koordinacionog odbora za pracenje GAP-a KS za period 2024-2028. godine tek u
septembru 2024. godine.*® Koordinacioni odbor je u maju 2025. godine izradio samo informaciju o
provodenju GAP-a za period maj - decembar 2024. godine,® i predstavlja prvi izradeni izvjestaj poslije
vazenja prethodnog GAP-a koji se odnosio na period 2019-2022. Uvidom u isti, utvrdeno je da sadrizi
informacije samo o pojedinim mjerama koje su kantonalna ministarstva realizovala ili nisu, ali ne sadrzi
informaciju o stepenu realizacije pojedinacnih mjera.

Pracenjem je utvrdeno da sedam kantonalnih vlada nije realizovalo preporuku (HNK, BPK, SBK, ZDK,
PK, HBZ i ZHK). Utvrdeno je da Vlada HNK tek u 2025. godini usvojila Gender akcijski plan za period 2025-
2028., te osnovala Koordinacijsko tijelo za rodnu ravnopravnost. Kako je ovo prvi takav dokument koji je
donesen na podrudju HNK, njegova implementacija bi se trebala pratiti u narednom periodu. U
posmatranom periodu nije bilo vazeceg GAP-a te se nisu mogli ni izradivati godisnji i zavrsni izvjestaji o
realizaciji planova. Takoder, Vlada SBK nije imala usvojen Gender akcioni plan u periodu od oktobra 2023.
do novembra 2025. godine pa nije bilo ni osnova za izradivanje izvjeStaja o njegovoj realizaciji. Tek
sredinom 2025. godine, na inicijativu premijera Vlade SBK, pokrenuti su postupci osnivanja Radnog tima za
izradu i implementaciju GAP-a za period 2026-2027. godine koiji je u oktobru i zvani¢no formiran Rjesenjem
Vlade SBK.1%°

Na osnovu dostupnih informacija utvrdeno je da na podrucju BPK nije osigurano pracenje
implementacije GAP-a. Naime, iako su ¢lanovi Koordinacionog tijela za izradu i prac¢enje Gender Akcionog
plana BPK 2021-2024. godine bili imenovani,’®* utvrdeno je da u posmatranom periodu nisu izradivali
izvjestaje o implementaciji GAP-a. Takoder, utvrdeno je da Vlada ZDK nije imenovala koordinaciono tijelo
za pracenje implementacije Gender akcionog plana za period 2021-2024. zbog cega se nije pratila
implementacija utvrdenih mjera niti izradivali izvjestaji o realizaciji. Razlog tome je Sto u budZetu Kantona
nisu bila obezbjedena sredstva za implementaciju plana, niti za imenovanije tijela nadleznog za njegovo
pracenje. Tek pocetkom 2025. godine, Vlada ZDK je imenovala interresornu radnu grupu, sa zadatkom izrade
Plana mjera za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici, ukljucujuéi i mjere za buduci Gender akcioni plan
za period 2025-2028. koji jos nije usvojen.1%2 U periodu 2023 - 2025. godine na podrucju PK nije bio donesen
niti jedan Gender akcioni plan. Prema navodima nadleznih, Vlada PK je 2024. godine imenovala
Koordinacijsko tijelo za izradu i pracenje Akcijskog plana za unapredenje rodne ravnopravnosti za razdoblje
2024-2028. godine.1®® Prema dostupnim informacijama, u januaru 2026. je usvojen Akcioni plan PK za
razdoblje 2026 - 2030. godine, Cija se realizacija tek oCekuje u narednom periodu.

93 Odluka broj: 02/1-04-26477-2/21 od 30. decembra 2021. godine,

%4 Godi$nji izvjestaji o realizaciji GAP-a za 2022., 2023. i 2024.

95 Zaklju€ak Vlade TK broj 02/1-31-11230/23 od 23. 5. 2023. godine; Zaklju¢ak Vlade TK broj:02/1-04-9651/24 od 30. 4. 2024; Zakljuc¢ak Vlade TK broj:01-
02-268-2/25 od 28. 5. 2025; Zaklju¢ak Vlade TK broj:02/1-31-1263/25 od 22. 4. 2024

9% Rjesenje broj: 02-04-4979-2/ 24 od 19. 2. 2024. godine

97 Zaklju€ak Vlade KS broj:02-04-27491-57/24 od 9. 5. 2024.

% Rjesenje broj: 02-04-40914-30/24 od 5. 9. 2024. godine

% Informacija o provodenju Akcionog plana o provodenju Gender akcionog plana (GAP) Kantona Sarajevo 2024-2028. godine ( za period 09. 05. 2024.-
31.12. 2024. godine)

100 Rjesenje broj: 01-04.3-9218 od 2. 10. 2025. godine

101 Rjesenije broj: 03-04-746/21 od 30. 04. 2021. godine,

102 Odgovor Vlade ZDK na Upitnik RU

103 "Narodne novine Zupanije Posavske”. broj: 5/24. 7/24. 16/24)
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Vlade ZHK i HBZ nisu dostavile informacije i dokaze o poduzetim aktivnostima zbog &ega je
konstatovano da preporuka nije realizovana.

Preporuka 9. Osigurati redovnu izradu i donoSenje dvogodisnjih programa mjera za prevenciju,
zastitu i borbu protiv nasilja u porodici, shodno obavezi propisanoj Zakonom o zastiti od nasilja u
porodici.

Ocjena realizacije preporuke

Realizovana Djelimicno realizovana
Vlada BPK Vlade KS, ZDK, TK, USK, SBK, HNK i PK

Pracenjem je utvrdeno da je jedna kantonalna vlada realizovala preporuku, sedam je djelimicno
dok dvije nisu realizovale datu preporuku.

U mati¢nom izvjestaju je utvrdeno da u dva kantona (USK i ZHK) u periodu 2019-2022. godine nisu
izradeni i doneseni dvogodisnji programi mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici, shodno
obavezi propisanoj ¢lanom 37. ZOZNP-a. U ostalih osam kantona su izradivani programi mjera, medutim,
nisu donoseni u kontinuitetu.

Utvrdeno je da je preporuku realizovala Vlada BPK jer je osigurala redovnu izradu i donosenje
dvogodisnjih programa mjera za prevenciju i borbu protiv nasilja. Na osnovu analize programa mjera,
utvrdeno je da je Vlada BPK osigurala kontinuiranu izradu i donosenje programa mijera, kako u
prethodnom, tako i u posmatranom periodu. Naime, imenovano koordinaciono tijelo je izradilo program
mjera za period 2023 - 2025. godine a Vlada usvojila, Sto predstavlja kontinuitet u izradi ovog dokumenta u
odnosu na ranije vazeci program koji se odnosio na period 2021-2022.

Na osnovu dostavljenih podataka utvrdeno je da je sedam kantonalnih vlada (KS, ZDK, TK, USK,
SBK, HNK i PK) djelimicno realizovalo preporuku. Naime, iako su vlade osigurale donosenje dvogodisnjih
programa mijera, njihova izrada i donosenje nije bilo blagovremeno i u kontinuitetu.

Vlada KS je u posmatranom periodu preduzela aktivnosti na donosenju prvog dvogodisSnjeg
programa mjera na podruéju KS.!* Naime, Vlada je prvo u 2024, a zatim 2025. godini imenovala
Koordinaciono tijelo za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici u Kantonu Sarajevo.® Tijelo je
sacinilo i uputilo Prijedlog Programa mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici u Kantonu
Sarajevo za 2024 - 2025. koiji je Vlada KS usvojila u oktobru 2024. godine.1% S obzirom na period na koji se
odnosi program, konstatovano je da on nije blagovremeno donesen.

Utvrdeno je da Vlada ZDK nije redovno donosila programe mjera u posmatranom periodu.'%’ lako
je prethodnom programu istekao period vaZzenja 2021. godine, Vlada ZDK je tek u februaru 2025. godine
donijela novi dvogodisnji Program mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici ZDK za 2025-
2026.1% Takoder, Vlada TK nije osigurala redovnu izradu programa mjera. Naime, prethodni Akcioni
plan za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici za period 2019-2020. godine se odlukom Vlade TK
primjenjivao i za period 2021-2023. Tek u junu 2024. godine, Vlada TK je donijela novi Akcioni plan za
prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici za podrucje TK za 2024-2025 te je imenovala c¢lanove
koordinacionog tima za izradu akcionog plana kao i praéenja njegovog provodenja.1®

Poslije isteka programa mjera 2019. godine, Vlada USK nije osigurala njegovu redovnu izradu.
Naime, tek u februaru 2025. godine, Vlada USK je imenovala radnu grupu za izradu Programa mjera za

104 Dostavljen programa mijera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici u Kantonu Sarajevo za 2024 — 2025.

105 Rjesenje broj: 02-04-4230-18/24 od 15 .2. 2024. godine (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj: 08/24) i RjeSenje o izmjeni rieSenja o imenovanju
Koordinacionog tijela za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici u Kantonu Sarajevo (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj: 18/25)

106 Zakljucak broj: 02-04-46019-14/24 od 3. 10. 2025. godine.

107 prema dostupnim informacijama, razlog je $to ¢lanovi koordinacionog tijela nisu saradivali niti su mijenjani, zbog izmjena sastava kantonalne vlade u
roku od godinu dana.

108 Sluzbene novine ZDK“ br.3/25

109 Odluke Vlade TK broj: 02/1-35-8641/14 od 15. 4.2014. godine, i odlukama o izmjenama i dopunama odluka broj: 02/1-35-2636/19 od 21.
3.2019. godine, 02/1-31-2577/21 od 13. 4.2021. godine i broj: 02/1-31-2884/22 od 08. 2. 2022. godine
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prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja za podrué¢je USK za period 2025-2027.1° Radna grupa je u
odredenom roku od 60 dana izradila navedeni dokument koji je Vlada USK u junu 2025. godine
usvojila''! te imenovala koordinacioni tim za praéenje njegovog provodenja. Analizom podataka je
utvrdeno da je Vlada SBK takoder kasnila sa izradom novog programa mjera, s obzirom da je
prethodni vaZio za period 2020- 2022. godine. Tek u martu 2024. godine Vlada SBK je usvojila Program
mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici za vremenski period 2024-2026. godine
za podrugje SBK.!? Takoder, utvrdeno je da je i Vlada HNK, godinu dana nakon isteka prethodnog
programa mjera (za period 2020-2022.), usvojila novi Program mjera za prevenciju, zastitu i borbu
protiv nasilja u porodici HNK za period 2024-2026. godina.''* Medutim, isti je usvojen tek u julu 2025.
godine a s obzirom na period na koji se program odnosi, navedeno predstavlja znacajno kasnjenje u
donosenju istog.

Kada je u pitanju donoSenje programa mjera u Posavskom kantonu utvrdeno je da se kasnilo sa
donosenjem ovog dokumenta. Naime, nakon isteka prethodnog Programa mjera 2022. godine Vlada PK
imenovala koordinacijsko tijelo 2023. godine, koje je u januaru 2024. godine izradilo Program mjera za 2024-
2025. godinu.

Vlade ZHK i HBZ nisu dostavile informacije i dokaze o poduzetim aktivnostima zbog cega je
konstatovano da preporuka nije realizovana.

e Preporuke za Gender centar FBiH i kantonalne viade

Preporuka 10. Osigurati blagovremenu izradu i donosenje gender akcionih planova, kako bi se definisali
programski ciljevi za ostvarivanje ravnopravnosti spolova. Osigurati da gender akcionim planovima budu
precizno definisane pojedinacne mjere, indikatori ucinka, institucije zaduZene za realizaciju mjera i rokovi
za realizaciju mjera.

Ocjena realizacije preporuke

. e . Pokrenute su pocetne
Realizovana Djelimicno realizovana . .
aktivnosti
GC FBiH i Vlada USK Vlade KS, TK, HNK i PK Vlade ZDK i SBK

Prac¢enjem je utvrdeno da su dva subjekta realizovala preporuku, Cetiri subjekta su je djelimi¢no
realizovala, dva su poduzela pocetne aktivnosti, a tri nisu poduzimali aktivnosti na njenoj realizaciji.

U mati¢nom izvjestaju je utvrdeno da je Sest kantona uz stru¢nu, konsultativnu i finansijsku podrsku
GC FBiH izradilo svoje gender akcione planove,'** dok u &etiri nisu bili izradeni.*® Takoder, utvrdeno je da su
kantonalni planovi doneseni kasno u odnosu na GAP BiH 2018-2022. godine.

Pracenjem je utvrdeno da su GC FBiH i Vlada USK realizovali datu preporuku. Naime, nakon sto je
u oktobru 2023. godine Vijeée ministara BiH usvojilo Gender akcioni plan BiH za period 2023-2027.,
Vlada FBiH je zaduzila GC FBiH da, u saradnji sa institucijama FBiH, koordinira izradu Objedinjenog
operativnog plana za implementaciju GAP-a BiH za podrucje FBiH za period 2025-2027. godine (OPGAP
BiH za podrudje FBiH).1” Krajem 2024. godine izraden je nacrt dokumenta.'® Analizom Nacrta operativhog

110 Rjesenjem broj 03-02-51-13812025 od 6. 2. 2025.

111 Objavljen u,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 17/25

112 Odluka br.: 01-11.7-2585/2024 od 28. 3. 2024. godine

113 Odlukom broj: 01-1-02-1632/24 od 3. 7. 2025. godine

114 BPK, KS, SBK, TK, USK i ZDK

115 pK, HNK, ZHK i HBZ

116 Na 26. sjednici, odrzanoj 18. 10. 2023. godine, donesena je Odluka o usvajanju Gender akcionog plana BiH 2023-2027 (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj:
82/23), uz prethodno pribavljenu saglasnost Vlade FBiH.

117 Na 357. sjednici Vlade FBiH, odrzanoj 6. 4. 2023. godine
18https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gcfbih.gov.ba%2Fwpcontent%2Fuploads%2F2025%2F01%2FOPGAP-
FBIH-09.10.24-1.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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plana utvrdeno je da je usmjeren na prvi i drugi strateski cilj.1*® Nosioci odgovornosti su sva federalna
ministarstva i tri institucije,’?® sa konkretno definisanim mjerama koje zahtijevaju institucionalnu saradnju
razli¢itih nivoa vlasti. Indikatori su precizni, a rokovi odredeni na godine. Shodno prezentiranim
informacijama, iako je GC FBiH izradio nacrt dokumenta shodno zahtjevima preporuke, Vlada FBiH jos nije
razmatrala niti usvojila OPGAP BiH za podrucje FBiH.

Vlada USK je u periodu od 2023. do 2025. godine provodila mjere iz GAP-a usvojenog za period 2022-
2025 godina. Koordinacioni odbor koji je bio zaduzen za pracenje provedbe mjera iz prethodnog GAP-a
izradio je u decembru 2025. godine prijedlog Gender akcionog plana USK za period 2026-2028. godina, **! a
Vlada USK ga je u januaru 2026. godine usvojila.}??

Cetiri vlade (KS, TK, HNK i PK) su djelimi¢no realizovale preporuku jer nisu osigurale blagovremenu
izradu i donosSenje gender akcionih planova, ali su precizno definisale pojedinacne mijere, indikatore
ucinka, institucije zaduZene za realizaciju mjera i rokove za realizaciju mjera.

Vlada KS je, nakon isteka period prvog GAP-a KS (2019-2022. godina), novi GAP KS za period 2024. -
2028. usvojila tek u maju 2024. godine.*?® Shodno periodu na koji se odnosi novi GAP-a i datumu njegovog
usvajanja konstatovano je da nije osigurana blagovremenost u izradi i donosenju GAP-a. Vlada TK je nakon
isteka perioda vazenja GAP-a, takoder zaduZila Koordinacioni odbor da izradi novi GAP TK za period 2025-
2028. godina, te isti dostavi na usvajanje u roku od 60 dana. Prijedlog GAP-a TK za period od 2025. do 2028.
godine izraden je u junu 2025. godine, a Vlada ga je usvojila u septembru 2025. godine.'?* Takoder, utvrdeno
je da je, iako neblagovremeno s obzirom na period na koji se odnosi, Vlada HNK u aprilu 2025. godine usvojila
svoj prvi GAP za period 2025.-2028. godine.’?> Vlada PK je u posmatranom periodu imenovala Koordinaciono
tijelo za izradu i praéenje Akcijskog plana za unapredenje rodne ravnopravnosti u Posavskom kantonu za
razdoblje 2024 — 2028. godina,'? koji je izraden ali ne i usvojen. Nakon toga je izraden novi akcioni plan za
period 2026—2030. koji je Vlada PK usvojila svojim zaklju¢kom u januaru 2026. godine.'?” Analizom usvojenih
planova je utvrdeno da su precizno definisane pojedinaéne mjere, indikatori ucinka, institucije zaduzene za
realizaciju mjera i rokovi za njihovu realizaciju.

Utvrdeno je da su Vlade ZDK i SBK pokrenule pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke. Naime,
period vaZenja GAP-a ZDK je istekao, a Vlada ZDK nije blagovremeno pokrenula proceduru izrade i
donosenja novog. Naime, u periodu od 2023. do 2025. godine, provodile su se mjere iz GAP-a za period
2021-2024. Vlada ZDK je pocetkom 2025. godine imenovala interresornu radnu grupu za izradu GAP-a za
period 2025-2028.1%8 |ako je zadatak radne grupe bio izraditi novi GAP najkasnije do kraja decembra 2025.
godine, on jo$ uvijek nije upucen Vladi ZDK. Vlada SBK u vrijeme pracenja nije imala vazeci GAP, ali je
imenovala Koordinaciono tijelo za izradu i pracenje realizacije GAP-a za naredni vremenski period.
Nadlezni iz Vlade SBK su naveli da je u aprilu 2024. godine u Uredu za evropske integracije SBK odrZzan
sastanak s predstavnicima OSCE-a, na kojem je pokrenuta inicijativa za formiranje radnog tima za izradu GAP-
a za 2026-2027. godine, medutim, radni tim je imenovan tek u oktobru 2025. godine.'?

Tri kantonalne Vlade (BPK, ZHK i HBZ) nisu realizovale preporuku. Na podruéju BPK, GAP je vaZio do
kraja 2024. godine, te nisu dostavljene informacije i dokazi da je Vlada BPK poduzimala aktivnosti na izradi

119 STRATESKI CIU 1: Izrada, implementacija i pracenje programa mjera za unapredenje ravnopravnosti spolova u institucijama vlasti, po prioritetnim
oblastima i STRATESKI CIU 2: Izgradnja i jacanje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje ravnopravnosti spolova.

120 Yred Vlade FBiH za evropske integracije, Federalni zavod za zaposljavanje i Federalni zavod za statistiku.

121 7akljuéak broj: 03-02-51-826/2025 od 25. 8. 2025. godine

122 https://vladausk.ba/v4/novost/03-sjednica-vlade-unsko-sanskog-kantona/8139

123 Zakljucak Vlade KS, broj: 02-04-27491-57/24 od 9. 5. 2024. godine

124 https://www.vijesti.ba/clanak/714924/vlada-tk-usvojila-gender-akcioni-plan

125 GAP HNK za period 2025.-2028. godine, Odluka Vlade HNK broj: 01-1-02-1002/25 od 30. 4. 2025. godine

126 RjeSenje broj: 01-02-249/24 od 18. 4. 2024. godine

127 U otitovanju na Nacrt izvjestaja, Ministarstvo PK je dostavilo dodatne informacije o usvajanju GAP-a PK, odnosno Zaklju¢ak Vlade PK br. 01-02-7/26
od 15. 1. 2026. godine.

128 Rjesenje broj: 02-31-8933/25 od 30. 4. 2025. godine

129 Rjesenje broj: 01-04.3-9218/2025 od 2. 10. 2025. godine
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novog.’*® Vlade ZHK i HBZ nisu dostavile informacije i dokaze o poduzetim aktivnostima zbog ega je
konstatovano da preporuka nije realizovana.

U narednoj tabeli predstavljeni su podaci o donosenju kantonalnih GAP-ova.

Tabela 7. Periodi vaZzenja i status izrade Gender akcionih planova sa 1. 12. 2025. godine

Redni Naziv subjekta Period vaZenja posljednjeg | Vazeéi GAP Status izrade novog
broj donesenog GAP-a
1. Vlada BPK 2021-2024. Ne -
2. Vlada ZDK 2021-2024. Ne Novi plan u pripremi
3. Vlada TK 2021-2024. Da, za novi period Usvojen (2025-2028.)
4. Vlada HNK 2025-2028. Da Usvojen
5. Vlada KS 2024-2028. Da Usvojen
6. Vlada USK 2022-2025. Da, za novi period Usvojen (2026—-2028.)
7. Vlada PK - Da, za novi period Usvojen (2026-2030.)
8. Vlada SBK 2019-2022. Ne Novi plan u pripremi
9. Vlada ZHK - Ne -
10. | Vlada HBZ - Ne -

Izvor: Odgovori na Upitnik revizije ucinka

Preporuka 11. Osigurati blagovremenu provedbu mjera, shodno rokovima predvidenim gender
akcionim planovima.

Ocjena realizacije preporuke

Djelimicno realizovana

GC FBiH, Vlade KS, TK i USK

Pracenjem je utvrdeno da su Cetiri subjekta djelimic¢no realizovala preporuku, dok sedam nije
poduzimalo aktivnosti na njenoj realizaciji.

U mati¢nom izvjestaju je utvrdeno da u periodu 2018-2022. godine, na koji se odnosio GAP BiH, nisu
realizovane znacajne aktivnosti koji se odnose na zakonodavni okvir u FBiH koji ureduje pitanja nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama, a razlog tome je, izmedu ostalog, Sto u budZetima nisu bila planirana sredstva
za realizaciju GAP-a.

Utvrdeno je da su GC FBiH i Vlade iz KS, TK i USK u skladu sa svojim nadleznostima poduzimale
odredene aktivnosti kako bi se osigurala provedba mjera iz GAP-a, ali provedba pojedinih mjera nije
blagovremena i u skladu sa utvrdenim rokovima. Gender centar kao nadleZna institucija koordinira
implementaciju i nadzor nad implementacijom GAP-a BiH na nivou FBiH. Utvrdeni rokovi za implementaciju
veéine mjera se odnosi na Citav period vazenje ovog dokumenta, odnosno 2023-2027., zbog cega
implementacija odredenih mjera jos nije okoncana. Kada je u pitanju realizacija pojedinih mjera koje su
trebale biti provedene, utvrdeno je da se kasni sa realizacijom. Naime, na prijedlog GC FBiH, Vlada FBiH je
trebala imenovati ¢lanove koordinacionih tijela za pracenje implementacije GAP-a BiH u FBiH (kojeg ¢ine GC
FBiH i institucije FBiH) i to u roku od tri mjeseca od usvajanja GAP BiH. GC FBiH je tek u septembru 2025.13!
zatrazio od federalnih ministarstava i zavoda da predloZe ¢lanove kako bi se finalizirao prijedlog rjeSenja o
imenovanju Koordinacionog odbora i dostavio Vladi FBiH na usvajanje.!3? Navedena procedura je jo$ uvijek
u toku, Sto predstavlja kasnjenje u uspostavljaju koordinacionog tijela. Pored toga, i aktivnosti koje se odnose
na izradu godisnjih i zavrSnog izvjeStaja o implementaciji GAP BiH za Federaciju BiH, do marta za prethodnu
godinu, utvrdeno je da se kasnilo sa izradom godiSnjeg izvjeStaja. Naime, GC FBiH izradio informaciju o

130 prema odgovoru na Upitnik RU, nadlezni iz Vlade BPK nisu upoznati o &injenici da li je izraden novi GAP u ovom kantonu.

131 Akt br.03-04-1-367/25 od 26. 9. 2025

132 Nakon $to je Vije¢e ministara BiH u junu 2024. godine donijelo Odluku o uspostavljanju Upravnog odbora za koordinaciju i praenje provodenja GAP
BiH za period 2023-2027. godine, Sto predstavlja osnov za imenovanje koordinacionih tijela na entitetskom nivou
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postignutim rezultatima provedbe Gender akcionog plana BiH za Federaciju BiH, za period oktobar 2023.-
decembar 2024. tek u julu 2025. godine.’*® Takoder, GC je poduzimao i odredene aktivnosti koje se odnose
na implementaciju mjera vezano za rodno odgovorno budZetiranje, ravnopravno uces¢e u odlucivanju,
zaStitu od nasilja, ekonomsko osnaZivanje i uskladivanje politika s EU standardima, uceS¢e u
meduinstitucionalnim radnim grupama i procesima uspostavljenim u prethodnom mandatu Koordinacionog
odbora; priprema analiza, struénih podloga i planiranih aktivnosti utvrdenih u OP GAP F BiH 2024-2027. 134

lako je Vlada KS poduzimala odredene aktivnosti na provedbi mjera, one nisu blagovremene shodno
rokovima predvidenim u GAP-u te predstavljaju tek osnovu za naredne faze implementacije GAP-a. Naime,
s obzirom na to da je Gender akcioni plan za 2024-2028. usvojen u maju 2024. godine, kratak vremenski
period do kraja izvjestajne godine ostavio je ogranicen prostor za punu realizaciju pojedinih aktivnosti, koje
su u nekim institucijama jos u fazi planiranja ili pripreme. Jos uvijek nisu razvijeni svi standardizirani operativni
protokoli, posebno u vezi sa postupanjem u slucajevima nasilja iz mrZznje, a analiza administrativnih podataka
razvrstanih po spolu jo$ nije uspostavljena u dovoljnoj mjeri. Medutim poduzete su aktivnosti na realizaciji
pojedinih mjera koje se odnose na jacanje rada Koordinacionog tijela za prevenciju i borbu protiv nasilja u
porodici, uvodenje rodno zasnovanog budZetiranja u proces planiranja i izrade budzZeta, realizacije programa
poticaja Zenskog poduzetnistva, donosenje novog zakona o odgoju i obrazovanju sa jasnim odredbama o
zabrani diskriminacije i ravnopravan pristup te ukljucivanje rodne perspektive u procjenu uticaja propisa i
izradu strateskih dokumenata. Nadlezni navode da ove aktivnosti predstavljaju ¢vrst temelj za dalju
implementaciju GAP-a i da institucije KS sve viSe prepoznaju znacaj integracije rodne ravnopravnosti u
svakodnevni rad.

Vlada TK je preduzimala odredene aktivnosti kako bi se osigurala provedba mjera. Obzirom da se
kasnilo sa donoSenjem GAP-a TK, kasnilo se i sa provedbom pojedinih mjera. Jedna od najbitnijih realiziranih
mjera jeste revidiranje Akcionog plana za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici za podrucje Tuzlanskog
kantona 2021-2023. godina.'*> Medutim, prema izvjestaju o realizaciji mjera, nema navedenih podataka da
su realizirane aktivnosti koje se odnose na provodenje sektorske analize za unapredenje stanja
ravnopravnosti spolova u prioritetnim oblastima, da su uspostavljeni instrumenti za redovnu procjenu uticaja
propisa na ravnopravnost spolova i dr. Prema dostavljenim podacima, utvrdeno je da Vlada USK nije
osigurala blagovremenu provedbu svih mjera. Naime, prema lzvjestaju o provodenju GAP-a za period od
2022. do 2025. godine koji sadrZi informacije o stepenu realizacije aktivnosti/mjera utvrdeno je da je ukupno
realizovano cca 60% aktivnosti, za 32% aktivnosti realizacija nije jos pocela dok je za 8% aktivnosti
realizacija u toku.’®® U najveéem broju su realizirane aktivnosti iz srednjoro¢nih ciljeva 1**. i 3138 dok je
najmanje aktivnosti realizovano iz cilja 2. koji se odnosi na ,,unapredenje stanja ravnopravnosti spolova na
podrucju USK” jer nisu realizovane aktivnosti poput izrade analize i prijedloga mjera radi osiguranja
ravnopravne zastupljenosti osoba Zenskog i muskog spola u Vladi i tijelima nad kojima vlada vrsi nadzor,
javnim preduzeéima i dr., provodenje edukacija policijskih sluZzbenika na temu krivi¢nih dijela poc€injenih iz
mrZnje i mnoge druge.

Na osnovu dostupnih podataka utvrdeno je da sedam vlada (iz PK, SBK, ZDK, HNK, BPK, HBZ i ZHK)
nije realizovalo datu preporuku. Naime, Vlade iz PK i SBK nisu mogle provesti preporuku jer u
posmatranom periodu nije bilo vazeceg GAP-a u kantonu zbog cCega se nije ni mogla osigurati provedba
mijera, shodno rokovima predvidenim gender akcionim planovima.

Vlada ZDK u periodu 2023-2025. godine nije imenovala koordinaciono tijelo koje bi pratilo i osiguralo
blagovremenu provedbu mijera. lako nadleini navode®® da su resorna ministarstva u okviru svojih

133 VVlada FBiH je ovu Informaciju razmatrala i usvojila na sjednici odrzanoj 4. 9. 2025. godine.

134 Informacija o postignutim rezultatima provedbe GAP BiH u F BiH oktobar 2023 - decembar 2024.

135 https://mrspptk.gov.ba/file/akcioni-plan-za-prevenciju-i-borbu-protiv-nasilja-uporodici-tuzlanskog-kantona-za-2024-2025-godinu/726
136 |zvjestaj o provodenju GAP USK za period od 22. 05. 2022.-22. 5. 2025. godine

137 Ministarstva i druga tijela Vlade djeluju za ravnopravnost spolova

138 Prati se stanje i saraduje sa drugim akterima na unapredenju stanja ravnopravnosti

139 Odgovor Vlade ZDK na Upitnik revizije u¢inka
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nadleZnosti provodila pojedine mjere iz Gender akcionog plana za 2021-2024.1*° medutim, nisu dostavljeni

dokazi koji potvrduju navedeno. Prema dostavljenim informacijama Vlade HNK, u ovom kantonu gender
akcioni plan je usvojen u aprilu 2025. godine, za period 2025-2028. S obzirom na period vaZenje GAP-a vec
se u odredenoj mjeri kasni sa njegovom realizacijom, Sto ¢e uticati na blagovremenost provedbe mijera.
Takoder, i Vlada BPK nije osigurala blagovremenu provedbu mjera, shodno rokovima predvidenim gender
akcionim planovima. Naime, GAP BPK je bio donesen za period 2021-2024. godine ali Vlada BPK nije osigurala
praéenje njegove implementacije pa s toga nije moguce potvrditi blagovremenu provedbu mjera.

Vlade ZHK i HBZ nisu dostavile informacije i dokaze o poduzetim aktivnostima zbog cega je
konstatovano da preporuka nije realizovana.

2.1.3. Ocjena realizacije preporuka koje se odnose za zbrinjavanje Zena Zrtava nasilja

e Preporuka za Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva i
centre za socijalni rad

Preporuka 12. U cilju uspostave odgovarajucih evidencija o Zrtvama nasilja, shodno odredbama

Istanbulske konvencije potrebno je:

- Osigurati blagovremeno objedinjavanje podataka o zrtvama nasilja i azuriranje evidencija;

- Postojece evidencije dopuniti podacima o Zrtvama rodno zasnovanog nasilja pocinjenog izvan porodice.
Ocjena realizacije preporuke

Djelimicno realizovana
FMRSP,
NadleZna ministarstva za socijalnu politiku iz ZDK, HNK, USK, KS,TK, SBK, BPK HBZ, PK i ZHK

Centri za socijalni rad KS, Tuzle, Bihac¢a, Gorazda, Orasja, Zenice, Travnika, Livna, Ljubuskog i
Mostara

Analizom dostavljenih podataka utvrdeno je da su sva nadleZzna ministarstva i centri za socijalni rad
djelimi¢no realizovali preporuku.

U mati¢nom izvjestaju je utvrdeno da nadlezne institucije ne vode evidencije o Zrtvama nasilja u skladu
sa Istanbulskom konvencijom, jer se prikupljaju samo podaci o nasilju u porodici, a ne svim oblicima nasilja
nad Zenama. CSR vode evidencije o Zrtvama nasilja u porodici i dostavljaju navedene podatke nadleznim
kantonalnim ministarstvima. lako su ministarstva duzna objedinjene podatke o Zrtvama nasilja dostavljati
FMRSP, utvrdeno je da se isti ne dostavljaju blagovremeno.

Analizom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da su svi subjekti djelimicno realizovali
preporuku. Naime, nadlezna ministarstva nisu u potpunosti osigurala blagovremeno objedinjavanje
podataka o Zrtvama nasilja i aZuriranje evidencija, dok centri za socijalni rad nisu osigurali da postojece
evidencije ukljucuju i podatke o Zrtvama rodno zasnovanog nasilja pocinjenog izvan porodice. Zbog
navedenog, postojeée evidencije nisu u potpunosti u skladu sa Istanbulskom konvencijom.

Utvrdeno je da je FMIRSP djelimicno realizovao preporuku. Naime, evidencije koje vodi ministarstvo
su nepotpune a njihovo aZuriranje se ne vrsi blagovremeno. Nadlezni isticu da je razlog tome sto
kantonalna ministarstva ne dostavljaju blagovremeno podatke o Zrtvama nasilja, a kad ih dostave, podaci
Cesto nisu potpuni i objedinjeni. Naime, u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, Ministarstvo u okviru svoje zakonske nadleZnosti vodi evidencije koje
se prvenstveno odnose na korisnike prava i usluga iz sistema socijalne zastite. Shodno tome, uspostavljeni
su standardizirani obrasci za evidentiranje nasilja u porodici, koji se jednom godisnje dostavljaju nadleznim

140 \ijere koje se ve¢inom odnose na unapredenje ravnopravnosti spolova, prevenciju nasilja nad Zzenama i zastitu Zrtava nasilja u porodici.
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kantonalnim ministarstvima za oblast socijalne zastite, koji potom popunjene obrasce dostavljaju FMRSP.*#!

Nadlezni iz FMRSP isticu da kantonalna ministarstva kasne sa dostavljanjem podataka, odnosno iste
dostavljaju vecinom krajem prvog kvartala tekuée godine, a nekad i kasnije za prethodnu godinu. Zbog
cinjenice da je FMRSP kasno dobivalo podatke od kantonalnih ministarstava, nisu mogli blagovremeno vrsiti
objedinjavanje i aZuriranje postojecih evidencija. Kada su u pitanju podaci o Zrtvama rodno zasnovanog
nasilja pocinjenog izvan porodice, nadlezni navode da vodenje evidencija o nasilju pocinjenom izvan
porodice nije direktno u nadleznosti FMRSP ve¢ drugog ministarstva, odnosno FMUP*2, Naime, slu¢ajevi
nasilja pocinjenog izvan porodice u pravilu se evidentiraju kroz evidencije policije, tuZilastava i sudova, dok u
sistem socijalne zastite ulaze samo ukoliko Zrtva ostvaruje ili zatraZi odredena prava ili usluge iz nadleZnosti
centara za socijalni rad. Medutim, FMRSP nije predlagalo u skladu sa preporukom da se postojeci obrasci
izmjene kako bi se podaci iz razli¢itih evidencija medusobno povezali i osigurali podaci u skladu sa zahtjevima
Istanbulske konvencije.

S obzirom da je u 2025. godini donesen novi Zakon o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama,
vodenje evidencije!®® o izre¢enim zastitnim mjerama, prelazi u nadleZnost Federalnog ministarstva
unutrasnjih poslova. Donosenjem novog podzakonskog akta od strane FMUP-a, vazedi Pravilnik o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o izrecenim zastitnim mjerama ¢e biti stavljen van snage, a vodenje evidencija ¢e
se ubuduce vrsiti u skladu sa novim zakonom i pravilnikom.

Kada su u pitanju nadlezna kantonalna ministarstva iz ZDK, HNK, USK, KS,TK, SBK, BPK HBZ, PK i
ZHK, utvrdeno je da su djelimicno realizovala preporuku. Naime, ministarstva su prema datoj preporuci
trebala osigurati blagovremeno objedinjavanje podataka o Zrtvama nasilja i azuriranje evidencija, odnosno
dostavljati navedene podatke FMRSP najkasnije do 7. januara. Utvrdeno je da su u periodu 2023-2024.
navedena kantonalna ministarstva u skladu sa Pravilnikom** prikupljala podatke od centara za socijalni
rad i sluzbi socijalne zastite te su iste putem obrasca 2. dostavljala FMRSP jednom godisnje. Na navedenom
obrascu se dostavljaju objedinjeni podaci o osobama koje su zasti¢ene zastitnom mjerom i nasilnim osobama
kojima su izre€ene zastitne mjere. Medutim, prema dostavljenim informacijama'*® utvrdeno je da su
ministarstva kasnila sa dostavljanjem ovih podataka, zbog cega je FMRSP svake godine upucivao urgencije
ministarstvima. | pored toga, pojedina ministarstva su dostavljala podatke tek u aprilu'®® i maju'’ a
dostavljeni podaci Cesto nisu bili objedinjeni, Sto u konacnici uti¢e na blagovremeno aZuriranje evidencija
podataka o Zrtvama nasilja.

Kada su u pitanju evidencije koje vode centri za socijalni rad, prema Zakonu je propisano da su duzni
voditi pisanu i elektronsku evidenciju o podnesenim zahtjevima za odredivanje hitnih mjera zastite!*® i
zahtjevima za izricanje zastitnih mjera. Analizom dostavljenih podataka utvrdeno je da centri za socijalni rad
vode evidencije o Zrtvama nasilja u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vadenja evidencija o
izreCenim zastitnim mjerama. Naime, prema Pravilniku, evidencija koju treba da vode CSR treba da sadrZi
podatke o izrecenoj zastitnoj mjeri, osobi koja je Sti¢éena zastithom mjerom, i nasilnoj osobi kojoj je izre¢ena
zastitna mjera. Evidencija koju vodi CSR sacinjavaju Obrasci broj 1. i broj 2. te knjiga evidencije.

141 Obrascima je obuhvacen broj korisnika prava iz oblasti socijalne zastite, broj slu¢ajeva nasilja u porodici evidentiranih u CSR i broj pruzenih usluga
(smjestaj, savjetovanije, intervencije i dr.).

142 Naime ova evidencija obuhvata prijave, postupanja, mjere zastite i dr. podatke koji se vode u skladu sa propisima o zastiti licnih podataka, koje vodi
FMUP, dok se nacin vodenja, razmjene i zastite podataka ureduje podzakonskim aktima koje donose nadlezna ministarstva, svako u okviru svoje
nadleznosti.

143 Evidencije o prijavljenim slu¢ajevima nasilja, predloZenim zastitnim mjerama i hitnim zatitnim mjerama i o provodenju hitnih mjera zastite i zastitnih
mjera

144 pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o izreCenim zastitnim mjerama osobama koje su sti¢ene zastithom mjerom i o nasilnim osobama
kojima su izre¢ene zastitne mjere (Sluzbene novine br. 95/13

145 Informacije dostavljene od nadlezne osobe iz FMRSP vezano za dostavljanje podataka o Zrtvama nasilja od strane nadleznih ministarstava

146 Ministarstva iz TK, HNK, HBZ i USK

147 Ministarstvo iz TK je podatke za 2023.godinu dostavilo tek 24. 5. 2024. godini

148 Udaljenje iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora i zabrana vracanja u stan, kucu ili drugi stambeni prostor; zabrana priblizavanja Zrtvi, a prema
potrebi djeci Zrtve i osobama u odnosu na koje postoji opasnost od vrienja nasilja; zabrana komunikacije, uznemiravanja i uhodenja Zrtve nasilja.
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Analizom dostavljene dokumentacije od CSR iz Zenice,!*® Tuzle,**® KS,'s! Bihaéa,’*> Mostara,>?
Gorazda,’>* Livna,**® Ljubuskog,'*® Orasja,'>” Travnika'®® je utvrdeno da su djelimi¢no realizovali preporuku.
Naime, uspostavljene evidencije u CSR sadrze samo podatke o nasilju u porodici gdje su izrecene zastitne
mjere, te se ne vode evidencije o prijavljenim slucajevima nasilja u porodici za koje nisu izrecene zastitne
mjere, kao i o Zrtvama rodno zasnovanog nasilja pocinjenog izvan porodice. Takve evidencije o Zrtvama
nasilja nisu uskladene sa odredbama Istanbulske konvencije. Nadlezni iz CSR navode da se ne vode
evidencije o Zrtvama rodno zasnovanog nasilja pocinjenog izvan porodice je nisu imali prijavljene takve
slu¢ajeve ili nemaju uvid u takve slucajeve kao i da nije predvideno evidentiranje podataka koji se odnose

na rodno zasnovano nasilje pocinjeno izvan porodice.

e Preporuka za centre za socijalni rad

Preporuka 13. Izvrsiti analizu raspoloZivog stru¢nog kadra u centrima za socijalni rad i uputiti prijedlog
osnivacima za osiguranje odgovarajuceg kadra shodno Pravilniku o standardima za rad i pruZanje usluga
u ustanovama socijalne zastite u FBiH.

Ocjena realizacije preporuke

C L . Pokrenute su pocetne
Djelimicno realizovana . .
aktivnosti
Centri za socijalni rad Tuzla, Mostar, Travnik, Centar za socijalni rad
Biha¢, Ljubuski, Zenica i Gorazde Orasje

Analizom dostupnih podataka utvrdeno je da je sedam subjekata djelimic¢no realizovalo preporuku,
jedan je pokrenuo pocetne aktivnosti, dok dva subjekta nisu realizovala preporuku.

U matichom izvjeStaju je konstatovano da centri za socijalni rad ne raspolazu dovoljnim i
odgovarajucim kapacitetima stru¢nog osoblja, prije svega socijalnih radnika i psihologa. U vedini centara iz
uzorka nije zaposlen dovoljan broj socijalnih radnika i psihologa, kako bi bili ispunjeni standardi predvideni
Pravilnikom o standardima za rad i pruzanje usluga u ustanovama socijalne zastite u FBiH.

Analizom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da je sedam centara za socijalni rad (Tuzla,
Mostar, Travnik, Biha¢, Ljubuski, Zenica i Gorazde) djelimicno realizovalo preporuku. Naime, CSR nisu
izradivali zasebne analize raspoloZivog stru¢nog kadra na osnovu koje bi trazili od osnivaca da osigura
potreban broj socijalnih radnika i psihologa. Utvrdeno je da su u posmatranom periodu, poduzimali
odredene aktivnosti na zaposljavanju potrebnog kadra. | pored toga i dalje je utvrden manjak zaposlenih
socijalnih radnika i psihologa u odnosu na potrebni broj prema Pravilniku o standardima za rad i pruzanje
usluga u ustanovama socijalne zastite u Federaciji BiH.

149 CSR Zenica vodi evidencije o izre¢enim zastitnim mjerama, ali centar je u internim evidencijama ostavio mogucnost evidentiranja nasilja u zajednici,
kojim su obuhvacene sve vrste nasilja.

150 CSR Tuzla tabelarno vodi evidencije o Zrtvama nasilja po spolu, vrsti nasilja (fizicko, emocionalno i psihi¢ko), kao i o drugim oblicima nasilja, te evidencije
po starosnim skupinama. Pored toga, vode se evidencije o broju prijavijenih slucajeva nasilja, vrsti pomoci koja je pruzena Zrtvama kao i izreCenim
zastitnim mjerama.

151 KCSR Sarajevo vodi evidencije samo o Zrtvama nasilja za koje su izreCene zastitne mjere putem propisanih obrazaca, aliisticu da isti nisu uskladene sa
Istanbulskom konvencijom. Takoder, evidencije nisu objedinjene, nego svaka sluzba vodi svoje zasebne evidencije.

152 CSR Bihac vodi evidencije o izre¢enim zastitnim mjerama zbog nasilja u porodici.

153 Utvrdeno je da CSR Mostar posjeduje evidenciju zaprimljenih prijava nasilja u porodici. Naime, evidencija sadrZi podatke o vremenu ¢injenja, Zrtvama
i pociniocima nasilja, radnjama koje su poduzete, mjerama koje su izreCene, ishodima postupka.

154 CSR Gorazde vodi evidencije putem propisane procedure, odnosno putem knjige evidencije i propisanih obrazaca. Nadlezni isticu da je od 2025.
godine uspostavljena i elektronska evidencija podataka o Zrtvama nasilja i pociniocima nasilja u porodici.

155 CSR Livno vodi evidenciju o prijava nasilja u porodici u sklopu koje se nalaze podaci o Zrtvi nasilja, poc€iniocu, vrsti nasilja.

156 CSR Ljubuski vodi evidenciju putem knjige evidencije i obrazaca.

157 CSR Orasje prikuplja i vodi podatke o zastitnim mjerama u pisanoj i elektronskoj formi (obrazac 1) te podatke evidentirane iz navedenog obrasca
objedinjuje i unosi u obrazac 2, koji potom jednom godisnje dostavlja nadleznom kantonalnom ministarstvu.

158 CSR Travnik je uspostavio vodenje evidencija o slucajevima nasilja u porodici gdje su izreene zastitne mjere. Postojece evidencije nisu dopunjene
podacima o Zrtvama rodno zasnovanog nasilja pocinjenog izvan obitelji.
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Na osnovu dostavljenih podataka utvrdeno je da je pet CSR Tuzla, Bihaé, Ljubuski, Mostar i Zenica
upucivalo osniva¢ima prijedloge za zaposljavanje kadra, u vidu zahtjeva (Bihaé), prijedloga (Tuzla®® i
Ljubuski) izjaSnjenja na preporuku Ureda za reviziju (Zenica) ili su povecanje broja zaposlenih predlagali u
okviru prijedloga godisnjeg budZeta za narednu godinu (Mostar). Na osnovu upucenih prijedloga, osnivaci su
odobravala zaposljavanja odredenog broja radnika ili jedan dio finansijskih sredstava za zaposljavanje
potrebnog kadra (Tuzla, Biha¢, Mostar i Ljubuski). CSR Zenica je krajem 2025. godine!®® uputio Osnivadu
zahtjev sa prijedlogom, ali do okoncanja Izvjestaja, nije dostavljen odgovor.

Utvrdeno je da su CSR Tuzla, Mostar, Travnik i Ljubuski u posmatranom periodu vrsili zaposljavanje
nedostajuceg kadra, ali to nije bilo dovoljno da se osigura potreban broj socijalnih radnika i psihologa. CSR
Bihaé,®! nije vrsio zaposljavanje iz razloga $to nakon provodenja konkursne procedure nijedan kandidat nije
ispunjavao uslove, ali zbog prestanka radnog odnosa pojedinih strucnih radnika, Centar ¢e ponovo raspisati
konkurs za mjesto socijalnog radnika i psihologa.'®> Analizom dostupnih podataka je utvrdeno da veéina CSR
ima manjak socijalnih radnika i psihologa i prema internim sistematizacijama radnih mjesta a i prema
Pravilniku o standardima za rad i pruzanje usluga u ustanovama socijalne zastite. Od navedenog odstupa
jedino CSR GoraZde koji ima veci broj socijalnih radnika od propisanog standarda i dovoljan broj psihologa
prema Pravilniku o standardima.

Pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke poduzeo je Centar za socijalni rad Orasje. Osnivac (Grad
Orasje) u budzZetu nije planirao poveéanje broja zaposlenih za stalno.'®* Medutim, tokom 2024.1%% j 2025.65
godine Centar je ipak uz suglasnost osnivaca angazovao odredeni broj pripravnika/socijalnih radnika, ¢ime
je omoguéeno sticanje prvog radnog iskustva, te pruZanje podrske raspolozivom stru¢nom kadru.
Utvrdeno je da CSR Orasje nema zaposlenog nijednog psihologa, a takoder, u odnosu na broj stanovnika
imaju manjak i socijalnih radnika.

Pracenjem je utvrdeno da CSR Livno i KCSR Sarajevo nisu poduzimala aktivnosti na realizaciji
preporuke, jer u periodu 2023 - 2025. nisu izradene analize kadra niti su osnivacima upuceni prijedlozi za
zaposljavanje nedostajuceg kadra. Iz CSR Livno navode da je postojeéi kadar uskladen s kantonalnim
Pravilnikom,*® iako prema vazedoj sistematizaciji postoji manjak stru¢nog kadra.'®’ Nadlezni iz KCSR
Sarajevo navode da je u tijeku izrada nove sistematizacije radnih mjesta, a prema dostavljenim podacima
biljeZi znacajan nedostatak socijalnih radnika i psihologa, Sto ukazuje na neuskladenost postojeéih kadrovskih
kapaciteta s realnim potrebama Centra.

159 Planirani broj i struktura radnih mjesta sa predvidenom dinamikom prijema uposlenika za 2023, 2024 i 2025. godinu

160 pg prijemu Upitnika RU, dana 11. 11. 2025. godine

161 7Zahtjev za izdavanje pismene saglasnosti za prijem zaposlenika od 19. 6. 2024. i 13. 10. 2025. godine

162 Odgovor CSR Biha¢ na Upitnik RU

163 Odgovor JU CSR Orasje na Upitnik revizije u¢inka

164 Saglasnost za prijem pripravnika broj: 01-30-609/24 od 18. 4. 2024. godine

165 Saglasnost za prijem pripravnika broj: 01-30-6500/25 od 13. 5. 2025. godine

166 Pravilnik o uvjetima glede prostora, opreme i potrebnih stru¢nih i drugih djelatnika Centra za socijalnu skrb (,,Narodne novine HBZ*, broj: 2/23, 4/24)
Za obavljanje poslova iz stavka 1 ovog ¢lanka centar, treba imati zaposlenog najmanje jednog socijalnog radnika za podrucje u kojem Zivi do 8.000
stanovnika ( ,,Narodne novine HBZ*, broj: 4/24)

167 Odgovor JU CSR Livno na Upitnik RU.
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Tabela 8. Podaci o broju potrebnih i zaposlenih socijalnih radnika i psihologa za 2025. godinu

R. Centri za Broj stanovnika* Broj potrebnih Broj potrebnih Broj zaposlenih Broj zaposlenih
br. | socijalni rad socijalnih radnika68 psihologa6? socijalnih radnika u | psihologa u 2025.**
2025.**

1. Biha¢ 54.113 13 3 8 2

2. Orasje 18.022 4 1 3 0

3. | Tuzla 106.924 26 7 18 3

4. Zenica 106.491 26 7 6 2

5. Gorazde 18.862 4 1 10 1

6. | Travnik 50.654 12 3 8 1

7. Mostar 103.304 25 6 19 3

8. Ljubuski 26.662 6 1 5 1

9. | Sarajevo 422.099 105 28 70 13

10. | Livno 31.512 7 2 4 1

*|zvor: Federalni zavod za statistiku — procjena stanovnistva iz 2025. godine
** |zvor: podaci dostavljeni putem odgovora na upitnik revizije ucinka

Analiza zasnovana na podacima CSR i vazeéim standardima u Federaciji BiH (1 socijalni radnik na 4.000
i 1 psiholog na 15.000 stanovnika)!’® pokazuje da centri za socijalni rad, prema procjeni broja stanovnika za
2025. godinu,’! imaju znadajan manjak struénog kadra. Gotovo svi centri biljeZe nedostatak socijalnih
radnika i psihologa, izuzev CSR Gorazde. Najizrazeniji manjak prisutan je u ve¢im centrima poput Tuzle,
Zenice, Sarajeva i Mostara, Sto moZe negativno uticati na kvalitetu i dostupnost usluga socijalne zastite,
posebno za ranjive kategorije stanovnistva.

e Preporuka za Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i kantonalna ministarstva
nadleZna za socijalnu politiku na cijem podrucju su osnovane sigurne kuce

Preporuka 14. Osigurati adekvatan i redovan nadzor nad radom sigurnih kuca i utroSkom
dodijeljenih sredstava za njihov rad.

Ocjena realizacije preporuke

Realizovana Djelimicno realizovana
FMRSP i nadlezno ministarstvo iz ZDK Nadlezna ministarstva iz USK, HNK, TK i KS

Sigurne kuce u FBiH su osnovane u pet kantona (KS, HNK, USK, ZDK, TK) i njima upravljaju nevladine
organizacije. Sigurne kuée pruzaju usluge smjestaja Zrtvama nasilja, kao i pravno, psiholosko i socijalno
savjetovanje. Zakonom je predvideno da se finansiranje sigurnih kuéa obezbjeduje finansijskim sredstvima
iz BudzZeta FBiH (70%) i budZeta kantona (30%). Resorno federalno i kantonalna ministarstva za socijalnu
politiku su nadleZzna za provodenje institucionalnog nadzora nad radom sigurnih kuca.

Pracenjem je utvrdeno da su dva subjekta realizovala preporuku dok su cetiri djelimi¢no realizovala
preporuku.

Na osnovu dostavljene dokumentacije utvrdeno je da je FMRSP u posmatranom periodu, shodno
nadleZnostima, redovno vrsio nadzor nad utroskom finansijskih sredstava dodijeljenih sigurnim kué¢ama iz
BudZeta FBiH. Naime, Ministarstvo provodi nadzor putem kvartalnih finansijskih izvjestaja, a jednom
godisnje vrsi kontrolu finansijskih i narativnih izvjeStaja nevladinih organizacija. Praéenjem je utvrdeno da su
nevladine organizacije odnosno sigurne kuc¢e!’? dostavljale FMIRSP kvartalne i godinje izvjestaje o utrosku
sredstava uz racune i fakture kojima su pravdale izdatke za sredstva dodijeljena iz federalnog budzeta

168 Shodno pravilniku, na 4.000 stanovnika trebao bi biti jedan socijalni radnik

169 Shodno pravilniku, na 15.000 stanovnika trebao bi biti jedan psiholog

170 podaci Federalnog zavoda za statistiku o procjeni broja stanovnika za 2025. godinu ukazuju da bi, prema vaZe¢im normativima, posmatrani centri
trebali raspolagati znatno ve¢im brojem socijalnih radnika i psihologa u odnosu na broj trenutno zaposlenih.

171 https://fzs.ba/wp-content/uploads/2025/08/14.2.1.pdf

172 Medica Zenica, Fondacija lokalne demokratije, Udruzenje Viva 7ene Tuzla,, Zene sa Une Biha¢, Zena BiH Mostar
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putem Javnog poziva s pozicije Tekuéeg transfera neprofitnim organizacijama- provedba Zakona o zastiti
nasilja u porodici. Uvidom u izvjestaje za 2023 i 2024. godinu koje su nevladine organizacije koje upravljaju
sigurnim ku¢ama dostavljale FMRSP, utvrdeno je da isti sadrZe podatke o utroSenim iznosima uz prilozenu
dokumentaciju®”® kojom pravdaju utro$ak. Ministarstvo ZDK je u skladu sa planom o vrienju nadzora nad
stru¢nim radom i vrienju kontrole namjenske potrosSnje sredstava u ustanovama socijalne zastite, redovno
vrsio struéni nadzor sigurne kuée najmanje jedanput godinje, a prema potrebi i vise putal’®. Na oshovu
dostavljenih zapisnika o nadzoru utvrdeno je da je ministarstvo prilikom kontrole obilazilo sigurnu kucu, te
da je predmet strucnog nadzora bilo poslovanje i uslovi rada u ustanovi, odnosno da li se navedeno
provodi u skladu pravilnicima koji reguliSu osnivanje, rad ustanove i pruzanje usluga u ustanovama
socijalne zatite.)’> Pored toga, ministarstvo je vrsilo kontrolu utro$ka sredstava putem narativnih i
finansijskih godiSnjih izvjeStaja o utrosku dodijeljenih finansijskih sredstava uz kopije racuna kojim je
nevladina organizacija koja upravlja sigurnom kuéom pravdala utro$ak sredstava.l’®

Na osnovu dostavljenih podataka utvrdeno je da su cetiri ministarstva (USK, TK, HNK i KS)
djelimi¢no realizovala preporuku jer su vrsili kontrolu samo analiziranjem dostavljenih izvjesStaja sigurnih
kuéa o nacina utroska sredstava. Nisu dostavili dokaze da su za sigurne kuce uspostavljene na podrucju
kantona, vrsili provjere ispunjavanja tehnickih i strucnih uslova za obavljanje djelatnosti socijalne zastite, u
skladu s vaze¢im podzakonskim aktima.'”’

Utvrdeno je da je Ministarstvo USK vrsilo nadzor nad utroSkom finansijskih sredstava, samo analizom
izvje$taja o utrosku sredstava dodijeljenih iz federalnog i kantonalnog budZeta udruzenju ,, Zene sa Une*“, dok
je Vlada USK redovno usvajala njihove izvje$taje.l’® Naime, udruZenje dostavlja ministarstvu godisnje
finansijske i narativne izvjestaje o utrosku sredstava sigurne kuce uz kopiju ra¢una i uplatnica kao dokaza
o utrosenim sredstvima. Medutim, nadleZni isticu da zbog nedovoljno definisanih uvjeta za rad sigurnih
kuéa, niti jasno propisanih perioda vrSenje nadzora, ministarstvo nije poduzimalo druge aktivnosti niti
provodilo nadzor u dovoljnoj mjeri. Takoder, Ministarstvo TK je u posmatranom periodu vrsilo nadzor nad
radom sigurne kuce (,Viva Zene”), koji se uglavnhom odnosio na kontrolu utroska finansijskih sredstava
dodijeljenih iz BudZzeta TK. Naime, udruzenje ,,Vive Zena” redovno dostavlja izvjestaj o utrosku sredstava
koji se redovno kontrolise. Nadlezni iz HNK navode da nije osiguran redovan nadzor nad radom sigurne
kuce, jer isti nije propisan Zakonom o socijalnoj zastiti, ve¢ samo inspekcijski. Naime, pored finansijske
podrske kroz Budzet HNK, ova sigurna kuca se javljala i na javne pozive Ministarstva, gdje su joj se shodno
projektu, dodjeljivana finansijska sredstva. Za sva dodijeljena sredstva, sigurna kuca je Ministarstvu
dostavljala narativne i finansijske izvjeStaje o utrosku sredstva.

Utvrdeno je da je Ministarstvo KS vrSilo kontrolu sigurne kuce putem izvjestaja o utrosku
dodijeljenih sredstava, ali u posmatranom periodu nije bio osiguran redovan nadzor nad njenim radom.
Naime, Ministarstvo KS finansira Fondaciju lokalne demokratije na osnovu Sporazuma o smjestaju socijalno
ugroZenih osoba Zrtava nasilja u porodici u ,,Skloniste za zlostavljane Zene i djecu” iz 2021. godine. Fondacija
po utvrdenim kriterijima prima u skloniste zlostavljane Zene i djecu po zahtjevu i odluci Kantonalnog centra
za socijalni rad, te zatim mjesecno dostavlja Ministarstvu pripremljene naloge za placanje uz koji se
dostavlja faktura, odnosno zahtjev za refundaciju troskova mjeseéno sa tabelarnim prilozima'’® svih
nadleznih opdinskih sluzbi. U skladu sa navedenim, Fondacija mjesecno uz zahtjev za refundaciju dostavlja
pregled korisnika u tabelama koje su ovjerene od nadlezne opcinske sluzbe. Takoder, Fondacija jednom

173 Racun, fiskalni ra¢un, bankovni nalog i izvod iz banke, uplatnice, platne liste zaposlenih

174 Dostavljeni Planovi nadzora za 2023., 2024. i 2025. godinu iz kojih je vidljivo da je Medica bila planirana za obavljanje nadzora

175 Pravilnik o standardima za rad i pruzanje usluga u ustanovama socijalne zastite u FBiH i Pravilnik o opéim, tehnickim i stru¢nim uvjetima za osnivanje
i rad ustanova socijalne zastite (,,SI. Novine ZDK" br.4/08)

176 Dostavljeni finansijski i narativni izvjestaj za 2023 i 2024. godinu UG ,Medica“ Zenica

177 Pravilnik o opéim, tehnickim i struénim uvjetima za osnivanje i rad ustanova socijalne zastite (,,SI. Novine ZDK“ br.4/08); Pravilnik o minimalnim
standardima za pruzanje socijalnih usluga HNK (,,Narodne novine HNK*, broj: 4/16); Pravilnik o opéim i posebnim uslovima za osnivanje ustanova
socijalne zastite (,,SI. Novine KS“ br. 24/10, br. 46/15, br.9/16, br. 9/22); Pravilnik o standardima za rad i pruZanje usluga u ustanovama socijalne zastite
uFBiH (,SI. Novine FBiH” br. 15/13)

178 Dostavljeni Zakljucci Vlade USK o usvajanju izvjestaja za 2023 i 2024. godinu.

179 Tabela sadrZi slijedece podatke: ime i prezime, datum rodenja, datum prijema u Skloniste, broj dana u sklonistu za mjesec za koji se traZi refundacija,
iznos za jedan dan u KM i ukupan mjesecni iznos.
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godiSnje dostavlja izvjeStaj FMRSP. Ministarstvo navodi da shodno kantonalnom Zakonu o socijalnoj zastiti,
ministarstvo nije nadlezno za provodenje stru¢nog nadzora nad radom sigurnih kuéa.

lako u FBiH jo$ uvijek nisu utvrdeni standardi rada i funkcionisanja sigurnih kuéa, niti je detaljno
propisan nacin vrienja institucionalnog nadzora, nadlezna ministarstva imaju moguénost provodenja
proaktivnijeg nadzora, kroz redovne provjere ispunjavanja tehnickih i strucnih uslova za obavljanje
djelatnosti socijalne zastite, u skladu s federalnim i kantonalnim pravilnicima.

2.2. Postupanje Parlamenta FBiH

Ured za reviziju je lzvjestaj revizije ucinka ,,Rodna ravnopravnost i sprecavanje nasilja nad
Zenama“, dostavio na postupanje Parlamentu FBiH, odnosno Parlamentarnoj komisiji odgovornoj za
reviziju, u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.®

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju nije razmatrala predmetni Izvjestaj revizije ucinka,
te nije odrzana javna rasprava sa subjektima revizije, zbog ¢ega je izostao strateski pristup rjesavanja
utvrdenih problema u ovoj oblasti i efikasnija realizacija preporuka.

Kada je u pitanju razmatranje izvjeStaja od strane komisija za jednakopravnost spolova
Parlamenta FBiH, Komisija Predstavnickog doma je na sjednici razmatrala Nacrt izvjestaja s ciljem
davanja komentara na isti. Komisija za jednakopravnost spolova Doma naroda Parlamenta FBiH nije
zvani¢no razmatrala predmetni izvjestaj. Medutim, obje komisije su organizirale tematske sjednice na
kojima su razmatrani problemi obuhvaéeni lzvjeStajem revizije ucinka.

180 Sluzbene novine FBiH", broj 22/06
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3. ZAKUUCC

Revizija uéinka ,,Rodna ravnopravnost i spre¢avanje nasilja nad Zzenama®“, koju je Ured za reviziju
proveo 2023. godine, pokazala je da nadlezne institucije nisu bile efikasne u postizanju rodne
ravnopravnosti i sprecavanju nasilja nad Zenama, sto je negativno uticalo na polozaj Zena u drustvu.

U maticnom izvjestaju dato je 14 preporuka za Ciju su realizaciju bili odgovorni Vlada FBiH,
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Gender centar FBiH, komisije za jednakopravnost
spolova Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamenta FBiH, zatim kantonalne komisije/odbori za
jednakopravnost spolova, kantonalne vlade i nadlezna kantonalna ministarstva za socijalnu politiku iz
KS, ZDK, TK, USK, SBK, BPK, HNK, PK, ZHK i HBZ. Takoder, za realizaciju je bilo odgovorno deset centara
za socijalni rad iz Kantona Sarajevo i gradova Zenice, Bihada, Tuzle, Mostara, Gorazda, Orasja,
Ljubuskog, Travnika i Livna. Od 45 subjekata koji su bili obuhvaceni pracenjem, najvedi broj je preduzeo
djelimi¢ne aktivnosti na realizaciji preporuka. Posmatrajuci po subjektima odgovornim za realizaciju,
najveci broj preporuka proveo je Gender centar FBiH, a zatim nadleZno ministarstvo ZDK i Vlada USK,
dok su najmanje preporuka realizovale kantonalne vlade ZHK i HBZ.

Rezultati praéenja su pokazali da je u posmatranom periodu doslo do odredenog poboljsanja u
predmetnoj oblasti. Prvobitno treba istaknuti napredak kod uspostavljanja funkcionalnih
komisija/odbora za jednakopravnost spolova i njihovog proaktivnog rada u cilju provedbe zakona i
standarda iz oblasti rodne ravnopravnosti. Pored toga, unaprijeden je zakonski okvir koji regulise ovu
oblast. Naime, izvrSene su izmjene i dopune Kriviénog zakona FBiH te je donesen novi Zakon o zastiti
od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama u koji su inkorporirane odredene odredbe Istanbulske
konvencije. Takoder, unaprjedeni su kantonalni propisi kako bi se Zrtve nasilja u porodici definisale kao
korisnici socijalne zastite. lako je Gender centar FBiH dostavljao vladama prijedloge za uskladivanje
propisa i akata sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, oni i dalje nisu u potpunosti uskladeni, te je
potrebno nastaviti sa ovim aktivnostima u narednom periodu.

Djelimi¢an napredak je ostvaren kada je u pitanju izrada i donoSenje dvogodisnjih programa
mjera za prevenciju, zaStitu i borbu protiv nasilja u porodici. Znac¢ajan broj subjekata nije u potpunosti
osigurao blagovremenu izradu i donosenje gender akcionih planova u kojima su definisani programski
ciljevi za ostvarivanje ravnopravnosti spolova uz precizno definisane pojedinacne mjere, indikatore
ucinka, institucije zaduZene za realizaciju pojedinacnih mjera i rokove realizacije. Nedostatak ovih
strateSko-planskih dokumenata u praksi oteZava uvodenje principa ravnopravnosti spolova u projekte
i programe koji trebaju unaprijediti stanje u ovoj oblasti.

Kada su u pitanju evidencije o Zrtvama nasilja, centri za socijalni rad vode evidencije o Zrtvama
nasilja samo kada su izrecene zastitne mjere, te ne vode evidencije o rodno zasnovanom nasilju
pocinjenom izvan porodice, pa stoga nisu uskladene sa odredbama Istanbulske konvencije. Nadlezna
kantonalna ministarstva nisu blagovremeno FMRSP-u dostavljala objedinjene podatke o Zrtvama
nasilja. Pored toga, vecina kantonalnih ministarstava nadleZnih za socijalnu politiku nije osigurala
adekvatan nadzor nad radom sigurnih kuéa koje se nalaze na njihovom podrucju jer su samo provodila
kontrolu nacina utroska dodijeljenih finansijskih sredstava.

U posmatranom periodu nije osigurano praéenje implementacije gender akcionih planova i
izradivanje godiSnjih i zavrsnih izvjestaja o realizaciji planova s informacijama o stepenu realizacije
pojedinacnih mjera. Nije osigurana ni blagovremena provedba mjera u skladu s rokovima predvidenim
gender akcionim planovima. Neprovodenje mjera direktno utice na izostanak unapredenja poloZaja Zzena u
razli¢itim oblastima drustvenog Zivota, ukljucujuci obrazovanje, zaposljavanje, politicko ucesée, zdravstvo,
socijalnu zastitu i prevenciju nasilja zasnovanog na spolu. Podaci o prisutnim slucajevima nasilja nad Zenama
ukazuju na to da je najozbiljnija posljedica rodne neravnopravnosti i dalje izraZzena, Sto potvrduje potrebu za
dosljednom i efikasnijom provedbom planiranih mjera.
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Praéenje realizacije preporuka pokazuje da i dalje postoji prostor za unapredenje ove oblasti. Stoga
Ured za reviziju smatra da nadleZne institucije trebaju preduzeti dodatne aktivnosti kako bi se preporuke u
potpunosti realizovale u cilju odgovornog i planskog pristupa sprecavanja nasilja nad Zzenama i postizanja

rodne ravnopravnosti.
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4. KOMENTARI NA NACRT IZVIESTAJA

Ured za reviziju institucija u FBiH dostavio je Nacrt izvjeStaja revizije uc€inka na komentar
revidiranim subjektima 17. 2. 2026. godine, u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o reviziji.

Od ukupno 45 subjekata kojima je Nacrt izvjeStaja poslan, 20 je dostavilo ocitovanje. U
ostavljenom roku se nije ocitovalo 25 subjekata (Vlada FBiH, kantonalne vilade iz KS, TK, ZDK, HNK, SBK,
BPK, ZHK i HBZ, kantonalna ministarstva nadleina za socijalnu politiku iz HNK, ZHK i HBZ,
komisije/odbori za ravnopravnost spolova Doma naroda, KS, HNK, SBK, BPK, PK, ZHK i HBZ kao i centri
za socijalni rad iz Biha¢a, Livna, Zenice, Gorazda i Ljubuskog.

Od 20 subjekata koji su dostavili o¢itovanja, 17 subjekata je navelo da je saglasno s Nacrtom
izvjeStaja (Vlada USK®! i Vlada PK,® ministarstva nadleZna za socijalnu politiku®®® iz KS, TK, USK, ZDK,
BPK i SBK, Komisija za jednakopravnost spolova Predstavni¢kog doma'®* i komisije iz TK,'8 USK® j
ZDK'® te centri za socijalni rad Kantona Sarajevo, Mostara, Tuzle, Travnika i Orasja).'®® Tri subjekta (GC
FBiH®, FMRSP | Ministarstvo zdravstva i socijalne politike PK*?) su dostavila dodatna obrazloZenja
i informacije.

Dostavljeni komentari su s duznom paZnjom razmotreni, te su argumentovani i adekvatno
dokumentovani komentari inkorporirani u konacni lzvjestaj. U nastavku se daju informacije o
komentarima koji su prihvaceni:

- Gender centar FBiH dostavio je dodatne informacije u vezi s preporukom 4. koja se odnosi
na inicijativu kantonalnim vladama da detaljnije propisu obavezu procjene uticaja propisa
na ravnopravnost spolova te je u lzvjestaj dodana informacija da su Vlade KS i BPK dostavile
povratne informacije o ovoj inicijativi.

- Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Posavskog kantona dostavilo je informacije o
naknadno poduzetim aktivnostima u vezi s preporukom 7. i preporukom 10. Izvjestaj je
dopunjen informacijama da su Zrtve nasilja definisane u zakonu kao korisnici socijalne zastite
te da je usvojen GAP PK. U skladu s tim, korigovan je status realizacije za navedene dvije
preporuke.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je dostavilo dodatna pojasnjenja, na osnovu kojih
je dopunjen nalaz ali koja nisu iziskivala izmjene u statusu realizacije preporuke, za Sta dajemo sljedeca
obrazloZenja:

- Nadlezni iz MRSP smatraju da su preporuku 12. realizovali, budu¢i da evidencije vode u
okviru zakonskih nadleZnosti iz oblasti socijalne zastite. U tim evidencijama se evidentiraju
slu€ajevi porodi¢nog nasilja kada Zrtve nasilja koriste socijalna prava ili usluge, dok se
sluajevi nasilja pocinjenog izvan porodice u pravilu evidentiraju kroz evidencije policije,
tuzilaStava i sudova. Komentar nije zahtijevao izmjenu procijenjenog statusa realizacije

181 Saglasnost dostavljena putem e-maila 5. 3. 2026. godine

182 Broj: 01-1-31-41-1/26 od 20. 2. 2026. godine

183 Akt Ministarstva KS, Broj: 13-03/1-04-6992/26 od 26 .02.2026. godine; Akt Ministarstva TK, broj:09/1-11-6035/26 od 4. 3. 2026. godine;

Akt Ministarstva BPK, Broj: 08-31-322-1/26 4. 3. 2026. godine; Akt Ministarstva PK Broj: 07-31-1 15-1/26 od 20. 2. 2026. godine; Akt Ministarstva SBK
Broj: 08-11-10089/25-2 od 04.03.2026. godine; Saglasnost Ministarstva USK dostavljena putem e-maila od 5. 3. 2026. godine; Saglasnost Ministarstva
ZDK dostavljena putem e-maila od 4. 3. 2026. godine

184 Akt broj 01-10-11-771/26 od 4. 3. 2026. godine

185 Akt broj 02-02-106-2/26 od 26. 2. 2026. godine

186 Akt 02/9-45-89-4/26 od 24. 2. 2026. godine

187 Akt Broj: 01-31-3740-2/26 od 4. 3.2026. godine

188 Saglasnost CSR Tuzla dostavljena putem e-maila od 4. 3. 2026. godine; Akt KCSR Sarajevo Broj :31-03/01-530-547/2& od 23.02.2026. godina; Akt CSR
Travnik, Broj: 06.12-530-145 od 04.03.2026. godine; Akt CSR Orasje Broj: 01-31-274/25 od 23.02.2026. godine; Akt CSR Mostar broj: 01-31-1063/26 od
4.3.2026. godine

189 Akt br. :02-04-437-2/25 od 25. 2. 2026. godine

190 Akt br.:05-11/5-2626/25 od 6. 3. 2026. godine

191 Akt br.: 07-31-115-1/26 od 20. 2. 2026. godine
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preporuke. U izvjeStaju nisu osporeni navodi Ministarstva da je evidencije vodilo u skladu sa
propisima, niti je sporno da je vodenje odredenih evidencija u nadleznosti drugih institucija.
Medutim, buduéi da shodno datoj preporuci nisu poduzimane aktivnosti na dopuni
postojecih evidencija i nije osigurano blagovremeno aZuriranje podataka, nije moguce
konstatovati da je preporuka u potpunosti realizovana. Preporukom je ukazano na potrebu
da nadlezna ministarstva, u okviru svojih nadleznosti, predloZe izmjene i dopune postojecih
obrazaca kako bi se unaprijedila uskladenost evidencija sa zahtjevima Istanbulske
konvencije.

- FMRSP u svom ocitovanju dodatno obrazlaZze kako vazeéim propisima nije na jasan nacin
propisan sistem stru¢nog nadzora nad radom sigurnih kuéa, niti su precizno utvrdene
nadleZnosti pojedinih nivoa vlasti. U takvim okolnostima, nadlezni isticu da je FMRSP u
okviru svoje nadleznosti, vrsilo nadzor nad utroskom budzetskih sredstava. S obzirom da je
u izvjestaju vec konstatovano da je FMRSP vrsilo nadzor nad utroSkom budzZetskih sredstava
dodijeljenih sigurnim kuéama, nije bilo potrebe za izmjenama teksta u izvjestaju.

Pracenje realizacije preporuka iz Izvjestaja revizije u€inka ,,Rodna ravnopravnost i sprecavanje nasilja
nad Zenama“ obavio je revizorski tim u sastavu: Irena Vukovi¢ — voditeljica tima, Amela Burina i
Emina Imamovi¢ - ¢lanice tima.

Rukovoditeljica Sektora Voditeljica tima
za razvoj, metodologiju i upravljanje kvalitetom Irena Vukovié, . r.
Mia Buljubasic, s. r.
Rukovoditeljica Sektora
za reviziju ucinka

Aida DPozi¢, s. r.
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6. PRILOG

6.1. Lista zakona kaiji nisu ili su djelimi¢no uskladeni sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH

Lista zakona koji nisu ili su djelimi¢no uskladeni sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH -

preéidéeni tekst (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 32/10)

Ocjena
uskladenosti sa
Red.
br. Zakon Zakonom o
ravnopravnosti
spolova u BiH
1. Zakon o Vladi FBIH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06, 8/06) Neuskladen
5 Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, Neuskladen
br. 58/02,19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06)
3. Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH (,,Sluzbene novine BiH", br.12/03 i 34/03) Djelimi¢no uskladen
4, Zakon o politickim organizacijama (,,Sluzbeni list SR BiH”, broj 27/91 - preuzet u FBiH) Neuskladen
5. Zakon o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 38/05, Neuskladen
22/2006, 63/10, 72/10 - ispr., 7/13, 52/14 i 85/21)
6. Zakon o kriviénom postupku FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/03, 56/03 - ispravka, 78/04, Djelimicno usklacren
28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20)
Kriviéni zakon FBiH (,,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 36/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, T
7 59/14, 76/14, 46/16(5, 75/17131/23) J ! e 105,42/ / Djelimicno uskladen
8. Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH (,,SluZzbene novine Federacije BiH“, br. 20/13 i 75/21) Djelimi¢no uskladen
Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (,,SluZzbene novine T
S Federacije BiH",FEJr. 7/24 iJ74/20J) J postuplul Djelimicno uskladen
10. Zzl;cl): :);;\;;ile)nju kriviénih sankcija FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 44/98, 42/99, 12/09 i Djelimiéno uskladen
11. Porodi¢ni zakon FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/05, 41/05, 31/14i32/19) Neuskladen
12. Zakon o nasljedivanju u FBiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 80/2014 i 32/2019 - odluka US) Neuskladen
13. Zakon o stvarnim pravima FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 66/13 i 100/13) Neuskladen
14, Zakon o obligacionim odnosima (,,SI. list SFRJ", br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/1989, ,,SI. Neuskladen
list RBiH", br. 2/1992, 13/1993 i 13/1994 i ,,SI. novine FBiH", br. 29/2003 i 42/2011)
15. Zakon o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 59/14) Djelimi¢no uskladen
Zakon o advokaturi FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 25/2002, 40/2002, 29/2003, 18/2005,
16. . Neuskladen
68/2005i42/2011)
17. Zakon o notarima FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 45/02) Neuskladen
18, Zakon o Centru za edukaciju sudaca i tuzilaca u FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 24/02, 40/02, Neuskladen
59/02i21/03)
19. Zakon o prekrsajima FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 63/2014 i ,,S. glasnik BiH", br. 41/2022 — Djelimiéno uskladen
odluka Ustavnog suda BiH i 68/2022 - odluka Ustavnog suda BiH)
20. Zakon o drzavljanstvu FBiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 34/2016 i 98/2016 - ispr.) Djelimi¢no uskladen
21. Zakon o unutrasnjim poslovima FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 81/14) Djelimi¢no uskladen
22. Zakon o mati¢nim knjigama FBiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 37/12 i 80/14) Djelimi¢no uskladen
23. Zakon o licnom imenu FBiH (,,SluZzbene novine Federacije BiH", broj 7/12) Neuskladen
24. Zakon o igrama na srecu (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 48/15 i 60/15) Neuskladen
25. Zakon o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 52/22 i 58/24) Djelimi¢no uskladen
26. Zakon o hraniteljstvu u FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 19/2017 i 52/2022 - dr. zakon) Djelimi¢no uskladen
27. Zakon o roditeljima njegovateljima u FBiH (,SluZbene novine Federacije BiH”, broj 75/21) Djelimi¢no uskladen
28. Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata u FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 60/23) Djelimi¢no uskladen
59, Zakon o organizacijama i reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata Djelimiéno uskladen
FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 61/22)
30. Zakon o ustanovama socijalne zastite FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 64/22) Djelimi¢no uskladen
31, Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite porodica s djecom i civilnih Zrtava rata FBiH (,,Sluzbene novine Neuskladen
Federacije BiH”, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 7/14, 45/16, 19/17 i 40/18).
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Zakon o doprinosima FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 48/01,

32| 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21 i 6/23) Neuskladen
Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica

33. (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/2004, 56/2005, 44/2005 - odluka US, 70/2007, 9/2010, 95/2013 Neuskladen
- odluka Ustavnog suda, 90/2017 i 29/2022)

3. Zakon o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica (,,Sluzbene novine FBiH", broj Neuskladen
54/19)

35, Zakon o vanparniénqm postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/1998, 39/2004, 73/2005, Neuskladen
80/2014 - dr. zakon i 11/2021)

36. Zakon o biblioteckoj djelatnosti FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/95 i 28/03) Neuskladen

37. Zakon o zastiti prava nacionalnih manjina u FBiH (,,SluZzbene novine Federacije BiH”, br. 56/08) Neuskladen

38. Zakon o mladima FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 36/10) Djelimi¢no uskladen

39. Zakon o slobodi pristupa informacijama u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 32/2001 i 48/2011) Neuskladen

40. Zakon o radio — televiziji FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 40/02 i 12/04) Neuskladen

41. Zakon o javnom servisu radio-televizije FBiH (,,SluZzbene novine Federacije BiH”, broj 48/08) Neuskladen

42, Zakon o radu FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, br. 26/16, 89/18, 23/20, 49/21, 103/21, 44/22i139/24 ) Djelimi¢no uskladen
Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,

43, . Neuskladen
8/06, 77/06, 34/10, 45/10, 4/12,99/15i9/17)

a4 Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/05, Neuskladen

’ 45/10i10/21)

45, Zakon o policijskim sluzbenicima FBiH (,,Sluzbene novine FederacijeBiH”,br.27/05,70/08,44/11,13/18) Neuskladen
Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih FBiH (,,Sluzbene novine T

46. Federacijpe BiH“, br. éS/OO, FZu/rjn, 221/05, 9/é)8) e i ( Djelimicno uskladen

47. Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 46/10i 75/13). Djelimi¢no uskladen

48. Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije BiH”,br. 30/97, 70/08, 48/11 i 36/18). Djelimi¢no uskladen

49. Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce u FBiH (zakon iz 1977. preuzet iz bivie drzave SFRJ) Djelimic¢no uskladen

50. Zakon o Strajku (,SluZzbene novine Federacije BiH”, broj 14/00) Neuskladen

51. Zakon o mirnom rjesavanju sporova (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 49/21) Djelimi¢no uskladen

52. Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca FBiH (,,Sluzbene novine FBiH”, broj 103/21) Neuskladen

53. Zakon o vijeéu zaposlenika FBiH (,,SluZzbene novine Federacije BiH”, broj 39/04) Djelimi¢no uskladen

54. Zakon o udruZenjima i fondacijama FBiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 45/02) Neuskladen

55. Zakon o turisti¢koj djelatnosti (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 32/09) Neuskladen

56. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 32/09) Neuskladen

57. Zakon o bankama FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 27/17) Neuskladen

58. Zakon o zastiti korisnika finansijskih usluga FBiH (,SluZbene novine Federacije BiH”, broj 31/14) Djelimi¢no uskladen

59. Zakon o privrednim drustvima FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 81/15i 75/21) Neuskladen

60. Zakon o poticanju razvoja male privrede FBiH (,SluZbene novine Federacije BiH”, broj 39/24) Djelimi¢no uskladen
Zakon o budZetima u FBiH (,Sluzbene novine FBiH”, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15,

61. ' Neuskladen
104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22 )

62. Zakon o razvojnoj banci Federacije Bosne i Hercegovine(,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 37/08) Neuskladen

63. Zakon o zaposljavanju stranaca (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 111/12) Djelimi¢no uskladen

6a. Zakon o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbene novine FBiH, br. 42/10 i Neuskladen
99/10)

65. Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 29/05) Neuskladen

66. Zakon o zastiti osoba sa dusevnim smetnjama (,,Sluzbene novine FBiH", br.37/01,40/02,52/11i 14/13) Djelimi¢no uskladen

67. Zakon o poljoprivredi (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 88/07, 04/10, 07/13) Djelimi¢no uskladen

68. Zakon o poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama (,,Sluzbene novine FBiH", br. 66/2013 i 25/2022) Neuskladen

69. Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 75/21) Djelimi¢no uskladen
Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju u FBiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 13/2018 i

70. 93/2019 - odluka Ustavnog suda 90/2021 i 90/2021 od 9.novembra 2021.g i 19/2022 i 47/2024 od Neuskladen
21.06.2024)

7. Zakon o mati¢noj evidenciji o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u Djelimiéno uskladen

FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 52/11)

Izvor: podaci dostavljeni od Gender centra FBiH

lzvjeStaj revizije ucinka
Pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije u€inka
»Rodna ravnopravnost i spre¢avanje nasilja nad zenama“
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