BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ‘:)

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BOSNE | HERCEGOVINE

IZVJESTAJ FINANSISKE REVIZIJE

PRACENJE POSTUPANJA PO PREPORUKAMA 1Z IZVJESTAJA O FINANSIJISKOJ REVIZIJI
OPCINE TESANJ ZA 2020. GODINU

Broj: 01-02-07-11-2-3557-5/25

Sarajevo, mart 2026. godine

Sarajevo, 71 000, Ul. LoZionicka br. 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifbin@vrifbih.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba

@) ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ

I IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA 1
Il.  1ZVIESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA 3
1. uvoD 3

2. OCJENA POSTUPANJA PO PREPORUKAMA 5
21 REAIIZOVANE PrEPOIUKE.......c.eieeieeee ettt e et se s b e se st e ba e s sesastenesaesensesansesensasans 5

2.2 Djelimicno realizovane PrePOrUKE. ... ...ttt ettt et s et sae e ae e sseseneebans 6

2.3 NErealiZoVane PrePOTUKE........ovu ettt bttt sttt bttt be ettt esebebenenenens 10

3. POSTUPANIJE OPCINSKOG VIJECA 11

4, KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA 11

5. PRILOG 13

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Opcine Tesanj za 2020. godinu



@) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Opéine Te$anj za 2020. godinu,® u skladu s odredbama
Zakona o reviziji institucija u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava?i Procedurom za pracenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj
reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Nacelnik Opéine TeSanj odgovoran je za pripremu programa provodenja datih preporuka, za
provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem praéenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Opcine TeSanj u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, i ispunili smo eticke
odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

! Broj: 01-02-07-11-2-2621-6/20

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Opcine Tesanj za
2020. godinu utvrdeno je da, od ukupno 13 datih preporuka:
e Cetiri preporuke su realizovane (31%);
e sedam preporuka je djelimi¢no realizovano (54%);
e dvije preporuke su nerealizovane (15%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan/djelimi¢no realizovan, dok je jedna preporuka nerealizovana. Preporucuje se nastavak rada
i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 10. 3. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Opcine TeSanj (u daljnjem tekstu: Opdéine) za 2020. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao
misljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa
zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju je dato 13 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta
i nedostataka.

Opcina je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Praéenjem su obuhvaéene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025.godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Opcina je uz odgovore na Upitnik trebala dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja praéenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Opéine Tesanj za 2020.
godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Poduzeti aktivnosti prema Poreznoj upravi kako bi glavni identifikacioni broj bio
dodijeljen samo Opcini kao pravnom licu, u skladu sa Zakonom o principima lokalne
samouprave u FBiH i Statutom Opcine.

Uspostaviti i objavljivati Registar budZetskih korisnika u skladu sa Pravilnikom
o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika BudZeta u FBiH.

Saciniti mape procesa i registar rizika, kontinuirano vrsiti identifikovanje i procjenu
rizika, te donijeti nedostajuce interne akte s ciljiem uspostavljanja sistema internih
kontrola zasnovanog na COSO modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Preispitati trenutnu sistematizaciju i kontinuirani angazman na radna mjesta za
koja su predvideni najslozeniji poslovi.

Uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH.

Rashode i izdatke za tekuée potrebe i nabavku stalnih sredstava budzetom
planiratii knjigovodstveno evidentirati u skladu sa kontnim planom koji je sastavni
dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

AngaZovanje izvrsilaca za obavljanje redovnih poslova vrsiti u skladu sa Zakonom
o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima u organima
drzavne sluzbe u FBiH.

Izvrsiti sveobuhvatnu analizu potraZivanja koja su iskazana u knjigovodstvenoj
evidenciji, kao i ocjenu njihove naplativosti, te poduzeti sve zakonom predvidene
mjere u cilju njihove naplate, a po isteku ugovorenog roka za naplatu izvrsiti
preknjizenje na sumnjiva i sporna potrazivanja.

Pomoé¢nu knjigu stalnih sredstava voditi na nadin propisan Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Usaglasiti stanje dugorocnih obaveza koje su iskazane u glavnoj knjizi sa njihovim
stvarnim stanjem.

Godisnjim popisom imovine i obaveza obuhvatiti stalna sredstva u pripremi.

Javne nabavke provoditi odabirom odgovarajuéih postupaka, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

Osigurati postivanje odredbi zakljucenih ugovora sa dobavljacima u dijelu koji se
odnosi na ugovorene rokove za izvodenje radova, placdanje ugovorenih kazni i
dostavljanje garancija za izvrSenje ugovora.

POGLAVLIE/
TACKA

4.

6.1.2.2

6.1.2.2

6.2.1

6.2.2

6.2.4

6.2.5

Opcine Tesanj za 2020. godinu
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 13 datih preporuka:

Cetiri preporuke su realizovane (31%);

sedam preporuka je djelimicno realizovano (54%);

dvije preporuke su nerealizovane (15%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Opdéina dala ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenila da je realizovala devet preporuka, da su tri preporuke djelimi¢no realizovane i
jedna nerealizovana.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Opéine. Zaklju€ci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazlozenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1

Realizovane preporuke

Opcina je realizovala sljedece preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Poduzeti aktivnosti prema Poreznoj
upravi kako bi glavni identifikacioni broj
bio dodijelien samo Opcini kao
pravnom licu, u skladu sa Zakonom o
principima lokalne samouprave u FBiH
i Statutom Opdine.

Rashode i izdatke za tekuce potrebe i
nabavku stalnih sredstava budZetom
planirati i knjigovodstveno evidentirati
u skladu sa kontnim planom koji je
sastavni dio Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

50d 18. 1. 2022. godine

KOMENTAR REVIZORA

Pored Opcine, u ranijem periodu porezno registrovano
je bilo i Opcinsko vijeée. Prezentirana je potvrda o
odjavi glavnog identifikacionog broja Opcinskog vijeca
Tesan;j (JIB 4218328630001).°

Opcina je u Upitniku navela da je preporuka
djelimicno realizovana. Uvidom u analiticke kartice
izdataka za materijal, sitan inventar i usluge za period
od 1. 1. do 30. 6. 2025. godine, te u dostavljenu
dokumentaciju, utvrdeno je da je iznos od 1.000 KM,
odobren kao podrska za Stampanje knjiga,
evidentiran kao tekuci rashod, umjesto na poziciji
tekudih transfera. Takoder je prezentovano da je u
BudZetu Opdine za 2026. godinu uspostavljena nova
pozicija ,,Grant za izdavastvo i podrsku izdavastvu“,
na kojoj bi u narednoj godini trebali biti evidentirani
rashodi ove vrste. S obzirom na to da je evidentirani
iznos znacajno maniji od utvrdenog revizijom za 2020.
godinu, te da su poduzete aktivnosti na planiranju i
evidentiraju ovih rashoda u skladu sa kontnim
planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta
u FBiH, preporuka je ocijenjena kao realizovana.
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Pomoc¢nu knjigu stalnih sredstava
voditi na nacin propisan Zakonom o
raunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

GodiSnjim popisom imovine i obaveza
obuhvatiti stalna sredstva u pripremi.

Uvidom u dostavlijene analiticke kartice stalnih
sredstava iz pomocne knjige kapitalne imovine
konstatovano je da se ulaganja u postojeéa stalna
sredstva evidentiraju kao poveéanje knjigovodstvene
vrijednosti, bez otvaranja novog inventurnog broja i
bez evidentiranja ulaganja kao posebnog sredstva,
kako je to bilo utvrdeno u revizorskom izvjestaju 2020.
godine. Prezentovana su korektivna knjizenja iz 2021.
godine po preporukama revizije u okviru stalnog
sredstva ,,Poslovna zona GliniSte”. Konstatovano je da
analiticke kartice stalnih sredstava (npr. Sportska
dvorana Jelah, Kanalizacija Sije, Djetije igraliste Jelah)
prikazuju povecanja i smanjenja  vrijednosti
konkretnog sredstva. Shodno navedenom, pomoc¢na
knjiga stalnih sredstava vodi se na nacin propisan
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

GodiSnjim popisom imovine i obaveza obuhvacena su
i stalna sredstva u pripremi. Za 2024. godinu
imenovana je komisija sa zadatkom popisa stalnih
sredstava u pripremi sa stanjem na 31. 12. 2024, te je
sacinjen izvjesStaj o provedenom popisu. Takoder, za
2025. godinu doneseno je novo rjesenje o imenovanju

komisije Ciji je zadatak i popis stalnih sredstava u
pripremi.

2.2 Djelimicno realizovane preporuke
Opcina je djelimic¢no realizovala sljedece preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

KOMENTAR REVIZORA

Opcina je u Upitniku navela da je preporuka
realizovana. Uvidom u priloZzenu dokumentaciju
konstatovano je da je iz Registra budZetskih
korisnika izvrSeno brisanje opdéinskih sluzbi i
Opcinske izborne komisije, 23. 11. 2021. godine.
Podaci iz Registra objavljuju se u Sluzbenom glasniku
do kraja maja tekuce za narednu godinu. Medutim,
u Registar su kao budzZetski korisnici upisani
Opcinsko vijece, Jedinstveni organ uprave i Opéinsko
pravobranilastvo, svi sa istim identifikacionim
brojem, koji pripada Jedinstvenom organu uprave
(4218328550008), sto nije u skladu Pravilnikom o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih
korisnika BudZeta u FBiH. Shodno navedenom,
preporuka je ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

Uspostaviti i objavljivati Registar
budZetskih korisnika u skladu sa

1. Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu
vodenja registra budZetskih korisnika
BudZeta u FBiH.
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Sacdiniti mape procesa i registar rizika,
kontinuirano vrsiti identifikovanje i

procjenu rizika, te donijeti
nedostajuée interne akte s ciljem
2. uspostavljanja  sistema internih
kontrola zasnovanog na COSO

modelu, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Preispitati trenutnu sistematizaciju i
kontinuirani angaZman na radna
mjesta za koja su predvideni
najsloZeniji poslovi.

Opcina je preporuku ocijenila realizovanom. U
proteklom periodu usvojen je znacajan broj
internih akata, ukljucujué¢i novi Pravilnik o
internim kontrolama. lzradene su mape procesa i
identifikovani rizici te uneseni u aplikaciju PIFC
(Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu).
Medutim, normativi potroSnje goriva nisu
usvojeni, iako se utroSak goriva prati mjesecno.
Bududi da ovaj interni akt nije donesen, sistem
internih kontrola prema COSO modelu nije u
potpunosti uspostavljen i preporuka je ocijenjena
kao djelimi¢no realizovana.

Opéina je preporuku ocijenila realizovanom.
Izmjenama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji iz
2022. godine iz sistematizacije je brisano radno
mjesto predstavnika rukovodstva za kvalitet. Za
radna mijesta starjeSine jedinice — odjeljenja
(komandira odjeljenja) u Sluzbi civilne zastite i
pomocnika opcinskog nacelnika u Sluzbi za
drustvene djelatnosti bili su raspisani javni
konkursi. Radno mjesto pomocnika opéinskog
nacelnika bilo je popunjeno do 2023. godine, dok za
radno mjesto komandira odjeljenja nije bilo prijava,
te je ono upraznjeno. Medutim, poslove na
rukovodec¢im radnim mjestima i dalje obavljaju
drzavni sluzbenici u svojstvu vrSilaca duZnosti.
Poslove pomocnika nacelnika u Sluzbi za drustvene
djelatnosti i investicije, te u Sluzbi za boracko-
invalidsku zastitu i opéu upravu obavljaju
zaposlenici koji su prerasporedeni sa svojih
redovnih radnih mjesta. Za navedene pozicije,
10. 12. 2025. godine upucen je dopis Agenciji za
drzavnu sluzbu FBiH radi objave javnog oglasa.
Takoder, konstatovano je da je i radno mjesto
rukovodioca interne revizije upraznjeno. Bududi da
je drzavni sluzbenik koji je ranije obavljao ove
poslove imenovan za vrSioca duznosti pomocnika
nacelnika u Sluzbi za boracko-invalidsku zastitu i
opéu upravu, poslovi interne revizile se u
posmatranom periodu nisu obavljali. S obzirom na
to da rukovodeca radna mjesta nisu popunjena u
skladu sa zakonskim procedurama i da se poslovi
vrse putem prerasporedenih zaposlenika u svojstvu
vrSilaca duzZnosti, preporuka je ocijenjena kao
djelimic¢no realizovana.
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IzvrSiti sveobuhvatnu analizu
potrazivanja koja su iskazana u
knjigovodstvenoj evidenciji, kao i
ocjenu njihove naplativosti, te

4. poduzeti sve zakonom predvidene
mjere u cilju njihove naplate, a po
isteku ugovorenog roka za naplatu
izvrsiti preknjizenje na sumnjiva i
sporna potraZivanja.

Usaglasiti stanje dugorocnih obaveza
5. koje su iskazane u glavnoj knjizi sa
njihovim stvarnim stanjem.

6 Javne nabavke provoditi odabirom
’ odgovarajucih postupaka, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

Opcina je preporuku ocijenila realizovanom.
Prezentovala je dokumentaciju o sveobuhvatnoj
analizi potrazZivanja nakon provedene revizije za
2020. godinu, kao i o pokrenutim aktivnostima na
otpisu nenaplativih potrazivanja. Konstatovano je
da se potrazivanja, po isteku roka za naplatu,
najve¢im dijelom preknjizavaju na sumnjiva i
sporna. Medutim, aktivnosti na utuzenju ne
provode se blagovremeno. Naime, za potrazivanja
po osnovu komunalne naknade iz 2024. godine,
Ciji je rok naplate bio 31. 12. 2024, postupci
utuZenja joS nisu pokrenuti, dok su opomene
upucene tek u augustu i septembru 2025. godine.
Takoder je konstatovano da su evidencije o
neplaéenim potraZivanja po osnovu naknade za
vatrogastvo iz 2022. i 2023. godine dostavljene
Opcinskom pravobranilastvu radi pokretanja
naplate sudskim putem tek 27. 1. 2025. godine. S
obzirom na navedeno, preporuka je ocijenjena
kao djelimi¢no realizovana.

Op¢ina je u Upitniku navela da je preporuka
realizovana i dostavila dokaz o korektivnom
knjizenju iz 2021. godine kojim je tada usaglaseno
stanje dugoro¢nih obaveza prema Evropskoj
investicijskoj banci. Medutim, usaglasavanje
stanja ovih obaveza na 31. 12. 2024. i 31. 12.
2025. nije provedeno. Dana 9. 2. 2026. Opcina je
Federalnom ministarstvu finansija dostavila izvod
otvorenih stavki sa iskazanim stanjem obaveza od
5.817.950 KM, ali to stanje nije potvrdeno niti
osporeno. S obzirom na to da nije prezentovan
dokument koji potvrduje usaglasenost stvarnog i
knjigovodstvenog stanja na 31. 12. 2024. i na
31.12. 2025. godine, preporuka je ocijenjena kao
djelimi¢no realizovana.

Opcina je preporuku ocijenila realizovanom.
Konstatovano je da se radovi na odriavanju
makadamskih i asfaltnih puteva, kao i druge
vrste radova, uglavnhom planiraju i provode
putem otvorenih postupaka. Medutim, za
radove na djecijem igraliStu u TeSnju tokom
2024.i2025. godine provedena su dva otvorena
postupka, dva direktna postupka i jedan
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja.
Prvi otvoreni postupak za sanaciju i
rekonstrukciju sportskog igraliSta realizovan je
2024, a drugi 2025. godine. Izmedu ova dva
postupka provedena su dva direktna postupka
za zavrSnu obradu igraliSta te nabavku i
ugradnju mobilijara, ukupne vrijednosti 12.338
KM s PDV-om.
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Osigurati postivanje odredbi
zakljucenih ugovora sa dobavljacima
u dijelu koji se odnosi na ugovorene
rokove za izvodenje radova, pla¢anje
ugovorenih kazni i dostavljanje
garancija za izvrSenje ugovora.

6 Ugovor broj 02-11-3-566-15/25 od 28. 4. 2025. godine
7 Ugovor broj 02-11-3-2228-17/24

Nakon drugog otvorenog postupka proveden je
pregovaracki postupak za dodatne radove, kao
ponavljanje sliénih radova na projektu
»Rekonstrukcija i sanacija sportskog igralista
Gimnazijalsko Tesanj Il faza“, lot 2 — Montazni
radovi, prema ugovoru od 8. 5. 2025. godine.
Prezentirano je da se radi o neophodnim
radovima prema izvjestaju nadzora. Za nabavke
provedene direktnim sporazumima, koje su se
odnosile na radove iste cjeline, konstatovano je
da Opcina nije pravilno procijenila vrijednost
nabavke. Umjesto objedinjavanja radova u
odgovarajucée lotove i provodenja
transparentnijeg postupka, izvrSena je nabavka
putem dva direktna sporazuma. Shodno
navedenom, preporuka je ocijenjena kao
djelimiéno realizovana.

Opcina vrsSi pracenje realizacije zakljucenih
ugovora u dijelu koji se odnosi na postovanje
ugovorenih rokova za izvodenje radova.
Ugovorima je definisano da se, u slucaju
kasnjenja, obracunava ugovorna kazna u iznosu
od 0,03% dnevno od ukupne ugovorene
vrijednosti radova, i to za svaki dan kasnjenja do
urednog izvrSenja ugovornih obaveza, uz
ogranicenje da ukupan iznos kazne ne moze predi
10% vrijednosti ugovora. Konstatovano je da je
obracun ugovorne kazne za kasnjenje radova na
utopljavanju objekta obdanista u Te$nju® izvrien
u skladu s ugovornim odredbama. Medutim,
obracun kazne za kasnjenje radova na asfaltiranju
puteva’ nije proveden u skladu s ugovorom,
bududi da je kazna obraCunata samo za jednu
dionicu, umjesto na ukupnu vrijednost ugovora,
kako je propisano njegovim odredbama.
Garancije za uredno izvrSenje ugovora, prema
prezentiranom uzorku,®  nisu obuhvatile
cjelokupan period potrebnog vaZenja, odnosno
nisu pokrivale period do konacnog zavrSetka
radova.

8 Ugovor broj 02-11-3-566-15/25 od 28. 4. 2025. godine i Ugovor broj 02-11-3-771-13/25 od 6. 5. 2025. godine

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Opdine Te$anj za 2020. godinu 9



@) ured za reviziju institucija u FBiH

2.3 Nerealizovane preporuke

Opdina nije realizovala sljedeée preporuke:

Red.
br. PREPORUKA
Uspostaviti jedinicu za internu
1 reviziju u skladu sa Zakonom o
’ internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH.
Angazovanje izvrsilaca za obavljanje
redovnih poslova vrsiti u skladu sa
) Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i

Zakonom o0 namijeStenicima u
organima u organima drzavne
sluzbe u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji opcinskih
sluzbi Opcine Tesan] konstatovano je da je Sluzba za
internu reviziju sistematizovana sa dva izvrSioca:
rukovodiocem interne revizije i struénim savjetnikom —
internim revizorom. Prezentovana je i saglasnost
Federalnog ministarstva finansija na izmjene Pravilnika iz
2019. godine. Posljednji godisnji izvjestaj interne revizije
sacinjen je za 2023. godinu. Medutim, sistematizovana
radna mjesta na 31. 12. 2025. u Sluzbi za internu reviziju
nisu popunjena. Mjesto internog revizora je upraznjeno, a
rukovodilac interne revizije je od 1. 3. 2024. godine
interno premjesten na rukovodece radno mjesto u drugoj
sluzbi. Shodno navedenom konstatovano je da jedinica za
internu reviziju nije uspostavljena niti se poslovi interne
revizije obavljaju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH.

Opcina je u Upitniku navela da je preporuka djelimi¢no
realizovana. U prilog tome dostavljeni su javni konkursi za
prijem sluzbenika i namjestenika provedeni tokom 2022.
godine, kao i rieSenja o njihovom postavljenju. Takoder je
istaknuto da su izdaci za ugovore o djelu u 2021. godini
smanjeni u odnosu na 2020. godinu, te da su, usljed
dugotrajnih  procedura zaposljavanja i izostanka
mogucénosti  privremenog angazmana, pokrenute
inicijative za izmjene zakonskih propisa. Medutim,
konstatovano je da je Opcina u 2025. godini zakljucila
ugovore o djelu sa 21 fizickim licem. Dio angaZovanih
obavljao je poslove koji su sistematizovani (npr. pomo¢
maticaru, protokol i tehnicki sekretar). Takoder, pojedina
lica bila su angaZovana na poslovima za koje se Opcina
izjasnila da nisu sistematizovani, iako oni po svojoj prirodi
pripadaju nadleznosti opcinskih sluzbi (priprema popisa
obveznika komunalne naknade, skeniranje i arhiviranje
dokumentacije, prijem zahtjeva i sl.). Pojedini ugovori bili
su zakljuceni i na period do jedne godine. Kako se radi o
poslovima koji su sistematizovani i obavljaju se u
kontinuitetu, prilikom angaZovanja ovih izvrSilaca nije
postupljeno u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i
Zakonom o namjeStenicima u organima u organima
drZzavne sluzbe u FBiH, te je preporuka ocijenjena kao
nerealizovana.
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3. POSTUPANJE OPCINSKOG VIJECA

Opcinsko Vije¢e Opcine Tesanj je primilo na znanje lzvjestaj o finansijskoj reviziji Opéine TeSanj za
2020. godinu, o éemu je donijelo Zakljuéak broj 01-11-2-2696-12-4/20 od 1. 11. 2012. godine.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVIESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja finansijske revizije o pra¢enju postupanja po preporukama iz
lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Opcéine TeSanj za 2020. godinu Opéina je 4. 3. 2026. dostavila
komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data u vezi s preporukama koje se odnose na: uspostavu jedinice za internu
reviziju i angaZovanje izvrsilaca za obavljanje redovnih poslova.

Za obrazloZenja koja nisu prihvaéena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

e u vezi s preporukom za uspostavu jedinice za internu reviziju u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH Op¢ina je navela da je, postupajuci po preporuci,
izmijenjena sistematizacija, pribavljeno misljenje Federalnog ministarstva finansija, te je
popunjeno radno mjesto rukovodioca interne revizije, koji je tu funkciju obavljao do
1. 3. 2024. godine, kada je privremeno rasporeden na drugo rukovodece mjesto.
Dostavljena je i dokumentacija o formiranju komisije za izbor rukovodioca po aktuelnom
konkursu, nakon cCijeg bi okoncanja rukovodilac interne revizije bio vraéen na svoje
mjesto. Zbog navedenog, Opcina smatra da je preporuka djelimicno realizovana, iako ju
je u Upitniku ocijenila nerealizovanom.

Medutim, prema Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, jedinica interne
revizije mora biti uspostavljena tako da obezbijedi kontinuirano obavljanje poslova
interne revizije, uz jasno definisane uloge i odgovornosti rukovodioca i internog revizora.
Buduci da radno mjesto internog revizora u posmatranom periodu nije bilo popunjeno,
a da je poslove interne revizije obavljao samo rukovodilac do njegovog privremenog
premjestaja, utvrdeno je da jedinica za internu reviziju nije uspostavljena u skladu sa
zakonom i provedbenim aktima;

e u vezi preporuke da se angaZovanje izvrsilaca za obavljanje redovnih poslova vrsi u
skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjesStenicima u organima
drZavne sluzbe u FBiH, Opcina je u obrazloZenju navela da, u kontekstu preporuke i
obavljanja redovnih poslova, nisu zakljuceni ugovori sa 21 fizickim licem koji se odnose
na redovne poslove. Istaknuto je da su pojedini ugovori zakljuceni kao kratkotrajna
ispomo¢ zbog poveéanog obima posla ili duZzeg odsustva zaposlenika. Dostavljen je i
dokaz o objavi konkursa/oglasa za prijem zaposlenika u 2025. godini, te je istaknuto da
se preporuka moze ocijeniti djelimi¢no realizovanom.

U izvjestaju je konstatovano da je Opcina vrsila angaZovanja izvrSilaca za redovne i
sistematizovane poslove putem ugovora o djelu. Pomo¢ maticaru u obavljanju
administrativnih poslova, poslovi protokola i tehnickog sekretara su sistematizovani i
redovni poslovi Opcine i ne mogu biti predmet ugovora o djelu. Isticemo da se
angaZovanje izvrSilaca za redovne poslove organa uprave treba vrsiti u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe
u FBiH, uz zasnivanje radnog odnosa na odredeno ili neodredeno vrijeme.
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U obrazloZenju je navedeno da se sa preostalim preporukama Op¢ina slaZze i nema na njih posebnih
komentara.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjesStaja o finansijskoj reviziji Opéine TesSanj za 2020.
godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Amira Muhi¢ voditeljica tima, i Abaz Alispahic — clan tima,
do prestanka radnog odnosa u Uredu za reviziju 11. 2. 2026. godine.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,
metodologiju, i upravljanje kvalitetom Voditeljica tima

Mia Buljubasic, s. r. Amira Muhig, s. r.
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5. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Opdcina Tesanj
2020.

Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2020. godinu

Da li je preporuka
provedena?
o > &
S Za odgovore ,, da” i "djelimiéno™ potrebno je dati obrazloZenje i priloZiti dodatnu
. br. ki =
Red. b frepotuiy dato U izviestalieio yinartiiskol tevill o ’g £ ‘g dokumentaciju, a za odgovor “ne" i “neprovodiva” potrebno je dati obrazlozenje
Q =
= g
o =
&z 2. 3. 4. F 6. 7.
£ ’ Opcina Jje postupa]uéi po preporuci poduzela aktivnostiti tako da je Zahtjev
A 'av'::.ei:;“ iﬁ:a do"‘ i m_abP;rezn;;e;;: 'r'as\:::,ko bl‘" i p 1< por n uredu u Zenici za odjavu JIB-a Opécinskog vijeca.
1. | koo pe e 1 sa Zoko 5 pn.na.p' R X - - Po sluibenoj duZnosti PU dostavilja rjesenje Statistici te je i u Statistici isto
lokalne sarnoupr:vve u FBiH i Statutom Opéine. rovedeno. Sada je na snazi samo jedan ID broj Opcine. U prilogu dokumentacija
koja to dokazuje (prilog 1.1.-2022 i 1.2.-2022).
Opcina je postupajuci po preporuci azurirala postojeci Registar budZetskih korisnika
uspostavijen 2014. godine, te izvrsila objavu podataka iz Registra za 2022. i 2023.
Uspostaviti i objavijivati Registar budzetskih go::l’nu Iy i’ilog 2.1.-2022) ’ d -
2 korisnika u skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju i x Opéi pl i = 2 Reai Bl b - ilog 2.2.-2025)|
A ot e el Fetskih  korisnika - - - pcina aZurira sve promjene u Registru na predvidenim obrascima (pri og‘ . 2.~ )
Budzeta u FBiH. Opcina redovno objavlijuje podatke iz Registra u tekucoj godini za slijedecu godinu u
skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju i nac¢inu vodenja registra budzZetskih korisnika
BudZeta u FBiH. (prilog 2.3.-2025)
¥ . — Opcina je postupajuci po preporuci usvojila novi Pravilnik o internim kontrolama i
s;’;"_”z"m’" procesa i registar rizika, kontinuirano kontrolnim postupcima stavijajuci van snage stari iz 2014. godine (prilog 3.1.-2022).
P, f"“ﬂ’fownl «:J progle "_'" riztiox, ce do’_'”e_ﬂ Uspostavljen je sistem Finansijskog upravljanja i kontrole usvajanjem Mape procesa,
3 nedostajuce interne akte s ciljem uspostavijanja x Registr izik te Serotecd liani izik Takod. i i 4
- sistema internih kontrola zasnovanog na COSO - - - eg's e e' - : eglje up Tv;an]a EAE SO . D ons; -
modeks, . skladu sa -Zob o fi ijsk aplikaciju PIFC u sa proc om (prilog 3.2.-2022, 3.3.-2023, 3.4.-2023, 3.5.-
upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH. 2023,3.6.-2023 i 3.7.-2023).
AZuriranje registra rizika se vrsi kontinuiran (prilog 3.8.-2025).
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Upitnik o postupanju po preporukama

Preispitati trenutnu sistematizaciju | kontinuirani
angaiman na radna mjesta za koja su predvideni
najsloZeniji poslovi.

Postupajuci po preporuci, za angaZovane po oviastenju su poduzete slijedece radnje:
_Hasan Ceman za Kemandira-starjesina PVJ. Ceman je razrjeSen ovog oviastenja
2023, prije toga raspisan je Javni konkurs bez prijava na isti. Trenutno je radno
mjesto komandira-starjeine PVJ uprainjeno (prilog 4.1.1.-2022), a Opcina je
upuéivala i Inicijativu za izmjenu zakona (prilog 4.1.2.-2021).

_Nerminka HandZi¢ za Predstvnik rukovodstva za kvalitet. U preciséenom tekstu
Pravilnika od 15.04.2022 i izmjeni od 13.05.2022 brisani su élanovi 24 i 25 i &lan 21

|kajim je bilo sistematizovano radno mjesto PRK-prilog (prilog 4.2.-2022)

-Azra Muslija za Pomocnika nacelnika. U 2021. godini raspisan je Javni konkurs,
imenovana je Alagi¢ Almina, a potom je istoj prestao radni odnos zbog smrti 2023.
godine, Azra Muslija je ponovo imenovana za vriioca duZnosti Pomocnika ON -
{prilog 4.3.-2021). Trenutno je u postupku provodenje konkursa.

-Hamzalija Haojkuri¢ za Pomoénika nacelnika (2021. godine prestaje radni odnos
Omerbasi¢ Sabahudina zbog dobrovoljnog istupanja iz driavne sluibe, Mirnes
Deduki¢ je imenovan za VD iste godine do 2024. kada je imenovan za obavljanje
poslova Opéinskog pravabranioca a Hamazalija Hojkuri¢ imenovan za VD fefa BiZ-a-
(prilog 4.4.-2021). Trenutno je u postupku provodenje konkursa.

Trenutno je upucen zahtjev prema Agenciji za driavnu sluibu za popunu dva mjesta
pomocdnika nacelnika (prilog 4.5.-2025)

Uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa
|Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBIH.

lako je sistematizovana i djelom uspostavijena, ne obavljaju se poslovi interne
revizije jer trnutno nema izvriilaca. Mjesto za jednog Internog revizora nije
popunjeno, a Rukovodilac interne revizije je od 01.03.2024. do daljnjeg interno
premjesten na radno mjesto rukovodioca druge sluibe za upravu.

Rashode i izdatke za tekudée potrebe i nabavku
|stalnih sredstava budietom planirati i
knjigovodstveno evidentirati u sklodu sa kontnim
planom  koji je sastavni dio Pravilnika o
knjigovodstvu budfeta u FBIH.

Opéina postupajuci po preporuci vodi raéuna da se u okviru rashoda na kontu
613000 ne evidentiraju grantovi (614000) kao ito je to bio slucaj u vrijeme Corona
|pandemije 2020. godine sa vanrednom dodjelom sredstava pomodi javnim

lustanovama zdravstva i socijalne zastite (prilog 6.1.-2020i 6.2.-2025).
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Upitnik o postupanju po preporukama

Opcina je postupajuci po preporuci, a imajuci u vidu da su angazmani lica po
ugovoru o djelu nastali zbog upraZnjenosti radnih mjesta, pokrenula niz javnih
konkursa za prijem sluZbenika i namjestenika (prilog 7.1.-2022 do 7.11.-2022).
Smanjena su i sredstvaa koja se izdvajaju za ugovore o djelu sa 58.286 KM 2020.

godina na 29.030 KM 2021. godine.
lAngazovanje izvriilaca za obavljanje redovnih

% T -Op¢ina trenutno ima jedan Ugovor o djelu na radnom mjestu Sekretar ON i poslovi
|posk vrsiti u skladu sa Zak o drzavnoj sluzbi = 2 % >
7. i . - X - - tokola koji sadrii i naziv radnog mjesta i poslove sistematizovane tim radnim
FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima u 3 ) P
organima drzavne sluzbe u FBIH, mjestom, ali se ne radi u potpunosti o uprainjenom radnom mjestu ve¢ odsustvu
kolegice zbog porodiljskog.

e iz sist tizovanih radnih mjesta u

- Ostali Ugovori od djelu ne sadrie p
skladu sa preporukom (prilog 7.12.-2025)

-Opcina je upravo zbog dugih procedur u zaposljavanju i nemoguénosti privremenog
angaZmana pokrenula i Inicijativu za izmjenu zakoske regulative (prilog 7.13.-2021 )

Postupaju¢i po preporuci, Iz racunovodstvene evidencije su svim sluzbama
dostavljeni podaci o potraZivanjima, kako bi ih sluibe sagledale i analizirale.
NadleZne opcinske sluzbe su izvriile procjenu naplativosti potraZivanja, te su
nenaplativa potraZivanja u skladu sa propisima predloZili Opéinskom naéelniku za

Izvrsiti sveobuhvatnu analizu potraZivanja koja su otpis i isknjiZene (prilozi 8.2.-2021 do 8.5.4.-2021)

ish u knjigovod: j evidenciji, kao i ocjenu U cilju poboljSanja pracenja naplate od strane nadleZnih opcinskih sluzbi Opéina je

8 njihove naplativosti, te poduzeti sve zakonom X ) ) _ usvojila i poseban Pravilnik o postupku naplate potraZivanja (8.6.1-2022 i 8.6.2-
edvidene mjere u cilju njihove naplate, a po isteku 2023).

ugovorenog roka za naplatu izvrsiti preknjizenje na S druge strne, nastavljeno je sa redovnom praksom prenosa sumnjivih i spornih

|sumnjiva i sporna potraZivanja. potraZivanja na konto sumnjiva i sporna potraZivanja, sa istovremenim

provodenjem utuZivanja/sudskih izvrienja. PriloZen dokaz konto sumnjiva i sporna
potraZivanjana kojem se vidi da se redovno vrsi prenos i utuZivanje nenaplacenih
potraZivanja, uz prijenos istin u evidenciji na konto sumnijivi i spornih potraZivanja
8.7.1-2022 | 8.7.2-2025).
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Upitnik o postupanju po preporukama

U Revizorskom izvjestaju preporuka se odnosila na dio vodenja Pomocne knjige
<talnih sredstava - da se ulaganjo u pojedinag sredstva knjife na nalin povecavanja
knjigovodstvene vrijednosti a ne koo zasebno sredstvo. izvrieno je objedinjovanje
Pomoénu knjigu stainih sredstava voditi na nacin stavki neposredno nakon revozorskih preporuka 2021.godine, te je nastavijena
propisan Zakonom o raéunovodstvy i reviziji u FBiH, praksa knjifenja ulaganja u sredstva putem promjene/uvecanja knjigovodstvene
Uredbom o rofunovodstvuy budieta uw FBIH i vrijednosti.

Pravilnikom o knjigovedstvu budieta u FBIH. Dokazna dokumentacija: kartice sredstava iz kojih je vidljivo knjifenje uvecanja
vrijednosti i objedinjavanja stavki po godinama (prilog 9.1.-2021) i Lista promjena
vrijednosti iz koje se vidi popis sredstava na kojima je knjiZeno uvecanje zaklfuéno sa
30.06.2025.godine.(prilog 9.2.-2025)

Opéina je postupajuci po preporuci usaglasila stanje obaveza sa Federalnim
Usaglasiti stanje dugorocnih obaveza koje su ministarstvom finansija (105- stanje duga FMF), te je izvrieno umanjenje nasih
10. iskazane u glavnoj knjizi sa njihovim stvarnim X . - - |obveza po Ugoveru o kreditu iz sredstava EIB {pogre3no dostavijeni izvod od strane
stanjem. Federalnog ministarstva finansija br.7 od 29.12.2015. godine) za iznos od 71.788,37
K.

Opéina je postupajuéi po preporuci godisnjim popisom imovine ebuhvatila i popis
stalnih sredstava u pripremi. Dokazna dokumentacijo: Rjefenfe o imenovanju
komisije za popis imovine, potrafivanja, zaliha, obaveza i stalnih sredstava u
X B - - |pripremi sa opisom zadatake za 2024., lzvjeitaj komisije za popis nekretnina i
sredstava u pripremi za 2024., popisna lista sredstava u pripremi za 2024. godinu, te
Rjeienje o imenovanju komisije za popis imovine, potrafivanja, zaliha, obaveza i
stalnih sredstava u pripremi za 2025.godinu (prilog 11.1.-2024).

GodiZnjim popisom imovine | obaveza obuhvatiti

11.
|stalna sredstva u pripremi.

Opcina je postupajudi po preporuci Ureda za rewviziju, Planom javnih nabavki za
2022.godinu kod stavki Odriavanja makadamskih, Odriavanja asfaltnih puteva i
Odriavanja i sanacije prikljuéaka, propusta i putnih kanala planirala i provodila
| Javne nabavke provoditi odabirom odgovarajucih samo otvoreni postupci na bazi realizacije od 12 mjeseci. Dakle nisu planirani niti
12 postupaka, u skladu sa Zakonom o javnim X - - - provodeni pregovacki kao ni direktni postupci (dokumentacijo u prilogu).
nabavkama. . Odriavanje makadama predmet broj:08-11-3-735/22

- OdrZavanje asfaltnih puteva predmet broj:02-11-3-736/22

- Odriavanja i sanacije prikljuéaka, propustai putnih kanala predmet broj:08-11-3-
734/22.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Upitnik o postupanju po preporukama

Ry e o Opcina Tesanj, tamo gdje su nastala kasnjenja iskljuéivo krivicom izvodaéa radova,
Osigurat] p° “"'a':'e odredi mk”"femh b vrsi obracun i naplatu ugovorene kazne-penala (prilog 13.1.-2025).
13. dobavialinia u dijel kol se odnosi no ugovorene - X - - |Pored toga za realizaciju ugovora gdje se to traZi, izvodaéi radov dostavljaju
rokove za izvodenje radova, placanje ugovorenih : > ‘ X
kazni i dostavljanje garancija za izvrienje ugovora. garancije, a u prilogu dostavljamo dva ugovora iz maja 2025. godine sa kopijom
garancija i ugovora ((prilog 132.1.2025 i 13.2.1.-2025)

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:

Djelimicno-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvriena u najvecem dijelu.
Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga $to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doslo je do promjene u
regulativi).

Tesanj, 29.12.2025. godine (G ey Spe
f& gt | Odgovarno fice
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