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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Zupanije Posavske za 2017. godinu,' u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom
za pracenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Ministar poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva Zupanije Posavske odgovoran je za pripremu
programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem praéenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva Zupanije Posavske u
skladu s ISSAIl-jem 130 — Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-14-2-7-1652-5/17

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske za 2017. godinu utvrdeno je da, od ukupno
19 datih preporuka:

e tri preporuke su realizovane (16%);

e Sest preporuka je djelimicno realizovano (32%);

e devet preporuka je nerealizovano (47%);

e zajednu preporuka nije izvrSena ocjena postupanja (5%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da nisu preduzeti odgovarajuci koraci na implementaciji datih preporuka, zbog cega je
ostalo devet nerealizovanih i Sest djelimi¢no realizovanih. Subjekt revizije nije postupio u skladu sa
¢lanom 16. stav 3. Zakona o reviziji i donio program mjera za prevazilazenje slabosti i nepravilnosti
identifikovanih u revizorskom izvjesStaju. Preporucuje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na
realizaciji preostalih preporuka, s ciliem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

Sarajevo, 4. 3. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) za 2017. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U lzvjestaju je dato 19 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo nije postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Ministarstvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

V'V VYV
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva poljoprivrede,

vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske za 2017. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

PREPORUKA

Dizajnirati i implementirati sistem finansijskog upravljanja i kontrole na osnovu
COSO modela, te sacinjavati godiSnje izvjeStaje o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju
i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Standardima interne kontrole u javhom sektoru
u FBIH.

Potrebno je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva usaglasiti sa
odredbama Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima u tijelima
drzavne sluzbe Zupanije Posavske.

Prilikom sacinjavanja budZetskog zahtjeva pridrZavati se odredbi ¢lanova od 20.
do 24. Zakona o budZetima u FBiH.

Godisnje finansijske izvjeStaje sacinjavati u skladu sa ¢lanom 19. Pravilnika o
finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH, te godisnje
izvjestaje o radu dostavljati Vladi Zupanije u utvrdenim rokovima.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu odredbi Zakona o koncesijama Zupanije
Posavske.

Potrebno je Pravilnik o plaéama Ministarstva usaglasiti sa kantonalnim propisima
kojima se ureduju place i naknade koje nemaju karakter placa.

Potrebno je ugovore o djelu zakljuivati samo za poslove i radne zadatke za koje
je u skladu sa zakonskim propisima predvideno zakljucivanje navedenih ugovora,
da se zakljuCuju jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tacno definisanim
poslovima koje treba izvrsiti.

Za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva i poslove utvrdene Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, potrebno je angazovanje
izvrsitelja vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u
tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji.

Isplate naknada za rad clanovima komisija vrsiti iskljucivo ukoliko su ispunjeni
uslovi predvideni Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za
rad radnih tijela koja imenuje Vlada Zupanije i rukovodioci Zupanijskih tijela
drzavne sluzbe.

Rashode i izdatke priznavati u obracunskom periodu na koji se odnose, u skladu
sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH i clanom 16. Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH.

Prilikom obrac¢una naknada zaposlenicima za rad u komisijama, obracunavati i
uplacivati porez i pripadajuce doprinose u skladu sa odredbama Zakona o porezu
na dohodak i prateceg Pravilnika.

Donijeti procedure i kriterije za odabir projekata koji ¢e se uvrstiti u programe
utroska namjenskih sredstava iz oblasti Sumarstva, vodoprivrede i poljoprivrede.

POGLAVLIE/
TACKA

6.1.1.1

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.3
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Prilikom planiranja, odnosno sacinjavanja budZetskog zahtjeva i prijedloga
programa utroska namjenskih sredstava, realizacije i evidentiranja istih i njihove
klasifikacije, kao tekuce transfere iskazivati samo nepovratna davanja korisnicima
u tekuce svrhe, kako je definisano Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Prilikom raspodjele sredstava transfera za Sumarstvo dosljedno se pridrzavati
odredbi Zakona o izvr$enju BudZeta Zupanije i Programa utroska koji je usvojen
odlukom Vlade Zupanije.

Programom utroska sredstava za ostale potpore u poljoprivredi utvrditi mjerljive i
dovoljno razradene kriterije koji ée posluziti za ocjenu, vrednovanje i odabir
projekata, korisnike obvezati na dostavljanje potpunog izvjestaja o utroSku
sredstava sa prate¢com dokumentacijom, te uspostaviti nadzor i kontrolu utroska
istih u cilju transparentnog trosenja javnog novca.

Ugovorima sa korisnicima transfera iz oblasti vodoprivrede jasno definisati
medusobna prava i obaveze, te obezbijediti adekvatan nadzor nad namjenskim
utroskom doznacenih sredstava.

Raspodijelu i utrosak sredstava prikupljenih od naknada za zakup poljoprivrednog
zemljista vrsiti u skladu i u namjene utvrdene Zakonom o poljoprivrednom
zemljiStu i odredbama Pravilnika o uslovima i nacinu koriStenja sredstava
ostvarenih od zamjene, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave.

Knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena vrsiti u rokovima utvrdenim
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, a usaglasavanje glavne i pomocne
knjige stalnih sredstava vrsiti prije provodenja obaveznog godisnjeg popisa.

Odabir vrste postupaka javnih nabavki vrsiti u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama, te ponistavati postupke javnih nabavki u slu¢aju da su cijene
prihvatljivih ponuda znatno veée od osiguranih sredstava, kako je predvideno
¢lanom 69. Zakona o javnim nabavkama.

6.1.2.3

6.1.2.3.1

6.1.2.3.2

6.1.2.3.3

6.1.2.3.4

6.2.2
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 19 datih preporuka:

e tri preporuke su realizovane (16%);

e Sest preporuka je djelimic¢no realizovano (32%);

e devet preporuka je nerealizovano (47%);

e zajednu preporuka nije izvrSena ocjena postupanja (5%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Ministarstvo dalo ocjenu i komentar
za svaku preporuku, te ocijenilo da je realizovalo sedam preporuka, da su tri preporuke djelimi¢no

realizovane i devet nerealizovano.

Na osnovu provedenog praéenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Ministarstva. ZakljuCci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazlozenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Ministarstvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.
Potrebno je Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva usaglasiti sa
1 odredbama Zakona o drZavnim

sluzbenicima i namjeStenicima u
tijelima driavne sluzbe Zupanije
Posavske.

Potrebno je osigurati dosljednu
2. primjenu odredbi Zakona o
koncesijama Zupanije Posavske.

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je, u skladu s odredbama ¢lana 84. Zakona
o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima u tijelima
driavne sluzbe Zupanije Posavske, bilo obavezno do
marta 2014. godine uskladiti Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji. Pravilnik je donesen 29. marta 2018. godine
(broj: 08-01-89/18), ¢ime je prethodni stavljen van
snage. Na ovaj Pravilnik, kao i na njegove izmjene i
dopune, Vlada Zupanije Posavske dala je saglasnost.
Vezano za konstatovani nalaz u izvjestaju, Ministarstvo
je ranije zaklju¢ene ugovore sa drustvom ,YIMOR"
d.o.o. Domaljevac raskinulo, Sto je potvrdeno
Sporazumom o raskidu Ugovora o koncesiji za
eksploataciju podzemne vode iz bunara Y-1 ,Malo
Blato” Op¢ina Domaljevac — Samac od 30. 5. 2022.
godine. Na 30. 6. 2025. Ministarstvo ima samo jedan
vazedi koncesioni ugovor — s drustvom ,,VILIC“ d.o.o0.
Odzak, za eksploataciju podzemne vode iz bunara P-1
u Potocanima, zaklju¢en na period od 30 godina.
Koncesiona naknada obraCunava se na oshovu
mjeseCnog  pregleda prodaje, koji  dostavlja
koncesionar, a uplate su potkrijepljene dokazima o
izvrSenom placanju.

U skladu sa Zakonom o koncesijama, Ministarstvo je
4. 3.2025. Vladi Zupanije Posavske dostavilo Izvjestaj
o pracenju izvrSenja koncesionog ugovora za 2024.
godinu.
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Skupstina Zupanije usvojila je Zakon o placama i
naknadama u tijelima vlasti Zupanije Posavske® u julu
2023. godine, a Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva izradilo je Pravilnik uskladen
s kantonalnim zakonom, <dime je preporuka
realizovana. Napominjemo da ovaj Zakon nije uskladen
sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine® u dijelu utvrdenih
koeficijenata i odredenih prava (npr. naknada za
vjerske praznike i jubilarne nagrade).

Potrebno je Pravilnik o placama
Ministarstva usaglasiti sa

3. kantonalnim propisima kojima se
ureduju place i naknade koje
nemaju karakter placa.

2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Ministarstvo je djelimi¢no realizovalo sljedeée preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

KOMENTAR REVIZORA

Budzetskom Instrukcijom broj 2 utvrdeno je da
budZetski korisnici uz svoj zahtjev trebaju dostaviti
popunjene obrasce do 13. 9. 2024. godine
kantonalnom Ministarstvu finansija. Ovi obrasci, koji
¢ine dio Instrukcije 2, daju podatke o broju i strukturi
zaposlenih, naknadama troskova zaposlenih i vanjskih
saradnika, planiranom prilivu sredstava po izvorima i
planu nabavke osnovnih sredstava. Ministarstvo je 23.
11. 2024. godine sacinilo budzetski zahtjev (rashode i
izdatke predvidene za fiskalnu godinu razvrstane po
budzetskim klasifikacijama) sa trazenim obrascima
propisanim Instrukcijom. Svi osim obrasca Planirani
priliv sredstava po izvorima su popunjeni, a za ovaj
Ministarstvo se izjasnilo da ga popunjava Ministarstvo
finansija. Medutim, budZetski zahtjev nije dostavljen u
Zakonom propisanom roku (31. 8.) niti u roku
propisanom Instrukcijom, a nije sacdinjeno ni
obrazloZenje prijedloga finansijskog zahtjeva kako je to
propisano ¢lanom 20. Zakona o budZetima u FBiH.
Buduc¢i da finansijski zahtjev ima vecinu obrazaca
propisanih Instrukcijom broj 2, ali da nije ispostovan rok
za njegovu predaju niti je sacinjeno obrazloZenje
finansijskog zahtjeva, preporuka je ocijenjena kao
djelimi¢no realizovana.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo nerealizovanom.

Prilikom sacinjavanja budzetskog
zahtjeva pridrzavati se odredbi
¢lanova od 20. do 24. Zakona o
budZetima u FBiH.

Godisnje  finansijske izvjestaje

sacinjavati u skladu sa ¢lanom 19.
Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godisSnjem obracunu
budzeta u FBiH, te godisnje
izvjeStaje o radu dostavljati Vladi
Zupanije u utvrdenim rokovima.

5 Narodne novine Zupanije Posavske", broj 9/23
& SI. novine FBIH", broj 45/10, 111/12i 20/17

Uvidom u Godisnje finansijske izvjeStaje za 2024.
konstatovano je da se sastoje od racunovodstvenih
izvjestaja i analize iskaza (tekstualnog dijela), kako je to
propisano c¢lanom 19. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.
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Za obavljanje poslova iz nadleznosti
Ministarstva i poslove utvrdene
Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, potrebno je angaZovanje
izvrsitelja vrsiti u skladu sa Zakonom
o drzavnim  sluzbenicima i
namjestenicima u tijelima drzavne
sluzbe u Zupaniji.

Isplate naknada za rad ¢lanovima
komisija vrsiti isklju¢ivo ukoliko su
ispunjeni uslovi predvideni
Odlukom o nacinu obrazovanja i
utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela koja imenuje Vlada
Zupanije i rukovodioci Zupanijskih
tijela drzavne sluzbe.

7 Narodne novine Zupanije Posavske®, broj 4/24

Racunovodstveni izvjestaji ukljucuju i Godisniji izvjestaj
o0 izvrSenju budzeta.

Prema Uredbi o trogodisnjem i godisSnjem planiranju
rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH, koja je u
primjeni od 1. 1. 2021, Ministarstvo mora dostaviti
godiSnji izvjeStaj o radu nadleZznoj organizacionoj
jedinici Vlade do 31. januara tekuée za prethodnu
godinu. Medutim, izvjeStaj za 2024. godinu sacinjen je
u februaru 2025, a Vladi Zupanije dostavljen tek 4. 3.
2025, sto znaci da rok nije ispostovan. Zbog toga je
preporuka ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.
Tokom 2024. godine radno mjesto strucnog saradnika
za zastitu zdravlja bilja popunjeno je nakon provedenog
javnog konkursa. Naime, Ministarstvo je zasnovalo
radni odnos na odredeno vrijeme sa izabranim
drzavnim sluzbenikom — do povratka zaposlenice sa
porodiljskog odsustva.

Medutim, za obavljanje administrativno-struénih
poslova i dalje angazuje izvrSioce putem ugovora o
djelu, umjesto putem javnog konkursa/oglasa, iako se
radi o poslovima sistematizovanih radnih mjesta, sto
nije u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe
u Zupaniji Posavskoj.

Ministarstvo je navelo da je realizovalo preporuku.
Clanom 10. Odluke o nacinu imenovanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela koja imenuje Vlada
Zupanije Posavske i rukovoditelji tijela drzavne sluzbe’
propisano je da ¢lanovi radnog tijela ostvaruju pravo na
naknadu samo pod uslovom da su poslove i radne
zadatke za koje su zaduZeni aktom o imenovanju radnog
tijela obavljali izvan redovnog radnog vremena.

Uz Upitnik je dostavljena dokumentacija u vezi s
imenovanjem, radom i utvrdivanjem visine naknade za:
Stalnu komisiju za pregled objekata u cilju utvrdivanja
ispunjavanja veterinarsko- zdravstvenih uslova i upisa u
sluzbenu evidenciju odobrenih objekata za 2024. godinu,
Komisiju za provodenje javnog natjeCaja za prijem
vjezbenika od 18. 5. 2023. godine i Komisiju za vrsenje
uvidaja na objektu u postupku izdavanja vodnih akata iz
2025. godine. Iz zapisnika o radu ovih komisija proizlazi da
su dvije radile van radnog vremena, dok u zapisnicima
Komisije za utvrdivanje veterinarsko-zdravstvenih uslova
nije navedeno vrijeme obavljanja zadataka.

Buduci da za ¢lanove ove komisije nije dokumentovano da
je rad obavljen izvan radnog vremena, nije se moglo
potvrditi da su ispunjeni uslovi za isplatu propisani ¢lanom
10. Odluke, zbog cega je preporuka ocijenjena kao
djelimi¢no realizovana.
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2.3

Ugovorima  sa korisnicima
transfera iz oblasti vodoprivrede
jasno definisati medusobna
prava i obaveze, te obezbijediti
adekvatan nadzor nad
namjenskim utroskom
doznacenih sredstava.

Knjigovodstveno evidentiranje
poslovnih promjena wvrsiti u
rokovima utvrdenim Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, a
usaglasavanje glavne i pomocne
knjige stalnih sredstava vrsiti
prije provodenja obaveznog
godisnjeg popisa.

Nerealizovane preporuke

Ministarstvo je u Upitniku navelo da je preporuka
realizovana te je dostavilo ugovore zaklju¢ene u 2024.
godini sa javnim preduzeé¢ima ,Vodovod i odvodnja“
d.o.o. Orasje, ,,Komunalac” d.o.o. Orasje i ,,Vodokom
Domaljevac” d.o.o. Domaljevac.
definisani nacin i namjena koristenja sredstava, rokovi
realizacije i dostavljanja
namjenskom utrosku sredstava. Dostavljeni su i
izvjestaji korisnika sredstava o utrosku. Medutim, nije
dostavljena dokumentacija koja potvrduje da je
Ministarstvo izvrsilo pregled izvjestaja ili nadzor nad
utroskom odobrenih sredstava. Zbog navedenog,

preporuka je ocijenjena kao djelimicno realizovana.
Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao nerealizovanu.
Poslovne promjene nisu evidentirane u propisanom
roku od osam dana. Konstatovano je da je obrazac za
unos fakture u Glavnu knjigu sacinjen vise od pet
mjeseci nakon prijema. Medutim, izvrSeno je
usaglasavanje Glavne i pomocne knjige stalnih
sredstava, zbog cega je preporuka ocijenjena kao
djelimiéno realizovana.

Ugovorima su

obaveza izvjestaja o

Ministarstvo nije realizovalo sljedece preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Dizajnirati i implementirati sistem
finansijskog upravljanja i kontrole
na osnovu COSO modela, te
saCinjavati godisnje izvjeStaje o
funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole,
u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH i
Standardima interne kontrole u

javnom sektoru u FBIH.

KOMENTAR REVIZORA

Clanom 86. Zakona o budZetima utvrdeno je da su
budZetski korisnici obavezni uspostaviti sistem interne
kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli i Standardima interne kontrole u
javnom sektoru u FBiH. Ministarstvo nije poduzelo
aktivnosti kako bi uspostavilo sistem internih kontrola u
skladu sa navedenim propisima buduéi da nije
imenovan koordinator za finansijsko upravljanje i
kontrolu, nisu izradene mape procesa, nije izvrSena
procjena rizika niti je sacinjen godisnji izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole za 2024. godinu.
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Potrebno je ugovore o djelu
zakljucCivati samo za poslove i
radne zadatke za koje je u skladu

sa zakonskim propisima
predvideno zakljucivanje
navedenih ugovora, da se

zaklju¢uju  jednokratno, na
odredeno vrijeme, sa tacno
definisanim poslovima koje treba
izvrsiti.

Rashode i izdatke priznavati u
obracunskom periodu na koji se
odnose, u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budZetima u FBiH i
¢lanom 16. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH.

Prilikom obraduna naknada
zaposlenicima za rad u
komisijama, obracunavati i

uplacivati porez i pripadajuce
doprinose u skladu sa
odredbama Zakona o porezu na
dohodak i prateceg Pravilnika.

Donijeti procedure i kriterije za
odabir projekata koji ce se
uvrstiti u programe utroska
namjenskih sredstava iz oblasti
sumarstva, vodoprivrede i
poljoprivrede.

Prilikom planiranja, odnosno
sacinjavanja budZetskog
zahtjeva i prijedloga programa
utroSka namjenskih sredstava,
realizacije i evidentiranja istih i
njihove klasifikacije, kao tekuce
transfere iskazivati samo
nepovratna davanja korisnicima
u tekuce svrhe, kako je
definisano Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Za poslove sistematizovanih radnih mjesta i dalje se
izvrSioci angazuju putem ugovora o djelu. U Sektoru za
poljoprivredu na administrativno-stru¢nim poslovima u
2024. godini angaZovane su tri osobe, a u periodu januar -
juni 2025. godine dvije osobe, pri ¢emu je jedna radila
kontinuirano svih 18 mjeseci. Kako se radi o poslovima koji
su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva, i obavljaju se u kontinuitetu, nije postupljeno
u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u tijelima drzavne sluibe u Zupaniji
Posavskoj.

U Upitniku je preporuka ocijenjena realizovanom, uz
dostavljenu dokumentaciju o isplati naknada po osnovu
ugovora o djelu za april 2025. godine. Medutim, uvidom u
naknadno dostavljene uzorke rashoda po osnovu naknada
za komisije konstatovano je da je naknada Komisiji za izbor
drzavnih sluzbenika evidentirana u januaru 2025. godine,
iako je rashod nastao u julu 2024. godine. Bududi da je na
uzorkovanim rashodima konstatovano da pojedini nisu
priznati u obracunskom periodu kada su nastali, preporuka
je ocijenjena kao nerealizovana.

Ministarstvo je u Upitniku navelo da je preporuka
realizovana. Na osnovu prezentovanog uzorka
konstatovano je da naknade za rad zaposlenika u
komisijama nisu imale tretman oporezivog prihoda od
nesamostalne djelatnosti, te da nije izvrSen obracun poreza
na dohodak i pripadajucih doprinosa u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

Nisu donesene procedure i kriteriji za odabir projekata koji
se uvrstavaju u prijedloge programa utroska namjenskih
sredstava iz oblasti Sumarstva, vodoprivrede i poljoprivrede
i dostavljaju Vladi Zupanije na usvajanje.

Ministarstvo se izjasnilo da se planiranje, odnosno
saCinjavanje budZetskog zahtjeva i prijedloga programa
utroska namjenskih sredstava, te njihova realizacija i
evidentiranje vrsi na isti nacin, po ustaljenoj praksi.
Programom utroska sredstava iz Granta za Sumarstvo za
2025. godinu predvideno je da se sredstva najveéim
dijelom utroSe za finansiranje i sufinansiranje projekata
sanacije protivpozarnih Sumskih puteva, tvrdih kamionskih
puteva u drzavnim Sumama, Sumskih traktorskih vlaka,
uklju€uju¢i njihovo odrzavanje i izradu projekata za
sanaciju, shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama
i Zakona o Sumama.
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Prilikom raspodjele sredstava
transfera za Sumarstvo
dosljedno se pridrzavati odredbi
Zakona o izvrSenju BudZeta
Zupanije i Programa utroka koji
je usvojen odlukom Vlade
Zupanije.

Programom utroska sredstava za
ostale potpore u poljoprivredi

utvrditi mjerljive i dovoljno
razradene kriterije  koji ce
posluZiti za ocjenu, vrednovanje i
odabir  projekata, korisnike
obvezati na dostavljanje
potpunog izvjeStaja o utrosku
sredstava sa pratecom

dokumentacijom, te uspostaviti
nadzor i kontrolu utroska istih u
cilju transparentnog trosenja
javnog novca.

Programom utroska sredstava iz Granta za uredenje
poljoprivrednog zemljista za 2025. godinu najveéi dio
sredstava je planiran za uredenje poljskih puteva na
podrucju mjesnih zajednica, a izmedu ostalog planirana su
sredstva za nadzor nad izvrSenjem ugovora o zakupu
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave na prostoru
grada Orasja u iznosu od 7.000 KM. Nabavka ovog nadzora
predvidena je Planom javnih nabavki Ministarstva za 2025.
godinu. Zbog navedenog, konstatovano je da se u ovom
slucaju ne radi o nepovratnim davanjima za tekuce svrhe,
kako su Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH
definisani tekudi transferi, nego o rashodima i izdacima
Ministarstva, koje je trebalo planirati i evidentirati na
pozicijama na koje se odnose.

Programom utroska sredstava Granta za Sumarstvo za
2025. godinu predvideno je da se sredstva realizuju u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Zakonom o
Sumama.

Medutim, dio sredstava je dodijelien lovackim
udruzenjima, mjesnim zajednicama, pravnim i fizickim
licima nakon zaklju¢enja ugovora, bez primjene Zakona o
javnim nabavkama. To je potvrdeno uvidom u Plan javnih
nabavki i izjaSnjenjem Ministarstva. Shodno navedenom,
konstatovano je da Ministarstvo prilikom raspodjele
sredstava transfera za Sumarstvo nije u potpunosti
postupalo u skladu sa Programom.

Provedenom revizijom za 2017. godinu utvrdeno je da
za sufinansiranje medunarodnih projekata, uredenje
poljske infrastrukture i sufinansiranje udruZenja iz
oblasti poljoprivrede nisu doneseni mjerljivi kriteriji za
raspodjelu sredstava, te da nije prezentirana
dokumentacija o nacinu odabira korisnika sredstava, a
da je izvjestaj o utrosku sredstava nepotpun.
Programom utroSka sredstava utvrdenih Budzetom
Zupanije Posavske za 2024. godinu na poziciji Grant za
poljoprivredu i njegovim izmjenama utvrdeni su opdi i
posebni kriteriji, a navedeno je da su korisnici
sredstava iz ovog Programa fizicka i pravna lica koja
ispunjavaju propisane opce i posebne kriterije iz
Programa, Odluke o vrsti, temeljnim kriterijima, nacinu
ostvarivanja  novC€anih  potpora u  primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji, sufinanciranju mjera
zdravstvene zastite i ostalim potporama za 2024.
godinu® i Naputka o nadinu ostvarivanja novéanih
potpora u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji,
sufinanciranju mjera zdravstvene zastite i ostalim
potporama za 2024. godinu.®

8 Narodne novine Zupanije Posavske®, broj: 10/24, 12/24, 13/24
°  Narodne novine Zupanije Posavske*, broj: 11/24, 14/24
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Raspodjelu i utrosak sredstava
prikupljenih od naknada za zakup
poljoprivrednog zemljiSta vrsiti u
skladu i u namjene utvrdene
Zakonom o poljoprivrednom
zemljiStu i odredbama Pravilnika
o uslovima i nacinu koristenja
sredstava ostvarenih od
zamjene, zakupa i koncesije
poljoprivrednog  zemljiSta u
vlasnistvu drZave.

10 Narodne novine Zupanije Posavske®, broj 14/23
11 Sl. novine FBIH“, broj 78/09

Prema ovim dokumentima, planirana sredstva za
sufinansiranje medunarodnih projekata se trebaju
utrositi za projekte od znadaja za Zupaniju Posavsku;
sredstva za uredenje poljske infrastrukture se koriste
prema prioritetima Ministarstva, grada/opcine i
mjesnih zajednica, a prenos sredstava se reguliSe
posebnim ugovorom, dok sufinansiranje udruZenja iz
oblasti poljoprivrede nije predvideno. Dakle, za ove
namjene koje ¢ine dio ,ostale potpore” nisu utvrdeni
mjerljivi i dovoljno razradeni kriteriji za ocjenu,
vrednovanje i odabir projekata.

Za ove namjene u 2024. godini, prema prezentiranim
podacima, planirano je 140.000 KM, a utroseno
133.877 KM. Ugovori o dodjeli sredstava nisu
prezentirani, kao ni dokumentacija o namjenskom
troSku ovih sredstava i izvrSenom nadzoru. U 2025.
godini za ove namjene planirano je 55.863 KM, a na 30.
6. nije prikazana realizacija sredstava.

Ministarstvo je navelo da je praksa raspodjele i utroska
sredstava od naknada za zakup poljoprivrednog
zemljiSta ostala nepromijenjena, bez dostavljene
dokumentacije, a preporuku je ocijenilo kao
nerealizovanu. Naknadno su dostavljeni Programi
utroska sredstava za uredenje poljoprivrednog
zemljiSta za 2024. i 2025. godinu, kao i pregled
realizacije ovih transfera. Programima je propisano da
se sredstva koriste iskljucivo za mjere zastite i uredenja
poljoprivrednog zemljista u skladu sa c¢lanom 55.
Zakona o poljoprivcednom zemljistu Zupanije
Posavske®iz 2023, $to je izmjena u odnosu na Program
iz 2017. godine. Medutim, programi i dalje ne sadrze
podatke o visini sredstava na posebnom racunu
otvorenom u ove namjene, Sto je obavezan element
prema Pravilniku o uslovima i nacinu koristenja
sredstava ostvarenih od zamjene, zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljidta u vlasnidtvu drzave.l!
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2.4 Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja je sljedeca:

Red. PREPORUKA
br.
Odabir vrste postupaka javnih nabavki
vrsiti u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama, te ponistavati
1 postupke javnih nabavki u slucaju da

su cijene prihvatljivih ponuda znatno
vece od osiguranih sredstava, kako je
predvideno c¢lanom 69. Zakona o
javnim nabavkama.

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je preporuku ocijenilo djelimi¢no
realizovanom, uz obrazloZenje da je stupanjem na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama®? propisano da se sve ponude dija
cijena prelazi iznos osiguranih sredstava smatraju
neprihvatljivima.

Navelo je da sve postupke javnih nabavki, osim
direktnih sporazuma, za Ministarstvo provodi
Zajednicka sluzba Vlade, kako je to propisano
Pravilnikom o javnim nabavkama za potrebe
korisnika Budieta Zupanije Posavske, koji se
primjenjuje od 2024. godine.

Uvidom u Plan javnih nabavki za 2025. godinu
konstatovano je da je odabir postupaka izvrsen u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Medutim
imajuci u vidu primjenu internog Pravilnika, bududi
da za Ministarstvo Zajednicka sluzba Vlade provodi
sve postupke osim direktnih sporazuma, te izmjenu
Zakona kojom je ¢lanom 69. izri¢ito propisano da
ugovorni organ treba ponistiti postupak ukoliko je
cijena svih prihvatljivih ponuda znatno vec¢a od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, ocjena
preporuke nije vrSena.

3. POSTUPANJE SKUPSTINE ZUPANIJE POSAVSKE

Skupstina Zupanije nije razmatrala Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i $umarstva Zupanije Posavske za 2017. godinu.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je prac¢enjem postupanja po preporukama utvrdeno da je veci dio preporuka
nerealizovan ili djelimi¢no realizovan, dajemo sljedeéu preporuku:

12 sI. glasnik BiH“, broj 59/22
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Preporuka Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske:

e intenzivirati aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske za 2017.
godinu, u cilju jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o praéenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske za 2017. godinu
Ministarstvo je 25. 2. 2026. dostavilo komentar, u kojem je navelo da na Nacrt nema dodatnih
komentara te da ce poduzeti potrebne aktivnosti na realizaciji nerealizovanih i djelimi¢no
realizovanih preporuka.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske za 2017. godinu obavio je revizorski tim u sastavu:
Amira Muhi¢ — voditeljica tima, i Abaz Alispahi¢ — ¢lan tima do prestanka radnog odnosa u Uredu za
reviziju 11. 2. 2026. godine.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,

v . .. ] Voditeljica tima
metodologiju, i upravljanje kvalitetom

Mia Buljubasié, s. r. Amira Muhi¢, s. r.
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske
2017

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2017. godinu

Da li je preporuka provedena?
Za odgovore ,, da” i "djelimiéno" potrebno je dati
obrazloZenje i priloZiti dodatnu dokumentaciju, a za
Red. br. Preporuka data u lzvjeStaju o nsijskoj reviziji 3 -g
i 2 “ pasta) finansijsio] i = -§ '§ odgovor “ne" i "neprovodiva" potrebno je dati
Q E 2 S obrazloZenje
s §
=
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Dizajnirati i implementirati sistem finansijskog upravljanja i kontrole na osnovu
Ci la, t inj ti i$nje izvj j kcioni: ji i . =iy 5
'OSO Tode a, te sa.fm(at’la i godisnje izvjestaje o funkcionisanju sfstema sistem financijskog upravijanja i kontrole vrsi se kroz
1. [finansijskog upravijanja i kontrole, u skladu sa Zakonom o finansijskom Ne reviziju Ministarstva financija Zupanije Posavske
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Standardima interne kontrole u d d P g
Dana 29.03.2018. godine donesen Pravilnik o unutarnjoj
organizaciji Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Potrebno je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva usaglasiti sa 2 silitnlin 8 HooR oz % » o
o N ¥ = = " . NERR Sumarstva Zupanije Posavske koji je usuglasen sa
2. odredbama Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima u tijelima drZavne Da < Yo <
x - = odredbama Zakona o drzavnim sluZbenicima i
sluzbe Zupanije Posavske. - B P - = 5 -
namjestenicima u tijelima drZavne sluZbe Zupanije
Posavske.
2 Nakon dostavljanja Proracéunske instrukcije broj 2. od
o
3 Prilikom sacdinjavanja budZetskog zahtjeva, pridriavati se odredbi élanova 20. do E strane Ministarstva financija ZP ovo Ministarstvo
. 24. Zakona o budZetima u FBIH. % sacinjava proracunski zahtjev, s tim da isti ne popunjava u
=) potpunosti (Tablica D.-ministarstvo financija).
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Upitnik o postupanju po preporukama

Godisnje finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu sa ¢lonom 189. Pravilnika o
4. finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzZeto u FBIiH, te godisnje
izvjestaje o radu dostavljati Viadi Zupanije u utvrdenim rokovima.

Ne

Godiénje financijsko izvjesée sacinjava se na isti nacin kao
i ranijih godina, po ustaljenoj praksi, a Godisnje izvjeice o
radu se dostavlja Vladi Zupanije Posavske nakon ito se
zakljuce svi rashodi i izdaci za proraéunsku godinu
obzirom da navedeno IzvjeSc¢e prema Uredbi o
trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjescivanju u FBiH sadrzi, izmedu ostalog, i iznose
financijskih sredstava predvidene za realizaciju pojedinih
mjera i aktivnosti. kao i realizirane iznose odnosno %
izvrsenja istih.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu odredbi Zakona o koncesijama
Zupanije Posavske.

Da

Osigurana dosljedna primjena odredbi 2akona o
koncesijama ZP na naéin kontinuiranog pracéenja Ugovora
o koncesiji sklopljenog sa Koncesionarom "VILIC" d.o.0.
OdZak i dostavijanjem lzvjeséa o istom Viadi Zupanije
Posavske uz Godisnje izvje$ée o radu Ministarstva.
Nadalje, dana 30.05.2022. godine zakljuéen Sporazum o
raskidu Ugovora o koncesiji za eksploataciju podzemne
vode za pice iz bunara Y-1 ,,Malo Blato“, opcina
Domaljevac - Samac, sklopljen sa "YIMOR" d.o.o.
Romalievac,

Potrebno je Pravilnik o platama Ministarstva usaglasiti sa Zupanijskim propisima
kojima se ureduju plate i naknade koje nemaju karakter plata.

Dana 11.09.2023. godine donesen Pravilnik o placama i
naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika u
Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Zupanije Posavske, koji je usuglasen sa odredbama
Zakona o placama i naknadama u tijelima vlasti Zupanije
Posavske.

Potrebno je ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove i radne zadatke za koje
je u skladu sa zakonskim propisima predvideno zakljucivanje navedenih
ugovora, da se isti zakljucuju jednokratno,na odredeno vrijeme, sa taéno
definisanim poslovima koje treba izvrsiti.

Ugovori o djelu zakljuéivani su za obavljanje privremenih i
povremenih poslova iz nadleZnosti Ministarstva, o koji su
sistematizirani Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
Ministarstva, a sve zbog povecéanja obima posla,
nepopunjenosti radnih mjesta, odlaska djelatnika u
mirovinu... Za zakljucivanje ugovora o djelu na mjeseénoj

razini Vlada Zupanije Posavske je dala suglasnost.
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Upitnik o postupanju po preporukama

{Nastavno na prethodno) Za obavljanje poslova iz
nadleznosti Ministarstva i poslova utvrdenih Pravilnikom

Za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva i poslove utvrdene Pravilnikom 2 Pt P
¥ oz o ¢ A P 5 3 X ] o unutarnjoj organizaciji Ministarstva, a za odredeno
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, potrebno je E . 2 - i
8. = e S S ) 2 . ) vrijeme, zasnovan je radni odnos na odredeno vrijeme
angaZovanje izvrsitelja vrsiti u skladu sa Zakonom o driavnim sluzbenicima i o 4 S
g ST S & . ) @ putem javnog natjecaja, a sukladno odredbama Zakona o
namjestenicima u tijelima driavne sluzbe u Zupaniji. =) % £ ¥ 2% 2 s - oo
drZavnim sluzbenicima i namjestenicima u tijelima
drZavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj.
B e ey o 2 5 e Kod obrazovanja radnih tijela i utvrdivanja visine naknade
Isplate naknada za rad clanovima komisija vrsiti iskljucivo ukoliko su ispunjeni S / d S 4 5
, . . 2t B QRS za rad u istima pridrZavalo se odredbi Odluke o naéinu
uslovi predvideni Odlukom o naéinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za S A 5
9. oy e : T S P Da obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
rad radnih tijela koja imenuje Viada Zupanije i rukovodiaci Zupanijskih tijela s 5 AR A
z B tijela koja imenuje Vlada Zupanije i rukovoditelji
drzavne sluibe. i R »
Zupanijskih tijela drZavne sluzbe.
Rashode i izdatke priznavati u obra¢unskom periodu na koji se odnose, u skladu RehodlT aH ARGl & 1 DbieRirskEnT e va ke
10. sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH i clanom 16. Uredbe o racunovodstvu Da [t # v 4 J
|budzeta u FBIH. i
Prilikom obracuna naknada zaposlenicima za rad u komisijama, obraéunavati i Prilikom obra¢una naknada zaposlenicima za rad u
11. uplacivati porez i pripadajuce doprinose u skladu sa odredbama Zakona o porezu Da komisijama obraéunavaju se i uplaéuju porezi i
na dohodak i prateceg Pravilnika. pripadajuci doprinosi.
s — . » _ s Kriteriji se utvrduju Programima utroska sredstava iz
Donijeti procedure i kriterije za odabir projekata koji ¢e se uvrstiti u programe 22 X <
12. 2 : 55 2 S SR Ne oblasti Sumarstva, vodoprivrede i poljoprivrede, a koje na
utroska namjenskih sredstava iz oblasti Sumarstva, vodoprivrede i poljoprivrede. = 2 5 &3
prijedlog Ministarstva usvaja Vlada Zupanije Posavske.
n woga P o o ¥ . P
3 S - Planiranje, odnosno saéinjavanje prora¢unskog zahtjeva i
programa utroska namjenskih sredstava, realizacije i evidentiranja istih i njihove A 4 ]_ j p R 2 ¥
AR = 5 R 2 prijedloga programa utroska namjenskih sredstava, te
13. klasifikacije, kao tekuce transfere iskazivati samo nepovratna davanja Ne o Lol 2 e R s PR
AREas % 2l R 7 realizacija i evidentiranja istih vrsi se na isti nacin, po
korisnicima u tekuce svrhe, kako je definisano Pravilnikom o knjigovodstvu 5 : =
e i R ustaljenoj praksi.
3 MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Kroz Grantove za Sumarstvo Proraéuna trose se namjenski
ubrana sredstva sukladno Zakonu o Sumama. Sve nabave
radova, roba i usluga Ministarstvo provodi putem Zakona
Prilikom raspodjele sredstava transfera za Sumarstvo, dosljedno se pridrZavati o javnim nabavama. Ministarstvo dodjeljuje sredstva
14. odredbi Zakona o izvrienju Budzeta Zupanije i Programa utroska koji je usvojen Ne Lovackim udrugama po pozivu za sufinanciranje projekata
odlukom Viade Zupanije. iz oblasti lovstva (poveéanje diverziteta), Mjesnim
zajednicama po zahtjevu za sanaciju i osvjetljenje Sumskih
puteva, pravnim osobama za zakup destinacija za
skladistenje izuzetih sortimenata, fizickim osobama za
obavljanje nadzora, a sve nakon potpisivanja ugovora.
~r Uyl = 2 B 2
4 . - i 5 p R Za dodjelu sredstva za ostale potpore u poljoprivredi nisu
i dovoljno razradene kriterije koji e posluZiti za ocjenu, vrednovanje i odabir ¢ g T o P 3 p Y p .
: 5 : . i & utvrdeni mjerljivi i dovoljno razradeni kriteriji za pojedine
15. projekata, korisnike obvezati na dostavljanje potpunog izvjestaja o utrosku Ne 3 = SN
2 p = 2 vrste potpora obzirom da isti ovise o prioritetima
sredstava sa pratecom dokumentacijom, te uspostaviti nadzor i kontrolu utroska : T
: b » e R iskazanim od strane korisnika.
Sufinanciranje projekata iz oblasti vodoprivrede vrieno je
" " . - < 2 G sukladno programima utroska sredstava koje odlukom
Ugovorima sa korisnicima transfera iz oblasti vodoprivrede jasno definisati 4 prog ¢ P EA ) S
A . . . usvaja Vlada. Ugovorima sa korisnicima definirane obveze
16. medusobna prava i obaveze, te obezbijediti adekvatan nadzor nad namjenskim Da 3 . 2 S
S i prava, nadzor je vrien kroz dostavu izvjesca i pratece
utroskom doznacenih sredstava. = .
dokumentacije o namjenskom utrosku sredstava. U
privitku nalaze se preslike ugovora i izvjescéa korisnika.
Raspodjelu i utrosak sredstava prikupljenih od naknada za zakup
oljoprivrednog zemljista vriiti u skladu i u namjene utvrdene Zakonom o X ,
b I % a g I.., i 5 .] Z S g T Praksa u raspodjeli i utrosku sredstava prikupljenih od
17. poljoprivrednom zemljistu i odredbama Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja Ne . s 2 L
H # . = o i naknada za zakup poljoprivrednog zemljista je ostala ista.
sredstava ostvarenih od zamjene, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u
viasnistvu drZave.
Knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena vrsiti u rokovima utvrdenim Knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena i
18. Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBIH, a usaglasavanje glavne i pomoéne Ne usaglasavanje glavne i pomocne knjige stalnih sredstava
knjige stalnih sredstava vrsiti prije provodenja obaveznog godisnjeqg popisa. vrii se na isti nacin, po ustaljenoj praksi.
4 MFR-PPP-3
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19.

Odabir vrste postupaka javnih nabavki vrsiti u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama, te ponistavati postupke javnih nabavki u sluéaju da su cijene
prihvatljivih ponuda znatno vece od osiguranih sredstava, kako je predvideno
clanom 69. Zakona o javnim nabavkama.

Djelomiéno

lzrada sumskogospodarske osnove radi se svakih 10
godina tako da jo3 nismo imali priliku provesti preporuku.
Sto se tice primjene ¢lanka 69.(2) Zakona o javnim
nabavama Ministarstvo je provelo preporuku, odnosno
nije sklapalo ugovore vecih vrijednosti od osiguranih
sredstava. Stupanjem na snagu Zakonna o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni
glasnik" broj: 59/22) propisano je da sve ponude Cija je
cijena iznad osiguranih sredstava smatra se
neprihvatijiva.U privitku su dokazi, odnosno Obavijesti o
nabavi i Izvje$¢a o provedenim postupcima, preuzeta sa
Portala javnih nabava. Dana 17.01.2024. godine, stupio je
na snagu Pravilnik o javnim nabavama za potrebe
korisnika Prorac¢una Zupanije Posavske. Stupanjem na
snagu istog provedbu postupaka javnih nabava (osim

izravnog sporazuma) vri Zajednicka sluzba Viade.

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za tacnost navedenih podataka.

Pojasnjenja:

Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvréena u najve¢em dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga $to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doslo je do promjene u regulativi).

Orasje, 30.12. 2025. godine

Odgovﬁfmkme‘ »
Mato Brki¢, ministar L

(puno¥me i prezime, radno.mjésto )
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