BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ‘:)
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BOSNE | HERCEGOVINE

o0 R0

IZVJESTAJ FINANSIJSKE REVIZIJE

PRACENJE POSTUPANJA PO PREPORUKAMA IZ IZVJESTAJA O FINANSIJSKOJ REVIZLI
MINISTARSTVA ZDRAVSTVA KANTONA SARAJEVO ZA 2020. GODINU

Broj: 01-02-07-11-2-3575-5/25 E E

Sarajevo, mart 2026. godine

)

Sarajevo, 71 000, Ul. LoZioni¢ka br. 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifbin@vrifoih.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba

@) ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ

IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

I.  1ZVIESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1 uvoD

2. OCJENA POSTUPANJA PO PREPORUKAMA

Uua wweRE

21 Realizovane Preporuke........oceececceeseee et
2.2 Djelimi€no realizovane preporuke.........ooeeverrreneneeeneneeee e
2.3 Nerealizovane PrepPOrUKe.........coeeveuctereririeieieesere ettt

3. POSTUPANIJE SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO
4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

5. PRILOG

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo za 2020. godinu



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo za 2020.
godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06),
u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom za praéenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u pracenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom praéenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Ministar zdravstva Kantona Sarajevo odgovoran je za pripremu programa provodenja datih
preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo praéenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Praéenje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizorskih institucija — pokretanje
promjena u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije
preporuka, te javno izvjesStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih
organa.

Pracenje ukljuuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki
kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-11-2-2348-6/20

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava, ,Sluzbene novine FBiH“, broj 17/25. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
Cini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 — Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva
zdravstva Kantona Sarajevo za 2020. godinu utvrdeno je da, od ukupno Sest datih preporuka:
e (etiri preporuke su realizovane (67%);
e jedna preporuka je djelimi¢no realizovana (17%);
e jedna preporuka je nerealizovana (16%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan/djelimi¢no realizovan, dok je jedna preporuka nerealizovana. Preporucuje se nastavak rada
i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 10. 3. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudié, s. r.

lzvjestaj finansijske revizije — Pra¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo za 2020. godinu 2



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za 2020. godinu, sacinio
IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju je dato Sest preporuka s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama radi prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Pracenjem su obuhvaéene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjeStaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Ministarstvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljede¢im kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

YV VYV

lzvjestaj finansijske revizije — Pra¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva zdravstva
Kantona Sarajevo za 2020. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

PREPORUKA

Vrsiti ocjenu rizika, te Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole sacinjavati na nacin propisan Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Potrebno je Vladi Kantona predloZiti Plan i program mjera zdravstvene zastite
za podrucje Kantona.

Potrebno je Vladi Kantona predloziti Odluku o mjerilima za osiguranje elemenata
standarda za investiciono ulaganje i investiciono i tekuée odrzavanje, te
informatizaciju zdravstvene djelatnosti.

Vrsiti ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjesStenika u skladu s vaZzecim
zakonskim propisima.

Preispitati odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u dijelu koji se odnosi na sveobuhvatnost poslova iz nadleznosti, te
angazovanje zaposlenika na poslovima utvrdenim Pravilnikom vrsiti u skladu s
vazecdim propisima.

Definisati nacin provodenja nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava
kapitalnih transfera dodijeljenih zdravstvenim ustanovama.

POGLAVLIE/
TACKA

5.

7.1.2.1

7.1.2.2

7.1.2.4

Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo za 2020. godinu

lzvjestaj finansijske revizije — Pra¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno Sest datih preporuka:

Cetiri preporuke su realizovane (67%);

jedna preporuka je djelimicno realizovana (17%);

jedna preporuka je nerealizovana (16%).

Na osnovu provedenog pracenja postupanja po preporukama utvrdili smo da se ocjena revizora
razlikuju od ocjene Ministarstva kod jedne preporuke. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim
dokazima i datim obrazloZenjima odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuci komentar.

2.1

Ministarstvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.

br.

Realizovane preporuke

PREPORUKA

Vrsiti ocjenu rizika, te Godisniji izvjestaj
o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole sacinjavati na
nacin propisan Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i
kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Vrsiti ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika i namjestenika u skladu s
vazeéim zakonskim propisima.

Preispitati odredbe Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u dijelu
koji se odnosi na sveobuhvatnost
poslova iz nadleZnosti, te
angaZovanje zaposlenika na
poslovima utvrdenim Pravilnikom
vrsiti u skladu s vazec¢im propisima.

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je usvojilo znacajan broj internih akata
kojima su regulisani klju¢ni procesi s ciliem
uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao jedne od
komponenti sistema internih kontrola. Pored toga,
sacinjena je Mapa procesa i Registar rizika, koji je
azuriran 19. 11. 2025. godine. Medutim, azuriranje
nije moglo biti uneseno u aplikaciju PIFC jer je bila
nedostupna u vrijeme obavljanja revizije pracenja.
Donesen je Plan za razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole za 2025. godinu. Takoder, utvrdeno je da je
Ministarstvo izvrsilo ocjenu rizika i sacinilo Godisniji
izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2024. godinu u skladu sa
zakonskim propisima.

Ministarstvo je, shodno odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo i Zakona o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe FBiH,
izvrsilo ocjenu rada zaposlenika za 2024. godinu.
Uvidom u prezentovanu dokumentaciju utvrdeno je
da je Ministarstvo u julu 2025. godine donijelo novi
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta.> Pored toga, za obavljanje poslova i
radnih zadataka sistematizovanih radnih mjesta
utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta na 30. 6. 2025. godine
nije imalo angaZovanih vanjskih saradnika po
ugovoru o djelu ili ugovoru o obavljanju priviemenih
i povremenih poslova, zbog Cega je preporuka
ocijenjena kao realizovana.

® Vlada Kantona je dala saglasnost na ovaj Pravilnik u decembru 2025. godine.

lzvjestaj finansijske revizije — Pra¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo za 2020. godinu 5



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Definisati nacin provodenja nadzora
nad namjenskim utroskom sredstava
kapitalnih  transfera  dodijeljenih
zdravstvenim ustanovama.

2.2 Djelimi¢no realizovane preporuke
Ministarstvo je djelimi¢no realizovalo sljedecu p

Red.

PREPORUKA
br.

Potrebno je Vladi Kantona predlozZiti
1. Plan i program mjera zdravstvene
zastite za podrucje Kantona.

®,8l. novine KS-a*, br. 14/13

Provodenje nadzora nad namjenskim utroSkom
sredstava  kapitalnih  transfera  dodijeljenih
zdravstvenim ustanovama definisano  je
Instrukcijom za propisivanje metodologije za
podnosenje zavrSnog izvjestaja o zavrsSetku projekta
koju je donio kantonalni ministar finansija® i
Procedurom o terenskoj posjeti korisnika kapitalnih
transfera koju je donio ministar zdravstva u
novembru 2025. godine.

reporuku:

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je ovu preporuku ocijenilo
neprovodivom.

U skladu sa zakonskim propisima,’ izrada plana i
programa mjera zdravstvene zastite za podrucje
Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: KS) u
nadleZnosti je Zavoda za javno zdravstvo KS-a, a
njegovo donosenje u nadleZnosti je Ministarstva
zdravstva KS-a. Znacaj ovog plana i programa mjera
ogleda se u tome Sto je to osnovni dokument na
osnovu kojeg Zavod zdravstvenog osiguranja KS-a
(u daljem tekstu: ZZO KS) treba da utvrdi Godisniji
program  zdravstvene zaStite o  pruZanju
zdravstvenih usluga na podrudju KS-a,2 odnosnho da
vrsi finansiranje rada kantonalnih zdravstvenih
ustanova iz doprinosa za zdravstveno osiguranje.
Ministarstvo je, na prijedlog Zavoda za javno
zdravstvo KS-a, utvrdilo planove i programe mjera
zdravstvene zastite KS-a za 2023. i 2024. godinu.
Medutim, ovi planovi nisu dostavljeni Vladi KS-a na
usvajanje, niti su provedeni prilikom finansiranja
zdravstvene zastite na podrucju KS-a, kako je to
propisano ¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

7 Clan 99. Zakona o zdravstvenom osiguranja (,SI. novine FBiH*, br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11, 100/14 — odluka Ustavnog suda FBiH, 36/18
i 61/22), ¢lan 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti (,SI. novine FBiH", br. 46/10 i 75/13), tatka XVI. Jedinstvene metodologije kojom se blize
utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju€ivanja ugovora izmedu mjerodavnog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove, odnosno
privatnog zdravstvenog radnika (,SI. novine FBiH", br. 34/13 i 90/13) koju je utvrdio Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH,
Standardi i normativi zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (Naredba federalnog ministra zdravstva o standardima i
normativima zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u FBiH (,SI. novine FBiH*, br. 82/14 i 107/14)) i Pravilnik o nacinu
ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja donijeti od federalnog ministra zdravstva.

8 Godi$njim programom zdravstvene zastite se, na osnovu broja osiguranih lica i planiranog broja zdravstvenih usluga, odreduje broj
pripadajucih timova u zdravstvenim ustanovama, u skladu sa standardima i normativima zdravstvene zastite. Priznati broj timova se
preraCunava u pripadajuéi iznos finansijskih sredstava, te vrSi godiSnje ugovaranje obavljanja zdravstvenih usluga izmedu Zavoda

zdravstvenog osiguranja KS-a i zdravstvenih ustanova.
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Nakon toga, ministar zdravstva je zauzeo stav da
nije svrsishodno usvajati predloZeni Plan i program
mjera zdravstvene zastite KS-a za 2025. godinu koji
je pripremio Zavod za javno zdravstvo KS-a, uz
obrazlozenje da se radi o dokumentu koji je
pripremljen po Standardima i normativima
zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja u FBiH,° te kao takav ne prikazuje
cjelokupnu sliku zdravstvenog sistema KS-a kako bi
bio adekvatan i primjenjiv na terenu, zbog ¢ega ne
moZe biti primijenjen za ugovaranje pruZanja
zdravstvenih usluga za 2025. godinu.

Prema prezentovanom ObrazloZenju Ministarstva u
Upitniku, Upravni odbor ZZO KS-a nije mogao na
osnovu Plana i programa mjera zdravstvene zastite
za podrucje KS-a za 2023. godinu donijeti program
zdravstvene zastite KS-a za 2023. godinu jer se
njegovom primjenom trebao smanjiti  broj
zaposlenih u kantonalnim zdravstvenim
ustanovama za 2037 zaposlenika, u odnosu na
postojec¢i broj. Takoder, u ObrazloZenju je
navedeno da bi se njegovom primjenom smanijila i
izdvajanja za finansiranje zdravstvene zastite sa
dosadasnjih 358 miliona KM na 166 miliona KM, te
bi u tom slucaju bila upitna i finansijska odrZivost
zdravstvenih ustanova, kao i kvalitet zdravstvene
zastite na podrucju KS-a.

Provodenjem revizije je utvrdeno da se, umjesto
toga, finansiranje zdravstvene zastite na podrucju
KS-a u periodu 2023-2025. godine nastavilo vrsiti po
starom modelu, u skladu sa posebnim odlukama
koje je Vlada KS-a donosila na godidnjem nivou,°
iako ovaj model nije uskladen sa propisima iz oblasti
zdravstva. Vlada KS-a se ovim odlukama opredijelila
da se ovakav model finansiranja primjenjuje do
okoncanja procesa reorganizacije zdravstvenih
ustanova®® i usvajanja odluke Skupstine KS-a o
veéem obimu zdravstvenih prava.'?

® Sl. novine FBiH*, br. 82/14, 107/14 i 58/18

10 Odluke o utvrdivanju osnova, kriterija i mjerila za zaklju¢ivanje ugovora o pruzanju zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja za osigurane osobe sa podru¢ja KS-a i na€inu organiziranja i finansiranja zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja za 2023. godinu i 2024. godinu (,SI. novine KS*-a, br. 52/22, 1/24 i 51/25)

11 Skupétina KS-a usvojila je Plan restrukturiranja zdravstvene djelatnosti i reorganizacije zdravstvenih ustanova KS-a 2017. godine (,SI.
novine Kantona Sarajevo®, br. 16/17). Odlukom o izmjeni i dopuni usvajanju Plana restrukturiranja zdravstvene djelatnosti i reorganizacije
zdravstvenih ustanova u KS-u koju je Skupstina KS-a donijela 24. 5. 2022. godine (,SI. novine Kantona Sarajevo", br. 22/22) utvrden je rok
Ministarstvu zdravstva za provodenije prve faze aktivnosti odmah po dono$enju odluke, a nakon konaénog zavrsetka prve faze trebalo je
pokrenuti aktivnosti druge faze restrukturiranja. Prva faza obuhvata javne ustanove Zavod za zdravstvenu zastitu studenata Univerziteta u
Sarajevu i Zavod za sportsku medicinu Kantona Sarajevo, koje bi trebale djelovati u sklopu javne ustanove za medicinu rada i sporta KS,
koja ¢ée biti osnovana, dok ¢e druga faza obuhvatiti sve ostale javne zdravstvene ustanove.

12 Skupstina KS-a je 24. 5. 2022. godine donijela Odluku o stavljanju van snage Odluke o utvrdivanju veéeg obima zdravstvenih prava, kao
i osnovama, kriterijima i mjerilima za ugovaranje po osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja sa zdravstvenim ustanovama sa podrucja
Kantona Sarajevo (,SI. novine KS-a*, br. 22/22)
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Prema prezentovanoj dokumentaciji, do kraja
revizie pracenja nisu bile zavrSene zapocete
aktivnosti ni prve faze reorganizacije kantonalnih
zdravstvenih ustanova, za $ta je bilo zaduZeno
Ministarstvo, odmah po donoSenju Odluke
Skupstine KS-a u maju 2022. godine.™

Imajuéi u vidu navedeno, kao i da Ministarstvo nije
blagovremeno pokretalo aktivnosti u cilju stvaranja
preduslova za izradu kvalitetnog i provodivog plana
i programa mjera, a samim tim i programa
zdravstvene zastite za podrucje KS-a, kako to nalazu
zakonski propisi i odluke SkupStine KS-a, ova
preporuka ocijenjena je kao djelimi¢no realizovana.

2.3 Nerealizovane preporuke

Ministarstvo nije realizovalo sljedec¢u preporuku:

R;:." PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

U vezi realizacije ove preporuke Ministarstvo

je prezentovalo samo dopise iz 2020. i 2021.

godine u kojima je od Federalnog ministarstva

zdravstva i Ministarstva finansija KS-a trazilo

. . o tumacenje pojma i sadrZaja predmetne odluke

Potrebno je \./Iadﬁanantona p'redI02|.t| o kriterijima, kojom je trebalo propisati
Odluku o kriterijima za' 05|gt'Jr'anJe izdvajanja iz kantonalnog budZeta za
elemenata standarda za investiciono investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuce

1. ulaganje i investiciono i tekuce

odrzavanje, te informatizaciju zdravstvene
djelatnosti, koju je trebalo donijeti u skladu sa
¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti.*

odrZavanje, te informatizaciju
zdravstvene djelatnosti.

Imajuci u vidu navedeno, kao i da predmetna
odluka o kriterijima koju je trebalo donijeti do
sada nije sacinjena, konstatovano je da
Ministarstvo  nije  implementiralo  ovu
preporuku.

18 Viada KS-a je 30. 10. 2025. godine donijela zakljucke kojima je utvrdila prijedioge dviju odluka u cilju realizacije prve faze procesa
reorganizacije zdravstvenih ustanova, koje Skupstina KS-a jo$ uvijek nije razmatrala. Navedeni materijali uvrsteni su kao tatke dnevnog
reda Skupstine KS-a koja je zapocCeta 16. 12. 2025. godine, ali ona je prekinuta. U narednom periodu se ocekuje nastavak prekinute
sjednice, te izjaSnjavanje Skupstine o navedenom. Prvim zakljuc¢kom je utvrden prijedlog odluke o brisanju JU Zavod za sportsku medicinu
KS i JU KS Zavod za zdravstvenu zastitu studenata Univerziteta u Sarajevu i pripajanju ovih ustanova pravnom licu JU Zavod za medicinu
rada i sporta KS-a. Drugim zaklju¢kom je utvrden prijedlog odluke o preuzimanju prava i obaveza osnivaca i uskladivanju organizacije
poslovanja JU Zavod za medicinu rada i sporta KS-a.

Vlada KS-a je takoder 18. 12. 2025. godine donijela Zaklju€ak kojim je utvrdila prijedlog odluke o utvrdivanju veceg obima zdravstvenih
prava na podrucju KS-a. Navedeni prijedlog je putem Vlade KS-a dostavljen Skupstini KS-a na nadlezno odlucivanje, ali jo$ uvijek nije
razmatran.

14U skladu sa ¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti, kanton osigurava sredstva za vrsenje osnivackih prava nad zdravstvenim
ustanovama Ciji je osniva¢, a koji obuhvata investicijsko ulaganje i investicijsko i teku¢e odrzavanje zdravstvenih ustanova - prostora,
medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti u skladu sa planom i programom mjera
zdravstvene zastite za podrucje kantona koji utvrduje vlada kantona na prijedlog kantonalnog ministra.

lzvjestaj finansijske revizije — Pra¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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S tim u vezi, pracenjem je utvrdeno da se
finansiranje  investicijskog  ulaganja i
investicijskog i tekuceg odrZavanja
zdravstvenih ustanova (prostora, medicinske i
nemedicinske opreme i prevoznih sredstava)
vrSi iz BudZeta KS-a, putem kapitalnog
transfera Ministarstva.

Medutim, napominjemo da se finansiranje
informatizacije zdravstvene djelatnosti vrsi
putem ZZO KS-a, iz sredstava doprinosa za
zdravstveno osiguranje, Sto nije u skladu sa
¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

3. POSTUPANJE SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Skupstina Kantona Sarajevo je razmatrala Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva zdravstva
Kantona Sarajevo za 2020. godinu 3. 10. 2023, nakon ¢ega nije donosila posebne odluke.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o prac¢enju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo za 2020. godinu Ministarstvo je 24. 2. 2026.
dostavilo komentar, bez dodatne dokumentacije.

ObrazloZenja su data na preporuke u vezi sa donoSenjem plana i programa zdravstvene zastite
za podrucje Kantona za 2025. godinu i odluke o kriterijima za osiguranje elemenata standarda za
investiciono ulaganje i investiciono i tekuée odrzavanje, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti.

ObrazloZenje koje se odnosilo na djelimi¢no realizovanu preporuku u vezi sa donoSenjem plana
i programa zdravstvene zastite za 2025. godinu je prihva¢eno i inkorporirano u lzvjesta;j.

ObrazloZenje koje se odnosilo na nerealizovanu preporuku u vezi sa predlaganjem odluke o
kriterijima za osiguranje elemenata standarda za investiciono ulaganje, investiciono i tekuce
odrZavanje, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti nije prihvaceno jer nije prezentirana dodatna
dokumentacija kao dokaz da je preporuka realizovana.

U komentaru je izrazeno neslaganje sa dosljednom i restriktivnom primjenom ¢lana 13. Zakona
o zdravstvenoj zastiti jer Ministarstvo smatra da nije u skladu sa praksom funkcionisanja
zdravstvenog sistema, niti sa ciljem propisa. Pored toga, navedeno je da zakonsku regulativu kojom
se ureduje oblast zdravstva cine Zakon o zdravstvenom osiguranju donesen 1997. godine koji je
jedan od starijih zakona u primjeni u FBiH i Zakon o zdravstvenoj zastiti donesen 2010. godine.
Ministarstvo je stava da je neophodno izvrsiti izmjene i dopune oba zakona kako bi se vaZeca
zakonska rjesenja uskladila sa potrebama zdravstvenog sistema i aktuelnim finansijskim propisima
kojima bi se, izmedu ostalog, uredili kriteriji za dodjelu kapitalnih transfera.

lzvjestaj finansijske revizije — Pra¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Takoder, ukazano je na odredbe Zakona o zdravstvenom osiguranju’® kojima je propisano da
zavodi zdravstvenog osiguranja finansiraju zdravstvenu zastitu osiguranih lica, koja bi trebala
podrazumijevati kompletnu zdravstvenu uslugu osiguranim licima. U praksi, ZZO KS-a finansira place
i naknade zaposlenih, te materijalne troskove u javnim zdravstvenim ustanovama, Sto je,
posmatrano sa ekonomskog stanovista, samo jedan od elemenata pruZene usluge. Insistiranje na
tumacenju ¢lana 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti prema kojem Zavod nema nikakvu finansijsku
odgovornost, a da se istovremeno ne sagleda trenutna praksa finansiranja javnih zdravstvenih
ustanova, dovelo bi do negativnih posljedica po stabilnost i funkcionisanje zdravstvenog sistema.
Dosljedna i restriktivna primjena clana 13. ovog Zakona dovela bi do nelogicne situacije u kojoj bi se
moglo zakljuciti da zdravstvene ustanove ne bi trebale ni same vrsiti nabavku opreme iz sredstava
ostvarenih kroz svoje poslovanje, jer bi se svako ulaganje moglo posmatrati iskljucivo kao obaveza
osnivaca. Takvo tumacenje nije u skladu sa praksom funkcionisanja zdravstvenog sistema niti sa
cillem propisa. Dodatno je navedeno i da Kanton Sarajevo, u svojstvu osnivaca, raspolaze
ogranicenim budZetskim sredstvima koja se rasporeduju na veliki broj budZetskih korisnika, zbog
cega nije realno ocekivati da kantonalni budZet samostalno obezbijedi znacajna kapitalna ulaganja
u zdravstveni sektor.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Ministarstva zdravstva
Kantona Sarajevo za 2020. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Nasiha Biberovi¢ — voditeljica
tima, i Ela Markovi¢ — ¢lanica tima.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,

s . . Voditeljica tima
metodologiju, i upravljanje kvalitetom

. C e, Nasiha Biberovig, s. r.
Mia Buljubasié, s. r.

5 Sl novine FBIH", br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11, 36/18 i 61/22
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5. PRILOG

Uplinik o pestupanju po preporukansa

Subjeit rauirla:
Revldicans goding:

Ministasten zoravstva Kantons Sarajevo

Uphnlk & pe I = ezl aa 2020, podinu

Da il

LC-8
b,

L &

%s

1 i iadie) dodatny dokurmentodio, o 1o sdgewor “ne” |

e e

VirEiti ocjenu rizike, te Godifnji izviestaj o
funkclonisanju sisterma fimaonsijskog
lprovijanjo I kontrole sofinjovati no nadin
1 \propisan Zakomom o finansifskomm

\wprovijonju § kontroli u}amam sektory v
\FBIH | Provilinikom o pr Wi i

\wprovijanjo | kontrole o jovmom sektory o
\FBIH.

L

oa | S

Uinos podotokea wil se v aplikociju PIFC, Centrolna harmonizacijska jedinica Federalnog ministarstva financija/finansija | print
farmi w skiodu sa Zak I Prawilnik

Potrebno fe Viedi Kantona prediofiti Plan §
2. progrom mjera zdravstvene zastite za
podrudje Kantona.

Vepravodiva

Tatkom XV stav (6) Jedinstvene metodologife kajom se blife utvrduju kriterijl | mjerila ra sokljudivanje ugovora izmedu
madieinog rovoda sdravstvenog osiguranja | zdravstvene ustanove [ Slulbene novine Federacije BiH®, br. 34/13 i 20/13) utvrdeno
Jje da Programe zdrovstvene rodtite o prufonjo rdrovstvenih usiugo koje su predmet vgovoronjo wtwdujue nodiefni rovodi

zdravstvenog osiguranja uz prethodnu soglosnost nodlefnth minlstarstove, o v skladu so plonom | progromom mjera
zdrovstvene zoitite koje donosi nodiedni ministar rdrovstva, na prijediog nodlefnog rovedo 7a joving sdravstvo.
Shodno navedenom izrade prijedioga Plana | progroma mjero zdrovstvene raftite za podrudfe Kantona je u nadiefnost! JU Zavod
o jovno rdrovsivo, o d fenje istog u die¥nosti Ministarstva rdravstvo Kantono Sorajevo,
JU Zowvod ro javnoe rdrovstve Kontono Sorojevo je owvorm ministarstvy dostavio prijedlog Plana | program mjera rdrovstvene zaltite
Iz obovernog rdravstvenog osiguranjo zo djelatnosti primorne rdrovstvene zastite, vanbolnifke specijalistitko-konsultativne
zadravstvene zaitite, jovnog edravstva | balnitke rdrovstvene raitite v Kantonu Sarajeve za 2023. godinu.
Plon i program myjera zdravstvene raitite siuil kao osnova za utvrdivanje Programa zdravstwene zostite o prudanju zdravstvenih
usfugo koje fe biti predmet vgovaranjo izmedu Zovoda rdravsivenog osiguranjo Kontona Sargjevo i zdravstvenih ustanova
odnasno privatnih rdravstventh radniko, o Efe donadenje je u nodlefnasti Zoveda atruvstwmog asiguranjo Kantona Sorafevo.
Ainistorstve zdrovstva je usvafifo Plan | program mjera rdravstvene zoftite iz ob iguranja za dielatnost
primarne rdravstvene roftite, vanbolnifke specijolistitko-konsuitativne rm:‘mvsrreuw zaitite, }ﬂvnng:dfnusrw.l‘ba!nfﬂ'e
zdravstvene raitite v Kantonu Sarafevo za 2023. godinu | Istl dostavilo Zovod zdravstvenog osiguranjo Kantona Sarajevo kojl je
bio v obavezi izraditi Programe zdravstvene saltite o prufanfu sdravstvenih usluga u Kentonu Sarafevo za 2023. godinu.
Zowod zdrovstvenog osiguranjo Kantono Sorajeve fe pripremio i Ministarstve zdravstva dostavio Programe zdravstvenes raitite o
prufonju rdravstvenih usluge u Kantonu Sarajeve za 2023. godinu uz obrozlofenje v kojem su oo b primj noveg el
finansirenfa po owim programima moglo imati negativne posifedice po sistem jovnog rdrovstva Kantoma Sarajevo u smisiu da bi
se e Braj raposienih za 2.037 uposi . Tokode, znaéajno bi se smanjio lznos sredstova koje Zovod izdvaja za finansiranje
zdrovstvene raitite (so dosadainjih 358.000.000 KM no 166.000.000 KM) , o somim time upitng bi bila | finansiiska odriivost
rdrovstwenih ustanova, kao | kvalitet rdravstwenih usluga.

Uvafavajudl navedenu argumentaciju, Ministarstvo zdravstva Kantona Sarafevo je zajedno sa Zavodom zdravstvenog osiguranjo
sig,

Kantona Sarafeve i U Zavod zo javne rdravsive Kantono Sorajevo poduzelo aktivoosti v diju stwaranjo predusiova za izrodu
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Uplindk o pestupanju po preposukama

kvalitetnog i provodiveg Plana | programa mjera, o samim tim kvalitetnih | provodivih progroma rdrovstvene radtite, koji de
omoguditi novi model ugovaranja | finansiranja zdravstvene raftite, ber ugrofovanjo stabiinopsti jovnog rdrovstvenog sistema.
Shodno tome, Viado Kontona Sarajeve je donijela Odivky o utvrdivanju asnove, kriterija i mjerila zo rokijufivanje ugovera o
prufonju zdrovstvene zaitite iz obovernog rdravstvenog osiguranja za osigurane osobe sa podruifo Kontona Serajevo i nadinu
organizironja | finansiranje rdrovstvene rastite [z obaveznog zdravsivenog osiguranjo.
Clanom 33, stav (2) navedene Odluke fe propisano da se okondo proces reorg ije rdravstwvenih ustonova, te usvajonje odluke
o vedem oblmu zdravstvenih prove od strane Skupitine Kantona Sorajevo. Do ispunjenjo navedenih uslova Zovod
zdravstwenog osiguronjo K5 de ugovore o osiguranfu uslugo rdravstvene rodtite rakijuéivati po dosaodasnjem modely

ugovaranja.
Do sada je rovieno prvo fazo Plano restruktuiranjo zdravstvene dielatnost! i reorgonizocije zdravstvenih ustanove u Kantonu
Sarofeve, | u skupdtinsku proceduru je upucen Prijediog Odi o brisanju Javne usty Zavod ra sportsku medicinu Kantona

Sargfeve | Jovne ustanowve Kantono Sarajevo Zovod 2o zdravstvenu raititu studenata Univerziteta u Sarajevu | pripajanju jednom
pravaom licu Javnoj ustanowl Zavoed ra medicing roda | sporta Kantona Sarajevo I Prijediog Odiuke o prevzimonju prova | obavera
Osnivada i usklodivenju organizacije i p fa Javne ust ¢ Zavod ra medicinu roda | sporta Kantona Sarajevo, kojom se ista
prodivuje kake bi moglo preureti nodleinost! ovih ustanova koje se spajaju, kao | njthovo prava i obaveze.,

Takoder, Ministarstvo rdrovstwe Kantona Sarafevo je u saradnji sa Zavodom rdravstwenog osiguranjo Koentona Sarajeve i JU
Zawod zo jovno rdravstwo Kantona Sarajevo, pripremilo | Odiuku o vtwrdivanju vedeg obima rdravstvenih prava no podrudiu
Kontona Sorafevo | isto je dostavijena Skupitinl Kantona Sorajevo na rormatranje | usvajanje.

Na ovaf naéin stvaraju se predusiovi ra izrodu kwalitetnog | provodivog Plana i programa myjera, o samim tim kvaiitetaih i
provodivih programea zdravstvene zadtite, kofl fe omoguditi novi model ugovaranja i finansiranjo zdravstvene zaitite,

Potrebno fe Viadi Kontono prediofiti Odivki
lo myferifima ra oslguranje elemenata
linvesticiono i tekude odriavanje, te
linformatizaciju rdravstvene dielatnosti.

3. (standordo zo investiciono wlaganje | Fi v

Da bi se primjenile odredbe Elona 13, stav 2. § 3. Zokong o zdravstvenoj raititl kofim je propisano je donofenje Odluke o mjerilima
ra osiguranje elemenata standarda za investicljsko wiaganje [ inw i i tekuwée odriovanje, te informotizociju zdravstvene
djelatnosti, Ministarstve zdrovstva Kantong Sarajeve e oktom brof: 10-11-8282-1/20 od 02.11.2020. godine od Federoinog
Ministarstwa rdrovstve zatrafilo tumedenje oveg fano Zakona, obzirom da nije jasno definisan pojam odiuke. Obzirom do nismo
dobill odgovor uputili smo dona 12.02.2021. godine i 01.06.2021. godine 2 urgencije, all do danos nismo doblli odgovor ni po

urgenciji.

Vriiti acjenjivanfe driavaih sluZbenika i

\propisima.

4. |\nomjedtenika i sklodu 5 vafedim zokonskim |DA | /

Ocfenjivanje driownit siufbenika wrii se u skladu s vafeédlm rokonskim propisime (Pravilnik o ocjenjivanju driovnih siuibenika -
"Slufbene novine Kentono Sarajeva”, broj: 50/17)

|Preispitat] odredbe Praviinika o unutrefnjoj
lorganizociii | sisternatizocii radnih mjesta u
\dijelu koji se odnosi no sveobuhvatnost

\raposlenika na paslovima utvrdenim
\Pravilnikem vriit! u sklodu s vodedim
\propisima.

5. |poslova iz nodlefnosti, te angafovanje pa | /S

Ministarstvo rdrovstvg Kontone Sorgjeve brofi 27 uposlenika kol imaju zesnoven radnl odnos ne neodredeno vrijerne, te
obowvljoju posiove ix nadieinosti oveg ministarstva u okvire rodnih mjesta v sklody se vafedim Pravilnikom o unutrafnjof
organizaclii I sistematizacifi rodnif mjesta Ministarstvo zdravstve Kantono Sorajeve. Tokode, Ministarstvo rdrovstwa Kantona
\Sarajevo nema zakijuéenih ugovora o diely, kao nl ugovare o privr I poure im poslovima sa spoljnim soradnicima.

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji

Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo za 2020. godinu 12




@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Upltnlk o postupanfu po preporukama

Naéin provodenja nadzora nad namjenskim utro$kom sredstava kapitainih transfera dodijeljenih zdravstvenim ustanovama
definisan je Procedurom o terenskoj posjeti korisniku kopitalnih transfera, donesenoj od strane ministra zdravstva Kantona

& Sarajevo.
m seim u;:;:mv:den}a na:::apimih Takode, instrukcijom za propisivany dologlje ra podnosenje zavrinog izvjestajo o zavrietku projekta (,Sluibene novine
6. i ‘ iieljenih zdr g DA | / | / | / |Kantona Sarajevo”, broj: 14/13) propi: Je ob podnosenjo zavrinog izvjestaja od strane korisnika sredstava. Sasatavni
dio pomenutog izvjedtajo Cine nalozi za isplatu ugovorenom dobavijoéu, te izvodi iz stalnih sredstava za opremu koja je
ustanovama.
nabavijena.
Kada je rije¢ o iji i rek ukciji objek dzor nad izvodenjem rod na objektima jovnih zdrovstvenih ustanova u

nadleinosti je Zavoda za izgradnju Kcmton; Sarajevo.

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odg te za taénost navedenih pod:

Pojadnjenja: 3

Djelimiéno-ukoliko realizacija preporuke nije okon€ana, ali je izvriena u najveéem dijelu. S
Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno Lransakclja po osnovy kqe ,e a preporuka/dosio je do promjene u regulativi).

\

A\a..

Sarajevo, 23.12.2025. godine - : A
’ 7 Odgovomo lice

n nis Hasmom. ministar)

Napomena: N0 %o,
Potrebno je da voditeljici tima Nasihi Biberovi¢ u elektronsko] formi na e-mail adresu: nbiberovic@vrifbih.ba, dostavite sljedete:
* Popunjen Upitnik o postupanju po preporukama Iz lzvietaja o finansijskoj reviziji
* Dodatnu dokumentaciju koja se odnosi na postupanje po datim preporukama
* Upitnik sa dok ijom kojom se potvrduju aktivnosti na realizaciji preporuka iz prethodno izvriene revizije u elektronskoj formi ili p poste d iti najk ije do 31. 12, 2025. godine.
* U sluéaju dodatnih infor i iete nas k ktirati na telefon broj: 033/723-550, 033/771-126 ili naprijed navedeni e-mail.
* Podaci koje treba dostaviti trebaju biti iskazani sa stanjem na dan 30. 6. 2025. godine.
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