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|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Opéine Lukavac! za 2020. godinu,®> u skladu s
odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br. 22/06), u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava® i Procedurom za praéenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o
finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Gradonacelnik Lukavca odgovoran je za pripremu programa provodenja datih preporuka, za
provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija* daje slobodu VRP® da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem praéenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Grada Lukavca u skladu s ISSAl-jem 130 - Eticki kodeks, i ispunili smo eticke
odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Op¢ina Lukavac je u 2022. godini dobila status Grada, shodno Zakonu o Gradu Lukavcu (,SI. novine FBIiH“, br. 17/22)

2 Broj: 01-02-07-11-2-2523-7/20

3 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

4INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

5 VRI—vrhovne revizijske institucije

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Opéine Lukavac za 2020. godinu 1



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Opc¢ine Lukavac za
2020. godinu utvrdeno je da, od ukupno 18 datih preporuka:
e Cetiri preporuke su realizovane (22%);
e jedanaest preporuka je djelimi¢no realizovano (61%);
e tri preporuke su nerealizovane (17%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan/djelimi¢no realizovan, dok su tri preporuke nerealizovane. Preporucuje se nastavak rada i
intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jac¢anja sistema internih kontrola i
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 10. 3. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Opcine Lukavac (u daljnjem tekstu: Grad) za 2020. godinu, sacinio lzvjesStaj o izvrSenoj reviziji i dao
misljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa
zakonskim i ostalim propisima. U IzvjeStaju je dato osamnaest preporuka s ciljem otklanjanja uocenih
propusta i nedostataka.

Opcina je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine.
Podaci i informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po
preporukama (u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazeée
regulative relevantne za subjekta, koji je status Grada dobio 2022. godine.

Grad je uz odgovore na Upitnik trebao dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VYV
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Op¢ine Lukavac za 2020.
godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI POGLAVLIE/
BROJ PREPORUKA TACKA

Uspostaviti sistem internih kontrola u dijelu koji se odnosi na kontrolno
okruZzenje, upravljanje rizicima i kontrolne aktivnosti, shodno Zakonu o

1. .
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i podzakonskim 4
propisima koji reguliSu ovu oblast.

) Sacdiniti Registar budzetskih korisnika u skladu s odredbama Pravilnika o 4

’ utvrdivanju i naéinu vodenja registra budzetskih korisnika budzeta u FBiH. )

3 Godisnji plan interne revizije donositi na osnovu ocijene rizika i usvojenog 4

’ Strateskog plana i pravovremeno izvrsavati planirane aktivnosti. ’
4. Usvojiti Plan integriteta i poduzeti aktivnosti na njegovoj implementaciji. 4.

Kod izrade i planiranja Budzeta Opc¢ine postupati u skladu s odredbama
5. Zakona o budzetima u FBiH u dijelu koji se odnosi na sadrzaj Budzeta i 5.
postivanje rokova izrade.

Sacinjavati Analizu iskaza (tekstualni dio) koja je dio godisnjeg finansijskog
6. izvjesStaja u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem 6.
obracunu budZeta u FBiH.

Odlukom o izvrSsavanju budZeta Opcine za svaku budZetsku godinu utvrditi
7. osnovicu i bod za obracun plaéa, u skladu s odredbama Zakona o plaéama 6.1.2.1
i naknadama u organima vlasti FBiH.

Donijeti i primjenjivati interni akt kojim ce se regulisati sadrzaj i nacin
vodenja dnevne evidencije o radnom vremenu zaposlenika u skladu s
odredbama Pravilnika o sadriaju i nacinu vodenja evidencije o
zaposlenicima i drugim licima angazovanim na radu.

6.1.2.1

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika Opcine u komisijama
9. obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu 6.1.2.2
sa vazeéim propisima.

Raspodjelu sredstava tekucih transfera za sport vrsiti na osnovu javnog
poziva u skladu s odredbama Odluke o izvrSavanju BudZeta, sa korisnicima
transfera zakljucivati ugovore kojim ¢e se regulisati medusobna prava i
obaveze, te vrsiti nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava.

10. 6.1.2.3

Izvrsiti analizu ranijih knjizenja na poziciji nerasporedenog viska prihoda
nad rashodima, utvrditi iznos neutrosenih namjenskih sredstava koja su

11. priznata kao prihod ranijih godina, izvrsiti korektivna knjizenja, a zaklju¢na 6.1.3
knjizenja provoditi na nacin propisan odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

IzvrSiti sveobuhvatnu analizu potrazivanja koja su iskazana u
knjigovodstvenoj evidenciji, kao i ocjenu njihove naplativosti, te u skladu s
konstatovanim poduzeti aktivnosti kako bi finansijski izvjestaji davali tacne
informacije o njihovom stanju.

12. 6.2.1
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Uspostaviti pomocnu knjigu stalnih sredstava i vrsiti obracun amortizacije
za putnu infrastrukturu i uli¢énu rasvjetu u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Osigurati vjerodostojnu dokumentaciju o vlasniStvu i posjedu stanova koji
su knjigovodstveno evidentirani u poslovnim knjigama Opdine.

Izvrsiti analizu stalnih sredstava u pripremi, utvrditi njihov status i u skladu
sa konstatovanim poduzeti aktivnosti kako bi se ova sredstva
knjigovodstveno evidentirala na odgovaraju¢im pozicijama.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje sredstava i obaveza, usaglasiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, kako je propisano odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o ra¢unovodstvu budzeta
u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Kod utvrdivanja procijenjene vrijednosti robe, usluga ili radova postupati u
skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama, kao i u slucaju kada su
cijene prihvatljivih ponuda znatno vece od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavku.

Osigurati postivanje odredbi zakljuc¢enih ugovora u dijelu koji se odnosi na
utvrdene rokove.

6.2.2

6.2.2

6.2.2

6.2.6

Opcine Lukavac za 2020. godinu
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 18 datih preporuka:

e (Cetiri preporuke su realizovane (22%);

e jedanaest preporuka je djelimicno realizovano (61%);

e tri preporuke su nerealizovane (17%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Grad dao ocjenu i komentar za svaku
preporuku, te ocijenio da je realizovano osam preporuka, da je osam preporuka djelimi¢no realizovano i dvije

su nerealizovane.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Grada. ZakljuCci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajucéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Grad je realizovao sljedece preporuke:

Red.
b PREPORUKA
r.
Uspostaviti sistem internih kontrola u
dijelu koji se odnosi na kontrolno
okruZenje, upravljanje rizicima i
1. kontrolne aktivnosti, shodno Zakonu o

finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i podzakonskim
propisima koji reguliSu ovu oblast.

Kod izrade i planiranja BudZeta Opdéine
postupati u skladu s odredbama

2. Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koji
se odnosi na sadrzaj Budzeta i
postivanje rokova izrade.

Odlukom o izvrSavanju budzZeta Opcine
za svaku budZetsku godinu utvrditi

3. osnovicu i bod za obracun plaéa, u
skladu s odredbama Zakona o pla¢ama
i naknadama u organima vlasti FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Iz prezentirane dokumentacije konstatovano je
da je Grad preduzeo znacajne aktivnosti na
uspostavljanju odgovarajuceg sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH. Imenovan je koordinator

za finansijsko upravljanje i kontrolu i
koordinator za rizike. Izradena je mapa
poslovnih procesa i strategija upravljanja

rizicima. Utvrdeni su rizici koji mogu uticati na
realizaciju ciljeva i uneseni u registar rizika.
Takoder, potrebni podaci uneseni su u PIFC
aplikaciju, a godisnji izvjestaji o finansijskom
upravljanju i kontroli sacinjeni su za posmatrani
period 2024. i 2025. godine.

Konstatovano je da BudZet Grada za 2025.
godinu po sadriaju i rokovima donosenja
uskladen sa odredbama Zakona o budZetima u
FBiH.

Osnovica i bod za obracun pla¢a utvrdeni su
Odlukom o izvrSavanju BudZeta Grada za 2025.
godinu u skladu sa Zakonom o plaéama i
naknadama u organima vlasti FBiH.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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2.2

Kod utvrdivanja
vrijednosti robe, usluga ili radova
postupati u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama, kao i u
sluéaju kada su cijene prihvatljivih
ponuda znatno vede od osiguranih
sredstava za predmetnu nabavku.

procijenjene

Djelimicno realizovane preporuke

Grad je djelimic¢no realizovao sljedece preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Saciniti Registar budzetskih korisnika u
skladu s odredbama Pravilnika o
utvrdivanju i nainu vodenja registra
budZetskih korisnika budZeta u FBiH.

Godisnji plan interne revizije donositi
na osnovu ocijene rizika i usvojenog
StrateSkog plana i pravovremeno
izvrSavati planirane aktivnosti.

Sacinjavati Analizu iskaza (tekstualni
dio) koja je dio godisnjeg finansijskog
izvjeStaja u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Na bazi uzorka utvrdeno je da je Grad do izmjena
Zakona o javnim nabavkama u 2022. godini vrsio
odbacivanje ponuda koje su iznad procijenjene
vrijednosti nabavke. Nakon ovih izmjena, prije
pokretanja postupka vrseno je ispitivanje trzista
i saCinjavanje sluzbene zabiljeSke o tome, te su
takve ponude iznad procijenjene vrijednosti
ocjenjivane kao neprihvatljive u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

KOMENTAR REVIZORA

Grad je preporuku ocijenio kao realizovanu.

Prezentiran je Registar budzetskih korisnika od
21. 3. 2025. godine u koji su upisani Jedinstveni
organ uprave Grada i JU Centar za kulturu. S
obzirom na to da u Registar budzZetskih korisnika
nije upisan JU Centar za socijalni rad, za koji se
sredstva i dalje odobravaju putem tekucih
transfera, data preporuka se ocjenjuje kao
djelimi¢no realizovana.

Grad je preporuku ocijenio kao realizovanu.

Iz prezentirane dokumentacije konstatovano je
da je Godisnji plan interne revizije za 2024.
godinu sainjen na osnovu StrateSkog plana
interne revizije za period 2024-2026. godine.
Medutim, nisu izvrSene sve planirane aktivnosti,
bududi da su prema GodiSnjem izvjeStaju interne
revizije za 2024. od Cetiri planirane revizije
izvrSene tri, zbog prelaska glavnog internog
revizora na radno mjesto sekretara, te se data
preporuka ocjenjuje kao djelimi¢no realizovana.

Uz Godisniji finansijski izvjeStaj za 2024. saCinjene su
Biljeske uz finansijske izvjestaje i data obrazlozenja
izvrSenja budZeta. Medutim, nije izvrSena analiza
potraZivanja, analiza obaveza, kao ni analiza stalnih
sredstava u obliku stvari i prava kako je to
predvideno Analizom iskaza.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po
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Donijeti i primjenjivati interni akt kojim
¢e se regulisati sadrzaj i nacin vodenja
dnevne evidencije o radnom vremenu

4, zaposlenika u skladu s odredbama
Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o zaposlenicima i drugim
licima angaZovanim na radu.

Poreze i doprinose na naknade za rad
zaposlenika Opéine u komisijama

5. obracunavati kao oporezivi prihod od
nesamostalne djelatnosti, u skladu sa
vazecim propisima.

Donesen je Pravilnik o elektronskoj evidenciji i
kontroli radnog vremena, kojim se ureduje
sadrzaj i nacin vodenja dnevne evidencije o
radnom vremenu zaposlenika. U obrascima
evidencije iskazuje se, izmedu ostalog, pocetak i
zavrSetak radnog vremena. Medutim, ovim
pravilnikom, kao ni obrascima evidencije, nisu
predvideni svi obavezni elementi u skladu sa
Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o zaposlenima i drugim licima
angazovanim na radu. Za primjer navodimo da
Pravilnik Grada ne predvida unos podataka o
prekidima rada, terenskom radu, vremenu
zastoja i sl.

Na bazi uzorka utvrdeno je da zaposlenici
evidentiraju radno vrijeme na sistemu za
elektronsku evidenciju i kontrolu radnog
vremena u skladu sa internim aktom Grada.
Medutim, pojedini  zaposlenici  (gradski
pravobranilac i zamjenik predsjedavajuceg
Vijeca) nisu registrovani na sistemu za
elektronsku evidenciju i kontrolu radnog
vremena, te se samim tim ni ne evidentiraju.

Prezentirano je misljenje Federalnog
ministarstva finansija od 7. 10. 2021. godine
(odgovorom na upit Grada) da primanja lica
imenovanih u izbornu komisiju, komisiju za
tehnicki prijem objekata, komisiju za procjenu
nepokretnosti i komisije za minimalno tehnicki
prijem nemaju karakteristike nesamostalne
djelatnosti. Shodno navedenom odgovoru, Grad
je vrSio obraCun naknada zaposlenicima za
ucesée u ovim komisijama kao primanja iz
osnova drugih vrsta samostalne djelatnosti i
povremenog nesamostalnog rada.

Medutim, za pojedine druge komisije (npr. Stab
civilne zastite, maticari, Tim za provodenje javne
rasprave o Nacrtu BudZeta Grada za 2025. godinu i
dr.) nije vrsen obracun naknada zaposlenima kao
primanja od nesamostalne djelatnosti, niti su one
obuhvacene prezentiranim misljenjem
Ministarstva da imaju tretman samostalne
djelatnosti i povremenog nesamostalnog rada.
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Raspodjelu sredstava tekucih transfera
za sport vrsiti na osnovu javnog poziva
u skladu s odredbama Odluke o
izvrSavanju BudZeta, sa korisnicima
transfera zakljucivati ugovore kojim ce
se regulisati medusobna prava i
obaveze, te wvrsiti nadzor nad
namjenskim utroskom sredstava.

IzvrSiti analizu ranijih knjizenja na
poziciji nerasporedenog viska prihoda
nad rashodima, utvrditi iznos
neutrosenih namjenskih sredstava koja

7. su priznata kao prihod ranijih godina,
izvrsiti korektivna knjizenja, a zaklju¢na
knjizenja provoditi na nacin propisan
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Izvrsiti sveobuhvatnu analizu
potrazivanja koja su iskazana u
knjigovodstvenoj evidenciji, kao i
8. ocjenu njihove naplativosti, te u skladu
s konstatovanim poduzeti aktivnosti
kako bi finansijski izvjestaji davali tacne
informacije o njihovom stanju.

Grad je preporuku ocijenio kao realizovanu.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju
konstatovano je da je raspodijela sredstava tekucih
transfera za sport u 2024. godini izvrSena na
osnovu javnog poziva, u skladu s odredbama
Odluke o izvrSavanju BudZeta za 2024. godinu. Sa
korisnicima sredstava zakljuceni su ugovori, a
nakon realizacije projekta korisnici su dostavljali
finalne izvjeStaje. Ugovorima je predvidena
obaveza davaoca sredstava da vrsi posredan ili
neposredan nadzor nad implementacijom projekta
i namjenskim utroSkom sredstava. Medutim, nisu
prezentirani izvjestaji o izvrSenom nadzoru. U vezi s
navedenim dato je obrazloZenje da na nivou Grada
nije formirana komisija za pracenje i evaluaciju
projekata, kao i da se preko Sportskog saveza
Lukavac finansiraju klubovi i odredeni projekti, te
da Sportski savez izvjestaj dostavlja nadleznoj
sluzbi. Shodno navedenom, nije prezentirano da se
provodi adekvatan nadzor i prati namjenski utrosak
dodijeljenih sredstava transfera za sport, zbog cega
je preporuka ocijenjena kao djelimicno realizovana.

Prema prezentiranim podacima, neutroSena
namjenska sredstva se od 2020. godine priznaju
u visini u kojoj su i utroSena, a zaklju¢na
knjizenja su za 2024. godinu izvrsena u skladu sa
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta
u FBiH. Medutim, analiza ranijih knjizenja i
korektivna knjizenja nisu provedena za sva
namjenska sredstva, nego samo za sredstva
zasStite i spaSavanja, zbog cega je preporuka
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

Stanje sumnjivih i spornih potraZivanja na
31. 12. 2024. godine iskazano je u iznosu od
19.911.117 KM, od cega je za 12.079.442 KM
izvrSena analiza, pokrenut sudski postupak za
naplatu ovih potraZivanja i obustavljen postupak
zbog nemogucénosti naplate. U toku 2024.
godine izvrsen je prenos 249.789 KM na
sumnjiva i sporna potraZivanja, a naplaceno je
100.996 KM. Gradsko vijece je 18. 11. 2025.
godine donijelo odluku o otpisu nenaplativih
potraZivanja uiznosu od 10.936.802 KM (Rudnici
Kreka d.0.0. Tuzla i Zeljeznice FBiH). Prema
navedenom, za preostala potraZivanja u iznosu
od 7.831.675 KM jos traju postupci naplate pred
nadleznim sudom, a Grad ¢ée u narednom
periodu izvrsiti analizu naplativosti, i shodno
konstatovanom  stanju, poduzeti daljnje
aktivnosti.
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Uspostaviti pomoénu knjigu stalnih
sredstava i vrsiti obracun amortizacije
za putnu infrastrukturu i uli¢nu

9. rasvjetu u skladu s odredbama Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbe o racunovodstvu budZeta u
FBiH.

IzvrSiti analizu stalnih sredstava u
pripremi, utvrditi njihov status i u
skladu sa konstatovanim poduzeti
aktivnosti kako bi se ova sredstva
knjigovodstveno  evidentirala na
odgovarajuéim pozicijama.

10.

Osigurati postivanje odredbi
11.  zakljuenih ugovora u dijelu koji se
odnosi na utvrdene rokove.

Iz prezentirane dokumentacije i prema
navodima iz Upitnika konstatovano je da je u
toku uspostavljanje pomocne knjige stalnih
sredstava. Veci dio stalnih sredstava unesen je u
pomocnu knjigu. Za odredena stalna sredstva
upisan je pogresan konto nabavne vrijednosti
(oznaka 1 ili 01), dok su zgrade i stanovi
evidentirani na kontu zemljista (011111), sto ¢e
se, prema navodima odgovornih lica, korigovati
u narednom periodu. Takoder, u pomocénu
knjigu stalnih sredstava nisu unesena sredstva u
pripremi, za koja je u toku izrada analize
zavrsenosti investicija. Na 31. 12. 2024. godine
izvrSen je obracun amortizacije za putnu
infrastrukturu i uliénu rasvjetu, koja je iskazana
na sredstvima u upotrebi.

Konstatovano je da se oprema u pripremi
redovno prenosi na konto sredstava u upotrebi.
Medutim, za kapitalna ulaganja u putnu i
vodovodnu infrastrukturu joS uvijek nije
okoncéana analiza sredstva i nije uspostavljena
pomocna knjiga stalnih sredstava.

Grad je ovu preporuku ocijenio kao realizovanu.
Uvidom, na bazi uzorka, u dostavljene ugovore
za javne nabavke iz 2024. godine, u pojedinim
postupcima utvrdeno je da su se postovali
ugovoreni rokovi. U jednoj nabavci radova u
2025. godini aktivirana je bankarska garancija za
uredno izvrSenje ugovora zbog neizvrSavanja
ugovorne obaveze. Medutim, u pojedinim
nabavkama (,lzgradnja potpornog zida u MZ
Berkovica“, ,ProSirenje vrelovodne mreze SDG u
Gradu Lukavac — Faza | Centar 2A“, ,lzgradnja
poslovnog objekta — Drustveni dom u MZ
Gnojnica—Faza |“ i ,lzgradnja poslovnog objekta
— Drustveni dom u MZ Gnojnica — Faza II“)
utvrdeno je da su rokovi izvodenja radova duZi u
odnosu na ugovorene, a da je Grad davao
saglasnost na produZenje ugovorenih rokova.
lako je Ugovorom predvidena mogucénost
produZenja ugovora u slucaju vise sile ili
neispunjenih obaveze narucioca, nismo se
uvjerili da su u ovim postupcima to bili razlozi.®
Shodno navedenom, ova preporuka je
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

6 Neki od razloga kaji su navedeni u zahtjevima za produzenje rokova su: nepovoljni viemenski uslovi (obilne kine padavine, zimski uslovi,
ekstremne vrucine), kasnjenje u isporuci materijala i opreme za maSinske instalacije, otezano izvodenje radova zbog vece koliCine

podzemnih instalacija i dr.
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2.3 Nerealizovane preporuke

Grad nije realizovao sljedeée preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Usvojiti plan integriteta i poduzeti

1. aktivnosti na njegovoj
implementaciji.
Osigurati vjerodostojnu

dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu

2. stanova koji su knjigovodstveno
evidentirani u poslovnim knjigama
Opcine.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno
stanje sredstava i obaveza, usaglasiti
knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem, kako je  propisano

3. odredbama Zakona o racunovodstvu
i revizii u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Grad nije donio plan integriteta, koji
predstavlja interni antikorupcijski dokument
preventivnog karaktera s ciljem identifikacije
aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i
korupciju, kako bi se stvorila pravna, eticka i
profesionalna kvaliteta rada u instituciji.

U Upitniku je navedeno da ova preporuka nije
realizovana i da je u toku proces upisa vlasnistva
nad stanovima, za S§ta nije dostavljena
dokumentacija.

Grad je preporuku ocijenio kao djelimi¢no
realizovanu.

Konstatovano je da Godisnjim popisom za 2024.
nije utvrdeno stvarno stanje potrazivanja i
obaveza na 31. 12. 2024. godinu, s obzirom na to
da se podaci iskazani u izvjeStajima o izvrSenom
popisu potrazZivanja i obaveza razlikuju od
podataka u Bruto bilansu za 2024. godinu, a
razlike nisu konstatovane niti obrazloZzene u
izvjeStajima o popisu. lzvrSen je popis putne
infrastrukture koja je upisana u Katastarskom
operatu Grada. Medutim, nije izvrSen popis
kapitalnih ulaganja u putnu i vodovodnu
infrastrukturu koja je iskazana na sredstvima u
pripremi, nije uspostavljena pomocéna knjiga
ovih sredstava, niti je okonfana analiza
dovrsenosti investicija u toku. Shodno
navedenom, konstatovano je da Godisnjim
popisom za 2024. nije utvrdeno stvarno stanje
cjelokupne imovine i obaveza, kao i da nije
usaglaseno  knjigovodstveno sa  stvarnim
stanjem, kako je propisano odredbama Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o
raCunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, zbog cega je
preporuka ocijenjena kao nerealizovana.
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3. POSTUPANIJE GRADSKOG VIJECA

IzvjesStaj o izvrSenoj reviziji Opéine Lukavac za 2020. godinu razmatralo je Opéinsko vijece i 1. 11.
2021. godine usvojilo Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po navedenom lzvjestaju, te opcinskog
nacelnika obavezalo da putem resornih sluzbi izvjeStava o implementaciji mjera iz Akcionog plana.
Prezentiran je lzvjeStaj o implementaciji mjera iz Akcionog plana za otklanjanje nedostataka po
IzvjeStaju o izvrSenoj reviziji Opcine Lukavac za 2020. godinu od 17. 6. 2022, koji je Gradsko vijeée
usvojilo Zaklju¢kom od 6. 7. 2022. godine.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Opcine Lukavac za 2020. godinu Grad Lukavac je 6. 3. 2026. dostavio komentar, u kojem je naveo
da nema primjedbi na Nacrt izvjestaja.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Opcine Lukavac za 2020.
godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Anisa Prasko — voda tima, i Bakir Liki¢ — ¢lan tima.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,
metodologiju i upravljanje kvalitetom

Voda tima

. s e, Anisa Prasko, s. r.
Mia Buljubasi¢, s. r.
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5. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Grad Lukavac

Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2020. godinu

e o = 3 ks g PR s W 5

Uspostavljen je sistem FUK-a; imenovan je Koordinator za FUK
Uspostaviti sistem internih kontrola u dijelu koji se odnosi na i upravijanje rizicima; usvojena je Mapa procesa; uspostavljen
kontrolno okruZenje, upravljanje rizicima i kontrolne aktivnosti, z 2 A 5 Z
1 oo ot o fi . ubravifarijic 7 Kontrali u. fonom je Registar rizika; na kraju 2024. godine izvrsena je analiza
sektoru u FBiH i podzak kim propisima koji regulifu ovu oblast. rizika i uraden je GFUK - godidnji izvjestaj o FUK-u; svi
dok ti su unijeti i u PIFC.
Sasinie]  Registar: bucZetsiih; korisnllex 'y skiadu| 8- odredhoma Saginjen Registar budZetskih korisnika i objavijen u Slufbenom
2. Pravilnika o utvrdivanju i naéinu vodenja registra budzetskih lasniku Grada Luk
korisnika budZeta u FBiH. grasni Gracg. tuavac:
Godisnji plan interne revizije za 2024. godinu donesen na
Godisnji plan interne revizije d iti na ocijene rizika i osnovu ocijene rizika i usvojenog Strateskog plana interne
3 usvojenog Strateskog pl i pr izvr3avati planirane revizije 2024-2026. Godisnji izvjestaj interne revizije 2024
keti i dostavijen CHJ] FMF 06.02.2025. godine. Pravovremeno
izvrSavane navedene aktivnosti u 2024. godini.
& Usvojiti Plan integriteta i pod. i akti i na njegovoj Nije usvojen Plan integriteta. Donesen Akcioni plan za borbu
implementaciji. |protiv korupcije u Gradskoj upravi Grada Lukavac (2022-2024).
Kod izrade i planiranja Budzeta Opéii pati u skladu s = .
8 BudZetsk
S, odredbama Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koji se odnosi na :ﬂ;;k:m ferade: Bunlate: Guoger Lo poteals. Se i
| Ysadriaj BudZeta i postivanje rokova izrade. jratehaar
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Upitnik o postupanju po preporukama

Sacinjavati Analizu iskaza (tekstualni dio) koja je dio godis$njeg
iﬁnansijskog izvjiestaja u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obraéunu budieta u FBIH.

Sacinjavaju se BiljeSke uz finansijske izvjestaje i Godisnji
izvjestaj o poslovanju koji sadrie veéinu ali ne i sve trazene
podatke iz Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obraéunu budZeta u FBiH.

Odlukom o izvriavanju budieta Opéine za svaku budietsku godinu
utvrditi osnovicu i bod za obraéun placa, u skladu s odredbama
|Zakona o plaéama i naknad u organima viasti FBiH.

Odlukom o izvr$avanju budZeta utvrduje se osnovica i bod za
obraéun plaéa, u skladu s odredbama Zakona o plaéama i
naknadama u organima vlasti FBiH.

Donijeti i primjenjivati interni akt kojim ce se regulisati sadrZaj i
nacin vodenja dnevne evidencije o radnom vremenu zaposlenika u
kladu s odredbama Pravilnika o sadrfaju i na&inu vodenja evidencije
o zaposlenicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Donesen je Pravilnik o elektronskoj evidenciji i kontroli radnog
vremena (Sluzbeni glasnik Grad Lukavac, broj: 08/22), ¢ime je
[formalno ispunjena obaveza donoSenja internog akta.
Medutim, u vazeéem Pravilniku nisu propisani svi obavezni
elementi evidencije o radnom vremenu u skladu sa odredbama
Pravilnika o sadriaju | nalinu vodenja evidencije o
zaposlenicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Razlog tome su trenutno postojeéa tehnitka ogranicenja
sistema za evidenciju radnog vremena (¢itaé kartica na ulazu),
koji u ovom momentu ne podriava evidentiranje svih
propisanih elemenata, kao $to su: prekidi rada, terenski rad,
vrijeme zastoja....Iz navedenih razloga, primjena Pravilnika
trenutno je djelimiéna, u obimu koji omogucava postojece
tehnicko rjesenje.

Nakon planirane nadogradnje sistema za elektronsku
evidenciju radnog vremena, koja ée omoguciti ocitavanje svih
propisanih elemenata evidencije, pristupit e se izmjeni i
dopuni, odnosno donosenju novog, u potpunosti uskladenog
Pravilnika, te njegovoj punoj primjeni u praksi.

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Poreze i doprinose na naoknade za rad zaposlenika Opéine u
komisijama obraéunavati koo oporezivi prihod od nesamostalne
djelatnosti, u skladu sa vafedim propisima.

VaZeli propisi definifu 3ta spada v rad od samostalne i
nesamostalne  djelatnosti. Nema svako angaiovanje
zaposlenika elemente nesamostalne djelatnosti. U poreskaj
kontroli i inspektori nisu smatrali da rad u komisijama koje
imenuje vijece, ima elemente nesamostalnog rada. Na ostali
dio Rjesenjo je poslata Zalba Federalnom ministarstvu
finansija i odgovor joi cekamo. Naja Zalba se najvise aslanja
na misljenje koje smo dobili od FMF vezano za pitanje
obraéuna doprinosa za pojedine komisije.

Raspaodjelu sredstava tekuéih transfera za sport vriiti na osnovu
liavnog poziva u skiadu s odredbama Odluke o izvriavanju Budieta,
sa korisnicima transfera zakljucivati ugovore kojim ée se regulisati
medusobno prava | obaveze, te vriiti nadzor nad namjenskim
utrodkom sredstava.

Grad Lukavac institucionalnu podriku sektoru sporta zasniva
na osnovu usvojenih strateskih dokumenata koji obraduju ovu
oblast, a to su Strategifa za razvoj sporta opcine Lukavac 2022-
2027 (,Sl. glasnik opcine Lukavac”, broj: 2/22) i Strategija za
miade Grada Lukavac 2023-2027 (,Sluibeni glasnik Grada
Lukavac®, broj: 14/23), Godisnji program razvoja sporta i
raspodjele sredstava iz oblasti sporta za 2025. godinu
(..Sluibeni glasnik Grada Lukavac®, broj: 2/25 ). Na osnovu
navedenih strateskih dokumenata, institucionalnu podrsku za
vrhunski, kvalitetni, omladinski sport, sport za oscbe sa
invaliditetom i sportski odgoj i obrazovanje, Grad realizuje
putem Javnog poziva za kategorizaciju sportskih kiubova. Na
osnovu istog javnog poziva, uspostavija se i aiurira Registar
sportskih subjekata na podruéju grada Lukavac, koo i
maonitoring i evoluacija uéinaka ispunjavanja javnog interesa
iz podruja sporta. Pored navedenog javnog poziva, Grad
raspisuje i javne pozive za redlizovane projekte iz podrucja
sporta, kao $to su Javni poziv za organizacije civilnog drustva
OCD, Javni poziv za projekte iz oblasti kulture, sporta i drugih
oblasti...Pored navedenog, Grad realizuje i javni poziv za
subvencije mjeseénih Elanarina u sportske kiubove sa podrudja
grada Lukavac za djecu i mlade iz porodica slabifeg socio-
ekonomskog statusa, te javni poziv za dodjelu stipendija
ulenicima, studentima i wuéenicima studentima sa
invaliditetom sportistima sa podruéja Grada Lukavac.

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

11.

lzvriti analizu ranijih knjiZenja na poziciji nerasporedenog viska
prihoda nad rashodima, utvrditi iznos neutrosenih namjenskih
sredstava koja su priznata kao prihod ranijih godina, izvrsiti
korektivna knjiZzenja, a zakljuéna knjiZenja provoditi na naéin

propisan odredbama Pravil, o knjig dstvu budZeta u FBiH.

Analiza ranijih knjiZenja na poziciji nerasporedenog viska
prihoda nad rashodima nije vriena, utvrden je iznos
neutroSenih namjenskih sredstava koja su priznata kao prihod
ranijih godina ali je izvrSena korekcija samo dijela knjiZenja na
nacin da iznos na razgrani¢enjima odgovara iznosima na
namjenskom Ziro radunu za nesrec¢e 0,5% (prilog dnevnik
knjiZenja br. 707) dok nije zavriena korekcija knjizenja za
sklonista i grantove; zaklju¢na knjizenja na dan 31.12.2024.
godine su provedena na nacin propisan odredbama Pravilnika
o knjigovodstvu budZeta u FBiH (prilog dnevnik knjiZenja br.
723).

12.

Izvrsiti sveobuhvatnu analizu potraZivanja koja su iskazana u
knjigovodstvenoj evidenciji, kao i ocjenu njihove naplativosti, te u
skladu s konstatovanim poduzeti aktivnosti kako bi finansijski
izvjestaji davali tacne informacije o njihovom stanju.

Analiza potraZivanja izvrSena djelimi¢no, na naéin da je na
osnovu dostavijene dokumentacije od Pravobranilastva
napravijen pregled potraZivanja za koje je sud domio rjeSenje o
obustavi postupka. Gradsko vijece je donijelo Odluku o otpisu
dijela navedenih potraZivanja. U budu¢em periodu potrebno
donijeti Odluku o otpisu i ostalih potraZivanja iz tabele.
Izvrieno je preknjiZavanje potraZivanja starijih od godinu dana
na grupu konta 13135 na dan 31.12.2024. godine (Dnevnik
knjiZenja broj 712).

13.

£

Uspostaviti p ‘nu knjigu stalnih sredstava i vrsiti obradun
amortizacije za putnu infrastrukturu i uliénu rasvjetu u skladu s
odredbama Zakona o radunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH.

Krajem 2024. godine formiran je Odsjek za upravljanje
imovinom u kojem su rasporedena 2 uposlenika kaja su tokom
2025. godine intenzivno radila na evidentiranju stalnih
sredstava. Zapoceta je uspostava knjige stalnih sredstava na
nacin da je unesen veliki dio stalnih sredstava, te je izvrsen
obradun amortizacije na svim sredstvima na dan 31.12.2024.
|godine. Sredstva koja nisu unesena su sredstva koja se nalaze
u pripremi i za koje se vrsi analiza zavrSenosti investicija

14.

Osigurati vierodostojnu dok iju o viasnistvu i posjedu
stanova koji su knjigovodstveno evidentirani u poslovnim knjigama

Opcine.

U toku je proces upisa viasnistva nad im st
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Upitnik o postupanju po preporukama

15.

lzvrsiti analizu stalnih sredstava u pripremi, utvrditi njihov status i u
skladu sa k 0 im poduzeti aktivnosti kako bi se ova sredstva
knjigovodstveno evidentirala na odgovarajuéim pozicijama.

Aktivirana je sva oprema i zemljiste za koje su steceni uslovi za
aktiviranje na dan 31.12.2024. godine. Za ostala sredstva u
pripremi je zapoceta aktivnost analize dovrsenosti stepena
investicije da bi se ista mogla aktivirati.

Godlgnjlm popisom utvrditi stvarno stanje sredstava i obaveza,

16.

knjig dstveno sa stvarnim stanjem, kako je propisano
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budieta u
FBiH.

Izvrsen je redovan godisnji popis imovine i obaveza. lzvjeStaj o
popisu Centralne popisne komisije dostavljen Gradonacelniku.
Donesena Odluka o prihvatanju lzvjestaja sa preporukama
koje nisu u potpunosti realizovane.

17.

Kod utvrdivanja procijenjene vrijed i robe, Juga ili radi
postupati u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama, kao i
u sludaju kada su cijene prihvatljivih ponuda znatno vece od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

U cjelosti ispoStovane date preporuke. U prilogu dokazi:
Odluke o  ponistenju  postupaka javnih  nabavki:
1. Nabavka kompresora za zrak - Odluka broj: 07-04-1144/21
od 09.04.2021. godine; 2. Nabavka
radova na prosirenju toplovodne mreZe u Lukavcu - ulica
Skendera Kulenoviéa - Odluka broj: 03-04-1928/21 od
28.07.2021. godine; - 3
Nabavka radova na izgradnji rampi za pristup osoba sa
invaliditetom - Odluka broj: 03-04-2882/21 od 23.08.2021.
lgodine;

4. Nabavka opreme za naplatu parkinga - Odluka broj: 12-04-
3237/21 od 29.09.2021. godine;
5. Nabavka opreme za dekoraciju Grada - Odluka broj: 12-04-
3253/21 od 12.10.2021. godine
6. REKONSTRUKCIJA OBJEKTA VATROGASNOG DOMA
LUKAVAC — | FAZA - Odluka broj: 08-04-1260/22 od 18.05.2022.
|godine

7. NABAVKA MATERIJALA ZA TEKUCE ODRZAVANJE OBJEKTA -
Odluka broj: 08-04-2704/22 od 18.08.2022. godine
8. UREDENJE CENTRALNOG SPOMEN OBILUEZIA | KRUZNE
RASKRSNICE U PURACICU - Odluka broj: 06-04-2730/22 od
22.08.2022. godine
U decembru 2022. godine na snagu su stupile izmjene Zakona
o javnim nabavkama.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Uz saglasnost Nadzora i Investitora rokovi ukoliko su
produzavani bili su opravdani i odobreni uz potrebnu
dokumentaciju.

17 prilogu primjeri Ugovora:
1. Ugovor za nabavku radova na prosirenju i modernizaciji
Osigurati postivanje odredbi zakljuéenih ugovora u dijelu koji se uliéne rasvjete broj: 06-11-532/24 od 14.02.2024. godine
odnosi na utvrdene rokove. 2. Ugovor izgradnja potpornog zida u MZ Berkovica broj: 06-11-
1618/24 od 17.05.2024. godine
3. Ugovor za noveliranje poligona u Poljicu Gornjem broj: 06-
11-1952/24 od 14.06.2024. godine 4.
Ugovor za noveliranje kolovoza na lokalnoj cesti Puracic -
Milino Selo broj: 06-11-2124/24 od 02.07.2024. godine.

18.

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:
Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvriena u najveéem dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu ko;g/e data preporuka/do§lo je dopromjene u regulativi).

Lukavac, 12.12. 2025. godine
Odgovorno lic

Dr. sc. Edm
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