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@) ured za reviziju institucija u FBiH

I.  1ZVJIESCE NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje postupanja po
preporukama iz lzvjeséa o financijskoj reviziji Kantonalnog javnog komunalnog poduzeca ,,Toplane -
Sarajevo” d.o.o. Sarajevo za 2020. godinu,’ sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06), sukladno INTOSAI Okviru profesionalnih objava? i Proceduri za
pracenje postupanja po preporukama iz izvjes¢a o financijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u pracenju poduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Temeljni principi revizije javnog sektora. Pracenje je usmjereno na to je li subjekt
revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Ravnatelj Kantonalnog javnog komunalnog poduzeca ,Toplane — Sarajevo” d.o.o. Sarajevo
odgovoran je za pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeséivanje o
provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo praéenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po danim
preporukama. Praéenje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo je li subjekt revizije i u kojoj mjeri poduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identificirani u revizorskom izvjescu.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvje$éima o reviziji.
Takoder, Deklaracijom se nalaze postojanje efektivnih mehanizama za praéenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti unutarnji sustav praéenja kojim se osigurava da
revidirani subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje
utvrdi zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/povjerenstava ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivhe mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeScivati o poduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje uklju€uje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po danim preporukama.

Nezavisni smo od Kantonalnog javnhog komunalnog poduzeéa ,Toplane - Sarajevo” d.o.o.
Sarajevo sukladno ISSAI-ju 130 - Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-09-11-4-2047-5/20

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ine
tri razine objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10- Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na temelju praéenja postupanja po preporukama iz lzvjeséa o financijskoj reviziji Kantonalnog
javnog komunalnog poduzeca , Toplane — Sarajevo” d.o.o. Sarajevo za 2020. godinu utvrdeno je da,
od ukupno 16 danih preporuka:

e 13 preporuka je realizirano (82%);
e jedna preporuka je djelomicno realizirana (6%);
e jedna preporuka je nerealizirana (6%);
e zajednu preporuku (6%) nije izvrSena ocjena postupanja.
Na temelju prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da su poduzeti koraci na realizaciji danih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realiziran i djelomicno realiziran, dok je jedna preporuka nerealizirana. Preporucuje se nastavak rada i

intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jaanja sustava unutarnjih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 12. 3. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudié, s. r.
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1ZVJESCE O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je financijsku reviziju
Kantonalnog javnog komunalnog poduzeca , Toplane - Sarajevo” d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu:
Drustvo) za 2020. godinu, sacinio lzvjesc¢e o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o financijskim
izvjeS¢ima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeséu
je dano 16 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Drustvo je postupilo sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
Ured za reviziju o poduzetim radnjama radi premasivanja nepravilnosti identificiranih u revizorskom
izvjescu.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene suiinformacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvje$Séa. Podaci i informacije
o poduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama (u daljnjem
tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vaZede regulative relevantne za
subjekta.

Drustvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ako relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu poduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na temelju
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasificirana prema
sljedeéim kategorijama:

realizirana preporuka

djelomicno realizirana preporuka

nerealizirana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

YV VYV
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U tablici je pregled danih preporuka u lzvjes¢u o financijskoj reviziji Kantonalnog javnog
komunalnog poduzeca , Toplane — Sarajevo” d.o.o. Sarajevo za 2020. godinu, koje su predmet

praéenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

PREPORUKA

Popunjavanje radnih mjesta vrsiti sukladno Planu poslovanja i
stvarnim potrebama Drustva, kao i Pravilniku o radu.

Trogodisnji plan poslovanja dostaviti Uredu za reviziju institucija u FBiH,
sukladno odredbama ¢lana 22. Zakona o javnim poduzeéima u FBiH.

Odluke o promjenama cijena donositi uz prethodnu suglasnost Vlade Kantona
Sarajevo.

Putne naloge za sluzbena vozila popunjavati sukladno Pravilniku o obveznom
sadrzaju i nadinu popunjavanja obrasca putnog naloga, u dijelu svakodnevnog
popunjavanja podataka o evidenciji rada vozila.

Evidenciju o radnom vremenu voditi sukladno Pravilniku o radu na nacin da se u
nju unose podaci o pocetku i zavrsetku rada.

Prilikom obracuna place primjenjivati koeficijente iz zaklju¢enih ugovora o radu.

Izvrsiti procjenu troskova i potrebnog vremena za obavljanje poslova distribucije
racuna, te na temelju toga ocijeniti potrebu sistematiziranja radnih mjesta za ove
poslove, u odnosu na provodenje postupka javne nabave.

Preispitati opravdanost isplate toplog obroka iznad neoporezivog iznosa, imajuci
u vidu polozaj u kojem se Drustvo nalazi.

Na datum bilance vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva, sukladno zahtjevu MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava.

Osigurati dokaze o vlasniStvu nekretnina koje koristi Drustvo i njihovoj uknjizbi kod
nadleznih sudova.

Radi realnog iskazivanja imovine i financijskog rezultata izvrsiti vrednovanje,
odnosno uskladivanje vrijednosti zaliha, sukladno MRS-u 2 — Zalihe.

Intenzivirati aktivnosti na naplati potraZivanja kako bi se osiguralo nesmetano
poslovanje Drustva.

U suradnji s Kantonom Sarajevo, kao osnivacem, poduzeti aktivnosti na pokri¢u
akumuliranog gubitka i utvrditi mjere kako bi se poboljSao financijski polozaj
Drustva.

Izmjene Plana nabava vrsiti iskljucivo na temelju suglasnosti Skupstine Drustva,
sukladno Zakonu o javnim poduzecima i Statutom.

Postupke javnih nabava provoditi sukladno procedurama propisanim Zakonom o
javnim nabavama, u dijelu sacinjavanja tenderske dokumentacije.

Osigurati postivanje odredbi zakljucenih ugovora sa izabranim dobavlja¢ima u
dijelu roka izvrSenja ugovorenih poslova.

POGLAVLIE/
TOCKA

6.1.1.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.2.1

6.2.1

6.2.2.1

6.2.2.3

6.2.3
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na temelju izvrSenog pracenja konstatirano je da, od ukupno 16 danih preporuka:

e 13 preporuka je realizirano (82%);

e jedna preporuka je djelomicno realizirana (6%);

e jedna preporuka je nerealizirana (6%);

e zajednu preporuku (6%) nije izvrSena ocjena postupanja.

U privitku ovog lzvjeS¢a nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Drustvo dalo ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenilo da je realiziralo svih 16 preporuka.

Na temelju provedenog pracenja postupanja po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora
razlikuju od ocjene Drustva. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i danim obrazlozenjima
odgovornih osoba, i za svaku ocjenu dan je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizirane preporuke

Drustvo je realiziralo sljedeée preporuke:

Red.
br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju za 2025.
godinu® utvrdeno je da se zaposljavanje djelatnika u
. . . . e Drustvu vrsilo sukladno Pravilniku o radu, u okviru
Popunjavanje radnih mjesta vrsiti . ; . .
. . planiranog broja u Planu poslovanja za razdoblje
sukladno Planu poslovanja i . .
1. . N . 2025. — 2027. godine, provodenjem procedure
stvarnim potrebama Drustva, kao i . " . " .
o javnog oglasavanja na neodredeno vrijeme i uz
Pravilniku o radu. . . .
pribavljenu suglasnost Vlade Kantona Sarajevo.
Tijekom 2025. godine ukupno je zaposleno 12
radnika.
T disnji I I j . . Y .
d;i%;)vil'c?njl UreF()ijn zaposrz\\l/?z?j Planovi poslovanja Drustva za razdoblje 2023. —
o . J 2025. godine i 2025. —2027. dostavljeni su Uredu za
2. institucija u  FBiH, sukladno I 16
9 reviziju institucija u FBiH® sukladno odredbama
odredbama ¢lana 22. Zakona o " o . .
N . . ¢lanka 22. Zakona o javnim poduzeéima u FBiH.
javnim poduzecima u FBiH.
Vlada Kantona Sarajevo je, na temelju Tarifnog
sistema KJKP ,Toplane — Sarajevo” s Metodologijom
obracuna isporucene toplinske energije, donijela
Odluke o promjenama cijena Odluku’ o visini tarifnih stavova Drustva, koja je
3. donositi uz prethodnu suglasnost objavljena u ,Sluzbenim novinama Kantona

Vlade Kantona Sarajevo. Sarajevo”, ¢ime je prethodna Odluka od 20. 4. 2023.
godine stavljena izvan snage. Sukladno navedenom,
donosenje odluka o promjenama cijena vrseno je uz
prethodnu suglasnost Vlade Kantona Sarajevo.

5 Planovi poslovanja za razdoblje 2023. — 2025. godine i 2025. — 2027. godine, javni oglasi za prijem radnika u radni odnos na neodredeno
vrijeme, saglasnost Vlade kantona Sarajevo na prijem, kao i evidencija zaposlenih tijekom 2025. godine

6 Dopisima od 6. 3. 2023. i 3. 4. 2025. godine

7 Odluka br. 02-04-29567-4/25 od 29. 5. 2025. godine, objavljena u ,SI. novinama Kantona Sarajevo“ br. 23/25
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Putne naloge za sluzbena vozila
popunjavati sukladno Pravilniku o

obveznom sadrzaju i nacinu
popunjavanja obrasca putnog
naloga, u dijelu svakodnevnog

popunjavanja podataka o evidenciji
rada vozila.

Prilikom obracuna place
primjenjivati koeficijente iz
zakljucenih ugovora o radu.

Preispitati opravdanost isplate

toplog obroka iznad neoporezivog
iznosa, imajuc¢i u vidu polozaj u
kojem se Drustvo nalazi.

Uvidom u putne naloge za sluzbena vozila® utvrdeno
je da se oni vode i popunjavaju sukladno Pravilniku
0 obveznom sadrzaju i nacCinu popunjavanja obrasca
putnog naloga,’ ukljucujuci svakodnevno
evidentiranje podataka o radu vozila.

Uvidom u ugovore o radu, platne liste, Pravilnik o
radu i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjestal® utvrdeno je da se
obracuniisplata plaéa vrse primjenom koeficijenata
utvrdenih zaklju¢enim ugovorima o radu, sukladno
Zakonu o radu FBiH.

Obracun toplog obroka vrsi se sukladno Pravilniku o
radu Drustva, primjenom iznosa od 1% prosjecne
place ispla¢ene u FBiH, koji je u cijelosti neoporeziv
prema vazecim poreznim propisima.

Drustvo je Pravilnikom o racunovodstvu i
ratunovodstvenim politikama!! propisalo obvezu
provodenja  ocjene  postojanja  pokazatelja
umanjenja vrijednosti imovine na datum bilance,
sukladno zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje
vrijednosti sredstava, te obvezu provodenja
procjene nadoknadive vrijednosti imovine u slucaju
postojanja  takvih  pokazatelja. Provodenjem
pracenja postupanja po preporukama i uvidom u

Na datum bilance vrsiti procjenu
postoje li bilo kakvi pokazatelji da je

vrijednost nekog sredstva dostavljenu dokumentaciju za 2024. i 2025. godinu
7 umanjena, odnosno  procjenu utvrdeno je da je Drustvo imenovalo strucne
) nadoknadive vrijednosti takvog timove!? koji su na datum bilance proveli ocjenu

sredstva, sukladno zahtjevu MRS-a
36 - Umanjenje vrijednosti
sredstava.

postojanja indicija umanjenja vrijednosti imovine.
Struéni timovi su analizirali vanjske i unutarnje
izvore informacija koji bi mogle utjecati na
smanjenje vrijednosti imovine sukladno MRS-u 36,
te sacinili izvje$éa®® sa zakljuénim razmatranjima.
Prilikom analize indicija o eventualnom umanjenju
vrijednosti imovine razmatrana je dokumentacija'*
vezana za imovinu koja se posmatra kao jedinstvena
jedinica koja generira novac (CGU) — sustav
daljinskog grijanja u cjelini.

8 Uzorak putnih naloga za vozila iz 2025. godine

9 Sl. novine FBiH*, br. 7/07

10 Broj: 01-68-08/25 od 18. 4. 2025.godine

11 Donesen 26. 11. 2024. godine

12 RjeSenja br. 03-03-02-1832/24 od 16. 12. 2024. i 03-03-02-1899/25 od 28. 11. 2025. godine

13 Jzvjesce o ocjeni postojanja indicija/pokazatelja 0 umanjenju vrijednosti imovine za 2024. i 2025. godinu

14 Dostavljena je dokumentacija, o poduzetim aktivnostima ¢lanova tima na utvrdivanju indikatora, te bruto bilance, preglede stalnin
sredstava po kontima s posebnom paznjom na konto 025 — Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi, izvjeS¢e komisije za procjenu
korisnog vijeka stalnih sredstava, preglede financijskog stanja stalnih sredstava, cijena na trziStu, te radne naloge.
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S tim u vezi, a na osnovu istrazivanja trzista,
pregleda financijskog stanja stalnih sredstava i
radnih naloga, analizirane su: cijene na trzistu,
fizicko stanje imovine (bez utvrdenog ostecenja il
zastarjelosti), tehnicke procjene funkcionalnosti
sistema, kontinuitet pruzanja javne usluge, pozitivni
financijski rezultati za posljednje tri godine,
amortizacija (ukupno 87,5%), te stalna sredstva sa
najvisim sadasnjim vrijednostima. Na temelju
analize vanjskih faktora, internih indikatora,
pregleda financijskih rezultata i tehnic¢ke procjene
funkcionalnosti sistema Strucni tim je konstatirao
da ne postoje indikatori umanjenja vrijednosti
imovine u smislu MRS-a 36, te da formalni test
nadoknadive vrijednosti nije potreban. Rezultate
provedene ocjene za 2024. godinu usvojila je
Uprava Drustva i objavila u BiljeSkama uz financijska
izvje$éa'® za 2024. godinu, koje je Skupstina Drustva
usvojila 30. 5. 2025. godine.

Provodenjem pracenja postupanja po preporukama
i uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je
da je Drustvo poduzelo aktivnosti u cilju realnog
iskazivanja imovine i financijskog rezultata i izvrsilo
uskladivanje vrijednosti zaliha, sukladno zahtjevima
MRS-a 2 — Zalihe. Naime, Uprava Drustva je u
prethodnom razdoblju angazirala ovlasteno drustvo
za procjenu,’® koje je izradilo Elaborat o
uskladivanju vrijednosti zaliha sukladno MRS-u 2 na
31. 12. 2022. godine i imenovala Strucni tim za

Radi realnog iskazivanja imovine i analizu zaliha. Na temelju Elaborata i Odluke Uprave
financijskog  rezultata izvrsiti o0 usvajanju rezultata procjene! izvrSeno je
8. vrednovanje, odnosno uskladivanje vrednovanje zaliha po neto utrZivoj vrijednosti i
vrijednosti zaliha, sukladno MRS-u provedena su odgovarajuéa knjigovodstvena
2 —Zalihe. uskladivanja na 31. 12. 2022. godine. Takoder, u

2024. godini imenovan je Struc¢ni tim koji je proveo
dodatnu analizu stanja i starosne strukture zaliha,
njihove upotrebljivosti te tehnicko-tehnoloske
zastarjelosti, kao i test na umanjenje vrijednosti. Na
temelju podataka iz IzvjeS¢a Strucnog tima moze se
zakljuciti da je izvrSena detaljna analiza, te da su
zalihe tehnicki upotrebljive i da su u knjigama fer i
realno iskazane, odnosno da za 2024. godinu nije
bilo potrebno vrsiti njihova uskladivanja vrijednosti,
otpis ili prodaju.®

15 BiljeSke za 2025. godinu u vrijeme obavljanja pracenja postupanja po preporukama jo$ nisu sacinjene

16 Ugovor za pruzanje usluga procjena/umanjenja vrijednosti imovine sa ,Expertiza“ d.o.0., broj: 03-08-04-5422-502.01/22

17 Elaborat br. 03-03-01-129/23 od 9. 2. 2023. godine, kojim je utvrdeno da je vrijednost zaliha na 31. 12. 2022. iznosila 6.287.337 KM,
ukupno smanjenje nakon procjene od 726.321 KM; i vrijednost nakon procjene iznosila je 5.561.016 KM

18 RjeSenje o imenovanju stru¢nog tima za analizu zaliha poduzeca, broj: 03-03-02-1836/24 od 16. 12. 2024. i Izvjes¢e o analizi zaliha za
2024. godinu
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Intenzivirati aktivnosti na naplati
9. potraZzivanja kako bi se osiguralo
nesmetano poslovanje Drustva.

U suradnji s Kantonom Sarajevo,
kao osnivacem, poduzeti aktivnosti
10. na pokri¢u akumuliranog gubitka i
utvrditi mjere kako bi se poboljsao
financijski polozaj Drustva.

19 Broj: 03-05-35642/23 od 30.10.2023. godine

Provodenjem pracenja postupanja po preporukama
i uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je
da Drustvo poduzima niz aktivnosti s ciljem
unapredenja naplate potrazivanja, ukljucujuci
izradu akcijskih planova, kontinuirano praéenje i
izvjeséivanje nadleznih organa, kao i poduzimanje
mjera u okviru svojih zakonskih ovlasti. S tim u vezi
donesen je azurirani Akcioni plan mjera i aktivnosti
za unapredenje naplate komunalnih usluga,®
safinjene  su  informacije’® o poduzetim
aktivnostima po zakljuécima Vlade Kantona
Sarajevo,?! prijedlozi mjera po preporukama interne
revizije, dopis Notarskoj komori kako bi se skrenula
paznja notarima na obvezu profesionalnog
postupanja prilikom zaklju¢ivanja ugovora o
prometu nekretnina, kao i Urgencije?? Opcinskom
sudu u Sarajevu za razmatranje sustavnih prepreka
u postupcima prisilne naplate, koje se odnose na
ogranicenja u sudskim izvrSnim postupcima, te da se
sukladno Akcionom planu zakazuju ¢eSca rocista u
ciliju poboljSanja naplate komunalnih usluga i
smanjenja broja tuzbi. Imajuci u vidu aktivnosti koje
se poduzimaju na naplati potrazivanja, kao i
postojanje objektivnih zakonskih ograni¢enja u
izvrSnim postupcima, utvrdeno je da je Drustvo u
okviru svojih nadleZnosti postupalo i poduzelo
potrebne mjere na naplati potraZivanja, kako bi se
osiguralo nesmetano poslovanje.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je
da je Drustvo, u okviru svojih nadleznosti,
poduzimalo aktivnosti u suradnji s Kantonom
Sarajevo kao osnivatem, u cilju pokri¢a
akumuliranog gubitka i poboljsanja financijskog
poloZaja. Sadinjen je Plan restrukturiranja,?® u kojem
je provedena detaljna analiza poslovanja, te
predloZzene mjere i aktivnosti za poboljSanje
trenutnog i dugorocnog poloZaja Drustva.

20 Informacije o poduzetim aktivnostima po zaklju¢ku Viade Kantona Sarajevo, broj 03-02-01-6410/25 od 5. 12. 2025., broj 03-02-01-
5346/25 od 8. 10. 2025., broj 03-02-01-4023/25 od 20. 8. 2025. godine, Akcioni plan mjera i aktivnosti za unapredenje naplate komunalnih

usluga u KS 2023 broj 03-05-35642/23 od 30. 10. 2023. i dr.

21 posliednjom Informacijom o poduzetim aktivnostima po Zakljuéku Viade Kantona Sarajevo od 5. 12. 2025. godine evidentirano je da su
26. 8. 2025. upucene obavijesti za ukupno 2.389 korisnika usluge, koji imaju evidentiran dug od preko 10.000 KM i s najvec¢im brojem
podnesenih prijedloga Sudu. Ukupno dugovanije korishika na dan obavijesti je iznosilo 41.520.299 KM. Od ukupnog broja tih korisnika u
studenom 2025. godine 627 korishika je reagiralo uplatom dijela ili ukupnog duga, dok je 198 korisnika podnijelo zahtjev za reprogram
dugovanja. Nakon dobijanja suglasnosti Nadzornog odbora na prijedloge ugovora o izmirenju dospjelog duga na rate, sa 131 korisnikom
je zaklju€en ugovor o reprogramu duga, a za ostale se ¢eka saglasnost Nadzornog odbora.

22 Opcinskom sudu u Sarajevu i Notarskoj komori
23 Donesen u ozujku 2019. godine
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Takoder su sacinjene informacije o aktivnostima
Uprave usmjerene na smanjenje akumuliranog
gubitka, pribavljena misljenja Nadzornog odbora, te
upucéeni zahtjevi za sazivanje sjednica Skupstine radi
razmatranja mjera restrukturiranja i
dokapitalizacije.?* Daljnja realizacija mjera koje se
odnose na pokrice akumuliranog gubitka i
dokapitalizaciju Drustva ovisi o odlukama Skupstine
i Kantona Sarajevo kao osnivaca, na koje Drustvo
nema neposredan utjecaj.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju za 2024. i

Izmjene Plana nabava  vrsiti . . o
. J v . . 2025. godinu utvrdeno je da su izmjene Plana
isklju¢ivo na temelju suglasnosti N s ”
v, Y nabava vrsene iskljuc¢ivo uz suglasnost Skupstine
11.  Skupstine Drustva, sukladno " - .
S . . Drustva, sukladno Pravilniku o javnim nabavama
Zakonu o javnim poduzec¢ima i Y - L .
Drustva, Zakonu o javnim poduzedima i Statutu
Statutom. v
Drustva.
Postupke javnih nabava provoditi Uvidom u odabrani uzorak provedenih postupaka
sukladno procedurama propisanim  javnih  nabava i  pripadajucu  tendersku
12. Zakonom o javnim nabavama, u dokumentacijuzs utvrdeno je da su oni sacinjeni i
dijelu  sacinjavanja  tenderske provedeni sukladno procedurama propisanim
dokumentacije. Zakonom o javnim nabavama.
Osigurati postivanje  odredbi Pregledom dostavljene dokumentacije i zakljucenih
13 zakljuenih ugovora sa izabranim ugovora s dobavlja¢ima roba i usluga®® utvrdeno je da
" dobavlja¢ima u dijelu roka izvr$enja Drustvo postuje odredbe ugovora u dijelu rokova
ugovorenih poslova. izvrSenja ugovorenih poslova.
2.2 Djelomicno realizirane preporuke

Drustvo je djelomicno realiziralo sljedec¢u preporuku:

R;:' PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA
Drustvo je preporuku ocijenilo realiziranom.
Osigurati dokaze o vlasnidtvu Medutim, uvidom u dostavljenu dokumentaciju
nekretnina koje koristi Drustvo i utvrdeno je da u Drustvu i dalje postoji odredeni
= njihovoj uknjizbi kod nadleznih broj nekretnina za koje se ne raspolaze dokazima
sudova. o vlasnistvu, odnosno za koje je postupak u tijeku

ili ga je potrebno pokrenuti.

24 Aktivnosti Uprave od 5. 1. 2024. godine, Odluke Nadzormog odbora o nastavku rada poduzeca i pokricu gubitka iz 2024 i 2025 godine i
Odluke Skupstine iz 2024. i 2025. o nastavku rada Drustva

% Odabrani uzorak javnih nabava: Postanske usluge; Hemijska sredstva za pripremu vode/ nabava nejodirane soli - Lot 2, PruZzanje MPLS
usluga, Platforma za podizanje tereta na visinu, Kotlovskih izmjenjivaa, nabava vozila, Pruzanje usluga promoviranja putem internet
portala, nabava opreme za ucesnike sportskih igara i Pruzanje usluga odrzavanja opreme za potrebe centara za korisnike

% Qdabrani uzorak dobavljaca: Weishaupt d.o.o. Sarajevo, 4ING d.o.o. Sarajevo, AC Quattro d.o.o. Sarajevo, Fehrem d.o.o. Lukavac,
Elcom d.o.0. Tuzla, Inter-com d.0.0. Zenica, Metering d.0.0. Sarajevo, Treasure d.0.0. Zenica, Ventcommerce d.0.0. Sarajevo
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2.3 Nerealizirane preporuke

Drustvo nije realiziralo sljede¢u preporuku:

Red.
b PREPORUKA
r.
Evidenciju o radnom vremenu voditi
1 sukladno Pravilniku o radu na nacin

da se u nju unose podaci o pocetku i
zavrsetku rada.

Imenovan je Struéni tim?’ koji je sadinio Analizu
imovinskopravnih statusa i pribavljanja potrebnih
dozvola, gdje su utvrdene poduzete aktivnosti,
kao i mjere koje treba poduzeti u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih poslova. Takoder, upuéene su
Urgencije?® opéinama llidZza i Novi Grad radi
rjeSavanja zahtjeva za utvrdivanje prava vlasnistva
za kotlovnice Otoka i Luzani. Medutim, nemamo
saznanja da je Drustvo dobilo povratne
informacije. UvaZavajuci da su poduzete aktivnosti
unutar Drustva i sa nadleznim opcéinama, ali da se
jo$ uvijek nije rijeSio imovinskopravni status
odredenog broja nekretnina, preporuka je
ocijenjena djelomi¢no realiziranom.

KOMENTAR REVIZORA

lako je Drustvo preporuku ocijenilo realiziranom,
uvidom u evidencije o prisutnosti na radu
zaposlenih?® utvrdeno je da one i dalje ne sadrze
podatke o pocetku i zavrSetku rada, Sto nije
sukladno Pravilniku o sadrzaju i nainu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima
angaziranim na radu, kao ni s Pravilnikom o radu
Drustva. S obzirom na navedeno, preporuka je
ocijenjena kao nerealizirana.

27 Rjesenjem br. 03-03-02-1393/22 od 2. 11. 2022. godine i Rje$enjem br. 03-03-02-1321/24 od 4. 11. 2024. godine

28 Br. 03-02-01-6617/24 i 03-02-01-6618/24 od 27. 11. 2024. godine
29 Uzorak vezan za tri sluzbe i sije¢anj i lipanj 2025. godine
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2.4 Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja je sljedeca:

Rbe:. PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA
Drustvo je preporuku ocijenilo realiziranom.
Medutim, uvidom u dostavljenu dokumentaciju
utvrdeno je da je, postupaju¢i po RjeSenju
Agencije za zastitu li¢nih podataka,* bilo obvezno
promijeniti nacin distribucije racuna korisnicima,
Izvrsiti procjenu troskova i zbog cega je provelo postupke javne nabave i
potrebnog vremena za obavljanje zakljuéilo ugovore za tiskanje, kovertiranje i
poslova distribucije racuna, te na dostavu racuna sa JP ,BH Posta“ d.o.o. Sarajevo.
1. temelju toga ocijeniti potrebu Istovremeno, Odlukom Uprave®! stavljena je izvan
sistematiziranja radnih mjesta za ove snage ranija Odluka kojom je bila odobrena
poslove, u odnosu na provodenje distribucija racuna putem radnika Drustva uz
postupka javne nabave. naknadu. S obzirom na to da je, uslijed postupanja

po RjeSenju Agencije za zastitu licnih podataka i
provedenih postupaka javne nabave, doslo do
sustinske promjene nacina organizacije poslova
distribucije racuna, nije vrSena ocjena realizacije
preporuke.

3. POSTUPANIJE VLADE KANTONA SARAIJEVO

Nije nam prezentirano da je Vlada Kantona Sarajevo razmatrala lzvje$ce o financijskoj reviziji
Kantonalnog javnog komunalnog poduzeca ,, Toplane — Sarajevo” d.o.0. Sarajevo za 2020. godinu
od njegovog objavljivanja.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da Vlada Kantona Sarajevo nije razmatrala predmetno izvjesce, kao i da je
pradenjem postupanja po preporukama utvrdeno da je veéi dio preporuka realiziran, dajemo
sljedeéu preporuku:

Kantonalnom javnom poduzecu ,, Toplane — Sarajevo” d.o.o. Sarajevo:

e nastaviti aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjeséa o financijskoj
reviziji Kantonalnog javnog poduzeca , Toplane — Sarajevo” d.o.o. Sarajevo za 2020.
godinu, u cilju jacanja sustava unutarnjih kontrola i otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

%0 Broj: UP 03-1-37-5-20-4/21EM od 25. 8. 2021. godine kojim je Drustvo bilo obavezno promijeniti na¢in distribucije racuna, odnosno
osigurati dostavu racuna korisnicima na nacin kojim se Stite osobni podaci korisnika, €ime je interna distribucija putem zaposlenika na na¢in
kako se vrsila postala neprimjenjiva

31 Broj: 03-03-01-1137/21 od 6. 10. 2021. godine
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5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Na dostavljeni Nacrt izvjeSéa o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjes¢a o financijskoj
reviziji Javnog poduzeca , Toplane — Sarajevo” d.o.0. Sarajevo za 2020. godinu Drustvo je 5. 3. 2026.
dostavilo komentar, bez dodatne dokumentacije.

ObrazloZenje je dano u vezi s vodenjem evidencije o radnom vremenu sukladno Pravilniku o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaziranim na radu i odredbama
Pravilnika o radu.

ObrazloZenje nije prihvaéeno jer nisu prezentirane nove Ccinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi utjecala na izmjenu nalaza, za sto dajemo sljedece pojasnjenje:

e Drustvo navodi da se evidencije vode sukladno pravilnicima, te istice da su izvrSena odredena
unapredenja koja se odnose na izmjene akata kojima su definirani duzina i raspored radnog
vremena, zaduZenja administratora o vodenju evidencije o prisustvu i odsustvu radnika,
uvodenje obrazaca za evidenciju rada, kao i informaciju da je na pojedinim dijelovima
instaliran elektronski sistem evidencije ulaska i izlaska koji jo$ uvijek nije u funkciji.
Uvazavajuci poduzete aktivnosti na realizaciji preporuke, nismo se mogli uvjeriti da su one
popunjene sukladno odredbama clanka 8. Pravilnika o sadrZaju i na€inu vodenja evidencije o
radnicima i drugim osobama angaZiranima na radu. Naime, ovim ¢lankom propisano je da
evidencija o radnom vremenu, izmedu ostalog, treba sadrzavati podatke o pocetku i
zavrsetku radnog vremena, vremenu i satima zastoja (prekida u radu), vremenu terenskog
rada te vremenu odsutnosti s rada zbog koristenja odmora ili drugih okolnosti, dok je u
Drustvu popunjena na nacin da se evidentira osam sati rada dnevno, bez iskazivanja ostalih
propisanih podataka, Sto ne omogucava pouzdan uvid u stvarni raspored i koristenje radnog
vremena zaposlenih.

Pracenje postupanja po preporukama iz Izvjeséa o financijskoj reviziji Kantonalnog javnog poduzeca
»Toplane - Sarajevo“ d.o0.0. Sarajevo za 2020. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Nina Sunji¢
- voditeljica tima, i EIma Despotovi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Nina Suniji¢, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora za financijsku

metodologiju i upravljanje kvalitetom reviziju poduzeca u vecinskom
drzavnom vlasnistvu

Mia Buljubasic, s. r.
Belma Musinovié, s. r.
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6. PRIVITAK

Subjekt revizije: KIKP Toplane d.0.0. Sarajevo
Revidirana godina: 2020.
o PO prep: izlzvjeStajao ] reviziji za 2020. godinu
Da Ui je preporuka pravedena? 3
e | 2 |z da*1 Je dzu i 521 3 za odgovor "ne" | "nepravadivo™ opotrebno je -
Red.br. datau o revizit = E = g dati enje
= =
S =
S A R s EEh LA SR, e St EER e L ey S e
Radi L radnih mjs , uskiadu saF 0 rady, Pr je 31.08.2021. godine
objavilo Javnl oglas za papunu 13 radnih mjesta na odredeno vrijeme od 12 mjeseci. Takoder su, 17.09.2021.
pucena dva dopisa za 2a prijem i 32
1 Popunjavanje cadnlh mjesta vrsiti u skladu s Planom poslovanja x radna mjestana od12
| stvarnim potrebama Drustva, kao i Pravilnikom o radu. " ZakljuEno sa 2025. Sva zaposijavanja se vrSe u skladu sa Planom p ja | Planom
k201 Pr; i oradu. setraZe i od 74 za cbjavu
l:onlmfszaptﬂemmh u skladu sa i 5] ai tesena
javijuj (D jeni prilozi).
- &nji plan postovanja d jati Uredu 2a reviziju - : Plan poslovanja ptedu:feéa 23 period 201S-2021. godine smo dostavili Uredu 2a reviziju Institucija u FBIH dana
2 [institucijau FBIH, u skiadu s odredbama Elana 22. Zakonao X 09:08.2021. godine naim aktom broj: 03-02-01-2816/21,
javnim I'-:f ok auFBIH. Za period 2023-2025 smo dostavill dopisom broj 03-02-01-1941/23 dana 06.03.2023.
- 1 Za period 2025-2027 smo dastavili dopisam broj 03-02-01-2114/25 dana 03.04.2025 (Dostavifeni prilazi)®
3 Odiuke o cijena d w2 x ) Preporuka se provod), prillkom svake promjene cliene VizdaKS na rrll§(jef1]a g smknog tijels
IViade Kantona Sarajevo. . e na¢nu odluku o cijeni (D eni prilozl) —
Putne naloge za siuZbena vozila popunjavati u sKladu s . L - )
= P & o
4 |Pravitnikom o obaveznom sadrzaju i na&inu popunjavanja o V;" zadatup , Uprava Je slzbi Uputuza ]l
obrasca putnog naloga, u dijelu (4 E A ]
0 evif 1)l rada vozita. !
& = Praduzed
RE or 1 voditf u skiadu s Pravilnikom o :1’::::72:::;‘::;:.’::" Upeava jesvim a ¥ ’
S  [radunanadin da se u nju unose podaci o pofetky i zavrSetias X .. |banacs.oa2022. i a9 Je g o Ju evid
rada. godine svim
: R (O ljen prilog). . 3 .
s Prilikom place pr ) ijente iz % ’ Preporuka se p D ugovor 0 radu 23 fednog radnika, platnu listu za tog radnika kao i pravitnik o
Ugovora o radu. radu sa ilni a joj i T izacljl radnih mjesta
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Postanske usluge kao i ustuge Stampanja rauna podiijeZu Zakonu o javnim nabavkama i ugovorni organi suza
Iste duZni provoditi odgovarsjuée postupke Javne uskladusaz 10 javnim injegovim |
pripadajucim podzakonskim aktima, a sve U zavi iod ffenjene vrij st nabavke. Takoder, RjeSenjem)|
1zvrSitl procjenu traskova i p g 23 obawljanj Agencije za zastitu inih podataka u BiH, br. UP 03-1-37-5-20-4/21 EM od 25.08.2021. godine Preduzete je
. poslova distribucije ratuna, te na osnovu toga ocilenit potrebus upozoreno da kor usluge ne d: jarac g grijanja bez kaverte, a sve u cliju zastite ti€nih
sistematizovanja radnih mjesta 23 ove poslove, u odnosy i3 podataka korisnika. iz denog proizi b Preduzeta da provede postupak nabavke preuzimanja
b Jep pkajavne nabavk elektronskog plsma, Stempanja, kovertiran)a, prijenosai dostave, koji je i proveden, te potpisan Ugoves za
<:reuz|man)e elektronskog pisma, Stampanje, kovertiranje, prijenos i dostavu, JN 0472021, sa JP BH POSTA
0.0.
Trenutno se sva podjela racuna obavijs preko JP BH POSTA d.0.0. u skladu sa provedenom nabavkom.
: (Dostavijeni pritozi). 2
- Toptl obrok se isplacuje u skiadu sa Pravilnkom o radu (izdanje 26. od 18.04.2025. godine) Clan 89 kojf glask:
8  |neoporezivog iznosa, Imajuéi u vidu poloZaj u kojem s Drugtvo Na ime toplog obraka, 23 vrijeme pravedeno na radu, radniku se obezbjeduje naknada u znosu od 1% prosjetne
nalazi. neto place u Federaciji BiH dnevno, prema posljednjim objavijenim podaci Federalnog zavada 23 statistiku,
" S _ a Ispladule se mjese&no. {D i pritozi).
kot S S U skiadu sa tadkom 10.1.4. Nak dnovanje Pravilnika o rag prilikam izrade svakog bilansa
,9 okasatea s e vjoduost aelog S T istanja, Pre-auzeée procjenjuje Ima U pokazatetja da je vr nekog jena. S tim u vez uprava
i e et ; 'me ds;ua i .wake godine formira kamistju koja ima cilj da ocljeni postojanje indicia o umanjenju vrijednosti imovine.
o rom MAS-2 28 Uman}enjevriédmasﬂe:lss;ed“astaﬂ. Kornisi]a, odnosno struéni tim izvjesta] dostavija upravi na odobrenje. (Dostavijeni pritozi)
- Obezbijediti dokaze o Viasnistvu nie a koje korlsti Drustvo Upravaje rjesenjem 03-03-02-1333/22 od 02.11.2022 godine imenovala struénl tim ¥ojem je cllj analiza
njihovis ukn]Bbu kod nadisinih sidova. imovinsko-pravih odnosa svih pastrojenja kojima upravija KIKP Toplane Sarajevo, kao | pribavijanje upotrobnih
dozvola za odredene kotlovnice, takader je | 2024 godine imenovala strucni tim sa ciljem utvrdivanja stanja
|realizacije zapoletini iranin ak iz predhodnog izviestaja. (D jeni prilozi)
Radi reatnogiskazivanja imovi i siskog — U skladu sa preporukom, preduzece je nakon pravedenog javnog poziva angaeovalo ekternu firmu da radi
11 Jvrednovanie, odnosno u skiadivanje vrijednosti zaliha, u skladu |elaborat uskladivanje vrijednostl zaliha u skladu sa MRS 2 nadan 31.12.2022. godine. Na csnovu elaborata
sa MRS-om 2 Zzlihe. izvrSena je umanjenje vijednosti zaliha. Nakon tog elaborata preduzede svake gadine formira struéni tim koji
Ima za cilj da izvrSi analizu zaliha u skizdu $2 mrs 2. (dostavijeni pritozi)
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12

Intenzivirati aktivnosti na naplati potrazivanja kako bi se
obezbijedilo nesmetano postovanje Drustva.

Okalnosti iz lzvjeStaja o p tim radnj kojesup dostavij e Uredu za reviziju Instituclja FBIH,
kao | informacije 0 poduzetim mjerama na realizaciji predmetne preporuke su u najvecoj mjeri ostate
nepromjenjene.

Cinjenica jedasusva potrazivanja starija od godinu dana utuzena, te daje realizacij dskih rjeSenjao
lzvrSenju u nadteZnosti pravosudnin Institucija, tako da plata potrazivanja Preduzeca zavisi od moguénost
koje dopustaju pravosudni organi.

- {U protekiih nekoliko godina u K nije bilo izmj jece koja reguliSe oblast
|naplate kamunalnih ustuga, veé Je u augustu 2023. godine donesen novi Akcmm plan
mjerat iza P komunalnih usluga u K {u prilogu) —u daljem tekstu:
Novi Akcmm plan, ¢ije m}ere (ko;e su u nadleZnosti Pred 3) se provode kontinun {kvartatni tzvjestaj ko)i
se a

Takader, u 2025. godini Viada Kamnna S Je donijjela Zaklju&ak broj: 02 04-40330-23/25 (u prilogu) knnm
s {u cilju efikasnije naplate pruZene komunalne ustuge) nalaze § L im da, ¥ u
{suradnji sa Sudom intenziviraju aktivnosti na prinudno]j naplati potrazivanja (lzvjestajo realizaciji mjeraiz
{Zakljucke u prilegu).

Preduzecde ¢e nastavnl poduzimati akuvnosn u skladu sa novim Akcionim planom | drugim aktivina koje bude

d Osnivag,auciiju i na naplati potraZivanja kako bi se obezbijedilo nesmetanc
paslovanje Drustva.(dostavijent pnloz:)

i3

U saradnji sa Kantonom Sarajevo, kao osnivatem, poduzeti

Kty ina pokricu ak iranog gubltka | utvrditi mjere kako
bi s pobolj3ao finansijski poloZa) Drustva.

Dopisom br. 03—01-1226m dana 11.09.2023. gudlne Uprava je navela akth 23 i iranih
gubitaka, u skiady sa Preporukom Odbora za reviziju (broj 02-02-015/23 od 23.08.2023. godlne) dase
preduzmu aktivnosti | predloze mjere potrebne za renje

Gubici se pokrivaju pazitivnim post jem Preduzeca, i od 2018. godine su sman]enl 328,51 milion KM, sa
ukijucenim rezultatomza 2024. godimy

Nadzomi Odbor Je donfo MiSijenje br. 01-43-01/23 dana 26.03.2023. godine, hojlm je utvrdeno da Su aktivnosti

Uprave za smanjivanje akumuliranth gubitaka | predloZene mijere zac 1 5 dek

ida ih trebs implementirati svako u okviru svoje nadleZnos, a u koordinacifl sa Osnivad odncsno fladom
|Kantona Sarajevo.

KIKP "Toplane-Saraj d.0.0. Sarajevo u svom posl: ju i dalle iskazuju gubitak ranijih perioda, kojina dan

31.12.2024. godine iznosi 82,97 miliona KM, 3 koji je rezultat neprovodenja odluka Skupstine
preduzeca.{dostavijenl prilozi)
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Izmjene Plana nabavki visitl iskijuivo na osnovu saglasnostl SkupStine Drustva, u skiadu saZakonom o javaim
preduzeima i Statutom.
lzmjene Plana nabavid vrsiti iskljugivo na osnovu saglasnosti Nadzomi edbor donjo je Odlulas br. 01-03-03/21, 07.10.2021. godine, kojam je donlo Pravilnik 2a postupak
14  [SkupStine DruStva, u skiadu sa Zakonom o javnim preduze€imail X nabavke uskladen sa Uredbom o kontroll favnih nabavid u svim Institucijama €ifi je osniva€ Kanton Sarajevo,
Statutom. kojim je definisano da izmjene Plana nabavki se vrSe na osnovu saglasnosti Skupstine Preduzeéa.
] Nadzomi odbor donie je Odluku br. 01-62-06/24, 09.12.2024. gadine, kojorn je donlo Pravilnik ojawnim
nabavkama(dostavijen prilog)
15 :;m:;: 'lrmk:;:m = smuiﬂ;;?:;:;ﬂﬂ 2| x SaEinjavanjta tenderske dokumentacije se vi u skladu sa Zakanom o javalm nabavkamai pripadajucim
& podzakanskim aktima.
tenderske dokumnentacije.
16 iiﬂ;;ﬂ:gmﬁzﬁgﬁmm "g:;,‘:“ p:“""" X Odredbe zakijuSenih ugovora sa izabranim dobavijaima u dijelu roka izvrsenja ugovrenih posiova se pastuju.

Molmo Vas da na upltnlk t2&no odgovorite, jer odgovarate za tacnost navedenih podataka.

Pojasnlenja:
Djelimicno-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali JeizvrSena u najvedem dijelu.
Neprovodivo-ukaliko preporuku nije moguce provestt (npr. iz razloga Sto nije bilo aktivnost, adnosno transakelja po osnoy

.

Q\L‘L bl
Sarajevo, 21.11.2025. godine .
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