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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Kantonalne direkcije za ceste Zenicko-dobojskog
kantona za 2019. godinu,’ u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,SluZbene novine
FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava®? i Procedurom za praéenje
postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Kantonalne direkcije za ceste Zeni¢ko-dobojskog kantona odgovoran je za pripremu
programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo praéenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Praéenje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivhe mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljuuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Kantonalne direkcije za ceste Zenicko-dobojskog kantona u skladu s ISSAl-jem
130 - Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-11-2-2311-6/19

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) &ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Kantonalne direkcije
za ceste Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu utvrdeno je da, od ukupno 15 datih preporuka:
e sedam preporuka je realizovano (47%);
e tri preporuke su djelimicno realizovane (20%);
e (etiri preporuke nisu realizovane (27%);
e zajednu preporuku (6%) nije izvrSena ocjena postupanja.

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan/djelimi¢no realizovan, dok su Cetiri preporuke nerealizovane. Preporucuje se nastavak rada
i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 10. 3. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Kantonalne direkcije za ceste Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu (u daljnjem tekstu:
Direkcija), sacinio Izvjestaj o izvrsenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i
misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato
petnaest preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Direkcija je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Direkcija je uz odgovore na Upitnik trebala dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

V'V VYV
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Kantonalne direkcije za ceste
Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI POGLAVLIE/
BROJ PREPORUKA TACKA
Uspostaviti sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom
1. o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i drugim 4.
propisima.

Postavljanje direktora Direkcije vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi
2. u FBiH, a rukovodenje Direkcijom u skladu sa Zakonom o organizaciji 4.
organa uprave u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva.

Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti saciniti i dostaviti predvidene priloge, u
3. skladu s Pravilnikom o obliku i sadrZaju, na¢inu popunjavanja i predaje 4.
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preduzeti aktivnosti prema Ministarstvu i Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona
4. s ciliem promjene oblika organizovanja rada i finansiranja Direkcije, u 5.
skladu sa Zakonom o cestama FBiH.

U okviru svojih nadleznosti preduzeti aktivnosti prema Ministarstvu i Vladi
Zenicko-dobojskog kantona na izradi Strategije razvoja regionalnih cesta, a
na osnovu koje se donosi dugorocni i srednjoro¢ni program odrzavanja i
zaStite cesta i srednjorocni program rekonstrukcije, izgradnje i obnove
regionalnih cesta, koji trebaju biti osnov za izradu Godisnjeg plana i
programa odrzavanja i zaStite i programa rekonstrukcije, izgradnje i
obnove regionalnih cesta Zeni¢ko-dobojskog kantona u skladu sa Zakonom
o cestama FBiH.

AZurirati podatke u Bazi podataka na osnovu stvarnog stanja regionalnih
6. cesta, objekata, prometne signalizacije i dr., u skladu sa Zakonom o 5.
cestama FBiH.

Nabavke usluga i radova redovnog odrZavanja cesta realizovati u skladu sa

zaklju¢enim ugovorima i odabranim ponudama. 7.1.2.2

U skladu sa zaklju¢enim ugovorima obracunati penale u slu¢aju kasnjenja
8. ugovorene realizacije, u cilju efikasnog i ekonomi¢nog raspolaganja 7.1.2.3
budzetskim sredstvima.

Preduzeti aktivnosti kako bi se za iskazani iznos stalnih sredstava u Glavnoj
knjizi, na poziciji Ceste i mostovi i Ulaganja u tuda sredstva, pojedinacno za

9. svako stalno sredstvo koje Cini taj iznos, utvrdila vrijednost i obracunavati 7.2.2.
amortizaciju u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

NezavrSene projekte evidentirati u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
10. budzeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i 7.2.2.
Trezor Zenicko-dobojskog kantona.

Uspostaviti pomocénu knjigu stalnih sredstava u skladu s ¢lanom 20. Zakona
11. o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lanom 7. Uredbe o racunovodstvu 7.2.2.
budzeta u FBiH.

Godisnji popis stalnih sredstava provoditi u skladu sa Zakonom o
12. racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u 7.2.4.
FBiH.
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Radove i usluge redovnog odrzavanja cesta planirati na osnovu realnih
13. potreba i u skladu s tim sacinjavati tendersku dokumentaciju u dijelu 8.
potrebnih koli¢ina radova i usluga za nabavku.

U postupcima provodenja javnih nabavki, sve akte, uklju€ujuéii ugovore sa
14. izabranim ponudacima treba da donosi i potpisuje direktor Direkcije, kao 8.
odgovorno lice ugovornog organa.

U skladu s ¢lanom 75. Zakona o javnim nabavkama na svojoj internet-

5 stranici objaviti osnovne elemente ugovora za sve postupke javne nabavke.
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 15 datih preporuka:

e sedam preporuka je realizovano (47%);

tri preporuke su djelimi¢no realizovane (20%);
Cetiri preporuke nisu realizovane (27%);

e zajednu preporuku (6%) nije izvrSena ocjena postupanja.

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se Upitnik o postupanju u kojem je Direkcija dala ocjenu i komentar
za svaku preporuku, te ocijenila da je realizovano deset preporuka, tri nerealizovane i dvije

neprovodive.

Na osnovu provedenog pracenja postupanja po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora
razlikuju od ocjene Direkcije. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim
obrazlozenjima odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuci komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Direkcija je realizovala sljedece preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Uspostaviti sistem finansijskog
upravljanja i kontrole u skladu sa

1. Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javhom sektoru u FBiH i drugim
propisima.

Postavljanje direktora Direkcije vrsiti u
skladu sa Zakonom o drZzavnoj sluzbi u
FBiH, a rukovodenje Direkcijom u skladu
sa Zakonom o organizaciji organa uprave
u FBiH i Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji Ministarstva.

Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti saciniti
i dostaviti predvidene priloge, u skladu s

3. Pravilnikom o obliku i sadrzaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

KOMENTAR REVIZORA

Iz prezentirane dokumentacije konstatovano je
da je Direkcija poduzela znacajne aktivnosti na
uspostavljanju odgovarajuceg sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH. Imenovan je koordinator,
izradena je mapa poslovnih procesa i utvrdeni
rizici koji mogu uticati na realizaciju ciljeva i
uneseni u registar rizika. Takoder, potrebni
podaci uneseni su u PIFC aplikaciju i redovno se
saCinjavaju godisnji izvjestaji o finansijskom
upravljanju i kontroli.

Iz prezentirane dokumentacije konstatovano je
da je direktor postavljen u oktobru 2024. godine,
nakon provedene procedure za popunu
upraznjenog radnog mjesta direktora, putem
javnog konkursa i na osnovu misljenja Agencije za
drzavnu sluzbu, kako je to predvideno Zakonom
o drzavnoj sluzbi u FBiH.

Za 2024. godinu na obrascu 1.A sacinjene su
dvije izjave o fiskalnoj odgovornosti i potpisalo
ih je lice koje je po ovlastenju ministra vrsilo
duzZnost direktora do 2. 12. 2024. i direktora
koji je duznost preuzeo 3. 12. 2024. godine.
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U skladu sa zaklju¢enim ugovorima
obracunati penale u slucaju kasnjenja

4, ugovorene realizacije, u cilju efikasnog
i ekonomicnog raspolaganja
budzZetskim sredstvima.

NezavrSene projekte evidentirati u skladu
s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u

5. FBiH i Racunovodstvenim politikama za
budZetske korisnike i Trezor Zenicko-
dobojskog kantona.

U postupcima provodenja javnih
nabavki, sve akte, ukljucujudi i ugovore
6. sa izabranim ponudaéima treba da
donosi i potpisuje direktor Direkcije,
kao odgovorno lice ugovornog organa.

U skladu s ¢lanom 75. Zakona o javnim
nabavkama na svojoj internet-stranici
objaviti osnovne elemente ugovora za
sve postupke javne nabavke.

2.2 Djelimi¢no realizovane preporuke

U izjavama je konstatovano zakonito,
namjensko i svrsishodno planiranje i koristenje
budzetskih sredstava, u skladu s Pravilnikom o
obliku i sadrzaju, nacdinu popunjavanja i
predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Na osnovu prezentovane dokumentacije iz
2024. godine utvrdeno je da su se obracunavali
penali izvodaima radova za kasnjenje u
realizaciji ugovora, u skladu sa zakljuéenim
ugovorima.

Investicije u toku po osnovu rekonstrukcije i
investicionog odrzavanja cesta i mostova su u
2024. i 2025. godini evidentirane na
sredstvima u pripremi, po ispostavljenim
privcemenim situacijama. Po okoncanju
projekta vrsi se njihov prenos na sredstva u
upotrebi, kako je to propisano Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budZetske
korisnike i Trezor Zenicko-dobojskog kantona.

Na bazi uzorka utvrdeno je da je u postupcima
provodenja javnih nabavki u 2025. godini sve
akte, ukljuéujuéi i ugovore sa izabranim
ponudacdima, donosio i potpisivao direktor
Direkcije.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju na bazi
uzorka i na stranici portala javnih nabavki
utvrdeno je da je Direkcija u 2025. godini
objavljivala osnovne elemente ugovora za sve
postupke javne nabavke.

Direkcija je djelimi¢no realizovala sljedeée preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

AZurirati podatke u Bazi podataka na
osnovu stvarnog stanja regionalnih cesta,
objekata, prometne signalizacije i dr., u
skladu sa Zakonom o cestama FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Direkcija je ovu preporuku ocijenila kao
nerealizovanu. U izvjeStaju za 2019. godinu
konstatovano je da u Bazi podataka nisu
evidentirane dvije regionalne ceste, R-474a i
R-457, koje su odlukama Vlade FBiH 2019.
godine kategorizovane kao regionalne.
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Nabavke usluga i radova redovnog
odrZavanja cesta realizovati u skladu sa

2. zaklju¢enim ugovorima i odabranim
ponudama.

Godisnji popis stalnih sredstava provoditi

u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i

revizii u FBiH i Pravilnikom o
3. knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Prezentirana je interna pomocéna evidencija —
Pregled regionalnih cesta sa duzinama iz 2025.
godine, prema kojoj Direkcija upravlja 21
regionalnom cestom u koju su upisane
navedene regionalne ceste, R474aiR 457. Ove
ceste su ukljucene i u Plan zastite, odrZavanja,
rekonstrukcije i izgradnje regionalnih cesta za
2025. godinu.

Medutim, s obzirom na to da Baza podataka
nije u funkciji zbog isteka ugovora o njenom
odrzavanju, preporuka je ocijenjena kao
djelimi¢no realizovana.

Direkcija je ovu preporuku ocijenila kao
realizovanu.

Konstatovano je da je preduzela znacajne
aktivnosti na praéenju realizacije zakljucenih
ugovora. Pracenje izvedenih koli¢ina radova za
okvirne sporazume i zaklju¢ene godisnje
ugovore vrsi se putem internih obrazaca.
Utvrdeno je da je vedi dio radova po osnovu
redovnog odrzavanja cesta realizovan u skladu
sa zakljuéenim ugovorima. Medutim, u
pojedinim  slucajevima konstatovana su
odredena manja odstupanja, zbog cega je
preporuka  ocijenjena  kao  djelimi¢no
realizovana.

Direkcija je preporuku ocijenila realizovanom.
Medutim, iz prezentovanog lzvjeStaja o
redovnom popisu stalnih sredstava, zaliha i
materijala i sitnog inventara sa stanjem na
31. 12. 2024. godine utvrdeno je da je saCinjen
pregled investicija u toku pojedinacno po
cestama i mostovima, dok nije sacinjen za
ceste i mostove koje su iskazane na kontu
ceste i mostovi (u upotrebi) i kontu ulaganja u
tuda stalna sredstva. Navedeno je posljedica
neuspostavljanja  odgovarajue  pomocne
knjige stalnih sredstava za ceste i mostove.
Takoder, utvrdeno je da je popis za 2024.
godinu izvrSen blagovremeno, te je shodno
navedenom  preporuka ocijenjena kao
djelimic¢no realizovana.
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2.3 Nerealizovane preporuke

Direkcija nije realizovala sljedece preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

U okviru svojih nadleZznosti preduzeti
aktivnosti prema Ministarstvu i Vladi
Zenicko-dobojskog kantona na izradi
Strategije razvoja regionalnih cesta, a na
osnovu koje se donosi dugorocni i
srednjorocni program odrzavanja i zastite
cesta i srednjorocni program

1. rekonstrukcije, izgradnje i obnove
regionalnih cesta, koji trebaju biti osnov
za izradu GodiSnjeg plana i programa
odrzavanja i zaStite i programa
rekonstrukcije, izgradnje i obnove
regionalnih  cesta Zenicko-dobojskog
kantona u skladu sa Zakonom o cestama
FBiH.

Preduzeti aktivnosti kako bi se za iskazani
iznos stalnih sredstava u Glavnoj knijizi, na
poziciji Ceste i mostovi i Ulaganja u tuda
sredstva, pojedinacno za svako stalno
2. sredstvo koje Cini taj iznos, utvrdila
vrijednost i obradunavati amortizaciju u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
revizii u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Uspostaviti pomocnu  knjigu stalnih
3 sredstava u skladu s ¢lanom 20. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i clanom 7.
Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Direkcija je preporuku ocijenila neprovodivom i
navela da nisu poduzimane aktivnosti na izradi
strategije na nivou Kantona, s obzirom na to da
ne postoji strategija na federalnom nivou, kao ni
podzakonski  akti  koji  ureduju  oblast
kategorizacije javnih cesta.

Provedenim  pradenjem  postupanja  po
preporukama konstatovano je da Direkcija
saCinjava godiSnje planove i programe
odrZavanja, zastite, rekonstrukcije, izgradnje i
obnove regionalnih cesta. Strategiju razvoja
regionalnih cesta, prema ¢lanu 22. Zakona o
cestama FBiH, donosi skupstina kantona na
prijedlog vlade kantona. Medutim, nije
prezentirano da je Direkcija preduzela aktivnosti
prema Ministarstvu i Vladi Zeni¢ko-dobojskog
kantona na izradi strategije razvoja regionalnih
cesta, zbog Cega je preporuka ocijenjena kao
nerealizovana.

Direkcija nema pomocéne evidencije sa
pojedinacno iskazanim vrijednostima cesta i
mostova, te s tim u vezi ni osnovicu za obracun
amortizacije.

U BudZetu Direkcije za 2026. godinu planirana su
sredstva u iznosu od 60.000 KM za izradu
projektnog zadatka i elaborata snimanja stanja i
procjene vrijednosti regionalnih cesta u
nadleznosti Direkcije, kako bi se u narednom
periodu osigurali kvalitetni podaci i podloga za
sveobuhvatno i  tacno  knjigovodstveno
evidentiranje cesta i mostova i ulaganja u tuda
sredstva.

Iz prezentirane dokumentacije konstatovano je
da za ceste i mostove Direkcija nije uspostavila
odgovaraju¢u pomocnu knjigu stalnih sredstava,
odnosno uspostavljene su odredene evidencije
koje nisu potpune jer ne sadrZe sve propisane
elemente knjige kapitalne imovine. U narednom
periodu planirane su aktivnosti na izradi
elaborata snimanja stanja i procjene vrijednosti
regionalnih cesta u nadleZnosti Direkcije, Sto bi
bila osnova za njihovo evidentiranje u pomoc¢noj
knjizi stalnih sredstava.
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Radove i usluge redovnog odrzavanja
cesta planirati na osnovu realnih potreba

4, i u skladu s tim sacinjavati tendersku
dokumentaciju u dijelu potrebnih koli¢ina
radova i usluga za nabavku.

Direkcija je ovu preporuku ocijenila kao
realizovanu.

Na bazi uzorka utvrdeno je da su u toku 2025.
godine, kod pojedinih okvirnih sporazuma,
koli¢ine predvidene za Cetiri godine izvedene u
jednoj. Pored toga, za pojedine stavke nije bilo
realizacije ili je bila niska realizacija koli¢ina
predvidenih  okvirnim  sporazumom ili
godisnjim ugovorima (npr. odstupanje po
okvirnom sporazumu za ,lzvodenje radova
odrzavanja regionalne ceste R474b Novi Seher
— Kopice —Tesli¢ (granica entiteta) za period od
2024-2028. godine“). U ovoj nabavci za
pojedine stavke, poput ,,Masinskog uklanjanja
nestabilnog materijala V i VI kategorije sa
kosina usjeka i zasjeka®, planirana je koli¢ina za
Cetiri godine 100 m3, a u 2025. godini izvr$eno
je 190 m3; za ,Sjeéenje Siblja i granja ruéno”
planirano je 2.000 m?, a izvréeno 6.760 m?; za
,Sjecenje Siblja i granja masinski“ planirano je
4.000 m?, a izvrseno 6.800 m?% za ,lzradu
oborinske kanalizacije sa cijevima od
polietilena PE-HD ukljucujuci i podlozni sloj iz
smjese kamenih zrna DN 200“ planirano je 10
m, a izvrSena su 32 m. Shodno navedenom,
planirane koli¢ine nisu u potpunosti u skladu sa
realnim potrebama, te je preporuka ocijenjena
kao nerealizovana.

2.4 Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja je sljedeca:

Red.

b PREPORUKA
r.

Preduzeti aktivnosti prema Ministarstvu i
Vladi Zenicko-dobojskog kantona s ciljem

L promjene oblika organizovanja rada i
finansiranja Direkcije, u skladu sa
Zakonom o cestama FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

lako je Zakonom o cestama koji je donesen 2010.
godine definisano da se kantonalne ustanove za
ceste osnivaju odgovarajuéim propisom kantona,
Zakonom o kantonalnim ministarstvima (,,SI.
novine Zenicko-dobojskog kantona®; br. 10/15,
8/22, kao i prethodnim Zakonom iz 2010. godine
koji je stavljen van snage), Direkcija je osnovana u
okviru Ministarstva za prostorno uredenje,
promet i komunikacije i zastitu okoline.

Nije vrSena ocjena postupanja po preporuci,
bududi da osnivanje, djelokrug i druga pitanja od
znacaja za organizaciju i funkcionisanje organa i
tijela kantonalne uprave nisu u nadleznosti
Direkcije.
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3. POSTUPANJE SKUPSTINE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji kantona Kantonalne direkcije za ceste Zeni¢ko-dobojskog za 2019.
godinu nije razmatran na Skupstini Kantona.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Kantonalne direkcije za ceste Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu Direkcija je 6. 3.
2026. dostavila komentar, u kojem je navela da nema primjedbi na Nacrt.

Pracenje postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Kantonalne direkcije za ceste
Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Anisa Prasko — voda
tima, i Bakir Liki¢ — ¢lan tima.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,
metodologiju i upravljanje kvalitetom

Voda tima

. s e Anisa Prasko, s. r.
Mia Buljubasié, s. r.
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5. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Kantonalna direkcija za ceste Zenicko-dobojskog kantona

2019.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2019. godinu

Da li je preporuka provedena?
Za odg » da” i "dielimitno™ potrebno je dati
Red. br. Preporuka dato u lzvjedtaju o finansijskof revizifi . § 2 a?ﬁ%@?ﬂmmzmm:ﬁ%w
Q E 2 g obrazloZenje
2 by
Q =
1. 2, EX 4. 5. 6. F A
Imenovan je koordinator za FUK. U trenutku
podnosenja ovog lzvjestaja, status uspostavljanja
FUK-a je u razvoju, u smislu da je doneien interni
1. Uspostaviti sistem finansijskog upravijonja i kontrole v skledu so Zakonom o x akt, Pravilnik o FUK-u, izradene Mape poslovnih
ifinansijskom upravifanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima. procesa, popisi poslovnih procesa i Registar rizika,
kao i popis svih vaiecih zakonskih i podzakonskih
akata na propisanim obrascima. Redovno se
podnose Gl FUK za prethodne godine.
Postavljanje direktora Direkcije wriiti v skladu sa Zakonom o driavnoj slufbi u Preporuka realizovana u cijelosti - U skladu sa
2. FBiH, o rukovodenje Direkcijorn u skladu sa Zakonom o organizaciji organa X Zakonom o driavnoj sluZbi izvrieno postavljenje
uprave u FBiH i Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva. direktora Direkcije
Uz Izjavu o fiskolnof odgovomaosti sociniti i dostaviti predvidene priloge, u skiadu
2. s Pravilnikom o obliku i sadrioju, nadinu popunjovanja i predaje izjove o fiskalnof X Preporuka realizovana u cijelosti
dgovornosti.
Preduzeti aktivnosti prema Ministarstvw | Viedi Zenitko-dobofskog kantona s Neprovodivo na nivou upravne organizacije koja
4. cilfemn promjene oblika organizevania rada i finansiranja Direkcije, u sklodu so X je u sastavu Ministarstwva, aktivnosti u nadleZnosti
Zakonom o cestama FBiH, viade.

1 MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

U okwiru svojih nadlefnosti preduzeti aktivnosti prema Ministarstvu | Viodi Prema raspolofivim podacima u momentu
Zenicko-dobojskog kantono na fzradi S-rralegf,ie razvoja FE?I'OM{HJT-I ces!:‘a, a na popunjavanja Upitnika, obzirom da ne postoji
osnovu koje se donosi dugoroéni | srednjoroéni program odriavanja i zostite cesta . . .
5. i srednjoroéni program rekonstrukeije, izgradnje i obnove regionalnih cesta, kojf X Strategija ‘na fec)leralno.l:n mvou,h kao i
trebaju biti osnov za irrodu Gediinjeg plana | programa odrfovanjo i zastite § podzakonski akati koji ureduju oblast
programa rekonstrukcije, izgradnje | obnove regionalnih cesta Zenicko-dobojskog kategorizacije jawnih cesta, nisu poduzimane
kantona u skladu sa Zakonom o cestama FBiH. aktivnosti na izradi Strategije na nivou kantona.
Baza podataka nije u funkciji, zbog isteka ugovora
6. Aiurirati podatke u Bazi podataka no osnovu stvarnog stanja reglonainih cesta, X o odriavanju iste. Za potrebe pracenja stanja
objekata, prometne signalizacije i dr., u skledu sa Zakonom o cestama FBiH. regionalnih cesta, objekata i signalizacije vode se
interne pomodne evidencije.
7 Nabavke usluga [ radova redovnog odrfavanja cesta realizovati u sklodu sa X p . - .
|zakljuéenim ugovorima i odabranim ponudama. reporuka realizovana u cijelosti
U skiadu sa zakljufenim uwgoverima obraéunati penale v sluéaju kainjenja Kod realizacije ugovora primjenjuju se odredbe u
8. ugovorene realizacije, u cilju efikasnog i ekonomiénog raspolaganja budietskim X vezi sa obaréunom penala - prilog okonéana
sredstvimae. situacija sa obracunom penala
Obzirom da se radi o kompileksnom i sloZenom
zadatku, u narednoj godini planirana su sredstva
za izradu Elaborata o snimanju postojedeg stanja i
procjeni fer vrijednosti kako bi se dobili kvalitetni
podaci i podlocga za sveocbuhvatno i taéno
knjigovodstveno evidentiranje. Naime, radi se o
Preduzeti akﬂvnns-ri kako bt: se2a iskazani iznos stalnih sred.sr?va u Glavnoj knjizi, stalnim sredstvima {ceste i mostovi). Direkcija,
na poziclii Ceste i mostovi i UWaganje v tudo sredstva, pojedinadno za svako . -_ . T
Q. stalno sredstvo koje éini taj iznos, utvrdila vrijednost | obracunovoti amortizociju X nije viasnik imovine, nego samo upravitelj, zbog
u skladu sa Zakonom o rofunovodstvu [ rewvizifi u FBiH i Pravilnikam o €ega je potrebno napraviti interesornu radnu
knjigovodstvu bud¥eta u FBIH. grupu od predstavnika Ministarstva, Vlade
Kantona i Ministarstva finansija kake bi se
uspostavljanje pomocne knjige slalnih sredstva
ckonéalo. Kao sto smo i ranije utvrdili, stalnal
sredstva evidentiran na kiasi 0, u najveéem dijelu
se sastoje od ulaganja na ceste. Ulaganja radila i
Vlada ZDK kroz Program utroska sredstva.
2 MER-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

. . i L o . Rekonstrukcija cesta iskazana kroz sredstva u
Nezavriene projekte evidentirati u skiadu s Praviinikom o knjigovodstvu budZeta . L . .
10. u FBiH i Rafunovodstvenim politikama za budietske korisnike | Trezor Zenicko- pripremi i izgradnji, a u skladu sa clanom
dobojskog kantona. Pravilnikom o knjigovodstvu i Radunovodstvenim
politikama Zenicko-dobojskog kantona
Uspastaviti pomodéniu knfigu stalnih sredstava u skladu s 5anom 20. Zakona o
11. racunovodstvu i reviziji u FBiH i flanom 7. Uredbe o ratunovodstvu budieta u Veza sa tackom 9. ovog Upitnika
FBiH.
12, Godisnji popis stalnih sredstava provoditi u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i Preporuka realizovana u cijelosti
reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH. ) )
Radove i usfuge redovnog odriavanjo cesta planirati na osnovu realnih potreba i
13. u skladu s tim socinfavati tendersku dokumentaciju u dijelu potrebnih koli¢ing Preporuka realizovana u cijelosti
radova i usluga za nabavku.
u postt:lpcima pml.:l-Jﬂ'EnjH javnih nabauk_i, _sve u&_cre: uklffuiujuéii ugovore sa Preporuka realizovana u cijelosti - Direktor
14. fzabranim ponudaéima treba do donosi i potpisuje direktor Direkcije, kao L.
odgovorne lice ugovornog organa. potpisuje sve akte
Preporuka realizovana u cijelosti - lzmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama izmjenjen
je clan 75. st. (2} gdje su promijenjene objave
osnovnih elemenata ugovora na natin da je
ugovorni organ obavezan da u roku od 30 dana od
dana zakljuéenja ugovora, odnosno nastale
1s. U skiadu s élanom 75. Zakona o javnim nabavkama na svojoj internet-stranici izmjene, objavljuje osnovne elemente ugovora za
objaviti osnovre elemente ugovora za sve postupke favne nabavke. swve postupke javne nabavke, kao i sve izmjene
ugovora do kojih dode u toku realizacije ugovora
na portalu javnih nabavki, a ne na web stranici|
ugovornog organa. Na portalu javnih nabavki u
skladu sa credbama Zakona o javnim nabavkama)
objavijuju se osnovni elementi ugovora za sve|
postupke javnih nabavki.

Meolimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Pojasnjenja:

Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvriena u najvecem dijelu

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga $to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doslo je do promjene u regulativi)

Zenica, 11.12. 2025. godine A

FJ
~,,.' : Y O)%g;nvm ice
” ,L?Im.g PELY FE oI Spiy oot Ql ylirektora Nandino SKkrbic po
ovlastenn munsua Albin Cati¢
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