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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Direkcije za puteve Kantona Sarajevo za 2019.
godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06),
u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava®? i Procedurom za praéenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Direkcije za puteve Kantona Sarajevo odgovoran je za pripremu programa provodenja
datih preporuka, za provodenje i za izvjestavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem praéenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Direkcije za puteve Kantona Sarajevo u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks,
i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-11-2-2098-6/19

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjesStaja o finansijskoj reviziji Direkcije za puteve
Kantona Sarajevo za 2019. godinu utvrdeno je da, od ukupno deset datih preporuka:
e pet preporuka je realizovano (50%);
e tri preporuke su djelimicno realizovane (30%);
e dvije preporuke su nerealizovane (20%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan/djelimi¢no realizovan, dok su dvije preporuke nerealizovane. Preporucuje se nastavak rada
i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 10. 3. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UvOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Direkcije za puteve Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Direkcija) za 2019. godinu, sacinio lzvjestaj o
izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato deset preporuka s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Direkcija je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do salinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Direkcija je uz odgovore na Upitnik trebala dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja praéenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Direkcije za puteve Kantona
Sarajevo za 2019. godinu, koje su predmet praéenja:

REDNI
BROJ

10.

PREPORUKA

Uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom
o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Uspostaviti bazu podataka za ceste, objekte, saobracajnu signalizaciju i opremu
na cestama, u skladu s odredbama Zakona o cestama FBiH.

Potrebno je sredstva za rekonstrukciju i odrzavanje saobradajnica planirati na
osnovu realnih pokazatelja.

GodiSnje finansijske izvjestaje ukljucujuéi i analizu iskaza, kao tekstualni dio
izvjesStaja, sacinjavati u potpunosti u skladu s odredbama Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i godisSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Za obavljanje sistematizovanih poslova, utvrdenih pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji, izvrSioce angazovati u skladu sa Zakonom o radu, Zakonom o
drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom
0 namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Poduzeti aktivnosti na procjeni i utvrdivanju vrijednosti saobracajnica i njihovom
iskazivanju na poziciji stalnih sredstava u upotrebi, kao i uspostavljanju pomocne
knjige stalnih sredstava, u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji
u FBiH i Uredbe o raunovodstvu budZeta u FBiH.

Namjenska sredstva za ceste koristiti isklju¢ivo u namjene utvrdene Zakonom o
cestama FBiH, a neiskoristeni iznos namjenskih sredstava, na kraju fiskalne
godine, prenositi na vremenska razgranicenja.

Godisnjim popisom potrebno je obuhvatiti sva stalna sredstva i popis izvrsiti u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je Planom nabavki obuhvatiti sve postupke nabavki i uskladiti ga sa
odobrenim budZetom i Programom odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje
saobracajnica na podrucju Kantona Sarajevo.

Ugovore sa izabranim dobavljaéem zakljucivati u skladu sa odobrenim
sredstvima za predmetne nabavke, i dosljedno se pridrzavati odredbi zaklju¢enih
ugovora u dijelu postivanja ugovorenih rokova, a sve u cilju efikasnog i
ekonomic¢nog raspolaganja sredstvima.

POGLAVLIE/
TACKA

7.1.2.2

7.2.2

7.2.3

7.2.4

Direkcije za puteve Kantona Sarajevo za 2019. godinu
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno deset datih preporuka:

e pet preporuka je realizovano (50%);
e tri preporuke su djelimicno realizovane (30%);
e dvije preporuke su nerealizovane (20%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Direkcija dala ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenila da je realizovala osam preporuka, a da su dvije preporuke djelimi¢no
realizovane.

Na osnovu provedenog praéenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Direkcije. ZakljuCci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazlozenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Direkcija je realizovala sljedece preporuke:

Red.

br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Iz prezentirane dokumentacije
konstatovano je da je Direkcija poduzela
znacCajne aktivnosti na uspostavljanju
odgovarajuceg sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, u skladu sa Zakonom
o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH. Imenovan je
koordinator, izradena je mapa poslovnih
procesai utvrdeni rizici koji mogu uticati na
realizaciju ciljeva, te su uneseni u registar
rizika. Takoder, sacinjen je Pravilnik o

Uspostaviti sistem internih kontrola
prema COSO modelu, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i
1. kontroli u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javhom sektoru

u FBiH. . . . . .
provodenju i razvoju finansijskog
upravljanja i kontrole, potrebni podaci
uneseni su u PIFC aplikaciju i redovno se
sacinjavaju godisnji izvjestaji o finansijskom
upravljanju i kontroli.

Direkcija je uspostavila evidenciju cesta,
cestovnog pojasa, saobracajne signalizacije

Uspostaviti bazu podataka za ceste, i opreme na cestama kao GIS bazu

) objekte, saobracajnu signalizaciju i podataka, a evidencija mostova
) opremu na cestama, u skladu s uspostavljena je kao spisak mostova sa
odredbama Zakona o cestama FBiH. nazivom, lokacijom, opisom i procentom

oStecenja, kategorijom dotrajalosti i
stepenom hitnosti intervencije.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Godisnje finansijske izvjestaje
ukljuCuju¢i i analizu iskaza, kao
tekstualni dio izvjestaja, sacinjavati u
potpunosti u skladu s odredbama
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Za obavljanje sistematizovanih poslova,
utvrdenih pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji, izvrSioce angaZovati u
skladu sa Zakonom o radu, Zakonom o
drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo,
Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonom o namjeStenicima u organima
drZzavne sluzbe u FBiH.

Namjenska sredstva za ceste koristiti
iskljuc¢ivo u namjene utvrdene Zakonom
o cestama FBiH, a neiskoristeni iznos
namjenskih sredstava, na kraju fiskalne
godine, prenositi na vremenska
razgranicenja.

Iz prezentirane dokumentacije
konstatovano je da su u Godisnji izvjesStaj o
izvrSenju budZeta za 2024. (obrazac GIB)
uneseni podaci o planiranim i realizovanim
prihodima i primicima, rashodima i
izdacima, i da Analiza iskaza — tekstualni dio
izvjeStaja — sadrZi obrazloZenja izvrsenja
budzZeta, kao i da su Godisnji finansijski
izvjeStaji za 2024. sacinjeni u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Iz prezentirane dokumentacije
konstatovano je da za obavljanje redovnih
poslova iz nadleZnosti Direkcije u toku 2024.
i 2025. godine nisu angaZovana lica po
ugovoru o djelu.

Prema prezentiranim podacima, kao i
prethodnih godina, Direkcija Ministarstvu
finansija dostavlja zahtjev za razgranicenje
namjenskih sredstava, a Ministarstvo
finansija na datum bilansa evidentira
prenos neutrosenih namjenskih sredstava
za ceste na poziciju kratkoroc¢nih
razgranic¢enja. U 2024. godini Vlada Kantona
donijela je Odluku o unosu razgranicenih
namjenskih prihoda i primitaka budzZetskih
korisnika iz 2023. godine u BudZet Kantona
za 2024, a razgraniceni namjenski prihodi i
primici iz 2024. blagovremeno su uneseni u
Budzet Kantona za 2025. godinu. U Budzet
Kantona za 2024. godinu su na osnovu
Odluke o unosu razgrani¢enih namjenskih
prihoda i primitaka budZetskih korisnika iz
2023. uneseni namjenski prihodi Direkcije u
iznosu od 22.770.273 KM i donacije od
677.539 KM, koliko je iskazano i u zahtjevu.
Prema zahtjevu za razgranic¢enje
namjenskih prihoda iz 2024. godine, u
BudZetu za 2025. iskazano je 19.047.131 KM
neutro$enih namjenskih prihoda ostvarenih
u 2024. godini i 904.385 KM iz prethodnih
godina, Sto je ukupno 19.951.516 KM. U
BudzZetu za 2025. godinu iskazan je iznos od
19.963.587 KM, sto je za 12.071 KM vise u
odnosu na sredstva iskazana u zahtjevu.
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Uvidom u karticu konta kratkorocnih
vremenskih razgrani¢enja za 2024. godinu
utvrdeno je da je u decembru evidentiran
prenos neutrosenih namjenskih sredstava u
iznosu od 19.059.202 KM, $to je u odnosu
na sredstva iskazana u zahtjevu takoder
vece za 12.071 KM. U vezi s navedenim,
Direkcija je usmeno obavijestila Komisiju za
razgrani¢enja Ministarstva finansija koja je
koja je odlucila da se iznos od 12.071 KM
pridruzi budZetskoj organizaciji Direkcije.

2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Direkcija je djelimi¢no realizovala sljedeée preporuke:

Red.

. PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Direkcija je preporuku ocijenila kao
realizovanu.

Konstatovano je da je iznos sredstava
planiran BudZzetom Kantona za 2024. godinu
u dijelu planiranih  sredstava za
rekonstrukciju saobracajnica uskladen sa
Programom odrZavanja, rekonstrukcije i
izgradnje saobradajnica na  podrucju
Kantona za 2024. godinu (u daljnjem tekstu:
Program). Medutim, sredstva planirana
Programom za izgradnju iz kapitalnih
investicija u 2024. godini premasuju
Potrebno je sredstva za rekonstrukciju i sredstva odobrena BudZetom za navedene
1. odrzavanje saobracajnica planirati na namjene, dok su za redovno i vanredno
osnovu realnih pokazatelja. odrzavanje saobracajnica u Programu
iskazane dionice cesta sa duZinom i
oznakom, ali bez iznosa predvidenog za
odrzavanje. Sredstva za rekonstrukciju i
odrZavanje saobracajnica iskazana u Planu
javnih nabavki za 2024. godinu takoder
odstupaju od sredstava iskazanih u
Programu i BudZetu Direkcije za 2024.
godinu. Za odredena odstupanja dato je
obrazloZenje da su za pojedine postupke
javne nabavke provedene prethodne
godine, ili su pak opcine provodile postupke
javnih nabavki.
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Potrebno je Planom nabavki obuhvatiti
sve postupke nabavki i uskladiti ga sa
odobrenim budZetom i Programom
odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje
saobradajnica na podrudju Kantona
Sarajevo.

Ugovore sa izabranim dobavljacéem
zakljucivati u skladu sa odobrenim
sredstvima za predmetne nabavke, i
dosljedno se pridrzavati odredbi
zakljuc¢enih ugovora u dijelu postivanja
ugovorenih rokova, a sve u cilju
efikasnog i ekonomi¢nog raspolaganja
sredstvima.

Medutim, konstatovano je da su za
pojedine radove planirana znatno veda
sredstva u Planu javnih nabavki u odnosu na
sredstva iskazana u Programu i Budzetu
Direkcije za 2024. godinu. Shodno
navedenom, preporuka je ocijenjena kao
djelimi¢no realizovana.

Direkcija je preporuku ocijenila kao
realizovanu.

Na osnovu dostavljene dokumentacije
utvrdeno je da je Plan javnih nabavki za
2024. godinu u najveéem dijelu odgovarao
usvojenom BudZetu za 2024. i Programu
odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje
saobradajnica na podrudju Kantona
Sarajevo za 2024. godinu sa izmjenama.

Medutim, pojedine nabavke u objavljenom
Planu javnih nabavki nisu predvidene u
BudZetu i spomenutom Programu ili su
obrisane izmjenama Programa tokom 2024.
godine, ali nisu obrisane iz Plana javnih
nabavki. Za primjer navodimo sljedece
postupke: ,Rehabilitacija  ulice Stara
Kaldrma“, ,Rehabilitacija IX transverzale —
Ulica Ive Andri¢a od spoja sa GGL do spoja
sa Safeta Hadzi¢a” i ,lzgradnja i sanacija
puteva u Opcini Trnovo R90, dionica
Lukavac; R960 dionica: Prokresa — Bijele
vode i R442b dionica od spoja sa R442a
prema Preckom polju“. Shodno
navedenom, ova preporuka ocijenjena je
kao djelimi¢no realizovana.

Direkcija je preporuku ocijenila kao
realizovanu.

Na osnovu dostavljene dokumentacije
utvrdeno je da Direkcija ponude koje
prelaze procijenjenu vrijednost nabavke
ocjenjuje kao neprihvatljive, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama. Takoder,
prezentirano nam je da je Direkcija
obracunavala kazne za kasSnjenje u
izvodenju radova. Uvidom, na bazi uzorka, u
postupke iz 2024.i2025. godine utvrdeno je
da se Direkcija u najvecoj mjeri pridrzavala
odredbi ugovora u dijelu postovanja
ugovorenih rokova.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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2.3

Nerealizovane preporuke

Direkcija nije realizovala sljedeée preporuke:

Red.
br.

PREPORUKA

Poduzeti aktivnosti na procjeni i
utvrdivanju vrijednosti saobracajnica i
njihovom iskazivanju na poziciji stalnih
sredstava u upotrebi, kao i
uspostavljanju pomocne knjige stalnih
sredstava, u skladu s odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH
i Uredbe o racunovodstvu budzeta u
FBiH.

Medutim, iako je sa dobavljacem
ugovoreno da je moguce podnijeti zahtjev
za produzenje roka u slu¢aju nepredvidenih
okolnosti na koje izvodac nije mogao uticati,
u pojedinim slucajevima Direkcija nije
obezbijedila sve uslove za izvodenje radova
u ugovorenim rokovima, Sto je dovodilo do
znacajnih prolongiranja okoncanja radova.
Za primjer navodimo postupak ,lzgradnja
saobracajnice  Nova ulica Osik od
podvoZnjaka Osijek do mosta na rijeci
Zujevini”, gdje je ugovoreni rok bio 90 dana,
a radovi su trajali 448 dana (od cega su 236
dana bili obustavljeni zbog izmjene
projekta, te je za 120 dana odobreno
produZenje roka radova). Takoder, u
postupku ,Rehabilitacija regionalnog puta
R960 dionica Javorov do — Bijele vode”
ugovor je potpisan 22. 8. 2024. godine, sa
rokom izvodenja 30 dana. Dobavljac je
uveden u posao tek 14. 11. 2024. godine
(zbog kasnog zakljuCivanja ugovora sa
nadzorom — 25. 10.). Radovi su okoncani
197 dana od dana uvodenja u posao (a od
toga su 173 dana bili obustavljeni zbog
nepovoljnih vremenskih uslova). Shodno
navedenom, ova preporuka je ocijenjena
kao djelimi¢no realizovana.

KOMENTAR REVIZORA

Direkcija je navela da je preporuku
djelimic¢no realizovala i pokrenula odredene
aktivnosti, kao i da data preporuka nije u
potpunosti realizovana, te da ¢e se procjena
vrijednosti i uspostavljanje pomoc¢nih knjiga
izvrsiti u sklopu transformacije Direkcije u
javno preduzece. Prezentirane su interne
evidencije na osnovu kojih se prati
realizacija zaklju¢enih ugovora, i koje mogu
posluziti kao osnova za utvrdivanje
pojedinacne vrijednosti cestovne
infrastrukture.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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3. POSTUPANJE SKUPSTINE KANTONA

Godisnjim  popisom potrebno je
obuhvatiti sva stalna sredstva i popis
izvrsiti u skladu sa Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Na osnovu prezentirane dokumentacije
konstatovano je da su joS uvijek sva
ulaganja u rekonstrukciju postojedih cesta i
mostova, koji se koriste i u upotrebi su,
evidentirana na sredstvima u pripremi, kao
i da nije uspostavljena pomocna knjiga
stalnih sredstava, a ni neke druge evidencije
iz koje bi se mogle utvrditi pojedinacne
vrijednosti cestovne infrastrukture (ceste,
mostovi i sl.). Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH,
zbog cCega je preporuka ocijenjena kao
nerealizovana.

Direkcija je preporuku
djelimiéno realizovanu.

ocijenila  kao

Na osnovu prezentirane dokumentacije
konstatovano je da joS uvijek nije
uspostavljena pomocna knjiga cestovne
infrastrukture, zbog Ccega godiSnjim
popisom nisu obuhvaena sva stalna
sredstva, kako je to utvrdeno Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
raCunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji Direkcije za puteve Kantona Sarajevo za 2019. godinu nije razmatran na
Skupstini Kantona.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Direkcije za puteve Kantona Sarajevo za 2019. godinu Direkcija je 27. 2. 2026. dostavila komentar,
uz dodatnu dokumentaciju.

Komentari i obrazloZenja su dati na preporuke u vezi sa: planiranjem sredstava za rekonstrukciju
i odrZavanje saobraéajnica; planom javnih nabavki; poStovanjem odredbi zaklju¢enih ugovora;
uspostavljanjem pomocne knjige saobraéajnica i njihovim popisom.

Za komentare koji nisu prihvaéeni jer nisu prezentirane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

po pitanju planiranja sredstava za rekonstrukciju i odrzavanje saobracajnica Direkcija je u
komentaru navela da se radovi odrzavanja saobracajnica vrSe prema stvarnom stanju i
potrebama na terenu, u skladu sa cetverogodisnjim okvirnim sporazumima. Takoder,
navedeno je da se odredeni kapitalni projekti finansiraju iz kreditnih sredstava i ne
predstavljaju direktni rashod, nego se evidentiraju kroz posebne podracune namijenjene za

implementaciju medunarodnih projekata.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Medutim, konstatovano je da Program odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje saobracajnica
na podrucju Kantona za 2024. godinu ne daje finansijski prikaz po osnovu odrzavanja, jer ne
sadrzi godiSnji iznos redovnog i vanrednog odriavanja, iako su za navedeno zakljuceni
cetverogodisnji okvirni sporazumi i godisnji ugovori. Takoder, ne daje ni tacan podatak o
vrijednosti saobracajnica koje ¢e se u spomenutoj godini izgraditi iz kreditnih sredstava, iako
su i za ove radove zakljuc€eni ugovori;

e vezano za postovanje odredbi zaklju¢enih ugovora u dijelu rokova za izvodenje radova,
Direkcija je navela da je na projektu izgradnje saobracajnice Nova ulica Osik investiciono-tehnicku
dokumentaciju dobila od Op¢ine llidZza, da je ona revidirana, te da se raspolagalo katastrom
podzemnih instalacija, ali se prije vrSenja radova nije moglo znati koje su sve instalacije (nelegalne
i mimo katastra) prisutne na terenu. Pored toga, za drugi projekat rehabilitacije dijela R960
dionica Javorov do - Bijele vode dato je obrazloZenje za kasno zakljucivanje ugovora sa nadzornim
organom.

Medutim, kod izgradnje saobracajnice Nove ulice Osik, pored toga Sto su radovi bili obustavljeni
235 dana zbog izmjene projektne dokumentacije, dolazilo je i do prolongiranja radova u tri
navrata (zbog izmjene projekta, nepovoljnih vremenskih uslova, nepredvidenih radova, ¢ekanja
na odgovor nadzornih organa, Opcine llidZza i dr.) za 120 dana, a sam rok izvodenja bio je 90 dana.
Takoder, na projektu rehabilitacije dijela R 960 dionica Javorov do — Bijele vode, obrazloZenje je
dato za kasnjenje pri zaklju€ivanju ugovora sa Nadzornim organom, ali nije obrazloZzeno zbog cega
je od ovog zakljucivanja ugovora (25. 10. 2024) do uvodenja u posao (14. 11) proslo 20 dana, sto
je dalje rezultiralo obustavom radova 20. 11. zbog nepovoljnih vremenskih uslova, a dobavljac je
radove izveo za 24 dana, ne racunajuci period obustave.

Vezano za sacinjavanje plana javnih nabavki u komentaru nije izrazeno neslaganje sa nalazima i
preporukama revizije, ve¢ su navedena obrazloZenja i razlozi zbog kojih Direkcija ne vrsi izmjene
plana javnih nabavki, sto ukljucuje slucajeve kada se izmijeni Program odrzavanja, rekonstrukcije i
izgradnje saobracajnica. Takoder, vezano za preporuke koje se odnose na uspostavljanje pomocne
knjige saobracajnica i njihov popis, Direkcija je navela da je Vlada FBiH 18. 2. 2026. godine donijela
Odluku o kategorizaciji magistralnih i regionalnih cesta na podrucju Kantona, ¢ime su se stekli uslovi
da se krene sa realizacijom postupka knjiZzenja cesta, procjene gradevinske vrijednosti saobracajnica
i geodetskog snimanja mreza saobracajnica.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Direkcije za puteve Kantona
Sarajevo za 2019. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Anisa Prasko — voda tima, i Bakir Liki¢ —
¢lan tima.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,
metodologiju i upravljanje kvalitetom

Voda tima

Anisa Prasko. s. r.
Mia Buljubasi¢, s. r.
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5. PRILOG
Upitnik o postupanju po preporukama

Direkcija za puteve Kantona Sarajevo
2019.

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2019. godinu

Da li je preporuka provedena?
Za odgovore ., da" i "dfeffmiéno” potrebno je doti
obrazloenfe | prifoZiti dodatnu dokumentaciju, a 2o
ot "ne* i "neprovodiva” potrebno je deti

obrozioienje

Red. br. Preporuka doto w lzvjeitofu o fing kof reviziji

Da
Ne
 [Neprovodiva

» | Djelimizano

Direkcifa za puteve je u potpunosti uspostavila
Uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o sistem finansijskog upravijanja i kontrole u skladu
1. finansijskom upravijanju i kontroli u jovnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o sa Zakonom o FUK-u u javnorn sektoru u FBiH i
jprovodenju finansijskog upravijanja i ki le u ktoru u FBIH. pratecim Prawvilnikom. Svi procesi su uskladeni sa
COSO modefomn, Eime je predmetna preporuka
rewvizife u cjelosti realizovana. Dokaz: fink na PIFC:
https://pifc.fmf.gov.ba/businessProcessRegister
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Upitnik o postupanju po preporukama

pulem projekta "Waobavko web aphkacye baziragne
na GIS platformi za evidenciju podataka o putu §
putnoj infrastrukturi " tokom 2020/2021.godine
Direkcija za puteve je provela niz aktivnosti koji su
rezultiroli uspostavijanjem web baze podataka za
potrebe uposlenika Direkcije za puteve Kantona
Sarajevo. Tada je putem snimanja cesta metodom
"orbit" strukture dobijen set sfernih fotografijo
koje se koriste u web aplikaciji i obrodive su u
polju mjerenja. Na osnovu snimljenih sfernih (
lider) fotografijo kreirana je baza podataka cesta
kajima upravijo Direkcijo za puteve Kantona
Sarajeve, i svu pripadajudu signalizaciju i opremu
Uspostaviti bazu podataka ra ceste, objekte, soobracajnu signalizaciju i opremu x puta. Prostorni podoci  Direkcife za puteve
no cestarma, u skladu s odredbama Zakona o cestama FBIH, Kantona Saragjevo ( w 3ta spada sve traZeno
preporukom) nalaze se u Kotalogu metapodatoka
PP FBiH { link M
https://metapedaci.ippfbih.gov.ba/srv/hrv/catalo

g.search#/search?result Type=details&sortBy=rele

vance&any=Direkcija¥%20za%20putevesi2 0Kanton
a20Sarajevo&from=1&to=20 ), alf i na WEB
Pregledniku IPP-a FBiH, gdje Direkcija ra puteve
Kantona Sarajeveo jedina od svih institucija unutar
FBiH koja se bave izgradnjom, rekonstrukcijom,
rehabilitacijom, sanacijom | odrfavanjem cesta
ima uskladene, hormonizirane | objovijene
podatke u skladu sa EU standardima, a ti¢u se

B2

sanbrosaing mrgio i conh siooalizaciio ng

Pianiranje sredstava za rekonstrukciju i odrZavanje
saobradajnica w  Direkciji za puteve se wvrii
iskijutivo na osnovu dokumentovanih realnih
pokazatelja, Sto ukljucuje analizu tehnickog stanja
saobracajnica i stepen pripremljenosti projektne
|Potrebno je sredstva za rekonstrukciju | odr¥avonje saobrodajnica planirati na dokumentacije. BudZetska pozicija za
osnovu realnih pokazatelja. rekonstrukciju i odrZavanje saobradajnica se
planira na nacin da je uskledena sa BudZetom zao
tekucu  godinu, uz  precizno  ukljuivanje
razgrani¢enih sredstava iz prethodne godine, éime
se osigurava kontinuitet finansiranjo rapodetih
projekata.

7 MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Goditnje finansijske irvjeftaje ukljutujudi i analizu iskaza, kac tekstualni dic
izviestaja, saéinjovati v potpunosti u skladu s odredbama Pravilnika o
Vinansijskom izvjeitavanju i godifnjem obraéunu budZeta u FBIH.

Finansijski izviestaji i pripadajuca analiza iskaza za
izvjestajni period pripremijeni su prema Pravilniku
o finansijskom izvjestavanju | godifnjem obradunu
budieta u FBIH, ¢ime je predmetna preporuka u
cielosti ispunjena.

Za obawvijonje si izovanih posiova, utwrdenih pravilnicima o unutreinjoj
organizaciji, izvriioce ongaiovati u sklodu sa Zakonom o radu, Zakenom o
driavnoj sluibi u Kantonu Sarafevo, Zakonom o driavnoj sluibi u FBiH i Zokonom
o namjestenicima u organima driavne sluibe u FBiH.

Svi poslovi utvrdeni Pravilnikom o unutrainjoj
organizaciji obavijaju se iskljucivo putem drZavnih
sluZbenika i namjestenika koji su u radnom
odnosu, &ime je osiguran kontinuitet |
institucionalna stabilnost. Isticermo da u 2025,
godini Direkcija za puteve je imala jedan
angaiman u mjesecu januaru 2025 godine na
osnovu Ugovorg o djelu. S obzirom na to da se
angaZman osoblja vrii iskfjuéivo u skladu s
vaZecim zaokonskim propisima i kroz popunjavanje
sisternatizovanih radnih mjesta, ovo preporuka se
smatra realizovanom.

Poduzeti aktivnosti no procjeni i utwrdivanju vrijednosti seobraéajnica i njihovom
iskozivanju na poziciji stalnih sredstava u upotrebi, kao | uspostavijanju pomoéne
knjige stalnih sredstava, u skladu s odredbama Zakona o rafunovodstvu i reviziji u
FBIiH | Uredbe o raéunovodstvu budfeta u FBiH.

[Aktivnosti na realizaciji preporuke su pokrenute,
ali ista nife u potpunosti realizovana zbog tekuceg
procesa transformacije Direkcije u Javno
preduzece (JP). Potpuna implementacija zahtijeva
donosenje odiuka od strane Viade i Skupstine
Kantona, koje su izvan direktne nadleZnosti
Direkcife. Dodatno, postupanje je otefano
stavijanjem van snage Zakona o kategorizacifi
cesta u FBIiH. U cilju optimizacije troskova i
osiguranja realnog prikaza stanja, prociena
vrijednosti [ uspostavljanje pomodénih knjiga
planirani su u skiopu same transformacije u JP,
time fe se osigurati puna uskladenost sa
zakonskim propisima

Namjenska sredstva za ceste koristiti iskljuéivo u namjene utvrdene Zakonom o
cest FBiH, a neiskoridteni iznos nomjenskil sredstava, na kroju fiskalne
lgodine, prenostiti na vremenska rozgraniéenja.

Sva namjenska sredstva za ceste koristena su
iskljucivo u svrhe propisane Zakonom o cestama
FBiH. NeiskoriSteni dio sredstava na kraju fiskalne
godine pravovremeno je prenesen na vremenska
razgranicenja, o u potpunosti u skladu sa Planom

rada Direkcije za puteve za narednu godinu

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Realizacija preporuke je u toku, ali je njeno
potpuno ispunjenje uzroéno-posliediéno vezano za
realizaciju preporuke br. 6. Bududi da proces
iprocjene vrijednosti saobracajnica jos nije
okonéan (usiijed transformacije u JP i éekanja no
adiuke nadleznih organa), isti nije bile moguce
obuhvatiti popisom u punom kapacitetu niti
proknjiZiti u glavnu knjigu. Vaine je istaci da
Direkcija vodi pomodénu evidenciju stainih
sredstava za svu imovinu nad kojom ima kontrolu,
dok ce potpuni obuhvat u skiadu sa zakonskim
ipropisima biti izvrsen odmah po utvrdivanju
vrijednosti saobracajnica koje su u nosoj
nadleZnosti.

GodiZnjim popisom potrebno je obuhvatiti sva stolna sredstvo i popis izwiiti u
8. skladu sa Zakonom o rafunovodstvu | reviziji u FBIH, Uredbom o rafunovodstvu X
budieta u FBIH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBIH.

Plan javnih nabavki kreira se na nadin da se u isti
uvrste postupci za radove planirani Programom
odrZavanja, rekonstrukcije i izgradnje
saohacajnica na podrucju Kantona Sarajevo, f u
sklodu sa raspofoZivim sredstvima budZeta
nabavku usluga i roba. Navedni program je

podlafan izmjenama u toku godine, te se isti
Jp,,,m je Planom nabavki ocbuhvatiti sve postupke nabavki i uskladiti ga sa kreira u skiodu sa potrebama organa na nadin da
o9, odobrenim budietomy i Programom odriovanja, rekonstrukeije i izgradnje X se sredstva predvidena za projekte koji se nece
saobracajnica na podruéju Kentona Sarajevo. provoditi a predvideni su Programom, izbacuju iz

programa a u isti ubocuju novi projekti, a sve u
skiodu raspolozivih novéanih sredstava, te se u
skiadu sa navedenim i mjenja Plan javnih nabavki.
Dokazi: Plan javnih nabavki Direkcije za 2024.
godinu, Program rada Direkcija za 2024, godinu,

4 MER-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

10.

Ugovore sa izabranim dobavljaéem zakljuéivati u skladu sa odobrenim sredstvima

za predmetne nabavke, i dosljedno se pridriavati odredbi zakljuéenih ugovora u

dijelu postivanja ugovorenih rokova, a sve u cilju efikasnog i ekonomiénog
I ja sredstvima.

Faspoiagan)

izmjenama Zakona o javnim nabavkama iz 2022.
godine, ¢lanom 2. stav (1) ta¢ka 1) alineja 2)
definisano je da ponuda moZe biti: “2)
neprihvatljiva - Cija cijena prelazi planirana,
odnosno obezbijedena novéana sredstva
ugovornog organa za nabavku ili ponuda
ponudaca koji ne ispunjava kriterijume za
kvalifikaciju privrednog subjekta;” S tim u vezi,
ovaj organ provodi dosljedno navedenu odredbu i
automatski odbacuje iz daljeg postupka ponude
koje prelaze procijenjenu vrijednost nabavke. Do
sado u jednom postupku je zbog raéunske greske
ponuda presla procijenjenu vrijednost nabovke, te
je ista odbacena, shodno ranije citiranom &lanu 2.
stav (1) tacka I) alineja (2). U prilogu Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 04-11-
48307/24 od 04.03.2025. godine. U vezi
preporuke za pracenje rokova dobavijaca, nismo
imali situaciju sa kasnjenjem u isporuci robe."

Molimo Vas da na upitnik ta¢no odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:
Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvrena u najve¢em dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doslo je do promjene u regulativi).

Sarajevo, 31.12. 2025. godine

Odgovorno lice

Selmir K'm?/

MER.PPD.R
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