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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2017. godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji
institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih
objava? i Procedurom za pracenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Ministar zdravstva, rada i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog kantona odgovoran je za
pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drZzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog
kantona u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-14-2-6-1465-5/17 iz jula 2018. godine

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu praéenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva
zdravstva, rada i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2017. godinu utvrdeno je da, od
ukupno 13 datih preporuka:

e osam preporuka je realizovano (62%);
e tri preporuke su djelimi¢no realizovane (23%);
e zadvije preporuke (15%) nije izvrSena ocjena postupanja.

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najveci dio
realizovan i djelimi¢no realizovan, dok za dvije preporuke nije izvrSena ocjena postupanja. Preporucuje
se nastavak rada i poduzimanje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema
internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 4. 3. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudié, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) za 2017. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U lzvjestaju je dato 13 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Ministarstvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja praéenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva zdravstva, rada
i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2017. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

PREPORUKA

Implementirati sistem finansijskog upravljanja i kontrole na osnovu COSO modela,
te sacinjavati godisnje izvjestaje o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom
sektoru u FBiH i Standardima interne kontrole u javnom sektoru FBiH.

Sadinjavati periodi¢ne i godisnje finansijske izvjestaje, te izvjestaje o utrosku
sredstava tekuce rezerve, u skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH,
Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Zakljucivati ugovor sa licem koje sacinjava i ovjerava godiSnje finansijske izvjestaje
Ministarstva, kojim ce se regulisati medusobna prava i obaveze.

Postupiti u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak, u dijelu obracuna poreza i doprinosa na
obracunate i isplacene naknade za rad uposlenika Ministarstva u komisijama.

U saradniji sa centrima za socijalni rad i Federalnim ministarstvom rada i socijalne
politike uspostaviti evidenciju neosnovano isplacenih naknada iz prethodnih
perioda po osnovu prava koja proisti¢u iz Zakona o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom u FBiH, evidentirati ih kao
potrazivanje i poduzimati aktivnosti na njihovoj naplati.

U skladu sa programom rada i odredbama Zakonom o socijalnoj zastiti Kantona,
vrsiti redovan nadzor nad zakonitoséu rada ustanova socijalne zastite na podrucju
Kantona i zakonitoS¢u primjene navedenog Zakona.

Utvrditi namjenu sredstava koja se doznacavaju neprofitnim organizacijama
utvrdenim BudZetom Kantona, prava i obaveze istih, te pisanim aktom regulisati
proceduru izvjeStavanja o utrosku sredstava i dokumentaciju koju je potrebno
priloZiti kao dokaz o utrosku, s ciliem uspostavljanja nadzora nad namjenskim
utroSkom budZetskih sredstava, $to je obaveza propisana ¢lanom 46. Zakona o
BudZetima u FBiH, a u vezi sa ¢lanom 57. istog Zakona.

Potrebno je da Ministarstvo dostavlja Vladi Kantona prijedlog odluke o mjerilima
za osiguranje elemenata standarda za finansiranje bolnickih zdravstvenih
ustanova kojima je Kanton osnivac, kako je predvideno ¢lanom 13. Zakona o
zdravstvenoj zastiti u FBiH.

Pisanim aktima regulisati prava i obaveze korisnika sredstava transfera za
subvencioniranje bolnickih i drugih zdravstvenih ustanova, te poduzeti aktivnosti
iz nadleznosti Ministarstva kako bi se uspostavio adekvatan nadzor nad
namjenskim utroskom sredstava.

Raspodjelu sredstava tekucih transfera za projekte iz oblasti zdravstva vrsiti na
osnovu programa utroska usvojenog od strane Vlade Kantona, kako je predvideno
¢lanom 33. Zakona o izvrSenju BudZeta Kantona, donijeti mijerljive kriterije
raspodjele istih, te osigurati postivanje odredbi zakljucenih ugovora u dijelu
rokova izvjeStavanja o namjenskom utrosku sredstava.

POGLAVLIE/
TACKA

6.1.1.2

6.1.1.3.1

6.1.1.3.1

6.1.1.3.1

6.1.1.3.2

6.1.1.3.2

6.1.1.3.2
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Potrebno je ugovorima sa korisnicima sredstava kapitalnih sredstava regulisati
medusobna prava i obaveze, utvrditi rokove izvjestavanja o namjenskom utrosku

11. . y s 6.1.1.4
sredstava, te uspostaviti adekvatan nadzor nad utroSkom sredstava kapitalnih
transfera.
12 Uspostaviti pomocénu knjigu stalnih sredstava, u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o 6.2.1
’ racunovodstva i reviziji u FBiH i clanom 7. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH. -
Potrebno je poduzeti aktivnosti u saradnji sa Ministarstvom finansija, kako bi se
13 izvrsilo knjigovodstveno evidentiranje neizmirenih pravosnaznih sudskih presuda g

u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH i ¢lanom 16. Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH.
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno 13 datih preporuka:

e osam preporuka je realizovano (62%);

e tri preporuke su djelimi¢no realizovane (23%);

e za dvije preporuke (15%) nije vrSena ocjena postupanja.

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Ministarstvo dalo ocjenu i komentar
za svaku preporuku, te ocijenio da je realizovalo 11 preporuka, dok dvije preporuke nije ocijenilo.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Ministarstva. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazlozenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke
Ministarstvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.

br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je uspostavilo sistem internih
kontrola shodno Zakonu o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.
Imenovan je novi koordinator za finansijsko
upravljanje i kontrolu, donesene su mape
procesa, te je sacinjen registar rizika. Mape
procesa i registar rizika unesene su u aplikaciju
PIFC — Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu.
Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole za 2024.
saCinjen je i dostavljen Ministarstvu finansija
Kantona 27. 2. 2025, a prezentiran je i Plan za
razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2025.
godinu.

Implementirati  sistem  finansijskog
upravljanja i kontrole na osnovu COSO
modela, te sacinjavati godisnje izvjestaje
o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i

1. kontroli u javnom sektoru u FBiH i
Standardima interne kontrole u javhom
sektoru FBiH.

Zakljucivati ugovor sa licem koje sacinjava
i ovjerava godiSnje finansijske izvjestaje
Ministarstva, kojim ¢e se regulisati
medusobna prava i obaveze.

Godisnje finansijske izvjeStaje Ministarstva za
2024. ovjerila je agencija s kojom je Ministarstvo
zakljucilo ugovor 6. 2. 2025. godine.

U saradnji sa centrima za socijalni rad i

Federalnim ministarstvom rada i socijalne

politike uspostaviti evidenciju neosnovano Ministarstvo je u saradnji sa Federalnim

isplacenih naknada iz prethodnih perioda ministarstvom rada i socijalne politike (u
3. po osnovu prava koja proisticu iz Zakona o daljnjem tekstu: Federalno ministarstvo)

osnovama socijalne zastite, zastite civilnih poduzelo aktivnosti u vezi povrata novcanih

Zrtava rata i zastite porodice sa djecom u sredstava za neosnovane isplate civilnim

FBiH, evidentirati ih kao potrazZivanje i Zrtvama rata.

poduzimati aktivnosti na njihovoj naplati.
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U skladu sa programom rada i
odredbama Zakonom o socijalnoj zastiti
Kantona, vrsiti redovan nadzor nad

4, zakonitoS¢u rada ustanova socijalne
zaStite na podrucju Kantona i
zakonitoscu primjene  navedenog
Zakona.

Utvrditi namjenu sredstava koja se
doznacavaju neprofitnim
organizacijama utvrdenim BudZetom
Kantona, prava i obaveze istih, te
pisanim aktom regulisati proceduru
izvjeStavanja o utrosku sredstava i

5. dokumentaciju koju je potrebno prilozZiti
kao dokaz o utrosku, s ciljem
uspostavljanja nadzora nad namjenskim
utroSkom budzZetskih sredstava, Sto je
obaveza propisana ¢lanom 46. Zakona o
BudZetima u FBiH, a u vezi sa ¢lanom 57.
istog Zakona.

5 ,Sl. novine FBiH*, br. 66/21

Naime, Uputstvom o nacinu povrata novcanih
sredstava od Kantona za neosnovane isplate
civilnim Zrtvama rata® utvrden je nadin povrata
sredstava iz federalnog budZeta, koja su
neosnovano isplatila kantonalna ministarstva
nadlelna za zastitu civilnih Zrtava rata.’
Uputstvom je utvrdeno da kantonalna
ministarstva uz zahtjev za uplatu novcanih
sredstava Federalnom ministarstvu dostavljaju
popunjen Pregled neosnovano isplacenih
novcanih sredstava korisnika prava — Obrazac
P1, na osnovu podataka koje im dostave
nadleZni centri za socijalni rad. Sredstva koja su
utvrdena u P1 Obrascu kao neosnovano
isplaéena, kantonalna ministarstva su u obavezi
da vrate Federalnom ministarstvu. Pracenjem je
konstatovano da je Ministarstvo uspostavilo
evidencije neosnovano ispla¢enih naknada.
Takoder, postupa se u skladu sa Uputstvom, te
se evidentira potrazivanje i poduzimaju
aktivnosti na naplati potraZivanja.

Uvidom u zapisnike o inspekcijskom pregledu iz
2024. i 2025. godine i donesena rjeSenja
kantonalnog inspektora za oblast socijalne
zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice s djecom, konstatovano je da se vrSi
nadzor nad zakonito$éu rada ustanova socijalne
zastite na podrucju Kantona u skladu sa
programima rada za 2024. i 2025. godinu
Ministarstva i Zakonom o socijalnoj zastiti
Kantona.

Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona (u
daljnjem tekstu: Vlada Kantona) je 25. 7. 2024.
godine, na prijedlog Ministarstva, donijela
Odluku o nadinu utroska novcanih sredstava i
utvrdivanju kriterija, uslova i nacina raspodjele
sredstava utvrdenih budZetom Kantona za 2024.
godinu za Ministarstvo s pozicije ,Finansiranje
projekata socijalne politike” u iznosu od 80.000
KM. Odlukom je definisano da ¢e se sredstva
raspodijeliti putem javnog poziva, te je definisan
nacin raspodjele i kriteriji.

6 Navedeno se odnosi na naknade isplacene u postupku isplate mjeseénih novanih primanja civilnim zrtvama rata, a koje Fedralno
ministarstvo rada i socijalne politike isplacuje kantonalnim ministarstvima u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih

Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.
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Potrebno je ugovorima sa korisnicima
sredstava kapitalnih sredstava regulisati
medusobna prava i obaveze, utvrditi

6. rokove izvjeStavanja o namjenskom
utrosku sredstava, te uspostaviti
adekvatan nadzor nad utroskom

sredstava kapitalnih transfera.

Uspostaviti pomoénu knjigu stalnih
sredstava, u skladu sa c¢lanom 20.

7. Zakona o rac¢unovodstva i reviziji u FBiH
i ¢lanom 7. Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u
saradnji sa Ministarstvom finansija, kako
bi se izvrsilo knjigovodstveno
evidentiranje neizmirenih pravosnaznih
sudskih presuda u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanom 16.
Uredbe o raCunovodstvu budZeta u
FBiH.

Nakon provedene procedure Vlada Kantona je
na prijedlog Ministarstva donijela Odluku o
odabiru projekata za raspodjelu sredstava.
Ministarstvo je u skladu sa Odlukom sa
korisnicima zakljuéilo ugovore kojima su
regulisana prava i obaveze. Takoder, utvrdena je
namjena sredstva, kao i dokumentacija koju je
potrebno dostaviti kao dokaz o namjenskom
utrosku sredstava. Uvidom u izabrani uzorak,
sredstva su utroSena u skladu sa ugovorima.

Vlada Kantona je na prijedlog Ministarstva 19. 4.
2023. donijela Odluku o odobravanju novcanih
sredstava Ministarstvu, utvrdenih Budzetom
Kantona za 2023. godinu u svrhu dodjele
kapitalnih transfera bolnickim zdravstvenim
ustanovama u iznosu od 900.000 KM. Odlukom
je utvrdeno da su zdravstvene ustanove’ duzne
prije isplate sredstava dostaviti detaljan izvjestaj
o utrosenim sredstvima, tj. potpisane ugovore
nakon provedenih postupaka javne nabavke.

Sa korisnicima ovog transfera potpisani su
ugovori kojima su regulisana prava i obaveze, te
je definisana dokumentacija koju je potrebno
dostaviti kao dokaz o namjenskom utrosku
sredstava. Ministarstvo je izvrSilo isplatu
sredstava nakon Sto su korisnici dostavili dokaze
o provedenim postupcima javne nabavke,
zakljucene ugovore i fakture, u skladu sa
odlukom Vlade.

Prezentirana je pomoéna knjiga stalnih
sredstava Ministarstva koju vodi Ministarstvo
finansija Hercegovacko-neretvanskog kantona
(u daljnjem tekstu: Ministarstvo finansija
Kantona). Pracenjem je konstatovano da je
pomocna knjiga stalnih sredstava uspostavljena
u skladu s ¢lanom 20. Zakona o ra¢unovodstvu i
revizii u FBiIH i ¢lanom 7. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH.

Prema dostavljenom pismenom obrazloZenju od
14. 1. 2026. godine, Registar pravosnaznih
izvrSnih sudskih presuda vodi Ministarstvo
finansija Kantona za sve budZetske korisnike.
Obaveze po izvrSnim sudskim rjesSenjima
evidentiraju se u okviru dugorocnih obaveza po
budZetskim korisnicima. Prema dostavljenoj
informaciji, u okviru dugoro¢nih obaveza na
Ministarstvo se odnosi 11.000 KM.

7 Sveucilisna klinicka bolnica Mostar (500.000 KM), JU Kantonalna bolnica ,Dr. Safet Muiji¢* Mostar (200.000 KM) i JU Op¢a bolnica Konjic

(200.000 KM)
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2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Ministarstvo je djelimi¢no realizovalo sljedece preporuke:

Red.
b PREPORUKA
r.
SacCinjavati periodicne i godisnje
finansijske izvjeStaje, te izvjeStaje o
utrosku sredstava tekucée rezerve, u
1 skladu sa odredbama Zakona o
’ budZzetima u FBiH, Uredbe o

raunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo dostavlja
Vladi Kantona prijedlog odluke o
mjerilima za osiguranje elemenata
2. standarda za finansiranje bolnickih
zdravstvenih ustanova kojima je Kanton
osnivac, kako je predvideno ¢lanom 13.
Zakona o zdravstvenoj zastiti u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je ocijenilo preporuku kao
realizovanu.

Pracenjem je konstatovano da su periodicni
izvjestaji, te izvjestaj o utrosku sredstava tekuée
rezerve za 2024. godinu, sacinjeni u skladu sa
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH. Medutim,
analiza iskaza koja je dio godisnjih finansijskih
izvjestaja nije sacinjena u skladu sa ¢lanom 30.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Zbog
navedenog, preporuka je ocijenjena kao
djelimicno realizovana.

Ministarstvo je ocijenilo preporuku kao
realizovanu. Prijedlog odluke za 2024. godinu o
mjerilima i odobravanju novcanih sredstava za
osiguranje elemenata standarda za investicijsko
ulaganje i investicijsko tekuce odrzavanje te
informatizaciju zdravstvene djelatnosti kao i za
vrSenje osnivackih prava nad bolnickim
zdravstvenim ustanovama diji je osnivac Kanton
(u daljnjem tekstu: Odluka o mijerilima)
Ministarstvo je 19. 4. 2024. godine dostavilo
Vladi Kantona, koju je Vlada Kantona usvojila
17.5.2024. godine.

Odlukom su utvrdena mjerila za finansiranje
zdravstvenih ustanova, te pojedinacni iznosi
sredstava koji su dodijeljeni za tri zdravstvene
ustanove na podrucju Kantona. lako je ¢lanom
13. Zakona o zdravstvenoj zastiti definisano da
predmetnom odlukom trebaju biti definisana
mjerila za osiguranje elemenata standarda za
investicijsko ulaganje i investicijsko tekuce
odrZzavanje te informatizaciju zdravstvene
djelatnosti, Odlukom o mijerilima Ministarstva
utvrdeno je da e se sredstva koristiti u skladu sa
programima utroSka zdravstvenih ustanova koji
Cine dio Odluke.
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Uvidom u programe utroska sredstava
zdravstvenih ustanova® navedeno je da zbog
nedostatka sredstava i nemoguénosti izvrSenja
obaveza, sredstva ce se koristiti za ,,troskove za
osiguranje rada zdravstvenih ustanova®“. lako je
Ministarstvo donijelo Odluku o mijerilima za
2024. godinu, namjena sredstava utvrdena
Odlukom i programima utroska nije u skladu sa
¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti. Zbog
navedenog  preporuka je ocijenjena kao
djelimi¢no realizovana.

Ministarstvo je ocijenilo preporuku kao
realizovanu. Nakon 3$to je Vlada Kantona
usvojila Odluku o mjerilima,® sa korisnicima
su zaklju€eni ugovori kojima su regulisana
prava i obaveze, kao i dokumentacija koju je
potrebno dostaviti kao dokaz o namjenskom
utrosku sredstava. Uvidom u dostavljenu
dokumentaciju konstatovano je da je
Ministarstvo izvrSilo nadzor nad namjenskim
utroskom. Medutim, iako je izvrsilo nadzor
nad namjenskim utroskom, skre¢emo paznju
na to da namjena sredstava utvrdena
Odlukom o mjerilima nije u skladu sa ¢lanom
13. Zakona o zdravstvenoj zastiti. Zbog
navedenog preporuka je ocijenjena kao
djelimi¢no realizovana.

Pisanim aktima regulisati prava i obaveze
korisnika  sredstava transfera za
subvencioniranje bolnickih i drugih
3. zdravstvenih ustanova, te poduzeti
aktivnosti iz nadleZnosti Ministarstva
kako bi se uspostavio adekvatan nadzor
nad namjenskim utroskom sredstava.

2.3 Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja su sljedece:

Red.

br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Postupiti u skladu sa odredbama
Zakona o porezu na dohodak i

1. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu
na dohodak, u dijelu obra¢una poreza i
doprinosa na obracunate i isplacene
naknade za rad uposlenika Ministarstva
u komisijama.

Ministarstvo je ovu preporuku ocijenilo kao
neprovodivu.

Pracenjem je konstatovano da naknade za
rad zaposlenika u komisijama nisu imale
tretman oporezivog prihoda od
nesamostalne djelatnosti.

8 Sveugilisna klinicka bolnica Mostar, Kantonalna bolnica ,dr. Safet Muijic* Mostar i Opc¢a bolnica Konjic

® Odluka o mijerilima i odobravanju novéanih sredstava za osiguranje elemenata standarda za investicijsko ulaganje i investicijsko tekuce
odrzavanje te informatizaciju zdravstvene djelatnosti kao i za vrSenje osnivackih prava nad bolni¢kim zdravstvenim ustanovama Cciji je
osniva¢ Kanton za 2024. godinu br. 01-1-02-1200/24 od 17. 5. 2024. godine
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Medutim, obraéun naknada za rad u
komisijama nije u nadleznosti Ministarstva,
nego obracun i isplatu vrSi Ministarstvo
finansija Kantona. Zbog navedenog nije
vrSena ocjena postupanja po preporuci.
Raspodijelu sredstava tekucih transfera
za projekte iz oblasti zdravstva vrsiti na
osnovu programa utroska usvojenog od
strane Vlade Kantona, kako je
predvideno c¢lanom 33. Zakona o
izvrSenju BudZeta Kantona, donijeti
mjerljive kriterije raspodjele istih, te
osigurati postivanje odredbi zakljucenih
ugovora u dijelu rokova izvjestavanja o
namjenskom utrosku sredstava.

Pradenjem je konstatovano da je
Ministarstvo Javni poziv za projekte iz oblasti
zdravstva posljednji put provodilo 2017.
godine, zbog cega nije vrSena ocjena
postupanja po preporuci.

3. POSTUPANJE SKUPSTINE KANTONA

Skupstina Kantona nije razmatrala lzvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva zdravstva, rada i
socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2017. godinu.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o prac¢enju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2017.
godinu Ministarstvo je 24. 2. 2026. dostavilo komentar, u kojem je navelo da nema primjedbe na
Nacrt izvjestaja.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva zdravstva, rada
i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2017. godinu obavio je revizorski tim u
sastavu: Amra Pjani¢-Sasinovi¢ i Vildana HadZovié. Prestankom radnog odnosa Vildane HadZovi¢
25. 1. 2026. godine, revizorski tim ¢ine: Amra Pjani¢-Sasinovi¢ i Vedran Zovko.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Voditeljica tima
metodologiju, i upravljanje kvalitetom
Amra Pjanié-Sasinovic, s. r.
Mia Buljubasié¢, s. r.
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5. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:

Revidirana godina:

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog
kantona

2017

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2017. godinu

Da li je preporuka provedena?
Za odgovore , da" | "djelimiéno” potrebno je
Red. br. Preporuka data u Izvjetaju o finansijskoj reviziji obrazloZenje i priloiti dodatnu dokumentaciju, a za odgovor
; ! "ne" i "neprovodiva” potrebno je dati obrazlo¥enje
X 2. 3. 4. L 3 > A
1z razloga odlaska u mirovinu i novi Koordi za
FUK (Rjesenje broj:01-11-2026/24 od 11.09.2024. godine).
pl irati si: fii ijskog upravijanja i kontrole na osnovu COSO Formirana mapa poslovnih procesa i regi rizika i
1 modela, te sacinjavati godisnje izvjestaje o funkcionisanju si: fii ijskog X u PIFC aplikaciju u Centralnoj harmonizacijskoj jedinici,
? upravljanja i kontrole, u skladu sa Zak o fi ij upravijanju i kontroli donesen Plan za razvoj financijskog upravijanja i kontrole za
u ji ktoru u FBiH i Standardima interne kontrole u javnom sektoru FBiH. 2025. godinu, Ministarstvo redovno safinjava i dostavija
Ministarstvu financija Godi$nji izvjeStaj o funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrole.
Sacinjavati periodi¢éne i godisnje finansijske izvjestaje, te izvjestaje o utrosku Periodiéni izvjestaji se redovno dostavijaju Ministarstvu
2 sredstava tekuce rezerve, u skladu sa odredb Zak o budietima u FBiH, X rﬂnanci]a postujuéi zadane rokove. Privitak : Periodiéno
: Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju financijsko izvjes¢e za razdoblje od 01.01.-30.06.2025. godine
i godis$njem obraéunu budieta u FBIH. broj:01-11-980-1/25 od 16.07.2025. godine.
Zakljuivati ugovor sa licem koje saéinjava i ovjerava godisnje finansijske
3. :01-11- - .02. o 3
izvjedtaje Ministarstva, kofim ée se regulisati medusobna p 1o " X Ugovor broj: 01-11-345-2/25 od 06.02.2025. godine.
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P piti u skladu sa odredb Zak o porezu na dohodak i Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak, u dijelu obra¢una poreza i doprinosa na
obraéunate i isplaé knade za rad uposlenika Ministarstva u komisijama.

Obzirom da obraéun naknada za rad u povjerenstvima i
drugim radnim tijelima za sve proraéunske korisnike wvrsi
Ministarstvo financija smatramo da se po navedenoj
preporuci moie p piti iskljuéivo donosenjem Odluke Viade
ili nekog drugog propisa kojim ¢e Viada zaduiiti sve
proraéunske korisnike na ovaj vid obraéuna. U programu
aktivnosti i mjera za provodenje preporuka iz izvjestaja o
financijskoj reviziji Ministarstva financija za 2022. godinu
planirano je iniciranje prema Viadi HNZ-K da donese
odgovarajuéi propis kojim ée se obvezati svi proraéunski
korisnici da poreze i doprinose za naknade za rad zap
u komisijama obméunava]u kao oporezivi prihod od

lonik

U saradnji sa centrima za socijalni rad i Federalnim ministarstvom rada i
socijalne politike, usp iti evidenciju isplacenih knada iz
prethodnih perioda po osnovu prava koja proisti¢u iz Zak o

socijalne zastite, zastite civilnih #rtava rata i zastite porodice sa djecom u FBiH,

iste evidentirati kao potraZivanje i poduzimati aktivnosti naplate istih.

Prilikom obraéuna naknada za civilne Irtve rata u sluéaju

ispl p pa se sukladno Uputstvu o naéinu
povrata ¢anih sred: od k za
ispl civilnim Zr rata ("Sluibene novine FBiH" broj:
66/21) Popunlava se OBRAZAC P1 ( Pregled neosnovano
isplacenih ih sred: korisnika prava civilnih Irtava

ma) temeljem podataka koje dostavljaju nadleini centri za
socijalni rad/sluibe socijalne skrbi, koji se Salje u Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike uz Zahtjev za uplatu
sredstava. U suradnji sa fupanijskim inspektorom i Centrima
za socijalni rad poduzimaju se aktivnosti u vezi s I

neosnovanih isplata u koliko se iste dogode.

U skladu sa progr rada i odredb Zak o socijalnoj zastiti Kantona,
vrsiti red: d; nad zakonito$éu rada socijalne zastite na
podruéju Ki i zakonito$¢u primj denog Zak

Zupanijski inspektor za oblast socijalne skrbi, zastite civilnih
#rtava rata i zastite obitelji s djecom HNZ-K vri redovan

d; nad zakonitoséu rada socijalne skrbi na
poqu“ ¥, P ~'1 /i l L P &y pr 3 ’1
navedenog Zakona. Privitak : Zapisnik o i kcijsk

pregledu broj: 06-04-37-09-15/21 od 23042021 godlne,
Zapisnik o inspekcijskom pregledu broj: 06-04-37-09-05/22 od
20.04.2022. godine,Zapi: o inspekcijsk pregledu broj:
04-31-18/23 od05 04.2023. godil Zapisnik o it kcijsk

pregledu broj: 04-37-09—70/25 od 11.11. 2025 godine,
|RjeSenje broj:UP-1-04-31-171/25 od 08.10.2025. godine,

|Rjesenje broj:UP-1-04-31-170/25 od 08.10.2025. godine.
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Nakon $to Viada na prijedlog Ministarstva usvoji Odluku o
naéinu utroska novéanih sredstava i utvrdivanju kriterija,
uvjeta i nacina raspodjele sredstava utvrdenih Proraéunom

Utvrditi namjenu sredstava koja se doznaéavaju neprofitnim organizacijama HNZ-K Javni poziv se objavijuje na sluibenoj web stranici
utvrdenim Budietom Ki prava i ob istih, te pisanim aktom regulisati Vlade i Ministarstva a obavijest u dva dnevna tiska. Nakon
. proceduru izvjestavanja o utrosku sredstava i dokumentaciju koju je potrebno provedene procedure javnog poziva Viada HNZ/K na prijediog
5 prilofiti kao dokaz o utrosku, s ciljem uspostavijanja nadzora nad namjenskim Ministarstva usvaja Odluku o odabiru projekata za raspodjelu
utroskom budietskih sredstava, $to je ob propi: &l 46. Zak o novéanih sredstava. Po usvajanju Odluke pristupa se
Budietima u FBiH, a u vezi sa &l 57. istog Zak potpisivanju Ugovora sa korisnicima kojim su regulirana
prava i obveze kao | dokumantacija koju je potrebno dostaviti
kao dokaz o namjenskom utro$ku sredstava.Privitak: primjer
za odobreni projekt !
Ministarstvo kroz svoje red kit i odmah po
Potrebno je da Ministarstvo dostavlja Viadi K prijedlog odluke o mjerilima ajonfe Prorbiia Vil prediale Ok o nysritien ¢
. R £ : ; odobravanju novéanih sredstava iz Prorauna HNZ-K za
s za osiguranje elemenata standarda za finansiranje bolnickih zdravstvenih e o Al on maiiiibo o
ustanova kojima je Kanton ivaé, kako je predvidi ¢l 13. Zak o 2 3 2 S T
2dravstvenoj zaitit u FBIH. investicijsko tekuce oddav.an;e te informatizaciju zdmene
djelatnosti kao i za vrienje osnovaékih prava nad bolnickim
dravstvenim &iji je osnivaé/ iva& HNZ/K
Pisanim aktima regulisati prava i ob korisnika sredstava transfera za Po usvajanju Odluke pristupa se potpisivanju Ugovora sa
9 subvencioniranje bolni¢kih i drugih zdravstvenih , te poduzeti akti i korisnicima kojim su regulirana prava i obveze kao i
: iz nadleZnosti Ministarstva kako bi se uspostavio adekvatan nadzor nad dokumantacija koju je potrebno dostaviti kao dokaz o
jenskim utroskom sred: namjenskom utrosku novéanih sredstava.
Raspodjelu sredstava tekuéih transfera za projekte iz oblasti zdravstva vriiti na
osnovu programa utroska usvojenog od strane Viade Kantona, kako je Javni poziv za projekte iz oblasti zdravstva posljednji put
10. predvideno &lanom 33. Zakona o izvrSenju Budieta Kantona, donijeti mjerljive Ministarstvo provodilo 2017. godine (kad je vriena revizija)
kriterije raspodjele istih, te osigurati postivanje odredbi zakljuéenih ugovora u od tada nije bilo akti: i po ovom pitanju!
dijelu rok izvjest: ja o jenskom utrosku sred:
Potrebno je ugovorima sa korisnicima sred: kapitalnih sred: regulisati Po usvajanju Odluke pristupa se potpisivanju Ugovora sa
11 dusobna prava i ob , utvrditi rokove izvjestavanja o namjenskom utrosku korisnicima kojim su regulirana prava i obveze kao i
. sredstava, te uspostaviti adekvatan nadzor nad utroskom sredstava kapitalnih dokumantaciju koju je potrebno dostaviti kao dokaz o
transfera. namjenskom utrosku novéanih sredstava.
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12.

Usp viti p £ knjig Inih sred: , u skladu sa &l 20. & o

ra«’.'unovodstva i reviziji u FBiH i élanom 7. Umdbe o raéunovodstvu bud}eta u
FBiH.

ji Inih d: Ministarstva zdravstva, rada i
soajalne skrbi HNZ/K vodi se u Ministarstvu financija HNZ/K.
Nabavljena stalna sredstva u toku godine kao i rashod
evidentira Ministarstvo financija. U okviru soﬁverske
aplikad}e za tmzorsko posi je (oracle) usp su

Inih sred: za sve prorad.'unske
konsmke sto ]e konstatirano kao realizirana preporuka u
lzvjestaju o financijskoj reviziji HNZ-K za 2021. godinu.
Ministarstvo zdravstva, rada i soci[alne skrbi Ie po preporuti
iz 2017. godi ilo P knjig sre
koja se redovlro alurlm

13.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u saradnji sa Mii stvom fi ija, kako bi se
izvrilo knjigovodstveno evidentiranje neizmirenih Znih sudskih presuda
u skladu sa ¢l 76. Zak o budZetima u FBIH i élanom 16. Uredbe o

raéunovodstvu budZeta u FBIH.

Obveze po izvrinim sudskim rjeSenjima knjigovodstveno su
evidentirane u bilanénoj evidenciji sukladno &lanku 76.
Zakona o Proraéunima u FBiH ("SluZbene novine F BiH", broj:
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,
11/19, 99/19, 25a/22 i 7/25). Izvrina sudska rjesenja

ek su na bilanénim p i Kioilho Slankis 16
Uredbe o raéi dstvu Proraéi u FBiH ( "SluZbene novine
FBiH" broj: 34/14 i 66/23) 3to je k kao realizirana

preporuka u lzvjestaju o financijskoj reviziji HNZ-K za 2019.
godinu.

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:

Djelimiéno-ukoliko realizacija preporuke nije okon€ana, ali je izvriena u najve¢em dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doslo je do promjene u regulativi).

Mostar, 24.12. 2025. godine

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2017. godinu 15




