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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona za 2023.
godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06),
u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom za praéenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Pra¢enje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Ministrica zdravstva Tuzlanskog kantona odgovorna je za pripremu programa provodenja datih
preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljuéak o postupanju po datim
preporukama. Pra¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem praéenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivhe mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki
kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-11-2-3496-7/23 iz augusta 2024. godine

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu praéenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva
zdravstva Tuzlanskog kantona za 2023. godinu utvrdeno je da, od ukupno Sest datih preporuka:

e pet preporuka je djelimicno realizovano (83%);

e jedna preporuka je nerealizovana (17%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama, zakljuéeno je
da nisu preduzeti odgovarajuci koraci na implementaciji datih preporuka, zbog Cega je ostala jedna
nerealizovana i pet djelimicno realizovanih. Preporucuje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na
realizaciji preporuka, s ciliem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 12. 3. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za 2023. godinu, sacinio
IzvjesStaj o izvr$enoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato Sest preporuka s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do salinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Ministarstvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja praéenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva zdravstva
Tuzlanskog kantona za 2023. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

PREPORUKA

Uskladiti pravilnik o unutrasnjoj organizaciji na nacin da obuhvata sve poslove iz
nadleZnosti i shodno tome aZurirati mapu poslovnih procesa, saciniti registar rizika,
te vrsiti procjenu i praéenje funkcionisanja sistema internih kontrola u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Potrebno je Vladi Kantona predlozZiti Odluku o mijerilima za osiguranje
elemenata standarda za investiciono ulaganje i investiciono i tekude
odrzavanje, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti u skladu sa Zakonom o
zdravstvenoj zastiti.

Za sve zaposlenike voditi ta¢ne evidencije o poCetku i zavrSetku radnog vremena,
te prekidima rada, u skladu sa Zakonom o radu i Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu.

Prilikom ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika obrazloZiti ocjene
»izuzetno uspjeSan” i potkrijepiti ih ¢injenicama i dokazima, u skladu sa Uredbom
o pravilima, nacinu i kriterijima ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika i
namjestenika u organima drzavne sluzbe u Tuzlanskom kantonu.

Blagovremeno zakljucivati ugovore sa korisnicima kapitalnih transfera za nabavku
opreme i investiciona ulaganja, te izvrsiti nadzor nad namjenskim utroSkom
sredstava koja su odobrena Javnoj zdravstvenoj ustanovi Univerzitetski klinicki
centar Tuzla.

Sacinjavati pisanu zabiljesku o provijeri trziSta prije pokretanja postupaka javne
nabavke u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

POGLAVLIE/
TACKA

7.1.11

7.1.11

7.1.1.4

Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona za 2023. godinu
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno Sest datih preporuka:

e pet preporuka je djelimicno realizovano (83%);
e jedna preporuka je nerealizovana (17%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Ministarstvo dalo ocjenu i komentar
za svaku preporuku, te ocijenilo da je realizovalo pet preporuka, dok jednu nije realizovalo.

Na osnovu provedenog praéenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Ministarstva. ZakljuCci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZzenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1 Djelimi¢no realizovane preporuke

Ministarstvo je djelimi¢no realizovalo sljedece preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

Uskladiti  pravilnik o  unutrasnjoj
organizaciji na nacin da obuhvata sve
poslove iz nadleznosti i shodno tome

1. azurirati mapu poslovnih procesa, saCiniti
registar rizika, te vrsiti procjenu i pracenje
funkcionisanja sistema internih kontrola
u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH.

Za sve zaposlenike voditi tacne evidencije
o pocetku i zavrSetku radnog vremena, te
prekidima rada, u skladu sa Zakonom o
radu i Pravilnikom o sadrZaju i nacinu

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao
realizovanu. Pravilnkkom o unutrasnjoj
organizaciji i izmjenama® obuhvaéeni su poslovi
iz nadleZnosti Ministarstva koji se odnose na
kontrole zaprimljenih racuna za izvrSene usluge
javnih zdravstvenih ustanova, te je aZurirana
mapa poslovnih procesa u 2025. godini.
Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole za 2024.
saCinjen je i dostavljen Ministarstvu finansija
Kantona 19. 2. 2025. godine. Registar rizika je
saCinjen za 2024. i 2025. godinu, te je izvrSena
identifikacija i procjena rizika. Medutim,
registar rizika ne sadrzi mjere za upravljanje
rizicima i pracenje realizacije rizika, zbog cega
je preporuka ocijenjena kao djelimi¢no
realizovana.

Ministarstvo je ocijenilo preporuku kao
realizovanu. Uvidom u evidencije o radnom
vremenu za januar i oktobar 2025. godine
konstatovano je da se vodi dnevna evidencija o
dolasku na posao, odlasku sa posla i prekidima

5 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji od 8. 10. 2024. godine, na kaji je Vlada Kantona dala saglasnost

QOdlukom 28. 11. 2024. godine
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vodenja evidencije o radnicima i drugim
2. licima angazovanim na radu.

Potrebno je Vladi Kantona predloZiti
Odluku o mijerilima za osiguranje

3. elemenata standarda za investiciono
ulaganje i investiciono i tekude
odrZavanje, te informatizaciju

zdravstvene djelatnosti u skladu sa
Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

¢ Sl novine FBIH", br. 92/16

rada. Medutim, za wuzorkovane zaposlenike
evidencije ne sadrZze sve propisane elemente
(ukupno dnevno radno vrijeme i vrijeme
neprisustva na poslu), sto nije u skladu sa
Pravilnikom o sadrZaju i nainu vodenja evidencije
o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu.® Zbog navedenog, preporuka je ocijenjena
kao djelimic¢no realizovana.

Ministarstvo je  preporuku ocijenilo  kao
realizovanu. Prijedlog odluke za 2025. godinu o
mjerilima za osiguranje elemenata standarda za
investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuce
odrzavanje te informatizaciju  zdravstvene
djelatnosti kao i za vrSenje osnivackih prava nad
bolni¢kim javnim zdravstvenim ustanovama Ciji je
osniva¢ Kanton (u daljnjem tekstu: Odluka o
mjerilima) Ministarstvo je, uz usaglasen prijedlog
Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo finansija Kantona),
19. 12. 2024. dostavilo Vladi Kantona, koju je Vlada
Kantona usvojila 20. 12. 2024. godine. Odlukom su
utvrdena mijerila za finansiranje bolnickih
zdravstvenih ustanova, namjena sredstava, te
opredijeljena godisnja sredstva koja su dodijeljena
sa pozicije Ministarstva za dvije bolnicke
zdravstvene ustanove diji je oshiva¢ Kanton’ u
iznosu od 26.388.770 KM i sa pozicije Ministarstva
finansija u iznosu od 3.815.400 KM.

lako je ¢lanom 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti
definisano da predmetnom odlukom trebaju biti
definisana mijerila za osiguranje elemenata
standarda za investicijsko ulaganje i investicijsko
tekuée odrzavanje te informatizaciju zdravstvene
djelatnosti, Odlukom o mjerilima Ministarstva
utvrdeno je da ¢e se sredstva koristiti u skladu sa
programima za investicijsko ulaganje i investicijsko
i teku¢e odrZavanje bolnickih zdravstvenih
ustanova koji ¢ine dio Odluke.

Pradenjem je konstatovano da se finansiranje
investicijskog ulaganja investicijskog i tekuceg
odrzavanja bolnickih zdravstvenih ustanova vrsi iz
budZeta Kantona putem kapitalnog transfera
Ministarstva u skladu sa programima bolnickih
zdravstvenih  ustanova.  Medutim, prema
pismenom obrazloZenju, finansiranje
informatizacije zdravstvene djelatnosti obaveza je

7 Pod bolni¢kim javnim zdravstvenim ustanovama &iji je osnivaé /suosniva¢ Tuzlanski Kanton u smislu ove odluke podrazumijevaju se JZU
UKC Tuzla i JZU Opc¢a bolnica ,Dr. Mustafa Beganovi¢* Gra€anica; Odluka br. 02/1-33-26474-3/24 od 20. 12. 2024. godinu
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Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog
kantona, Sto nije u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o
zdravstvenoj zastiti. Zbog navedenog preporuka je
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

Ministarstvo je ocijenilo preporuku kao
realizovanu. Imajuéi u vidu da su se ugovori sa
korisnicima kapitalnih transfera za nabavku
opreme i investiciona ulaganja u ranijem
periodu zakljucivali krajem godine, postupci
javnih nabavki nisu mogli biti ni pokrenuti u
godini u kojoj su sredstva odobrena. Takoder,
konacni izvjeStaji o utrosku za doznacena
sredstva  Javnoj  zdravstvenoj ustanovi
Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla (u daljnjem
tekstu: JZU UKC Tuzla) nisu dostavljeni
Ministarstvu, a samim tim nije ni okoncan
nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava.
Ministarstvo je dostavilo zakljuéene ugovore sa
korisnicima kapitalnih transfera za period 2024-
2025. godine, te lzvjestaje o utroSku sredstava
za period 2022-2023. godine, koji se odnose na
sredstva doznacena Odlukom Vlade Kantona® za
nabavku medicinske opreme i sufinansiranje
nabavke opreme i investiciona ulaganja po
ugovorima zakljuéenim sa JZU UKC Tuzla® u
ukupnom iznosu od 8.184.000 KM.

Blagovremeno zakljucivati ugovore sa
korisnicima kapitalnih transfera za
nabavku opreme i investiciona ulaganja,
4. te izvriti nadzor nad namjenskim
utroskom sredstava koja su odobrena
Javnoj zdravstvenoj ustanovi
Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju
konstatovano je da je Ministarstvo zakljucilo
ugovor sa JZU UKC Tuzla u augustu 2024. godine
u iznosu od 400.000 KM, te su sredstva u
potpunosti utro$ena u 2024. godini.°

U 2025. godini zakljuceni su ugovori sa JZU Opca
bolnica ,Dr. Mustafa Beganovi¢“ Gracdanica®! i
JZU UKC Tuzla.*? Uvidom u dostavljenu
dokumentaciju!® za zakljuéen ugovor sa JZU
Opca bolnica ,,Dr. Mustafa Beganovi¢“ Gracanica
sredstva su u potpunosti utroSena u 2025. i
pocetkom 2026. godine, dok za zakljucen ugovor

8 Odlukom Vlade Kantona od 23. 12. 2022. godine odobrena su sredstva JZU UKC Tuzla za nabavku medicinske opreme u iznosu od
10.000.000 KM;

® Ugovori zakljueni u 2023. godini sa JZU UKC Tuzla; za sufinansiranje nabavke medicinske opreme (linearni akcelerator sa CT
stimulatorom, XSIO softverskom jedinicom i fantomom za provijeru fizickih mjerenja) u iznosu od 7.750.000 KM (u 2022. godini odobrena
sredstva u iznosu od 500.000 KM i u 2023. godini odobrena sredstva u iznosu od 7.250.000 KM); Finansiranje Projekta | Faze adaptacije i
opremanja Odjelienja za djeciju i adolescentnu psihijatriju (300.000 KM); Finansiranje Projekta adaptacije dijela Klinike za ginekologiju i
akuserstvo (604.000 KM); Finansiranje Projekta rekonstrukcije prostorija na Klinici za bolesti uha, grla i nosa i hirurgiju glave i vrata (30.000
KM)

10 Zaklju¢ak Vlade Kantona br. 02/1-11-41331/24 od 24. 12. 2024. godine

11 Ugovor o sufinansiranju nabavke medicinske opreme, usluga i radova u iznosu od 204.170 KM od 9. 6. 2025. godine

12 Ugovor o finansiranju dijela Programa investicijskog ulaganja u iznosu od 26.184.600 KM od 6. 3. 2025. godine

13 |zvjesdtaji o namjenskom utrosku od 7. 10. 2025. i 20. 2. 2026. godine za zakljuten ugovor sa JZU Opéa bolnica ,,Dr. Mustafa Beganovic¢®
Gracanica u iznosu od 204.170 KM, sredstva su utroSena u 2025. godini u ukupnom iznosu od 181.836 KM a ostatak sredstava poetkom
2026. godine
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sa JZU UKC Tuzla sredstva nisu u potpunosti
utroena.'®

Prema dostavljenom lzvjestaju o namjenskom
utrosku od 8. 1. 2026. godine za odobrena
sredstva u 2022. godini u iznosu od 10.000.000
KM, konstatovano je da iznos opravdanih
novCanih sredstava iznosi 9.255.863 KM. Za
preostali neutroseni iznos sredstava (744.137
KM) navedeno je da su postupci javne nabavke
nadogradnje MR uredaja ,Siemens” i nabavka
racunarske i mrezne opreme okoncani, ali da
sredstva nisu joS u potpunosti utrosena.
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju i lzvjestaj
o utrosku sredstava od 1. 10. 2025. godine za
odobrena sredstva u 2023. po ugovoru o
finansiranju Projekta | faze adaptacije i
opremanja Odjeljenja za djeciju i adolescentnu
psihijatriju u iznosu od 300.000 KM,
konstatovano je da je utroSeno 175.466 KM u
2025. godini, dok su za preostali iznos (124.534
KM) u prethodnom periodu objavljeni Javni
pozivi, ali niko od ponudaca se nije javio. Na
osnovu navedenog konstatovano je da je
Ministarstvo poduzelo aktivnosti na
blagovremenom zaklju€ivanju ugovora sa
korisnicima kapitalnih transfera, ali neki od
ugovora su zakljuceni sredinom godine. Zbog
navedenog preporuka je ocijenjena kao
djelimi¢no realizovana.

14 1zvjestaj o namjenskom utroSku od 16. 1. 2026. godine za zakljuéen ugovor sa JZU UKC Tuzla u iznosu od 26.184.600 KM, sredstva su
utroSena u u 2025. godini u ukupnom iznosu od 17.893.044 KM. Za preostali iznos dodjeljenih sredstava (7.317.145 KM) zakljueni su
ugovori ali roba nije isporucena, za dio sredstava (527.670 KM) pokrenut je postupak javne nabavke, dok iznos od 446.741 KM nije priznat
kao opravdani troSak. Prema pismenom obrazloZenju Ministarstvo je obavjestilo JZU UKC Tuzla za dopunu dokumentacije ili povrat
sredstava.
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Sacinjavati pisanu zabiljeSku o provjeri
trzista prije pokretanja postupaka javne
nabavke u skladu sa odredbama Zakona
o javnim nabavkama.

2.2 Nerealizovane preporuke

Ministarstvo nije realizovalo sljedeéu preporuku:

Red.

br. PREPORUKA
Prilikom ocjenjivanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika obrazloZiti
ocjene ,izuzetno uspjesan” i

1 potkrijepiti ih ¢injenicama i dokazima, u

skladu sa Uredbom o pravilima, nacinu
i kriterijima ocjenjivanja rada drZavnih
sluzbenika i namjeStenika u organima
drZzavne sluzbe u Tuzlanskom kantonu.

Ministarstvo je ocijenilo preporuku kao
realizovanu. Uvidom u odabrani uzorak za
postupke javne nabavke usluge pranja vozila i
nabavke sistematskog zdravstvenog pregleda iz
2024. godine, pracenjem je konstatovano da je
Ministarstvo poslalo zahtjeve za dostavu
ponuda u svrhu istrazivanja trzista te sacinilo
pisane zabiljeSke. lako je Ministarstvo sacinilo
pisane zabiljeSke za navedene postupke, one
nisu sadrzavale informacije o svim radnjama i
postupcima (nisu potpisala odgovorna lica i ne
sadrze procijenjenu vrijednost nabavke kao
dokaz da je ispitivanje trziSta i provedeno) u
skladu sa odredbama clana 14a. Zakona o javnim
nabavkama. Zbog navedenog preporuka je
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

KOMENTAR REVIZORA

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju
konstatovano je da prilikom ocjenjivanja
drzavnih sluzbenika i namjeStenika obrasci
ocjena i rjeSenja ne sadrZe obrazloZenja ocjene
»izuzetno uspjesan”, Sto nije u skladu sa
Uredbom o pravilima, nalinu i kriterijima
ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika i
namjestenika u organima drzavne sluzbe u
Tuzlanskom kantonu.

3. POSTUPANJE SKUPSTINE KANTONA

Skupstina Kantona je na sjednici odrzanoj 29. 11. 2024. godine donijela Zaklju¢ak da prihvata
Program mjera Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona za otklanjanje uocenih nedostataka i
nepravilnosti navedenih u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva za 2023. godinu.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je pracenjem postupanja po preporukama utvrdeno da je vecina preporuka
djelimi¢no realizovana ili nije realizovana, daje se sljedeca preporuka:
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Ministarstvu:

e poduzeti aktivnosti na implementaciji preporuka iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Ministarstva za 2023. godinu, u cilju jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVIESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona za 2023. godinu Ministarstvo je 4. 3. 2026.
dostavilo komentar, bez dodatne dokumentacije.

ObrazloZenja su data na preporuke u vezi sa: registrom rizika; vodenjem tacne evidencije o
pocetku i zavrSetku radnog vremena, te prekidima rada; Odlukom o mjerilima za osiguranje
elemenata standarda za investiciono ulaganje i investiciono i tekuce odrZavanje, te informatizaciju
zdravstvene djelatnosti; blagovremenom zakljucivanju ugovora sa korisnicima kapitalnih transfera
za nabavku opreme i investiciona ulaganja, te nadzorom nad namjenskim utroskom; pisanim
zabiljeskama o provjeri trzista i obrazloZenjem ocjene zaposlenika ,izuzetno uspjesan”.

Prihvatili smo komentar u vezi s nadzorom nad dodjeljenim sredstvima, medutim napominjemo
da je nadzor potrebno vrsiti kontinuirano s obzirom na dugotrajan proces utroska sredstava.
Navedeno nije uticalo na ocjenu date preporuke.

Za obrazloZenja koja nisu prihvacena, jer nisu prezentirane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza, dajemo sljedece pojasnjenja:

e uvezisavodenjem tacnih evidencija o pocetku i zavrSetku radnog vremena te prekidima rada,
dato je obrazloZenje da Ministarstvo vodi dnevnu evidenciju o dolasku i odlasku sa posla, kao
i posebnu evidenciju odsustva sa posla koja obuhvata godiSnji odmor, bolovanje, sluzbeni put,
placeno odsustvo i druge oblike neprisustva na poslu.

Na osnovu izvrSenog pracenja postupanja po preporukama konstatovano je da za vecinu
zaposlenika evidencije ne sadrze sve propisane elemente (ukupno dnevno radno vrijeme i
vrijeme neprisustva na poslu) Sto nije u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nac¢inu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

e vezano za blagovremeno zakljucivanje ugovora sa korisnicima kapitalnih transfera za nabavku
opreme i investiciona ulaganja, te nadzor nad namjenskim utroskom sredstava koja su
odobrena Javnoj zdravstvenoj ustanovi Univerzitetsko klinicki centar Tuzla u obrazloZenju je
navedeno da je Ministarstvo poduzelo aktivnosti s ciliem blagovremenog zakljucivanja
ugovora sa korisnicima kapitalnih transfera i da dinamika zakljucivanja ugovora direktno zavisi
od momenta obezbjedenja i operativne raspolozivosti budzetskih sredstava. Prema navodu,
zbog naknadne dodjele sredstava nakon rebalansa, nije mogucée zakljucivati ugovore ranije.
Ministarstvo je navelo da ¢e nastaviti unapredivati mehanizme planiranja i pracenja realizacije
kapitalnih ulaganja, u okviru svoje nadleznosti.

Provedenim pracenjem je konstatovano da je Ministarstvo poduzimalo aktivnosti na
blagovremenom zakljucivanju ugovora sa korisnicima kapitalnih transfera, ali da su neki od
ugovora zaklju€eni sredinom godine, iako prema budZetu za 2025. godinu od 28. 12. 2024. na
poziciji kapitalnih transfera je planiran iznos od 26.500.000 KM, koji je rebalansom od 29. 4.
2025. ostao nepromijenjen.
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e u obrazloZenju vezanom za sacinjavanje pisane zabiljeske o provjeri trzista prije pokretanja
postupka javne nabavke navedeno je da se vode pisane zabiljeske za sve postupke javnih
nabavki u skladu sa clanom 14a. Zakona o javnim nabavkama, te da su saglasni da postojece
zabiljeske u pojedinacnim slucajevima nisu sadrzavale sve formalne elemente ukljucujudi
potpis odgovornih lica i iskazanu procjenjenu vrijednost nabavke kao dokaz da je ispitivanje
trzista i provedeno. Takoder je navedeno da Ministarstvo prepoznaje formalne nedostatke i
da je poduzelo aktivnosti na unapredenju obrasca zabiljeski i procedure potpisivanja, kako bi
se u buduénosti osigurala potpuna uskladenost sa zakonskim zahtjevima. Istaknuto je da je
bez obzira na navedene formalne nedostatke, iz cjelokupne dokumentacije vidljivo da je
izvrSeno ispitivanje trzista.

Uvazavajuéi navedeno, skreéemo paZnju na to da je pracenjem ve¢ konstatovano da je
Ministarstvo poslalo zahtjeve za dostavu ponuda u svrhu istraZivanja trzista, te sacinilo pisane
zabiljeSke. Medutim, one nisu sadrzavale informacije o svim radnjama i postupcima u skladu
sa odredbama clana 14a. Zakona o javnim nabavkama zbog cega je preporuka ocijenjena kao
djelimic¢no realizovana.

Dostavljene su i informacije o preduzetim i planiranim buduéim aktivnostima koje se odnose na:
azuriranje registra rizika, odredivanje nosioca aktivnosti i rokova za realizaciju mjera, te obavljanje
periodi¢nog izvjeStavanja; donosenje Odluke o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za
investiciono ulaganje i investiciono i tekuc¢e odrzavanje koje obuhvata i segment informatizacije radi
potpune uskladenosti sa zakonom; i obrazloZenje ocjene zaposlenika ,izuzetno uspjesan“, koje nisu
uticale na ocjene preporuka u lzvjestaju. Ministarstvo je takoder navelo da su formalni nedostaci u
toku otklanjanja ili predstavljaju objektivne procese van direktne kontrole Ministarstva.

Pracdenje postupanja po preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Ministarstva zdravstva
Tuzlanskog kantona za 2023. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Amra Pjanié-Sasinovi¢ i
Vildana HadZovi¢. Prestankom radnog odnosa Vildane HadZovi¢ 25. 1. 2026. godine, revizorski tim
¢ine: Amra Pjanié-Sasinovi¢ i Vedran Zovko.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,

Voditeljica tima
metodologiju i upravljanje kvalitetom

Amra Pjanié-Sasinovi, s. r.
Mia Buljubasi¢, s. r.
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona

2023

Upitnik o postupanju po preporukama iz IzvjesStaja o finansiiskoj reviziii za 2023. aodinu
1 ] ]

; Da li je preporuka provedena? e FRE S e
gl ; S ; LT AT —— Zaodgovore,, da" i “djelimiéno” potrebno je dati
R Sovid e Sy ST e e SRRl K e SEN e p g b@'r’azldien]elprﬂotftidbdéhludokumenﬁéi]ul:‘iﬁ
Redrbr. : Prepom 4 data u Izvje§m]uo finansiskoj revizlji A 5 «§ K i A S « | ©dgovor "ne" i "neprovodiva” potrebno je dati

i i ; : Q .§ O 3 g e ¢ obrazlozenje bt
S, by
Q 2
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
- e . e - unutrasnjoj organizaciji broj: 13/1-30-026489/24
Uskladiti prayllnlk o fmutr.a-énjoj orgamzacu'l n_a n:_acm da obuhvafa od 08.10.2024. godine, azurirane mape procesa i
sve poslove iz n.a'dlezn.ostl i s!19dno tome a.z'urlrau _mapu'poslovmh registar rizika i dokaz da su unesene u a plikaciju
1. procesa, saciniti registar rizika, te vrsiti procjenu i pracenje DA PIiFC. . g % 2 i 2 ; i
funkcionisanja sistema internih kontrola u skladu sa Zakonom o 5 1 oy P :9" .razv01a FUK: f za 2024 l_ 025 godinu i
finansijskom upravijanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH. izvjestaj o implementaciji za 2024 i 2025.
godinu,dokaz da je godisnji Izvjestaj o FUK-u
dostavijen MF TK.
Odlukao izmjenama Odluke o mjerilima za
osiguranje elemenata standarda za
Potrebno je Vladi Kantona predloziti Odluku o mjerilima za invensticijsko ulaganje i invensticijsko i tekuce
2 osiguranje elemenata standarda za investiciono ulaganje i DA odrzavanje, te informatizaciju zdravstvene
4 investiciono i tekuce odrzavanje, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, kao i za vrSenje osnivackih prava nad
djelatnosti u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti. bolnickim Javnim zdravstvenim ustanovama Ciji
je osnivac/suosnivaé Tuzlanski kanton za 2025.
godinu i Prijedlog Odluke za 2026. godinu.
Za sve zaposlenike voditi tacne evidencije o pocetku i zavrsetku
3 radnog vremena, te prekidima rada, u skladu sa Zakonom o radu i DA Prijava mjeseénih podataka za obraéun placaza

5 Pravilnikom o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i avgust 2024. godine i januar 2025. godine.

drugim licima angaZovanim na radu.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Prilikom ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika
obrazloziti ocjene ,izuzetno uspjesan“ i potkrijepiti ih éinjenicama Obra gie . ied, 2
4. i dokazima, u skladu sa Uredbom o pravilima, nacéinu i kriterijima NE 5 zac' ze'l o?jen/lvanje za— je, nog drzavnog
ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima sluzbenika i za jednog namjestenika

drzavne sluzbe u TK.

Ugovor iz Upitnika (UG ,,Centar Mali svijet*),
Ugovora o medusobnim pravima, obavezama i
odgovornostima, broj: 13/1-11-616-2/25 od
10.03.2025. godine, Stanje na dan 31.12.2025.
godine (Tabela; 10.000.000,00 KM-
iskontrolisana), Sredstva utro$ena za
namjenu za koju su i doznacena (lzvjestaj u

tBr;agc;vremeno :ak’I{uéivati ugt')\_/ore sta !(orisn’icima.kafit'alnrl;l.ﬁ prilogu i Zakljuéak Vlade TK - linearni
me | Invi 1ZVrsi . -
8 [nadsor nad namjenskén derobiam sredeteva koje su odoirene. | DA SRKCE SR S IE N T i AP
Javnoj zdravstvenoj ustanovi Univerzitetski kliniéki centar Tuzla. transfere (2024/2025), Budzet i izmjene
Budzeta Ministarstva zdravstva 2024. i 2025.
godina, Zakon o izvrSenju Budzeta za 2024. i
2025. godinu, Dokaz da Vam je Plan
aktivnosti postupanja po preporukama iz
izvjeStaja za 2023. godinu, dostavljen
elektronski i putem poste i Zakljuéak
Skupstine TK.
Cinjavati pi: i o provjeri i iji etanja e - P i >
6. ;s):stulpak: jap‘:’s,:n:a::z:/iej ’;Zlad: sa édreg:;frtlaa ganll(znzo: ;avtmiin DA D.o e} o trmEbiatfur Skt un g B
sistematskog pregleda zaposlenika.

nabavkama.

Molimo Vas da na upitnik tacno odgovorite, jer odgovarate za tacnost navedenih podataka.

Pojasnjenja:
Djelimi¢éno-ukoliko realizacija preporuke nije okon¢ana, ali je izvr§ena u najve¢em dijelu.
Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga $to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/dosio je do promjene u

regulativi).
Tuzla, 23.01. 2026. godine

C}{dg;vggo ice e »f f/%

Nermina Celikovié, pomoénik ministra
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