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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeca za gradski prevoz putnika , Mostar
bus“ d.o.0. Mostar za 2022. godinu,' u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom
za pracenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Uprava Javnog preduzeda za gradski prevoz putnika ,Mostar bus”“ d.o.o. Mostar odgovorna je za
pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljucak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pra¢enje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Javnog preduzeca za gradski prevoz putnika ,,Mostar bus” d.o.o. Mostar u
skladu s ISSAIl-jem 130 — Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-09-11-4-3333-7/22 od 28. 7. 2023. godine

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu praéenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeca za
gradski prevoz putnika ,,Mostar bus” d.o.0. Mostar za 2022. godinu utvrdeno je da, od ukupno 20 datih
preporuka:

e tri preporuke su realizovane (15%);

e devet preporuka je djelimicno realizovano (45%);

e sedam preporuka je nerealizovano (35%);

e zajednu preporuku nije izvrSena ocjena postupanja (5%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zaklju€eno je da nisu preduzeti odgovarajuéi koraci na implementaciji datih preporuka, zbog cega je
ostalo sedam nerealizovanih i devet djelimi¢no realizovanih. lako je Drustvo postupilo u skladu sa
¢lanom 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i donijelo program mjera za prevazilaZenje slabosti
i nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju, konstatovano je da nisu poduzimane aktivnosti
na njihovoj implementaciji. Preporucuje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na realizaciji
preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 10. 3. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudié, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Javnog preduzeda za gradski prevoz putnika ,,Mostar bus” d.o.0. Mostar (u daljnjem tekstu: Drustvo)
za 2022. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjesStaju je dato 20 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Drustvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Drustvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja praéenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Javnog preduzeca za gradski
prevoz putnika ,,Mostar bus” d.o.o. Mostar za 2022. godinu, koje su predmet praéenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

PREPORUKA

Potrebno je postojece interne akte uskladiti sa zakonskim propisima, te
donijeti nedostajuée interne akte kojima ¢e se regulirati procesi u Drustvu,
kako bi se uspostavio funkcionalan sustav unutarnjih kontrola.

Prijem u radni odnos vrsiti sukladno Zakonu o radu, s ciljem osiguranja
transparentnosti i jednakog pristupa zaposljavanju.

Nadzorni odbor, kao organ upravljanja, treba provesti natje¢ajnu proceduru i
izvrsiti imenovanje Uprave Drustva, te provesti postupak izbora c¢lanova
Odbora za reviziju, sukladno Zakonu o javnim poduzeéima, Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Statutu Drustva.

Formirati odjel unutarnje revizije sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji.

Uciniti javno dostupnim informacije o poslovaniju, s ciljem dostupnosti i uvida
javnosti u rad i troSenje javnih sredstava sukladno Zakonu o javnim
poduzec¢ima u FBiH.

Uprava Drustva treba pravovremeno izraditi, sa svim potrebnim elementima, i
nadgledati realizaciju trogodisnjeg plana poslovanja i prilagoditi ga kretanjima
na komercijalnom trziStu sukladno Zakonu o javnim poduzec¢ima u FBiH i
Statutu Drustva, te ga dostaviti Uredu za reviziju institucija u FBiH i gradskom
organu uprave.

Skupstina Drustva treba razmatrati plan poslovanja i rebalans plana sukladno
Zakonu o javnim poduzeéima u FBiH i Statutu Drustva.

S ciljem efikasnog upravljanja javnim sredstvima, potrebno je da Drustvo
preispita opravdanost prometa odredenih voznih linija, te razmotri optimalnije
i racionalnije organiziranje voznih linija na podrucju grada.

lzdavanje materijala sa skladista vrsiti sukladno Zakonu o raCunovodstvu i
reviziji u FBiH, na nacin utvrden Pravilnikom o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama Drustva.

Za obavljanje sistematiziranih poslova zaposlenike angazirati sukladno Zakonu
o radu, Pravilniku o radu i Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta.

Utvrdene greske iz ranijih razdoblja knjigovodstveno evidentirati sukladno
MRS-u 8 — Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i
greske.

Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama utvrditi nacin
otpisa autoguma u uporabi, te izabranu metodu dosljedno primjenjivati.

Na datum bilance za potrazZivanja od kupaca izvrsiti procjenu ocekivanih
kreditnih gubitaka sukladno zahtjevima MSFI-ja 9 — Financijski instrumenti, s
ciliem realnog iskazivanja imovine i financijskog rezultata.

Osnovni kapital u knjigovodstvenim evidencijama uskladiti sa Statutom i
kapitalom registriranim kod nadleznog suda.

POGLAVLIE/
TACKA

5.1

51

6.1.1.1

6.1.2.2

6.1.2.4

6.2.1.2

6.2.2.1

6.2.2.2

6.2.3
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u svrhu ostvarenja adekvatnosti kapitala
sukladno Zakonu o financijskom poslovanju.

Za postupanje sa ostvarenim financijskim rezultatom donijeti odluku sukladno
Zakonu o gospodarskim drustvima i Statutu Drustva.

Poduzeti aktivnosti na izmirenju obveza Drustva, sukladno Zakonu o
financijskom poslovanju, kako ne bi negativno utjecalo na poveéanje troskova
i poslovni odnos izmedu kupca i dobavljaca.

Obveze za doprinose u vezi s plaéama i naknadama plac¢a uplacivati u rokovima
definiranim Zakonom o doprinosima i Pravilnikom o nacinu obracunavanja i
uplate doprinosa.

Izvrsiti procjenu sposobnosti Drustva da nastavi poslovati u vremenski
neograni¢enom razdoblju i na osnovu izvrSene procjene objaviti biljeSke uz
financijska izvjeS¢a sukladno zahtjevima MRS-a 1 — Prezentacija financijskih
izvjeSc¢a i Zakona o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH.

Postupke javnih nabava provoditi na nacin utvrden Zakonom o javnim
nabavama BiH, uvaZavajuéi zahtjeve Zakona o gospodarskim drustvima.

6.2.3

6.2.3

6.2.4.2

6.2.4.2

6.5
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 20 datih preporuka:

e tri preporuke su realizovane (15%);

e devet preporuka je djelimi¢no realizovano (45%);

e sedam preporuka je nerealizovano (35%);

e zajednu preporuku nije izvrSena ocjena postupanja (5%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Drustvo dalo ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenilo da je realizovalo 10 preporuka, da je osam preporuka djelimi¢no realizovalo i
da je jedna nerealizovana, dok je jedna preporuka neprovodiva.

Na osnovu provedenog praéenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Drustva. Zakljuéci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazlozenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Drustvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Skupstina Drustva treba razmatrati plan
poslovanja i rebalans plana u skladu sa
Zakonom o javnim preduze¢ima u FBiH i
Statutom Drustva.

Izdavanje materijala sa skladista vrsiti u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
2. revizii u FBiH, na nacin utvrden
Pravilnikom o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama Drustva.

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je u Upitniku preporuku ocijenilo kao
neprovodivu jer nije vrSen rebalans plana
poslovanja za 2025. godinu. Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da je Skupstina
razmatrala i Odlukama od 4. 7. 2025. usvojila
trogodidnji plan poslovanja za period 2025-2027. i
godiSnji plan poslovanja za 2025. godinu.
Konstatovano je da je Skupstina Drustva razmatrala
trogodisnji i godiSnji plan poslovanja u skladu sa
¢lanovima 6. i 23. Zakona o javnim preduzeéima u
FBiH i ¢lanom 23. Statuta. Zbog navedenog
preporuka je ocijenjena kao realizovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, odnosno
radni nalog za popravku vozila i naloge za ulaziizlaz
materijala sa skladisSta, konstatovano je da su
naloge potpisali odgovorni radnici (skladistar,
poslovode u radionici i Sef sluzbe odrzavanja) te da
se izdavanje materijala sa skladista vrsi u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama.
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Za postupanje sa ostvarenim finansijskim
rezultatom donijeti odluku u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima i
Statutom Drustva.

2.2 Djelimicno realizovane preporuke

U dostavljenom Upitniku datu preporuku Drustvo
je ocijenilo kao djelimi¢no realizovanu. Skupstina
Drustva je na sjednici odrzanoj 7. 5. 2025. godine
donijela Odluku o pokri¢u gubitka za 2024. u skladu
sa Statutom i Zakonom o privrednim drustvima.
Zbog navedenog preporuka je ocijenjena kao
realizovana.

Drustvo je djelimi¢no realizovalo sljedece preporuke:

Red.
br. PREPORUKA
Potrebno je postojee interne akte
uskladiti sa zakonskim propisima, te
1 donijeti nedostajuce interne akte kojima
) ¢e se regulisati procesi u Drustvu, kako bi
se uspostavio funkcionalan sistem internih
kontrola.
Prijem u radni odnos vrSiti u skladu sa
5 Zakonom o radu, s ciliem osiguranja

transparentnosti i
zaposljavanju.

jednakog pristupa

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je u Upitniku preporuku ocijenilo kao
realizovanu. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju
konstatovano je da su doneseni ifili uskladeni
interni  akti: Pravilnik o racunovodstvu i
raCunovodstvenim politikama, Pravilnik o javnim
nabavkama, Pravilnik o blagajnickom poslovanju,
Pravilnik o finansijskom poslovanju,® kao i drugi
interni akti kojima se reguliSu procesi u Drustvu.
Medutim, opéim aktom Drustvo nije propisalo
Detaljan kontni plan koji mora biti usaglasen sa
propisanim kontnim okvirom, Sto nije u skladu sa
¢lanom 17. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
Zbog navedenog preporuka je ocijenjena kao
djelimi¢no realizovana.

Drustvo je u Upitniku preporuku ocijenilo kao
realizovanu. Uvidom u postupke zaposljavanja
tokom 2024. i 2025. godine utvrdeno je da su
ugovori o radu na odredeno vrijeme za Sest radnika
zakljueni na osnovu objave javnog konkursa i
provedene konkursne procedure u skladu sa
Zakonom o radu, a za sedam radnika bez objave
javnog konkursa na osnovu Uredbe o postupku
prijema u radni odnos u javnom sektoru u HNK/Z.%
Ugovori o radu na neodredeno vrijeme sa pet
radnika zakljuceni su u skladu sa Uredbom, bez
javnog oglasavanja i nakon otkaza s ponudom
izmijenjenog ugovora o radu. Medutim, dva
ugovora o radu koja su zakljuéena 2024. godine na
odredeno vrijeme i za sistematizovana radna
mjesta, zakljucena su bez javnog oglasavanja i na
period duZi od 90 dana.

5 Pravilnik o racunovodstvu i ratunovodstvenim politikama od 21. 2. 2023. godine, Pravilnik o javnim nabavkama od 9. 5. 2023. godine, Pravilnik o
blagajnickom poslovanju od 21. 2. 2023. godine, Pravilnik o finansijskom poslovanju od 21. 2. 2023. godine

6 ,Sl. novine HNK/Z“, br. 4/19, 5/19i5/20
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Nadzorni odbor, kao organ upravijanja,
treba provesti konkursnu proceduru i
izvrSiti imenovanje Uprave Drustva, te

3. provesti postupak izbora ¢lanova Odbora
za reviziju, u skladu sa Zakonom o javnim
preduzec¢ima, Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Statutu Drustva.

Uprava Drustva treba pravovremeno
izraditi, sa svim potrebnim elementima, i
nadgledati realizaciju trogodisnjeg plana
poslovanja i prilagoditi ga kretanjima na

4. komercijalnom trzZistu u skladu sa
Zakonom o javnim preduzeé¢ima u FBiH i
Statutom Drustva, te ga dostaviti Uredu za
reviziju institucija u FBiH i gradskom
organu uprave.

To nije u skladu sa Uredbom koja propisuje da se
prijem u radni odnos bez javnog oglasavanja moze
vrsiti najduze do 90 dana. Zbog navedenog
preporuka je ocijenjena kao djelimiéno realizovana.

Na osnovu odluka Nadzornog odbora o
raspisivanju javnog konkursa za izbor i imenovanje
¢lanova Uprave, Drustvo je tokom 2024. i 2025.
godine objavilo javni konkurs za izbor i imenovanje
¢lanova Uprave. Medutim, iako je provedena
konkursna procedura, Skupstina je odlukama
ponistila javne konkurse za izbor ¢lanova Uprave.
Odlukom Nadzornog odbora imenovan je vrsilac
duznosti direktora na period do okoncanja
konkursne procedure a najduze do 12 mijeseci,
pocevsi od 8. 9. 2025. godine. Medutim, Nadzorni
odbor nije imenovao izvrdnog direktora. Osim
navedenog, za pokretanje procedure za
imenovanje Odbora za reviziju Nadzorni odbor,
iako nije bio obavezan, dopisom od 15. 4. 2024.
godine obratio se gradonacelniku Mostara i trazio
prethodnu saglasnost, dok je Drustvo po istom
osnovu uputilo dopis 22. 4. 2024. godine Gradu
Mostaru, po kojima nisu dostavljeni odgovori, te
shodno tome nije ni proveden postupak izbora
¢lanova Odbora za reviziju u skladu sa odredbama
Zakona o javnim preduzec¢ima u FBiH, Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Statuta Drustva.

Drustvo je u Upitniku preporuku ocijenilo kao
realizovanu. Za period 2022-2024. godine nije bio
sacinjen trogodisnji plan poslovanja, a Uprava je u
maju 2025. sacinila plan poslovanja za period 2025-
2027, kao i godisnji plan poslovanja za 2025, koje je
razmatrala i usvojila Skupstina. Nije vrSen rebalans
plana poslovanja za 2025. godinu. Trogodisnji plan
poslovanja nema sve elemente propisane ¢lanom
23. Zakona o javnim preduzeéima u FBiH s obzirom
na to da ne sadrzi kapitalne izdatke predloZene za
period koji plan poslovanja obuhvata, izvor
finansija predloZzenih za kapitalne izdatke i
prijedloge za koristenje i raspodjelu dobiti za period
na koji se plan odnosi. Medutim, iako je dostavljen
gradskom organu uprave, trogodiSnji plan
poslovanja nije dostavljen Uredu za reviziju
institucija u FBiH, Sto nije u skladu sa ¢lanom 22.
Zakona o javnim preduze¢ima u FBiH. Zbog
navedenog preporuka je ocijenjena kao djelimi¢no
realizovana.
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S ciliem efikasnog upravljanja javnim
sredstvima, potrebno je da Drustvo
preispita opravdanost prometa odredenih
voznih linija, te razmotri optimalnije i
racionalnije organiziranje voznih linija na
podrudju grada.

Za obavljanje sistematizovanih poslova
zaposlenike angaZovati u skladu sa
6. Zakonom o radu, Pravilnikom o radu i
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

Potrebno je preduzeti aktivnosti u svrhu
7. ostvarenja adekvatnosti kapitala u skladu
sa Zakonom o finansijskom poslovanju.

Drustvo je u Upitniku preporuku ocijenilo kao
realizovanu uz obrazlozenje da se redovno vrsi
uskladivanje, analiza linija i broj polazaka, u skladu
sa potrebama. Otvaranje nove, te ukidanje ili
skraéenje postojece linije utvrduje gradonacelnik u
skladu sa planom donesenim na Gradskom vijeéu.
Uvidom u plan poslovanja za 2025. godinu
konstatovano je da je Drustvo navelo da se javni
gradski prevoz putnika planira organizovati sa 17
linija u gradskom prometu i jednom linijom u
kantonalnom prometu, prema zimskom i ljetnom
voznom redu. Medutim, nije prezentovana analiza
da je izvrSena ocjena isplativosti prometa
odredenih voznih linija, niti da je izvrSeno
preispitivanje opravdanosti prometa odredenih
voznih linija i njihovo optimalnije i racionalnije
organizovanje. Zbog navedenog preporuka je
ocijenjena kao djelimic¢no realizovana.

Drustvo je u Upitniku preporuku ocijenilo kao
realizovanu. Uvidom u postupke zaposljavanja
tokom 2024. i 2025. godine utvrdeno je da su
ugovori o radu na odredeno i neodredeno vrijeme
zaklju€eni za obavljanje sistematizovanih poslova
nakon objave javnog konkursa u skladu sa
Zakonom o radu, kao i na osnovu Uredbe o
postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru
u HNK/Z. Takoder, uvidom u zaklju¢ene ugovore o
djelu u periodu od 1. 1. 2024. do 30. 6. 2025.
konstatovano je da su zakljuceni za poslove koji
nisu sistematizovani. Medutim, sa jednim licem je
zakljuceno devet ugovora o djelu za radno mjesto
koje nije sistematizovano, za poslove marketinga
koji su trajali u kontinuitetu 22 mjeseca, uz prekid
od dva dana, sto nije u skladu sa Zakonom o radu.
Zbog navedenog preporuka je ocijenjena kao
djelimicno realizovana.

Uprava Drustva je 2024. godine analizirala uzroke i
utvrdila mjere potrebne za ostvarenje adekvatnosti
kapitala koje je razmatrao i dao misljenje Nadzorni
odbor, i koji je upuéen na razmatranje Skupstini i
nadleznom odjelu za privredu Grada Mostara.
Medutim, Skupstina Drustva nije razmatrala mjere
niti su po ovom osnovu poduzete konkretne
aktivnosti u svrhu ostvarenja adekvatnosti kapitala.
Ukupan kapital na 31. 12. 2024. godine iskazan je u
negativnom iznosu od 381.922 KM. Zbog
navedenog preporuka je ocijenjena kao djelimicno
realizovana.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Javnog preduzeca za gradski prevoz putnika ,,Mostar bus” d.o.0. Mostar za 2022. godinu 9



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Poduzeti aktivnosti na izmirenju obaveza
Drustva, u skladu sa Zakonom o
8. finansijskom poslovanju, kako ne bi
negativno uticalo na povecéanje troskova i
poslovni odnos izmedu kupca i dobavljaca.

Postupke javnih nabavki provoditi na nacin
utvrden Zakonom o javnim nabavkama,
uvazavajuci zahtjeve Zakona o privrednim
drustvima.

U dostavljenom Upitniku datu preporuku Drustvo
je ocijenilo kao realizovanu. Konstatovano je da je
Drustvo poduzelo aktivnosti po dospjelim
neizmirenim obavezama jer su zakljuceni
sporazumi o reprogramiranju duga sa HIFA d.o.o.
TeSanj i OIL-AC d.o.o. Mostar koje ¢ine 76,35%
ukupnih obaveza prema dobavlja¢ima na 30. 6.
2025. godine. Medutim, Drustvo nije uspostavilo i
ne prati roénu strukturu obaveza prema
dobavlja¢ima u cilju izmirenja obaveza prema
rokovima propisanim Zakonom o finansijskom
poslovanju, ana 30. 6. 2025. godine tekuc¢a imovina
u iznosu od 381.921 KM bila je znacajno manja od
tekuéih obaveza koje su iskazane u iznosu od
1.843.781 KM, sto ukazuje na to da Drustvo
tekuéim  sredstvima nije  u  moguénosti
blagovremeno izmirivati dospjele obaveze. Zbog
navedenog preporuka je ocijenjena kao djelimicno
realizovana.

U dostavljenom Upitniku data preporuka je
ocijenjena kao realizovana. Uvidom u provedene
postupke javnih nabavki u periodu od 1. 1. 2024. do
30. 6. 2025. godine utvrdeno je da su u pojedinim
zaklju€enim ugovorima sadrZane kazne i propisane
mjere raskida ugovora, kao i da su u pojedinim
ugovorima propisane i garancije za izvrSenje u
iznosu od 10% vrijednosti ugovora. Nisu vrsene
nabavke goriva na adresu prodanog zemljista
autobaze sjever, iako je ta lokacija obuhvadena
Ugovorom o zakupu od 28. 6. 2022. godine.
Medutim, kod vecine uzorkovanih nabavki,
posebno za nabavke goriva u 2024. i 2025. godini,
garancije za ponudu i garanciju za izvrSenje
ugovora nisu zahtijevane u skladu sa ¢lanom 61.
Zakona o javnim nabavkama. Takoder, pri
provodenju otvorenog postupka Revitalizacije
benzinske crpke zbog dostavljene samo jedne
ponude, u skladu sa ¢lanom 98. stav (2) tacka (a)
Zakona o javnim nabavama, Drustvo je zakljucilo
ugovor prije roka od 15 dana, Sto nije u skladu sa
tackom 33. tenderske dokumentacije kojom je
definisano da ¢e se ugovor potpisati tek nakon
isteka roka od 15 dana. Zbog navedenog preporuka
je ocijenjena kao djelimicno realizovana.
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2.3 Nerealizovane preporuke

Drustvo nije realizovalo sljedeée preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Formirati odjel interne revizije u skladu sa
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji.

Uciniti javno dostupnim informacije o
poslovanju, s ciliem dostupnosti i uvida

2. javnosti u rad i troSenje javnih sredstava u
skladu sa Zakonom o javnim preduzeéima
u FBiH.

Pravilnikom o racunovodstvu i
racunovodstvenim  politikama  utvrditi
nacin otpisa autoguma u upotrebi, te
izabranu metodu dosljedno primjenjivati.

Na datum bilansa za potraZivanja od
kupaca izvrsiti  procjenu  ocekivanih
kreditnih gubitaka u skladu sa zahtjevima
MSFI-ja 9 — Finansijski instrumenti, s ciljem
realnog iskazivanja imovine i finansijskog
rezultata.

Osnovni  kapital u knjigovodstvenim
evidencijama uskladiti sa Statutom i
kapitalom registrovanim kod nadleznog
suda.

KOMENTAR REVIZORA

U dostavlienom Upitniku Drustvo je dalo
obrazlozenje da zaposljava manje od 100
zaposlenih i da u skladu sa ¢lanom 27. stav 2.
Zakona o javnim preduze¢ima u FBiH nije obavezno
da formira odjel interne revizije. Medutim, Drustvo
je kao subjekt od javnog interesa, u skladu sa
¢lanom 86. stav 1. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji
u FBiH, obavezno uspostaviti i osigurati
funkcionisanje odjela interne revizije. U
posmatranom periodu nisu poduzete aktivnosti na
formiranju interne revizije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

U dostavljenom Upitniku data preporuka je
ocijenjena kao djelimiéno realizovana. Uvidom u
internet-stranicu Drustva konstatovano je da nisu
objavljene informacije o organizacionoj strukturi i
finansijskom poslovanju, Sto nije u skladu sa
¢lanom 2. Zakona o javnim preduzec¢ima u FBiH.
Zbog navedenog preporuka je ocijenjena kao
nerealizovana.

U dostavljenom Upitniku datu preporuku Drustvo
je ocijenilo kao realizovanu. Medutim, uvidom u
Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama od 21. 2. 2023. godine konstatovano je
da Pravilnikom nije utvrden nacin otpisa autoguma
u upotrebi. Zbog navedenog preporuka je
ocijenjena kao nerealizovana.

U dostavljenom Upitniku data preporuka je
ocijenjena kao realizovana. Medutim, nije
prezentovano da je izvrSena procjena ocekivanih
kreditnih gubitaka u skladu sa zahtjevima MSFl-ja 9
— Finansijski instrumenti, s ciliem realnog
iskazivanja imovine i finansijskog rezultata. Zbog
navedenog preporuka je ocijenjena kao
nerealizovana.

U dostavljenom Upitniku datu preporuku Drustvo
je ocijenilo kao djelimi¢no realizovanu, jer su
odredene procedure pokrenute. Medutim, nije
dostavljena dokumentacija kojom bi se to
potvrdilo.
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Obaveze za doprinose u vezi s placama i
naknadama plaéa uplaéivati u rokovima

6. definisanim Zakonom o doprinosima i
Pravilnikom o nacdinu obrac¢unavanja i
uplate doprinosa.

lzvrsiti procjenu sposobnosti Drustva da

nastavi poslovati u vremenski
neograniéenom periodu i na oshovu
2 izvrSene procjene objaviti biljeSke uz
) finansijske izvjeStaje u skladu sa
zahtjevima MRS-a 1 - Prezentacija
finansijskih  izvjestaja i Zakona o

racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Uvidom u analiti¢ki bruto bilans na 30. 6. 2025.
godine konstatovano je da je osnovni kapital u
knjigovodstvenim evidencijama iskazan u iznosu od
653.058 KM i nije uskladen sa Statutom i kapitalom
registrovanim kod nadleZznog suda u iznosu od
10.000 KM. Zbog navedenog preporuka je
ocijenjena kao nerealizovana.

U dostavljenom Upitniku datu preporuku Drustvo
je ocijenilo kao djelimicno realizovanu, uz
obrazlozenje da se obaveze za doprinose u vezi s
plaéama i naknadama plac¢a izmiruju u skladu sa
mogucnostima. Uvidom u analiticki bruto bilans
konstatovano je da su obaveze za neto plaée
iskazane u iznosu od 91.708 KM i da se odnose na
juni 2025. godine, dok su obaveze za doprinose u
vezi s pla¢éama i naknadama plac¢a iskazane u iznosu
od 172.950 KM i odnose na maj i juni 2025. godine.
Shodno navedenom, obaveze za doprinose se ne
uplacuju u rokovima definisanim Zakonom o
doprinosima i Pravilnikom o nacinu obrac¢unavanja
i uplate doprinosa. Zbog navedenog preporuka je
ocijenjena kao nerealizovana.

U dostavljenom Upitniku datu preporuku Drustvo
je ocijenilo kao djelimi¢no realizovanu. Medutim,
uvidom u BiljeSke uz finansijske izvjestaje
konstatovano je da Drustvo nije procijenilo niti u
BiljeSkama objavilo procjenu sposobnosti da
nastavi poslovati u vremenski neograni¢enom
periodu kako je propisano MRS-om 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja. Na 31. 12. 2024.
godine iskazan je negativan iznos ukupnog kapitala
Drustva u iznosu od 381.922 KM, dok je koeficijent
tekuée likvidnosti 0,29, ali u biljeSkama uz
finansijske izvjeStaje nije objavljena procjena
znacajnih neizvjesnosti kako je to propisano
tackom 25. MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih
izvjestaja. Zbog navedenog preporuka je ocijenjena
kao nerealizovana.
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2.4 Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja je sljedeca:

Red.

br. PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA
Preporuka data u lzvjeStaju za 2022. godinu
odnosila  se na evidentirana  dugorocna
razgranicenja (popravke na autobusima). lzvrSene
popravke Drustvo nije priznalo na teret rashoda
prethodne godine ili kroz ispravku poc€etnog stanja
imovine i kapitala, kako nalaZe tacka 42. MRS-a 8 -
Utvrdene greSke iz ranijih perioda Racunovodstvene politike, promjene
knjigovodstveno evidentirati u skladu sa raCunovodstvenih procjena i greske. Drustvo je
1. MRS-om 8 — Racunovodstvene politike, tokom 2023. godine evidentiralo rashode i izvrsilo
promjene racunovodstvenih procjena i korekcije, ali ne u skladu sa tackom 42. MRS-a 8 —
greske. Racunovodstvene politike, promjene

racunovodstvenih procjena i greske, jer su rashodi
teretili bilans uspjeha 2023. godine. S obzirom na
to da za period praéenja postupanja po
preporukama nije bilo evidentiranih dugoroc¢nih
razgranienja po ovom osnovu, za nhavedenu
preporuku nije izvr$ena ocjena postupanja.

3. POSTUPANJE GRADSKOG VIJECA MOSTAR

Nije prezentovano da je Gradsko vije¢e razmatralo Izvjestaj o finansijskoj reviziji Javnog preduzeda
za gradski prevoz putnika ,,Mostar bus” d.o.0. Mostar za 2022. godinu od njegovog objavljivanja.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da Gradsko vijece nije razmatralo Izvjestaj o finansijskoj reviziji Javhog preduzeca
za gradski prevoz putnika ,Mostar bus“ d.o.o. Mostar za 2022. godinu, kao i da je pradenjem
postupanja po preporukama utvrdeno da je veci dio preporuka nerealizovan ili djelimicno realizovan,
dajemo sljedece preporuke:

e  Gradskom vijecu Grada Mostara:

- razmotriti Izvjestaj o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Javnog preduzeca za gradski prevoz putnika ,,Mostar bus“ d.o.o. Mostar za 2022.
godinu i poduzeti aktivnosti iz svoje nadleZnosti kako bi se osigurala implementacija
preostalih preporuka;
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e Javnom preduzecu za gradski prevoz putnika ,,Mostar bus“ d.o.o. Mostar:

- intenzivirati aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Javnog preduzeca za gradski prevoz putnika ,,Mostar bus“ d.o.o. Mostar za 2022.
godinu, u cilju ja¢anja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Javnog preduzecda za gradski prevoz putnika ,Mostar bus“ d.o.o. Mostar za 2022. godinu
Drustvo je 9. 3. 2026. dostavilo komentar, u kojem je navelo da je saglasno i da nema primjedbi na
Nacrt te da ée nastaviti raditi na poboljSanju rada i realizaciji preporuka.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeca za gradski
prevoz putnika ,,Mostar bus” d.o.o. Mostar za 2022. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Edin
Brankovi¢ — voda tima, i lvan Vladi¢ — ¢lan tima.

Voda tima

Edin Brankovi¢, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora za finansijsku
metodologiju i upravljanje kvalitetom reviziju preduzeca u vecinskom
drzavnom vlasnistvu
Mia Buljubasic, s. r.
Belma Musinovig, s. r.
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Javno preduzece za prevoz putnika "Mostar Bus" d.o.0. Mostar
2022.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2022. godinu

Da li je preporuka provedena?
Za odg » da" i "djelimiéno” potrebno Je dati
brazloZenje i priloZiti dod: i i
Red. br. Preporuka data u Izvjestaju o finansijskoj revizlj g § di ,::'1 bl jeda:Im
o v P
a 2 g obrazlofenje
)
=
1. 2, 3. 4. 5. 6. 7.
Potrebno je postojece interne akte uskladiti sa zakonskim propisima, te donij Poduzece je uskladilo akte sa zakonskom
1. Inedostajuce interne akte kojima e se regulirati procesi u Drustvu, kako bi se X regulativom i donijelo akte koje nije imalo. U
uspostavio funkcionalan sustav unutarnjih kontrola. prilogu Vam dostavljam popis nasih akata.
i il od sitt suklodno: Zak — ” ) R Prijam u radni odnos se vrsi na osnovu javnih
'm u radni odnos vrsiti sukladno Zakonu adu, s ciljem osiguranja = S
2. em. o e ,v oty % 4 o X oglasa, te smo iste raspisivali: 16.08.2023.god,
transpar i pristupa zaposljavanju.
11.09.2023. god 29.05.2025. god
Nadzorni odbor je raspisao konkurs za
imenovanje Uprave koji je objavijen u dnevnim
INadzorni odbor, kao organ upravijanja, treba provesti natjecajnu proceduru i novinama 08.03.2024. god i 13.02.2025. godine,
3 izvrditi imenovanje Uprave Drustva, te provesti postupak izbora ¢lanova Odbora X te je provedena predvidena procedura ali je oba
* za reviziju, sukladno Zakonu o javnim poduzeéima, Zakonu o ralunovodstvu i puta ponisten od strane Skupstine. Nadzorni je
reviziji u FBiH i Statutu Drustva. trazio suglasnost od strane Skupstine za
pokretanje procedure za imenovanje Odbora za
reviziju, ali nismo dobili odgovor.
Poduzece zaposljava manje od 100 zaposlenih,
te nije ladu sa ¢l 27.2.
4. Formirati odjel unutarnje revizije sukladno Zakonu o raéi i reviziji. X e, e: 1 ks .u 5 f.anom Zakona. °
ralunovodstvu i reviziji obavezno da formira
odjel interne revizije.

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Na portalu javnih nabavki objavijujemo sve
provede postupke javne nabavke, ali zbog
tehni¢ki problema sa web stranicom nismo
objavljivali podatke o organizacionoj strukturi i
lfinancijskom poslovanju preduzeéa, $to cemo
svakako da radimo u narednom periodu.

U skladu sa Statutom, Nadzorni odbor je usvojio
jednogodisnji i trogodiSnji plan poslovanja koji je
proslijedio Skupstini na usvajanje, te su isti
usvojeni.

|Poduzeée nije radilo rebalans plana.

Redovno se vrsi uskladivanje i analiza linija,
broja polazaka u skladu sa potrebama.

fzdavonje materijala vriimo u skladu sa
Zakonskim procedurama.

Svi zaposlenici na Ugoveru o radu su angaZovani
u skladu sa Zakonom o radu i Pravilnicima
preduzeca.

Detaljne informacife biti cemo u mogucnosti
dostaviti nakon konsultacije sa Agencijom, koja
je angafovana sa Ugovorem da vrii ove poslove.

Detaljne informacije biti cemo u mogucnosti
dostaviti nakon konsultacije sa Agencijom, koja
e angaZovana sa Ugovorom da vrsi ove poslove,

Uciniti javno destupnim informacije o posiovanju, s cilfem dostupnasti i uvida
5. javnosti u rad i troSenje javnih sredstava Zakonu o javnim Cima u
FBIH.
Uprava Drustva treba pravovremeno izraditi, sa svim potrebnim elementima, |
dgledati realizaciju trogodisnjeg plana poslovanja | prilagoditi ga kretanjima
6. na komercijalnom triiftu sukfadno Zak o javnim pod ima u FBIH i Statutu
Drustva, te ga dostaviti Uredu za reviziju institucija u FBiH i gradskom organu
ve,
7 Skupstina Drustva treba r i plan posk e | rebalans plana suklad)
: Zakonu o javnim poduzecima u FBiH i Statutu Druftva.
S ciliem efikasnog upravijanjo javnim sredstvima, potrebno je da Drustve
8. ipreispita opravd prometa odredenih voznih linija, te razmotri optimalnije i
ionainije organiziranje voznih linija na podruéju groda.
lzdavanje materijala sa skladista vriiti 2Zgkonu o rat dstvu i reviziji
9. u FBIH, na nafin utvrden ilnik o rat dstvu i rocunovodstvenim
| lpolitikama Drustva,
Za lianje si iziranih posh lenik Zirati suklodno Zokonu o
10. radu, Pravifniku o redu i Pravilniku o unutarnjoj or izaciji i si: izaciji
radnih mjesta.
11, Utvrdene greske iz ranijih foblje ji dstveno evid, ati sukladno MARS-u
8 — Rofi d: politike, p jene raéunovodstvenih procjena i gredke.
12, |Pravilnikom o rafunovodstvu i ra¢unovedstvenim politikama utvrditi noéin otpisa
t u uporabi, te izabranu du dosljedno primjenjivati,
Na datum bilonce za potrafivanjo od kupaca izvriiti procjenu oéekivanih
13, kreditnih gubitaka suklodno zahtjevima MSFl-ja 9 - Financijski instrumenti, s
ciljem realnog iskazivanja imovine i financijskog rezultata.

Nasa potraiivanja se sastoje od potraiivenja
prema fizickim | pravnim licima za izvrien
prevoz, te nemamo  velikih  rizika u
potraZivanjima od kupaca. U 2024. god i 2025,

god nemame sumnjivih potraZivanja.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Upitnik o postupanju po preporukama

Detaljne informacije biti demo u moguénosti
dostaviti nakon konsultacije sa Agencijom, koja
14, Osnovni kapital u knjfigovodstvenim evidencijama uskladiti sa Statutom i lje angaZovana na ovim poslovima. Odredene
kapitalom registriranim kod nadleinog suda. procedure za utvrdivanje adekvatnosti kapitala
Nadzorni odbor je pokrenuo, te Odluke dostavio
Skupstini.
Detaljne informacije biti éemo u mogucnosti
dostaviti nakon konsultacije sa Agencijom, koja
15, Potrebno e poduzeti aktivnosti u svrhu ostvarenjo adekvatnosti kapitalo |je angaZovana sa Ugovorom da vri ove poslove.
sukladno Zakonu o financijskom poslovanju. Odredene procedure za utvrdivanje adekvatnosti
kapitala Nadzorni odbor je pokrenuo, te Odluke
dostavio Skupitini.
Detaljne informacije biti éemo u mogucnosti
dostaviti nakon kensultacije sa Agenciji kaja
16. |2a postupanje sa ostvarenim financijskim ftat, donijeti odluku suklad, je angaZovana sa Ugovorom da vrii ove poslove.
|Zakonu o gospodarskim drudtvima i Stotutu Drustva. Odredene procedure za utvrdivanje adekvatnosti
kapitala Nadzorni odbor je pokrenuo, te Odluke
dostavio Skupstini,
Poduzée je sa OIL AC d.o.o. | HIFA d.o.o.
Poduzeti aktil i na izmirenju ob Drustva, sukl Zak o financijskom . B
17. p 1ju, kako ne bi negativno utjecalo na povecanje troskova i poslovni odnos X p:o.t pisalo L.J‘gm:or © reprogramiranju duga s
du kupca | dobavijata, ciliem izmirenfa nastalih obaveza. Ugovore
dostavijmo u prilogu.
Ohu.ruafe n.: doprinose u veii 5 elaéc_rma i nakn?dt_:ma placa uplacivati u rokow:ma. Poduzece u skladu sa svojim moguénostima vrsi
18. definiranim Zak o dopr i Pravilnik o nacinu obraéunavanja i X
_IL‘MM'— uplatu dorpinosa,
favesil irocjenu sposobnosti Drustva .da i v f ) f u o ki Detaljne informacije biti éemo u moguénosti
19. peogr om . razd i na izvriene procjene objaviti biljeske uz dostaviti naken konsultacije sa Agencijom, koja
financijska fzvjesc kiad htjevit MRS-a 1 — Prezentacifa financijskih g
izvjesca i Zakona o raéunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH. je angaZovana sa Ugovorom da vrii ove posiove.
0. Postupke javnih nabava provediti na nacin utvrden Zak o javnim X Postupke javne nabavke provedimo u skladu sa
|BiH, fovajuci zahtjeve Zak ] darskim drustvima. Zakonom o javnim nabavkama.

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovaorite, jer odgovarate za tatnost navedenih podataka.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Upitnik o postupanju po preporukama

Odgovorno lice -—‘/ =
s
(puno ime i preZime, radno mjesto )
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