BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ‘:)
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACHI BOSNE | HERCEGOVINE

S-30geceq Jei

IZVJESTAJ FINANSIJSKE REVIZIJE

PRACENJE POSTUPANJA PO PREPORUKAMA 1Z IZVJESTAJA O FINANSIJSKOJ REVIZIJI
JAVNOG PREDUZECA ,,KOMUNALNO“ D.0.0. LIVNO ZA 2021. GODINU

Broj: 01-02-09-11-4-3608-4/25 E E

Sarajevo, februar 2026. godine

/ \ ( y (
) V <:> Q B

Sarajevo, 71 000, Ul. LoZioni¢ka br. 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifbin@vrifoih.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba

@) ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ

I IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA 1
Il.  1ZVIESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA 3
1. uvoD 3

2. OCJENA POSTUPANJA PO PREPORUKAMA 6
21 REAIIZOVANE PrEPOIUKE........eeteeieieee ettt et e et ese st be e e sesaebenesaesesesansesennatans 6

2.2 Djelimi€no realizovane PrepOrUKE. ... ..ottt et sttt a bbb 8

2.3 NErealiZoVane PrePOIUKE.......ccouruiueuieierietrie ettt ettt sttt bbbttt et bebenenenens 12

3. POSTUPANJE GRADSKOG VIJECA LIVNO 12

4. DODATNE PREPORUKE 13

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJIA 13

6. PRILOG 14

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Javnog preduzeca ,,Komunalno“ d.o.o. Livno za 2021. godinu



@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeca ,,Komunalno“ d.o.o. Livno za 2021.
godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06),
u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava®? i Procedurom za praéenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Uprava Javnog preduzeéa ,Komunalno“ d.o.o. Livho odgovorna je za pripremu programa
provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Javnog preduzeca , Komunalno” d.o.o. Livno u skladu s ISSAl-jem 130 - Eticki
kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-09-11-4-3041-6/21 od 2. 9. 2022. godine

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljucak

Na osnovu praéenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeéa
»2Komunalno” d.o.o. Livno za 2021. godinu utvrdeno je da, od ukupno 23 date preporuke:
e osam preporuka je realizovano (35%);
e 11 preporuka je djelimicno realizovano (48%);
e Cetiri preporuke su nerealizovane (17%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zaklju¢eno je da su preduzete odredene aktivnosti na realizaciji preporuka. Medutim, najveéi dio
preporuka nije u potpunosti realizovan. Preporucuje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na
realizaciji preostalih preporuka, s ciliem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

Sarajevo, 23. 2. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Javnog preduzeéa ,,Komunalno” d.o.o. Livno (u daljnjem tekstu: Drustvo) za 2021. godinu, sacinio
IzvjesStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i negativno misljenje
o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su date 23 preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Drustvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjeStaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Drustvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

V'V VYV
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Javnog preduzeca
,Komunalno” d.o.o. Livho za 2021. godinu, koje su predmet praéenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

PREPORUKA

Uskladiti interne akte sa zakonskim i drugim propisima koje je Drustvo u
obavezi primjenjivati i donijeti nedostajuce interne akte kojima ce se regulisati
kljucni procesi poslovanja, kako bi se uspostavio funkcionalan sistem internih
kontrola.

Prijem u radni odnos vrsiti u skladu sa Zakonom o radu, s ciljem osiguranja
transparentnosti i jednakog pristupa zaposljavanju.

Potrebno je da Drustvo, u skladu sa Zakonom o javnim preduzeéima u FBiH,
ucini javno dostupnim informacije o svome poslovaniju, u cilju uvida javnosti u
rad i troSenje javnih sredstava.

Usaglasiti Statut Drustva sa Zakonom o javnim preduzeéima u FBiH u dijelu koji
se odnosi na organe upravljanja.

Potrebno je da Skupstina Drustva imenuje i formira Odbor za reviziju u skladu
sa Zakonom o javnim preduzec¢ima u FBiH i Statutom.

Uprava Drustva treba da izradi i nadgleda realizaciju trogodiSnjeg plana
poslovanja kako bi za period za koji je donesen predstavljao osnov poslovnih
aktivnosti Drustva, u skladu sa Zakonom o javnim preduzeé¢ima u FBiH i
Statutom Drustva, te ga dostavi Uredu za reviziju institucija u FBiH i gradskom
organu uprave.

IzvjeStaj o poslovanju podnositi na razmatranje Nadzornom odboru i Skupstini
Drustva u skladu sa Statutom.

Staviti u funkciju i izvrsiti bazdarenje svih mjeraca protoka na zahvatu vode
,Duman“ u skladu sa RjeSenjem Federalne uprave za inspekcijske poslove, u
cilju dobijanja tacnih informacija o koli¢inama zahvacene vode.

Poduzeti aktivnosti na kontroli bespravno prikljuenih korisnika i sanaciji
vodovodne mreZe kako bi se gubici sveli na najmanju moguéu mjeru s ciljem
zasStite interesa Drustva.

Internim aktom urediti procedure koriStenja motornih vozila i normative
potrosnje goriva.

Obracun i isplate placa zaposlenicima Drustva vrsiti u skladu sa odredbama
Zakona o radu, te svoje akte kojim su uredena pitanja iz radnih odnosa uskladiti
sa njegovim odredbama.

Na datum bilansa vrsiti procjenu umanjenja vrijednosti stalnih sredstava, u
skladu sa Pravilnikom o racunovodstvenim politikama, zahtjevom MRS-a 36 —
Umanjenje vrijednosti sredstava i Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, s
ciljem fer i istinite prezentacije finansijskih izvjestaja.

Na datum bilansa izvrsiti procjenu neto nadoknadive vrijednosti zaliha, u
skladu sa zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe.

Potrebno je dopuniti interni akt kojim ée se regulisati blagajnicko poslovanje
vezano za naplatu parking mjesta i rada pijace kako bi se uspostavio
funkcionalan sistem internih kontrola Drustva u tom segmentu.

POGLAVLIE/
TACKA

7.1.1.1

7.1.11

7.1.2.1

7.1.2.1

7.2.1

7.2.2.1

7.2.2.2
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Vrsiti ispravku vrijednosti sumnjivih i spornih potraZivanja starijih od godinu
dana na teret rashoda tekuceg razdoblja, u skladu sa zahtjevima MSFl-ja 9, a
postupak primjene MSFl-ja 9 propisati Pravilnikom o racunovodstvenim
politikama, radi realnog iskazivanja imovine i finansijskog rezultata.

Razdvoijiti iznos kratkorocnih finansijskih obaveza od dugorocnih, i evidentirati
ukupan iznos kratkoro¢nih finansijskih obaveza koje dospijevaju za podmirenje
u roku od dvanaest mjeseci nakon izvjeStajnog perioda, u skladu s paragrafom
69. MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Za obracunate posebne vodne naknade za koriStenje povrsinskih i podzemnih
voda, te ispustanje otpadnih voda, obracunati porez na dodanu vrijednost i
izvrsiti rezervisanja u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja,
potencijalne obaveze i potencijalna imovina.

Poduzeti aktivnosti na obezbjedenju tacnih informacija o kolicinama
zahvacene vode, kako bi se stvorile pretpostavke da obracun posebnih vodnih
naknada bude u skladu sa Pravilnikom o nacinu obracunavanja, postupku i
rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli izmirivanja obaveza na temelju
opste vodne naknade i posebnih vodnih naknada i Odlukom o visini posebnih
vodnih naknada.

Izvrsiti popis imovine i obaveza i usaglasiti knjigovodstvene evidencije sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom, u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH

BiljeSke uz finansijske izvjestaje sastavljati u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 —
Prezentacija finansijskih izvjestaja i zahtjevima ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih  standarda, Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja i Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Saciniti Plan javnih nabavki na nacin da se detaljno i precizno planira trosenje
sredstava, te provoditi postupke koji su obuhvaceni Planom, u skladu sa
¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama.

Donijeti provedbeni propis o javnim nabavkama, u skladu sa Zakonom o javnim
preduzecima u FBiH i Statutom Drustva, a postupke javnih nabavki provoditi uz
dosljednu primjenu procedura propisanih Zakonom o javnim nabavkama,
njegovim provedbenim i internim aktima.

Pri zaklju¢ivanju ugovora sa dobavlja¢ima, a nakon provedenih postupaka
javnih nabavki, inkorporirati zasStitne klauzule u ugovore, te poduzimati sve
raspoloZive mjere kako bi se obezbijedila adekvatna i pravovremena realizacija
ugovora.

7.2.2.3

7.2.4.2

7.24.3

7.243

7.2.5

7.5
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno 23 date preporuke:

e osam preporuka je realizovano (35%);
e 11 preporuka je djelimi¢no realizovano (48%);
e (etiri preporuke su nerealizovane (17%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Drustvo dalo ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenilo da je realizovalo 11 preporuka, da je osam preporuka djelimi¢no realizovalo i
da su Cetiri nerealizovane.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Drustva. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajucéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke
Drustvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je na internet-stranici objavilo
informacije o finansijskom poslovanju,
odnosno lzvjestaje o poslovanju za 2023. i
2024. godinu. Preporuku je ocijenilo kao

Potrebno je da Drustvo, u skladu sa Zakonom
o javnim preduzec¢ima u FBiH, ucini javno
dostupnim informacije o svome poslovanju,
u cilju uvida javnosti u rad i trosenje javnih
sredstava.

lzvjeStaj o poslovanju podnositi na
razmatranje Nadzornom odboru i Skupstini
Drustva u skladu sa Statutom.

djelimi¢no realizovanu s obzirom na to da
prilikom pripreme Upitnika na internet-
stranici nisu bile objavljene informacije o
finansijskom poslovanju za 2024. godinu, a
koje su objavliene nakon dostavljanja
Upitnika. U izvjeStajima o poslovanju koji su
objavljeni prezentovane su informacije o
organizacionoj strukturi. Zbog navedenog
preporuka je ocijenjena kao realizovana.

Uvidom u zapisnike sa sjednica organa
upravljanja konstatovano je da su izvjestaji o
poslovanju Drustva za 2023. i 2024. godinu
razmatrani na sjednicama Nadzornog odbora
i Skupstine u skladu sa Statutom. lzvjestaj o
poslovanju za 2023. godinu razmatrao je i
usvojio Nadzorni odbor na sjednici odrzanoj
17.5.2024. godine, a Skupstina na sjednici od
11. 6. 2024. godine. lzvjestaj o poslovaniju
Drustva za 2024. godinu su razmatrali i
usvojili Nadzorni odbor i Skupstina na
sjednicama odrzanim 15. 5. 2025. godine.
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Staviti u funkciju i izvrsiti baZdarenje svih
mjeraca protoka na zahvatu vode ,,Duman“ u
skladu sa Rjesenjem Federalne uprave za
inspekcijske poslove, u cilju dobijanja tac¢nih
informacija o koli¢inama zahvaéene vode.

Potrebno je dopuniti interni akt kojim ce se
regulisati blagajnicko poslovanje vezano za
naplatu parking mjesta i rada pijace kako bise
uspostavio funkcionalan sistem internih
kontrola Drustva u tom segmentu.

Razdvojiti iznos kratkoroc¢nih finansijskih
obaveza od dugorocnih, i evidentirati ukupan
iznos kratkorocnih finansijskih obaveza koje
dospijevaju za podmirenje u roku od
dvanaest mjeseci nakon izvjestajnog perioda,
u skladu s paragrafom 69. MRS-a 1 -
Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Za obracunate posebne vodne naknade za
koristenje povrsinskih i podzemnih voda, te
ispustanje otpadnih voda, obracunati porez
na dodanu vrijednost i izvrsiti rezervisanja u
skladu sa zahtjevima MRS-a 37 -
Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna imovina.

Poduzeti aktivnosti na obezbjedenju tacnih
informacija o koli¢inama zahvacene vode,
kako bi se stvorile pretpostavke da obracun
posebnih vodnih naknada bude u skladu sa
Pravilnikom o nacinu obracunavanja,
postupku i rokovima za obracunavanje i
placdanje i kontroli izmirivanja obaveza na
temelju opste vodne naknade i posebnih
vodnih naknada i Odlukom o visini posebnih
vodnih naknada.

Drustvo je u Upitniku preporuku ocijenilo kao
djelimi¢éno realizovanu. Uvidom u fakture
dobavljada o izvrSenim uslugama bazdarenja
mjeraca protoka vode i Uvjerenje Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije o
udovoljavanju mjeriteljskim zahtjevima za
elektromagnetne mjerace protoka,
konstatovano je da su tokom 2021. i 2022.
godine stavljeni u funkciju svi mjeraci protoka
vode i da je izvrSeno njihovo bazdarenje u
cilju dobijanja ta¢nih informacija o kolicinama
zahvacdene vode. Zbog navedenog preporuka
je ocijenjena kao realizovana.

U cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema
internih kontrola Drustvo je 15. 12. 2023.
godine usvojilo Pravilnik o blagajnickom
poslovanju kojim je regulisano blagajnicko
poslovanje vezano za naplatu parking mjesta
i rada pijace, i kojim je detaljnije uredena
organizacija blagajnickog poslovanja.

Uvidom u bruto bilans i analiticke kartice
konta, konstatovano je da je Drustvo na
datum bilansa evidentiralo ukupan iznos
kratkorocnih  finansijskih obaveza koje
dospijevaju na podmirenje u roku od
dvanaest mjeseci u skladu sa zahtjevima
paragrafa 69. MRS-a 1 - Prezentacija
finansijskih izvjestaja.

Drustvo je, u skladu sa RjeSenjem Uprave za
indirektno oporezivanje od 6. 12. 2022.
godine o razrezu poreza na dodatnu
vrijednost, izmirilo dodatno utvrdene
porezne obaveze za posebne vodne naknade
u ukupnom iznosu od 37.071 KM, zbog cega
nije bilo potrebe izvrsiti rezervisanja.

U dostavlienom Upitniku datu preporuku
Drustvo je ocijenilo kao djelimi¢no
realizovanu. Medutim, konstatovano je da su
poduzete aktivnosti na obezbjedenju tacnih
informacija o koli¢ini zahvacene vode s
obzirom na to da su svi mjeraci protoka na
zahvatu vode ,Duman” stavljeni u funkciju i
da je izvrSeno njihovo bazdarenje, a izvjestaji
o koli¢ini zahvacene i isporuéene vode se
pripremaju na osnovu stvarnih informacija o
zahvacenim i isporucenim koli¢inama. Zbog
navedenog preporuka je ocijenjena kao
realizovana.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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2.2

Drustvo je djelimi¢no realizovalo sljedece preporuke:

Red.

br.

Pri zakljucivanju ugovora sa dobavlja¢ima, a
nakon provedenih postupaka javnih nabavki,
inkorporirati zastitne klauzule u ugovore, te
poduzimati sve raspolozive mjere kako bi se
obezbijedila adekvatna i pravovremena
realizacija ugovora.

Djelimic¢no realizovane preporuke

PREPORUKA

Uskladiti interne akte sa zakonskim i drugim
propisima koje je Drustvo u obavezi
primjenjivati i donijeti nedostajuée interne
akte kojima ée se regulisati klju¢ni procesi
poslovanja, kako bi se uspostavio
funkcionalan sistem internih kontrola.

Prijem u radni odnos vrsiti u skladu sa
Zakonom o radu, s ciliem osiguranja
transparentnosti i  jednakog pristupa
zaposljavanju.

Uvidom u ugovore koji su zakljuceni sa
dobavlja¢ima u periodu od 1. 1. 2024. do
30. 6. 2025. godine, nakon provedenih
postupaka javnih nabavki, konstatovano je
da je Drustvo inkorporiralo zastitne klauzule
u ugovore, te da se poduzimaju mjere na
obezbjedenju adekvatne i blagovremene
realizacije ugovora, s obzirom na to da su
njima propisane garancije za uredno
izvrSenje posla, kazne za kasSnjenje u
izvodenju radova i postupanje u slucajevima
kada je utvrdeno odstupanje od ugovorenog
kvaliteta.

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je u Upitniku preporuku ocijenilo kao
realizovanu. Uvidom u  dostavljenu
dokumentaciju konstatovano je da su
doneseni interni akti: Pravilnik o javnim
nabavkama, Pravilnik o popisu imovine i
obaveza, Pravilnik o uslovima i nacinu
koridtenja sluzbenih motornih vozila,®> a
Pravilnik o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama je uskladen sa
Zakonom o raunovodstvu i reviziji u FBiH.®
Medutim, nisu doneseni pravilnik o
kancelarijskom poslovanju i procedure za
izradu plana poslovanja. Zbog navedenog
preporuka je ocijenjena kao djelimi¢no
realizovana.

Drustvo je u Upitniku preporuku ocijenilo kao
realizovanu. Uvidom u postupke
zaposljavanja tokom 2024. i 2025. godine
utvrdeno je da su ugovori o radu na
neodredeno vrijeme zakljuceni nakon objave
javnog konkursa u skladu sa Zakonom o radu.

5 Pravilnik o javnim nabavkama od 23. 7. 2022. godine, Pravilnik o popisu imovine i obaveza od 26. 2. 2024. godine i Pravilnik o uslovima i na¢inu koristenja
sluzbenih motornih vozila od 21. 2. 2025. godine
6,,Sl. novine FBiH", br. 15/21
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Potrebno je da Skupstina Drustva imenuje i
formira Odbor za reviziju u skladu sa
Zakonom o javnim preduzed¢ima u FBiH i
Statutom.

Uprava Drustva treba da izradi i nadgleda
realizaciju trogodisnjeg plana poslovanja
kako bi za period za koji je donesen
predstavljao osnov poslovnih aktivnosti
Drustva, u skladu sa Zakonom o javnim
preduzec¢ima u FBiH i Statutom Drustva, te ga
dostavi Uredu za reviziju institucija u FBiH i
gradskom organu uprave.

Poduzeti aktivnosti na kontroli bespravno
prikljuenih korisnika i sanaciji vodovodne
mreze kako bi se gubici sveli na najmanju
moguéu mjeru s ciliem zaStite interesa
Drustva.

7,5l novine FBiH", br. 8/23,33/231101/24

Medutim, dva ugovora o radu na odredeno
vrijeme, koja su zakljuéena 2024. godine u
skladu sa Uredbom o postupku prijema u
radni odnos u javnom sektoru u
Hercegbosanskom Kantonu (Kanton 10),
zakljuéena su na period duzi od Sest mjeseci,
Sto nije u skladu sa Uredbom koja propisuje
da se prijem u radni odnos bez javnog
oglasavanja moze vrsiti najduze do Sest
mjeseci. Zbog navedenog preporuka je
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

Drustvo je dva puta tokom 2023. godine i
jednom u 2024. godini objavilo Javni konkurs
za izbor i imenovanje clanova Odbora za
reviziju” Medutim, iako su poduzimane
aktivnosti u posmatranom periodu u
kontinuitetu, i dalje nije formiran Odbor za
reviziju, Sto nije u skladu sa Zakonom o
javnim preduzeéima u FBiH i Statutom. Zbog
navedenog preporuka je ocijenjena kao
djelimic¢no realizovana.

Drustvo je u Upitniku preporuku ocijenilo kao
realizovanu. Usvojen je trogodisnji plan
poslovanja za period 2024-2026. godine.
Drustvo sacinjava izvjeStaje, i najmanje na
godiSnjoj osnovi nadgleda realizaciju plana
poslovanja. Medutim, nije prezentovana
dokumentacija da je trogodisnji plan
poslovanja dostavljen gradskom organu
uprave, kao ni Uredu za reviziju institucija u
FBiH, Sto nije u skladu sa ¢lanom 22. Zakona
0 javnim preduzeé¢ima u FBiH i Statutom
Drustva. Zbog navedenog preporuka je
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

Drustvo je 25. 10. 2025. godine zakljucilo
ugovor o nabavci gateway uredaja u iznosu
od 5.880 KM bez PDV-a, za pradenje stanja
na vodomjerima u realnom vremenu na
odredenim podrucjima, odnosno za
kontrolu eventualnih nelegalnih
priklju¢aka. Medutim, nisu prezentovane
druge informacije o aktivnostima na
kontroli bespravno prikljucenih korisnika i
sanaciji vodovodne mreZe kako bi se gubici
sveli na najmanju moguéu mjeru.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Internim aktom urediti procedure koriStenja
motornih vozila i normative potrosnje goriva.

Obracun i isplate pla¢a zaposlenicima
Drustva vrsiti u skladu sa odredbama Zakona
o radu, te svoje akte kojim su uredena pitanja
iz radnih odnosa uskladiti sa njegovim
odredbama.

Vrsiti ispravku vrijednosti sumnijivih i spornih
potrazivanja starijih od godinu dana na teret
rashoda tekuéeg razdoblja, u skladu sa
zahtjevima MSFl-ja 9, a postupak primjene
MSFl-ja 9 propisati  Pravilnikom o
racunovodstvenim politikama, radi realnog
iskazivanja imovine i finansijskog rezultata.

lzvrsiti popis imovine i obaveza i usaglasiti
knjigovodstvene evidencije sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Drustvo je u Upitniku preporuku ocijenilo kao
realizovanu. Usvojen je Pravilnik o uvjetima i
nacinu koristenja, upravljanja, odrzavanja i
registraciji sluzbenih motornih vozila od 21. 2.
2025. godine kojim su uredene procedure
koristenja vozila, ali ne i normativi potrosnje
goriva. Zbog navedenog preporuka je
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

Pravilnikom o radu i Odlukom o radnom
vremenu propisano je sedmicno radno
vrijeme od 40 sati, te su navedeni interni akti
Drustva uskladeni sa odredbama Zakona o
radu u dijelu radnih sati. Medutim, evidencije
o radnom vremenu koje cine oshov za
obracun i isplate plada nisu uspostavljene u
skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu jer ne sadrze
podatke o pocetku i kraju radnog vremena.

Pravilnikom o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama od 20. 10.
2023. godine Drustvo je propisalo primjenu
MSFl-ja 9 — Finansijski instrumenti, i izvrSena
je ispravka potrazivanja od kupaca starijih od
godine dana na 31. 12. 2024. godine.
Medutim, iako je Pravilnikom propisano, na
datum bilansa nije izvrSeno priznavanje
ocekivanih kreditnih gubitaka uz primjenu
pojednostavljene matrice izracuna
umanjenja vrijednosti potraZivanja, $to nije u
skladu sa zahtjevima navedenog standarda
finansijskog izvjeStavanja.

U lzvjestaju o izvrSenom popisu Drustva na
31. 12. 2024. godine popisna komisija je
identifikovala i dokumentovala koli¢ine i
iznose neupotrebljivih i zastarjelih zaliha, kao
i stalna sredstva koja su predloZena za
rashodovanje. Medutim, za zemljista i
gradevinske objekte iskazane u finansijskim
izvjestajima nije izvrSsena analiza niti su
dokumentovane informacije o vlasnistvu ili
pravu koristenja, iako se radi o znacajnim
iznosima. Takoder, nije izvrSena analiza rocne
strukture ulaganja, iako se radi o ulaganjima
na kojima nije bilo aktivnosti u prethodnim
godinama. Zbog navedenog konstatovano je
da popisom nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem kako
nalazu odredbe Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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10.

11.

Saciniti Plan javnih nabavki na nacin da se
detaljno i precizno planira troSenje sredstava,
te provoditi postupke koji su obuhvaceni
Planom, u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o
javnim nabavkama.

Donijeti provedbeni propis o javnim
nabavkama, u skladu sa Zakonom o javnim
preduze¢ima u FBiH i Statutom Drustva, a
postupke javnih nabavki provoditi uz
doslijednu primjenu procedura propisanih
Zakonom o javnim nabavkama, njegovim
provedbenim i internim aktima.

8 Sl. novine FBiH", br. 59/22

U dostavlienom Upitniku datu preporuku
Drustvo je ocijenilo kao realizovanu. Sacinilo
je ina portalu javnih nabavki objavilo planove
nabavki za 2024. i 2025. godinu, kao i njihove
izmjene i dopune. Medutim, iako su vrsene
one nabavke koje su previdene planom za
2024. godinu, za jedan konkurentski zahtjev
za dostavu ponuda i pet direktnih sporazuma
nisu provedeni postupci koji su predvideni
Planom javnih nabavki za 2024. godinu, s
obzirom da su te nabavke planirane da se
provedu u skladu sa Pravilnikom o postupku
dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II.
Zakona o javnim nabavkama, Sto nije u skladu
sa Clanom 17. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama. Takoder, troSenje sredstava nije
detaljno i precizno planirano jer su za tri
direktna sporazuma provedeni postupci i
zakljuéeni ugovori u iznosima koji su veéi od
planiranih. Zbog navedenog preporuka je
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

U dostavlienom Upitniku datu preporuku
Drustvo je ocijenilo kao realizovanu. Drustvo
je donijelo Pravilnik o javnim nabavkama od
23. 7. 2022. godine u skladu sa zahtjevima
Zakona o javnim preduze¢ima u FBiH i
Statutom Drustva. Medutim, konstatovano
je da je pri provodenju postupaka javnih
nabavki tokom 2024. i 2025. godine za
direktne sporazume donosilo odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca i zakljucivalo
ugovore, gdje se, osim na ¢lan 90. Zakona o
javnim nabavkama, pozivalo i na Pravilnik o
postupku direktnog sporazuma Drustva, koji
je prestao vaziti u skladu sa lzmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama.® S
obzirom na navedeno, postupke javnih
nabavki Drustvo nije provodilo uz dosljednu
primjenu procedura propisanih Zakonom o
javnim nabavkama. Stoga je preporuka
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.
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2.3

Nerealizovane preporuke

Drustvo nije realizovalo sljedeée preporuke:

Red.
br.

3. POSTUPANJE GRADSKOG VIJECA LIVNO

PREPORUKA

Usaglasiti Statut DruStva sa Zakonom o
javnim preduzec¢ima u FBiH u dijelu koji se
odnosi na organe upravljanja.

Na datum bilansa vrSiti procjenu umanjenja
vrijednosti stalnih sredstava, u skladu sa
Pravilnikom o racunovodstvenim politikama,
zahtjevom MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti
sredstava i Zakonom o racunovodstvu i
revizii u FBiH, s ciliem fer i istinite
prezentacije finansijskih izvjestaja.

Na datum bilansa izvrsiti procjenu neto
nadoknadive vrijednosti zaliha, u skladu sa
zahtjevima MRS-a 2 —Zalihe.

Biljeske uz finansijske izvjestaje sastavljati u
skladu sa zahtjevima MRS-a 1 — Prezentacija
finansijskih izvjeStaja i zahtjevima ostalih
Medunarodnih racunovodstvenih standarda,
Medunarodnih  standarda  finansijskog
izvjeStavanja i Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

U posmatranom periodu nisu poduzete
aktivnosti na usaglasavanju Statuta Drustva
sa Zakonom o javnim preduzeéima u FBiH u
dijelu koji se odnosi na organe upravljanja.

lako je Drustvo planiralo angazman stalnog
sudskog vjestaka za ocjenu pokazatelja
umanjenja vrijednosti stalnih sredstava, u
posmatranom periodu nisu poduzete
aktivnosti na primjeni odredbi Pravilnika o
racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama, zahtjevima MRS-a 36 -
Umanjenje vrijednosti sredstava, i Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, koje se
odnose na ocjenu pokazatelja umanjenja
vrijednosti stalnih sredstava na datum
bilansa.

U posmatranom periodu nisu poduzete
aktivnosti na procjeni neto nadoknadive
vrijednosti zaliha u skladu sa zahtjevima
MRS-a 2 —Zalihe.

Uvidom u Biljeske uz finansijske izvjestaje
konstatovano je da su prezentovani samo
statisticki podaci za ukupne prihode i ukupne
rashode, ali nisu date nikakve informacije o
ostalim znacajnim pozicijama bilansa stanja i
dijelom  bilansa  uspjeha  koje nisu
prezentovane nigdje drugo u finansijskim
izvjestajima, ali su relevantne za njihovo
razumijevanje.

Nije prezentovano da je Gradsko vije¢e razmatralo Izvjestaj o finansijskoj reviziji Javnhog preduzeda

»Komunalno” d.o.o. Livno za 2021. godinu od njegovog objavljivanja.
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4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da Gradsko vijeée nije razmatralo Izvjestaj o finansijskoj reviziji Javnog preduzeéa
»Komunalno®d.o.o. Livho za 2021. godinu, kao i da je prac¢enjem postupanja po preporukama utvrdeno
da je vedi dio preporuka nerealizovan ili djelimic¢no realizovan, dajemo sljedece preporuke:

e Gradskom vijec¢u Grada Livno:

- razmotriti Izvjestaj o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji
Javnog preduzeca ,,Komunalno“ d.o.o. Livno za 2021. godinu i poduzeti aktivnosti iz svoje
nadleznosti kako bi se osigurala implementacija preostalih preporuka.

e Javnom preduzecu ,Komunalno“d.o.o. Livno:

- intenzivirati aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Javnog preduzecéa ,,Komunalno“ d.o.o. Livno za 2021. godinu, u cilju jacanja sistema
internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o praéenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Javnog preduzeéa ,Komunalno“ d.o.o. Livno za 2021. godinu Drustvo je 20. 2. 2026. dostavilo
komentar, u kojem je navelo da se slaZe se dostavljenim Nacrtom. Takoder je navedeno da ¢e u Sto
skorije vrijeme nastojati implementirati cetiri nerealizovane i ostale djelimicno realizovane
preporuke.

Pradenje postupanja po preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeca
,Komunalno” d.o.o. Livno za 2021. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Edin Brankovié — voda
tima, i lvan Vladi¢ — ¢lan tima.

Voda tima

Edin Brankovic, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora za finansijsku
metodologiju i upravljanje kvalitetom reviziju preduzeca u vec¢inskom drzavnom
viasnistvu

Mia Buljubasic, s. r.
Belma Musinovig, s. r.
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Javno preduzeée "KOMUNALNO" d.o.0. Livho
2021.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjeitaja o finansijskoj reviziji za 2021. godinu

Da li je preporuka provedena?
Za odg » da” | "djelimi&no” potrebno je dati
obrazloienje dokumentaciju,
Red. br. Preporuka data u lzvjestaju o finansijskoj reviziji . L s oy
a 2 obrazlogenje
1. 2. 3. 4. 5. : 7.
Us_lrlqdlri int.er.ne akte sa zakonskim i drugim pmpisin.l.a ko]‘e je Druftv? u ?bavezf objavijeno na web stranici poduzeca, poslano
1. |primjenji i donij d i e akte kojima ce se regulisati kljuéni 5 7
|procesi poslovanja, kako bi se io funk lan sistem i ih k mailom
2 Prijem u radni odnos vrsiti u skladu sa Zakonom o radu, s ciljem osiguranja o i natiecal, deni N k
% transparentnosti i jednaki ristupa zaposljavanju. yavni natjecaj, provedeni postupai
Potrebno je da Drustvo, u skladu sa Zakonom o javnim preduzedima u FBiH, ucini
3. javno dostupnim informacije o svome poslovanju, u cilju uvida javnosti u rad i X web stranica poduzeca
trosenje javnih sredstava.
Usaglasiti Statut Drustva sa Zakonom o javnim preduzecima u FBiH u dijelu koji se -
4. e X nije provedeno
lodnosi na organe upravijanja.
5, zP:ir:::mo :,ei::nf’l:'ufjﬁna Drus‘tv: ,.,-;:",-uie i formira Odbor za reviziju u skladu sa g K pokrenut postupak, javni natjeéaj, nije okoncano
Uprava Drustva treba da izradi i nadgleda realizaciju trogodisnjeg plana
|poslovanja kako bi za period za koji je d pred: ljao osnov posl h
6. aktivnosti Drustva, u skladu sa Zak o javnim p u FBiH i Statutom lplan u prilogu
Drustva, te ga dostavi Uredu za reviziju institucijo u FBiH i gradskom organu
U
7. jjestaj o posls ) di na razmatranje Nadzornom odboru i Skupstini u prilogu
Drustva u skladu sa Statutom. N
Staviti u funkciju i izvriti baidarenje svih mjeraca protoka na zahvatu vode
8. |.Duman” u skladu sa Rjesenjem Federalne uprave za inspekcijske poslove, u cilju X baZdareni mjeraéi
dobijanja taénih informacija o koli¢inama zahvacene vode.
Poduzeti aktivnosti na kontroli bespravno priklju¢enih korisnika i sanaciji
9, vodovodne mreie kako bi se gubici sveli na najmanju moguéu mjeru s ciljem X nije provedeno
zastite interesa Drustva.
Internim aktom urediti procedure koristenja motornih vozila i normative
10. u prilogu
trosnje goriva.

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

11.

Obracéun i isplate plaéa zaposlenicima Drustva vriiti u skladu sa odredbama
Zakona o radu, te svoje akte kojim su uredena pitanja iz radnih odnosa uskladiti
sa njegovim odredbama.

u tijeku je izrada nove sistematizacije i ostalih
B

Na datum bilansa vrsiti pmqenu jenja vrijednosti stalnih sred: 1, u skladu u popisu 31.12.2025.u sklopu redovitih popisa

12, sa F [l o raéi i litik zahtjevom MRS-a 36 - Umanjenje angaZiran je stalni sudski vjestak strojarske
f sred: i Zak o raéi d: i reviziji u FBiH, s ciljem fer i struke koji e pregledati i k irati vrijed,
pr ije fit kih izvjestaj Inih sred: 3

13, Na datum bilansa izvriiti procjenu neto nadoknadive vrijednosti zaliha, u skladu nije provedeno

sa zahtjevima MRS-a 2 - Zalihe.

Potrebno je dopuniti interni akt kojim ce se r lisati bl ick I je
14. vezano za naplatu parking mjesta i rada pijace kako bi se uspostavio funkclonalan X u prilogu

istem internih kontrola Drustva u tom segmentu.

Sva potraZivanja starija od 365 dana su

Vrsiti isp r isp p ja starijih od godinu dana ispravijena i Odlukom nadzornog odbora
na teret rashoda tekuceg razdoblja, u skladu sa zahtjevima MSFl-ja 9, a postupak 28 3 2 3
15. 2 S 2T knjizena. PotraZivanja do 365 dana nisu
L |primyj MSFl-ja 9 ploplsatl Pr or venim radi : = A N ,
tekered s ) ispravijena, informati¢ar je za ovu godinu
realnog 1ji i r
|predvidio rjesenje.
Razdvojiti iznos kratk fil ij b od dugoroénih, i evidentirati
ukupan iznos kratkoroénih fi ijskih ob koje d ju za podmirenje u
16. /]
roku od d ji nakon i perioda, u skladu s paragrafom 69. u prilogy
MRS-a 1 - Pr ija fi
Za obre P vodne naknade za konften]e povrsinskih i podzemnih
17 voda, te isp ji dnih voda, obr porez na dod. vrijed i L o
: izvrsiti rezelvlsan/a u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne priiogy
obaveze i potencijalna imovina.
Poduzeti akti i na obezbjedenju taénih informacija o koli¢inama zahvacene
vode, kako bi se stvorile pretpostavke da obracun posebmh vodnih naknada bude
18. u skladu sa Pravilnikom o naéinu obraé J] ipku i rok za u prilogu
obracunavanje i plaéanje i kontroli i. ivanja ob na lju opste vodne
knade i posebnih vodnih naknada i Odlukom o visini posebnih vodnih naknad
lpopis i i i b klad sa
Izvrsiti popis i ine i ob i lasiti knjit d: evidencije sa stvarnim s 2 < FA . o 4
knjigovodstvenim evidencijama, osim vrijednosti
19. Istanjem utvrdenim popisom, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
£BiH vodovoda koji je knjizen na Grad Livno, loi nismo
rijesili.
iljeske uz fi ijske izvjestaj ljati u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 —
20 Pr ij fii ije izvj ja i htjevil astal:h Medunarodmh it
¢ raéunovodstvenih darda, di odnih darda fii g izvjes: Ji U priogy
i Zakona o raunovodstvu i reviziji u FBIiH.
Saciniti Plan javnih nabavki na nacin da se detaljno i precizno planira trosenje
21. sredstava, te provoditi pke koji su obuhvaéeni Planom, u skladu sa &lanom |x

17. Zakona o javnim nabavkama.

provedeno, u prilogu

MEFR-PPP-3

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji

Javnog preduzeca ,,Komunalno“ d.o.o. Livno za 2021. godinu

15



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Upitnik o postupanju po preporukama

22.

|preduzecima u FBIH i St

Donijeti provedbeni propis o javnim nabavkama, u skladu sa Zakonom o Jjavnim

Drustva, a p ipke javnih nabavki provoditi uz

Ve
dosljednu primjenu procedura propisanih Zakonom o javnim nabavkama, provedeno
njegovim provedbenim i internim aktima.
Pri zakljuéivanju ugovora sa dobavlj ¢éima, a nakon provedenih p ipaka javnih
23. bavki, inkorporirati zastitne ki le u ugovore, te poduzimati sve raspolozive |x provedeno
mjere kako bi se obezbijedila adek i pravovr realizacija ugovora.

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

«  Pojasnjenja:

Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okontana, alije izvriena u najvecem dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doslo je do promjene u regulativi)

Livno, 29.12. 2025. godine

Odgovorno lice

Ivana Rimac, Sefica racunovodstva )/?Dua‘ o

(puno ime i prezime, radno mjesto )
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