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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Kantonalnog javnog komunalnog preduzeca ,,Pokop”
d.o.0. Sarajevo za 2022. godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene
novine FBiH”, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom za pracenje
postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Kantonalnog javnog komunalnog preduzeca ,Pokop” d.o.o. Sarajevo odgovoran je za
pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem praéenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Kantonalnog javnog komunalnog preduzeca ,,Pokop” d.o.o. Sarajevo u skladu
s ISSAl-jem 130 - Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-09-11-4-3869-6/22 iz jula 2023. godine

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljucak

Na osnovu praéenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Kantonalnog javnog
komunalnog preduzeca ,Pokop” d.o.o0. Sarajevo za 2022. godinu utvrdeno je da, od ukupno 11 datih
preporuka:

e (Cetiri preporuke su realizovane (36%);
e Sest preporuka je djelimicno realizovano (55%);
e zajednu preporuku nije izvrSena ocjena postupanja (9%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najveci dio
realizovan i djelimi¢no realizovan. Preporucuje se nastavak rada i poduzimanje aktivnosti na realizaciji
preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 12.3.2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s.r. Mirza Kudié, s.r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Kantonalnog javnog komunalnog preduzeca ,Pokop” d.o.o. Sarajevo za 2022. godinu (u daljem tekstu:
Drustvo), sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i
misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato
11 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Drustvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
o preduzetim radnjama radi prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Drustvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja praéenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljede¢im kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja.

VV VY
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Kantonalnog javnog
komunalnog preduzeca ,,Pokop” d.o.o. Sarajevo za 2022. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI POGLAVLE/
BRO)J PREPORUKA TACKA

Odbor za reviziju Drustva duZan je obavjesStavati Ured za reviziju
institucija u FBiH, odnosno generalnog revizora, o namjeri imenovanja
direktora odjela za internu reviziju, u skladu sa Zakonom o javnim
preduzeé¢ima u FBiH.

Odjel za internu reviziju treba planirati i izvrsiti revizije procesa koji
2. mogu imati znacajne rizike u poslovanju, kako bi se poboljSao sistem 4,
internih kontrola i upravljanja.

Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji ne spadaju u redovne

. e ot e oF - - 6.1.2.4
aktivnosti i koji nisu sistematizovani.

Na datum bilansa izvrsiti detaljnu analizu zapocetih projekata i ocjenu
postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog sredstva
umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti za takva
sredstva, u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje imovine.

6.2.1.1

Intenzivirati aktivnosti na obezbjedenju potrebnih dozvola od

nadleznih organa kako bi se aktivnosti na izgradnji centralnog objekta

za pogrebnu djelatnost Vlakovo i parkinga na Vlakovu finalizirale s 6.2.1.1
ciljem efikasnog koristenja javnih sredstava.

Poduzeti aktivnosti i osigurati dokumentaciju za iskazane rezerve, u

. . . L . 6.2.3
skladu sa Konceptualnim okvirom za finansijsko izvjeStavanje.

BiljeSke uz finansijske izvjesStaje sastavljati u skladu sa zahtjevima
Medunarodnih  radunovodstvenih  standarda, @ Medunarodnih
standarda finansijskog izvjestavanja i Zakona o racunovodstvu u i
reviziji.

U sluéaju znacajnog odstupanja izmedu planiranih i realizovanih javnih
nabavki, blagovremeno saciniti izmjene i dopune Plana javnih nabavki.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da se obezbijedi jednak
9. i nediskriminirajuéi tretman potencijalnih ponudaca, u skladu sa 7.
¢lanovima 3. i 53. Zakona o javnim nabavkama.

Osigurati dosljednu primjenu odredbi zaklju¢enih ugovora sa
10. dobavljac¢ima u dijelu koji se odnosi na postovanje rokova izvodenja 7.
radova i obracuna penala zbog prekoracenja tih rokova.

Postupke nabavke usluga odrzavanja i nadogradnje softvera provoditi
transparentno, u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama,
kako bi se osigurala pravicna i aktivna konkurencija, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.

11.
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno 11 datih preporuka:

e (etiri preporuke su realizovane (36%);
e Sest preporuka je djelimi¢no realizovano (55%);
e zajednu preporuku nije izvrSena ocjena postupanja (9%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Drustvo dalo ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenilo da je realizovalo devet preporuka, da je jedna preporuka djelimi¢no
realizovana, dok jednu preporuku nije ocijenilo.

Na osnovu provedenog praéenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Drustva. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i danim obrazlozenjima
odgovornih osoba, i za svaku ocjenu dan je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Drustvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

KOMENTAR REVIZORA

U periodu 2024-2025. nisu se zakljucivali ugovori
o djelu, Sto je konstatovano uvidom u analiticki
bruto bilans za 2024. i bruto bilans na 30. 6.
2025. godine.

U lzvjeStaju o finansijskoj reviziji Drustva za
2022. godinu konstatovano je da na projektima
u vrijednosti od 1.631.444 KM nije bilo
znacajnih ulaganja u toku 2021. i 2022. godine,
kao i da su aktivnosti na projektima izgradnje
centralnog objekta za pogrebnu djelatnost
Vlakovo, prosirenje parkinga na groblju
Vlakovo i centralne mrtvacnice na Barama
zaustavljene, jer nisu blagovremeno

Ugovore o djelu zakljucivati samo za
poslove koji ne spadaju u redovne
aktivnosti i koji nisu sistematizovani.

Na datum bilansa izvrsiti detaljnu
analizu zapocetih projekata i ocjenu

postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost nekog sredstva umanjena,

odnosno procjenu nadoknadive
vrijednosti za takva sredstva, u skladu sa
zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje
imovine.

obezbijedene sve potrebne dozvole.
Prezentiran je Elaborat o procjeni trZisSne
vrijednosti dijela nepokretne imovine na
grobljima KoSevske doline i groblju Obad i
procjene stalnih sredstava na groblju Bare i
Vlakovo na 31. 12. 2023. godine, koji je uradila
,Expertiza“ d.o.o. Sarajevo u januaru 2024.
godine po specifikaciji Drustva, koje je
narucilac procjene.

IzvrSenom procjenom obuhvacden je dio stalnih
sredstava u upotrebi i dio investicija u toku na
31. 12. 2023, knjigovodstvene vrijednosti u
iznosu od 2.204.564 KM.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Osigurati dosljednu primjenu odredbi
zakljuenih ugovora sa dobavlja¢éima u
3. dijelu koji se odnosi na poStovanje
rokova izvodenja radova i obracuna
penala zbog prekoracenja tih rokova.

Postupke nabavke usluga odrzavanja i
nadogradnje softvera provoditi
transparentno, u skladu sa ¢lanom 3.

4, Zakona o javnim nabavkama, kako bi se
osigurala pravicna i aktivna
konkurencija, s ciliem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava.

Procijenjena vrijednost utvrdena je u iznosu od
2.459.975 KM, sa efektom umanjenja
vrijednosti imovine od 401.080 KM i efektom
povecanja od 656.492 KM. Za projekat
centralne mrtvacnice na Barama procijenjena
vrijednost sa efektom umanjenja vrijednosti
utvrdena je u odnosu na knjigovodstvenu
vrijednost u iznosu od 283.129 KM. Shodno
Odluci Nadzornog odbora od 1. 4. 2024.
godine, Sluzba za finansije i racunovodstvo
izvrSila je neophodna knjizenja umanjenja o
procjeni na 1. 1. 2024. godine.

Obracun penala se vrSio na osnovu odredbe
ugovorene kazne definisane zakljucenim
ugovorima. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju konstatovano je da je Drustvo u
2023. i 2024. izvrSilo obracun penala u
ukupnom iznosu od 53.000 KM, od cega se
51.076 KM odnosi na ugovorenu kaznu zbog
nepostovanja roka za ,lzvodenje radova na
prosirenju Aleje veterana,” na osnovu kojeg je
Drustvo pokrenulo aktivnosti na naplati
potrazivanja putem suda.

U izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu
konstatovano je da Drustvo nije vrsilo
istrazivanje  trZista kako  bi utvrdilo
konkurentnost i procijenilo vrijednost nabavke.
IzvrSen je uvid u tendersku dokumentaciju iz
2023. i 2024. za predmetnu nabavku, zapisnik o
ispitivanju i analizi trzista i lzjavu o izvornosti
inostranog dobavljata softvera iz decembra
2024. godine. Zakon o javnim nabavkama BiH
c¢lanom 21. definiSe uslove za primjenu
pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja, a kao jedan od uslova navodi:
»,Kada se zbog sustinskih, dokazivih tehnickih ili
umjetnickih razloga, ili zbog razloga koji se
odnose na zasStitu ekskluzivnih prava, ugovor
moze dodijeliti samo odredenom dobavljacu.” U
prezentiranoj lzjavi o ekskluzivnom pravu
dobavljac sa kojim je zaklju¢ivan ugovor putem
pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja navodi da jedini posjeduje
autorska prava koja su potrebna da bi se
obavljali poslovi odrzavanja i nadogradnje
softvera.
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2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Drustvo je djelimi¢no realizovalo sljedece preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Odjel za internu reviziju treba planirati
i izvrsiti revizije procesa koji mogu imati

1. znacajne rizike u poslovanju, kako bi se
poboljSao sistem internih kontrola i
upravljanja.

Intenzivirati aktivnosti na obezbjedenju
potrebnih dozvola od nadleznih organa

2. kako bi se aktivnosti na izgradnji
centralnog objekta za pogrebnu
djelatnost Vlakovo i parkinga na
Vlakovu finalizirale s ciljem efikasnog
koristenja javnih sredstava.

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je preporuku ocijenilo kao realizovanu.
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u Odjelu
za internu reviziju sistematizovano je radno
mjesto rukovodioca Odjela koje je popunjeno, i
radno mjesto internog revizora (jedan izvrsilac).
Utvrdeno je da je interni revizor Odlukom
direktora od 13. 3. 2023. godine primljen u radni
odnos, alimu je 2. 10. 2024. godine prestao radni
odnos. Shodno navedenom, od oktobra 2024.
godine Odjel je popunjen samo rukovodiocem.
Uvidom u godiSnje izvjestaje interne revizije za
2023. i 2024. konstatovano je da je Odjel za
internu reviziju od planiranih 14 revizija
implementirao ukupno 13 (Sest u 2023. i sedam u
2024. godini). Medutim, od navedenog broja, Sest
se odnosi na reviziju provedenih procedura javnih
nabavki i pracenje realizacije, dvije na reviziju seta
finansijskih  izvjeStaja, jedna na reviziju
finansijskog rezultata poslovanja za period od 1. 1.
do 30. 6. 2023. godine i jedna na reviziju
efikasnosti aktivnosti tekuceg odrzavanja aktivnih
i separatnih grobalja. Konstatovano je da je
revizija provodenja aktivnosti na rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa na lokalitetu groblja
Bare prolongirana, te uvrStena u Plan interne
revizije za 2025. godinu. Takoder, poslovni procesi
za koje je Strategijom rizika za 2025. utvrden visok
rizik (postupak izrade i donoSenja plana
odrzavanja groblja, postupak popisa imovine i
obaveza, postupak izdavanja saglasnosti za
klesarske poslove) nisu uvrStene u Plan rada
Odjela za 2025. godinu. Shodno navedenom,
poduzete su djelimicne aktivnosti na pomodi
Drustvu u ispunjenju cilieva i poboljsanju
poslovanja, imaju¢i u vidu da je osnovna
djelatnost DrusStva organizovanje sahrana i
upravljanje grobljima. Zbog toga je preporuka
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

Drustvo je preporuku ocijenilo kao realizovanu.
RjeSenjem Opdine llidZza od 11. 10. 2023. (u
daljnjem tekstu: rjeSenje) Drustvu je izdato
odobrenje za izgradnju centralnog objekta za
pogrebnu djelatnost ,Vlakovo” na lokaciji
groblje Vlakovo — Ilidza.
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Poduzeti  aktivnosti i  osigurati

3. dokumentaciju za iskazane rezerve, u
skladu sa Konceptualnim okvirom za
finansijsko izvjestavanje.

RjeSenjem je utvrdeno da odobrenje za
gradenje prestaje vaziti ako radovi na gradevini
za koju je doneseno odobrenje za gradenje ne
zapo¢nu u roku od jedne godine od dana
pravosnaZznosti odobrenja za gradenje.
Konstatovano je da Drustvo nije zapocelo
radove na gradevini u navedenom roku,
racunajuéi od 27. 10. 2023. godine, zbog cega
je ono prestalo da vazi. Prema pismenom
obrazlozenju, radovi nisu zapoceti u
nedostatku sredstava za kapitalnu investiciju.
Za izgradnju parkinga na Vlakovu Drustvo je
uputilo zahtjev Opcini llidza od 31. 12. 2020. za
izdavanje odobrenja za gradenje. Medutim
nadlezni organ nije donio rjesenje.

lako je Drustvo poduzimalo odredene aktivnosti
na obezbjedjenju potrebnih dozvola, aktivnosti
na izgradnji centralnog objekta za pogrebnu
djelatnost Vlakovo i parkinga na Vlakovu nisu
okoncane, jer realizacija navedenih projekata
zavisi od dinamike obezbjedenja finansijskih
sredstava Kantona Sarajevo, koji je osnivac
Drustva, kao i upravnih postupaka pred

nadleznim organima. Zbog navedenog,
preporuka je ocijenjena kao djelimi¢no
realizovana.

Drustvo je u Upitniku o postupanju po
preporukama navelo da je preporuka
neprovodiva i da se moze realizovati jedino u
saradnji sa Kantonom Sarajevo, koji je osnivac
Drustva.

Uvidom u analiticki bruto bilans na 30. 6. 2025,
osnovni kapital Drustva iskazan je u iznosu od
10.000 KM, a statutarne i druge rezerve u
iznosu od 3.385.422 KM, od cega se na
statutarne rezerve odnosi 8.605 KM i na ostale
rezerve 3.376.817 KM. U lzvjeStaju o
finansijskoj reviziji Drustva konstatovano je da
je osnovni kapital u 100% vlasnistvu Kantona
Sarajevo, da je istovjetan kapitalu iskazanom u
sudskom registru, i da su rezerve evidentirane
u 2016. godini preknjizavanjem sa osnovnog
kapitala, kako bi se izvrSilo usaglasavanje sa
sudskim registrom.

Drustvo je 25. 9. 2023. godine uputilo dopis
Ministarstvu komunalne privrede,
infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja
i zastite okolisSa Kantona Sarajevo (u daljem
tekstu: Ministarstvo), kojim je zatrazZilo da
poduzme aktivnosti na rjesavanju statusa

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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BilieSke uz finansijske izvjestaje
sastavljati u skladu sa zahtjevima
Medunarodnih racunovodstvenih

4, .
standarda, Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja i Zakona o
raCunovodstvu u i reviziji.
U slu¢aju znacajnog odstupanja izmedu
5 planiranih i realizovanih javnih nabavki,

blagovremeno saciniti  izmjene i
dopune Plana javnih nabavki.

kapitala koji osniva¢ u Odluci o uskladivanju
statusa preduzeéa sa Zakonom o javnim
preduzeé¢ima u FBiH nije definisao.

Drustvo je u dopisu navelo da prilikom
uskladivanja sa navedenom Odlukom nije
uzeta u obzir ¢injenica da se radi o pravnom
licu koje posluje duZi niz godina, koje je u
momentu uskladivanja imalo evidentiran
osnovni kapital u iznosu od 3.376.817 KM.
Ponovo se Drustvo obratilo Ministarstvu
urgencijom za postupanje od 10. 9. 2024,
medutim, do okoncanja praéenja postupanja
po preporukama nije dobilo instrukciju za
daljnje  postupanje, niti je osiguralo
dokumentaciju za iskazane rezerve, zbog Cega
je preporuka ocijenjena kao djelimi¢no
realizovana.

Drustvo je preporuku ocijenilo kao realizovanu.
Provedenim praéenjem konstatovano je dasu u
BiljeSkama uz finansijske izvjeStaje za 2023. i
2024. godinu dati statisticki podaci po bilansnim
pozicijama (povecanje, smanjenje, ucesce), a u
odnosu na revidirane biljesSke za 2022. godinu
uneseni su pokazatelji analize finansijskih
izvjeStaja (pokazatelj likvidnosti, zaduZenosti,
vlastitog  finansiranja, ekonomicnosti i
profitabilnosti). Medutim, one i dalje ne sadrze
potrebne informacije i dodatna pojasSnjenja
korisnicima finansijskih izvjeStaja u skladu sa
zahtjevima propisa koji ureduju objavljivanja uz
finansijske izvjeStaje, zbog cCega je preporuka
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.
Drustvo je preporuku ocijenilo kao realizovanu.
Dalo je obrazloZzenje da se izmjenom
finansijskog plana, u cilju uskladivanja sa
okolnostima koje su nastale nakon usvajanja
prvobitnog plana za poslovnu godinu,
analiziraju pretpostavke za eventualne izmjene

i dopune plana javnih nabavki.

Plan javnih nabavki za 2023. od 29. 11. 2022.
usvojio je Nadzorni odbor u iznosu od
10.641.789 KM. U toku godine izvrSena je jedna
izmjena, kojom je umanjena procijenjena
vrijednost za 3.494.110 KM, nakon ¢ega je Plan
iznosio 7.147.679 KM. Uvidom u lzvjestaj o
poslovanju za 2023. godinu konstatovano je da
je realizacija provedenih postupaka javnih
nabavki iznosila 4.428.808 KM, sto je izvrsenje
od 62% u odnosu na Plan javnih nabavki.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Tendersku dokumentaciju sacinjavati
na nac¢in da se obezbijedi jednak i
nediskriminirajuci tretman
potencijalnih ponudaca, u skladu sa
¢lanovima 3. i 53. Zakona o javnim
nabavkama.

Plan javnih nabavki za 2024. od 1. 4. 2024.
usvojio je Nadzorni odbor u iznosu od
8.544.590 KM. U toku godine izvrsene su dvije
izmjene, kojima je umanjena procijenjena
vrijednost za 1.964.100 KM, nakon ¢ega je Plan
iznosio 6.580.490 KM.

Uvidom u lzvjeStaj o poslovanju za 2024.
godinu konstatovano je da je realizacija
provedenih postupaka javnih nabavki iznosila
3.484.868 KM, sto je izvrSenje od 53% u odnosu
na Plan javnih nabavki.

Imaju¢i  u vidu realizaciju provedenih
postupaka javnih nabavki u 2023. i 2024. u
odnosu na Plan i broj izmjena plana, utvrdeno
je da nisu vriene blagovremene izmjene i
dopune Plana, zbog cega se preporuka
ocjenjuje kao djelimi¢no realizovana.

Drustvo je preporuku ocijenilo realizovanom. U
izvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu
konstatovano je da je Drustvo u tenderskoj
dokumentaciji za nabavku betona i pijeska
ograniCilo aktivhu i pravicnu konkurenciju,
postavljajué¢i  tehnicki kriterij u pogledu
udaljenosti objekta za proizvodnju betona i
pijeska te ostavilo moguénost favorizovanja
odredenog ponudaca, Sto je u suprotnosti sa
¢lanovima 3. i 54. Zakona o javnim nabavkama.
Uvidom u tendersku dokumentaciju iz 2024.
godine, za predmetnu nabavku konstatovano je
da je ogranicavajuc¢a odredba iz sekcije tehnicke
i profesionalne sposobnosti brisana.

Medutim, Drustvo je utvrdilo kriterij za dodjelu
ugovora ,ekonomski najpovoljnija ponuda®“, s
potkriterijima: cijena 80 % i operativni troskovi
20%, pri ¢emu je u obrazloZenju kriterija
,operativni troSkovi“ navedeno da de se
maksimalni broj bodova (20) dodijeliti ponudacu
Cije  prodajno mjesto (objekti proizvodnje
betona i pijeska) ima najkracu udaljenost od
adrese ugovornog organa. Clanom 3. Zakona o
javnim nabavkama je propisano da je ugovorni
organ duZan da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i
nediskriminiraju¢e, na nacin da obezbijedi
pravednu i aktivhu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi
sa predmetom nabavke i njegovom svrhom. lako
je Drustvo u dijelu tehnicke specifikacije
tenderske dokumentacije brisalo zahtjev u
pogledu blizine objekta za proizvodnju kroz
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potkriterij ekonomski najpovoljnija ponuda,
omogucilo je  favorizovanje  dobavljaca
vrednujuéi ponudaca Ciji prodajni objekat je
najblizi centralnom skladistu s maksimalni
brojem bodova kod drugog potkriterija, te se
preporuka ocjenjuje kao djelimic¢no realizovana.

2.3 Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja je sljedeca:

Red.

br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je preporuku ocijenilo djelimi¢no
realizovanom. Dato je obrazlozenje da je
Odboru za reviziju proslijedena preporuka na
znanje i daljnje postupanje u slucaju isticanja

Odbor za reviziju Drustva duzan je mandata imenovanog direktora Odbora.

obavjestavati Ured za reviziju institucija

1L u FBiH, odnosno generalnog revizora, o
namjeri imenovanja direktora odjela za
internu reviziju, u skladu sa Zakonom o
javnim preduzeéima u FBiH.

U izvjestaju o finansijskoj reviziji Drustva za
2022. godinu konstatovano je da je Odlukom
Odbora za reviziju Drustvo imenovalo direktora
odjela interne revizije 6. 9. 2022. godine. S
obzirom na to da direktor obavlja funkciju u
mandatnom periodu, nije pokrenuta procedura
imenovanja novog direktora, zbog cega nije
izvrSena ocjena postupanja po datoj preporuci.

3. POSTUPANJE SKUPSTINE KANTONA

Nije prezentirano da je Skupstina Kantona Sarajevo razmatrala lzvjeStaj o finansijskoj reviziji
Kantonalnog javnog komunalnog preduzeca ,,Pokop” d.0.0. Sarajevo za 2022. godinu.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da Skupstina Kantona nije razmatrala predmetni izvjestaj, daje se sljedeca
preporuka:

Preporuka Skupstini Kantona Sarajevo:

e razmotriti IzvjesStaj o postupanju po preporukama Kantonalnog javnog komunalnog
preduzeca ,,Pokop“ d.o.o. Sarajevo za 2022. godinu.
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5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Kantonalnog javnog komunalnog preduzeca ,,Pokop“ d.o.0. Sarajevo za 2022. godinu Drustvo
je 5. 3. 2026. dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

U komentaru su data obrazloZenja na preporuke koje se odnose na: obezbjedenje potrebnih
dozvola nadleznih organa s ciljem okoncanja aktivnosti na projektima i razmatranje lzvjestaja o
postupanju po preporukama Drustva za 2022. godinu koje vrsi Skupstina Kantona Sarajevo.

UvaiZeno je i inkorporirano u konacan lzvjestaj obrazloZenje koje se odnosi na izgradnju parkinga
na Vlakovu, jer je dostavljen zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje upucen Opcini llidza.
Navedeno je uticalo na izmjenu ocjene preporuke iz nerealizovane u djelimi¢no realizovanu.

U vezi sa razmatranjem lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Drustva za 2022. godinu koje vrsi
Skupstina Kantona Sarajevo, prezentirana su dva dopisa Drustva koja su upuéena Ministarstvu
komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliSa Kantona
Sarajevo (u daljnjem tekstu: resorno ministarstvo), u kojima se traZi postupanje po datoj preporuci
za osnovni kapital iskazan na poziciji rezervi. Drustvo je u komentaru navelo da nije dobilo odgovor,
i da ne moze uticati na to, kao i da ée lzvjesStaj finansijske revizije o praéenju postupanja po
preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji za 2022. godinu dostaviti putem resornog
ministarstva na razmatranje Skupstini Kantona Sarajevo. Napominjemo da dodatna preporuka u vezi
sa razmatranjem izvjestaja nije ni data Drustvu, upravo iz razloga sto ono ne moZe utjecati na
navedeno, a izvjesStaj éemo dostaviti Skupstini Kantona Sarajevo.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Kantonalnog javnog
komunalnog preduzeca ,,Pokop” d.o.0. Sarajevo za 2022. godinu obavio je revizorski tim u sastavu:
Seida Isakovi¢ — voditeljica tima, i Zijada Braji¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Seida Isakovic, s.r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora za finansijsku reviziju
metodologiju i upravljanje kvalitetom preduzeca u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu
Mia Buljubasic, s.r. Belma Musinovig, s.r.
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Kantonalno komunalno preduzece "Pokop" d.o.o. Sarajevo

2022.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2022. godinu

Red. br.

Preporuka data u izvjestaju o finansijskoj revizijf

Da Hi fe preporuka provedena?

Da

Za odgovore , da” | "dfelimi¢no” potrebno je dati

| Djelimiénno
Ne

Odbor za reviziju Drustva duZan je obavjestavati Ured za
revizifu institucija u FBiH, odnosno generalnog revizora,
o namjerli Imenovanja direktora odjela za internu
revizifju, u skiadu sa Zakonom o javnim preduzecima u
FBIH.

Da

Preko Izvjedtaja Odjela interne revizije o revizifi
realizacije prethodno daotih preporuka u ranifem periodu
izakljuéno sa 30.06.2025. godine, novoimenovanom
Odboru za reviziju u KIKP “POKOP” d.o.o. Sarafevo,
prosljedena preporuka na znanje i dalja postupanja u
slucaju Isticanjo dat. g direktora Odjela,
tj. nakon datuma 6.9.2026. godine. Tukoder smo u toku
radne verzije Zak oj im preduzecima kojim
ise uloga direktora Od}ela brise, te emo aktivino pratiti
stupan]e na snagu istog, te postupiti u skladu sa

ata ime

I’ Zaok ? O Ji preduzeéima FBiH.

MFR-PPP-3
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"

Upitnik o postupanju po preporukama

Odjel za internu revizifu treba pianirati | izvrsiti revizije
iprocesa koji mogu imati znafajne rizike v poslovanju,
kako bi se poboliao sistem Internih kontrola |
upravijonjo.

Od aprilo 2023. godine, radni odnos je zasnovao joi
jedan revizor, o od mjeseca jula 2023, godine, sa
iporodilfskog dopusta se vratio rukovodilac Odjela za
internu reviziju. Navedeno je stvorilo dobre uslove za
realizaciju usvofenog godiZnjeg plana rada Odjela za
internu reviziju, koji sadr¥i revizije kfuénih procesa: dije
revizife jowvnih nabavki koje pokrivaju cijelu godinu,
revizija finansijskog rezultata poslovanjo na 30.06.2023.
|godine § 31.12.2023. godine, revizija stepena provodenja
Zakona o finansijskaom upraviljanju I kontroll, Revizija
efikasnosti aktivnosti tekuéeg odriavanja aktivnih i
separatnih grobaljo, Revizija sprovodenja aktivnosti na
rfesavanju imovinsko-pravnih pitanja. Tokom 2024.
godin, interni revizor Je formirao radni odnos u drugom
avnom preduzecu, tako da, pri izrad! Strategije rizika za
026. godinu, Odjei fe planom revizije obuhvatio revizije
visokog rizika, izuzev dvije revizije, za koje je dao
obroziofenje da e se uvrstiti u Rebalans, kada se stvore
uslovi za to, tj. kada se popunf sistematizovano radno
mjesto interni revizor. Uprava preduzeca je dobila

g oast Minf. za provedenje favnog konkurso
.za ovu pozicifu.

Ugovore o djelu zakijutivati samo za pesiove koji ne
ispadaju u redovne aktivnosti i koji nisu sisternotfzovani.

U periodu posle izvriene revizije nisu zakdjuivani ugovori
o djelu, odnosno angaZovana treéa fica za pruianje
usfuga.

MFR-PPP-3 |
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Upitnik o postupanju po preporukama

No datum bilansa izvediti detoljnu anallzu zapoletih
\projekota | ocjenu postoje §i bilo kokvi pokazatelji da je
vrijedmast nekog sredstva umanjena, odnosno procjentu
nedoknadive vrifednosti za takva sredstva, v skladu sa
lzahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje Imovine.

Na datum bifansa 31,12,2023, godine izvriena Je

a triiine vrijednost! sredstava u pripremi no
grobiju Bare | Viakovo, koo difela nepokretne imovine na
grobljima Kosevske doline i groblja Obad.  Procjenu je
obavilo Druitvo za vjestatenje"Exspertiza”d.o.0.5arajevo
i no osnovu prikupljene relavantne dokumentacife |
izvrienog vjeStalfenja sacinifo "Elborat o procjeni trZisne
vrijednosti Imovine”,

Prilog:

Elaborat broj:0602-2693-18/2023

Odluka NO broj:01-45-631-10/24 od 01.01.2024.god

Intenzivirati aktivnost!i na obezbjedenju potrebnih
dozvola od nodieinih organa kako bi se aktivnosti na
lizgradnfi centralnog objekta za pogrebnu djelatnost
Viakove i parkinga na Viakowu finglizirale s ciljem
lefikasnog koridtenja favnih sredstava.

1Za izgrodnju centralnog objekta za pogrebnu djelatnost
na groblju Vlakovo izdata je gradevinska dozvola od
Istrane Opstine llidZa, RjeSenje brof:03-19-10506/22 od
11.10.2023. godine.

(Poduzeti aktivnosti i osigurati dokumentociju za
iskazane rezerve, u skladu sa Konceptualnim okvirom za

Preporuka se moZe realizirati jedino u saradnji sa
Osnivaéem - Kanton Sarajevo, obzirom da rfefavanje
tusa kapitala Osnival u Odluci o uskladivanju statusa
sa Zakonom o javnim preduzedima nije
definisao. Resornom ministarstvu - Ministarstvo
komunalne privrede, Infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zaitite okolifa uputili smo dopis
broj:01-45-2235/2023 u vezl sistemskih rjeZenfa u cilju
denja date preporuke.

Bllfedke uz finansijske izviestaje sastavijoti u skladu sa
izahtievima Medunarodnih raéunovodstvenih standorda,
Medunarodnih standorde finansijskog izvjeitavanja i
|Zakona o rafunovodstvu u | reviziji,

Biljedke uz finansijske lzvjeitaje za 2023. | 2024. godinu

izradene su u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i formi
ansijskih izviestaja za privredna drustva | zohtjewima

MRS i MSFI.

Prifog:

Biljedke uz finansijske izvjestaje za 2023. godinu

Biljeske uz finansijske Izvieitaje za 2024. godinu

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

lzmjenom finansijskog plana u cilju uskladivanja so
okolnostima koje su nastale nakon usvajanfa prvobitnog
plara za posiovnu godinu, analiziraju se sve
pretpostavke za eventualne izmjene i dopune plana

nih nabavki. Slufba za komercijalne poslove na

. . o .
U slulaju znalajnog odstupanja izmedu planiranih i s ————- |

8. vanihr favnih nabavki, blagovremeno saéiniti Da
jene i dopune Plana javnih nobavki.

dopunama nalezl u prilogu Rebalansa plana poslovanja.
Prilog:

- Plan IN za 2023. godinu sa izmfenama -
Plan IN za 2024. godinu sa izmjenoma

Tendersku dokumentaciju soinjavati na nadin da se lzvriene su izmjene tenderske dokumentacije u dijeiu

obezbijed! jednak 1 nediskdminirajuéi  tretmon Da l:ehnﬁe‘pm—sionahe spasabn:str 'f""""‘"g“‘ au clj
|potencijainih ponudaéa, u skiadu sa &lanovima 3. i 53, obezbjedenja jednakag i nediskriminirajuceg tretmana

2 jalnih ponudada. Prilog:
(Zako jovnim nabavkomo.
20 ma -Tenderska dokumentocija za nabavky Beton i pijesak

Pracenje realizacije ugovora u dijelu koji se odnosi ng
[postivanje rokova izvedenja radova, prufanja usluga |
isporuka roba i materifala kontinuirano se sprovod;,
Osigurati dosfjednu primjeny odredbi zakljuZenih Uvedena Je interna procedura ’“’JOM se Rjefenjem
= o . Imenuje osoba za pracenfe realizacije ugovora po svakom

ugovora sa dobavijatima u dijelu koji se odnesi na

N . B Da ugovoru. U prilogu dostavijamo dokumentociju za
|pestovanje rokova izvodenja radova i obrafune penala
bog prekoradenja tih rokova. obraéun penaia zbog prekoratenja rokova konkretnih
predmetnih nabavki. Prilog:
-Rn broj:27A 396/2023 DEFTER d.o0.0.
-Rn broj:27A-240/2024 DEMUS DOO -
Rn broj:27A-378/2024 EURO BICCO DOO

10.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Upitnik o postupanju po preporukama

Postupke nabavke wusluge odriavanja i nedogradnje
softvera provoditl transparentno, u skladu sa élanom 3.
11. .Zokone o jovnim nabavkama, kakeo bi se osigurala Da
\praviéna i aktivna konkurencija, s ciljem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava.

U cilju obezbjedenjo transporentnosti i osiguranja
pravicne i nktivne konkurencije, prije usvajanjo plana
javnih nabavki vrii se ispitivanje tréista, i na osnovu
rezultata odabira odgovarajudi postupak nabavke.
Prilog: -
Tenderska dokumentacija 2a odriavanje i tehnicku
podriku za GIS za 2023. | 2024. godinu

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:
Djelimicno-ukoliko realizacija preporuke nije okoncana, ali je izvriena u najveéem dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije mogutée provesti (npr. iz razloga §to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/dosio je do

promjene u regulativi).

Sarajevo, 29.12. 2025. godine
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