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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Grada Tuzla za 2020. godinu,® u skladu s odredbama
Zakona o reviziji institucija u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava?i Procedurom za pracenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj
reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Gradonacelnik Tuzle odgovoran je za pripremu programa provodenja datih preporuka, za
provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Grada Tuzla u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, i ispunili smo eticke
odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-11-2-2209-6/20

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljucak
Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Grada Tuzla za 2020.
godinu utvrdeno je da, od ukupno deset datih preporuka:

e sedam preporuka je realizovano (70%);
e tri preporuke su djelimicno realizovane (30%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zaklju€eno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najveéi dio
realizovan, a tri preporuke su djelimi¢no realizovane. Preporucuje se nastavak rada i intenziviranje
aktivnosti na realizaciji preostalih djelimi¢no realizovanih preporuka.

Sarajevo, 12. 3. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Grada Tuzla za 2020. godinu (u daljnjem tekstu: Grad), sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao
pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa
zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju je dato 10 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta
i nedostataka.

Grad je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio Ured
za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Grad je uz odgovore na Upitnik trebao dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja praéenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Grada Tuzla za 2020. godinu,
koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

PREPORUKA POGLAVLIE/
TACKA

Uspostaviti Registar budZetskih korisnika u skladu s odredbama Pravilnika o

L . . . oyl . N . 4.
utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih korisnika budzeta u FBiH.
Uspostaviti registar rizika i donijeti strategiju upravljanja rizicima, shodno 4
Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH. ’
Grad Tuzla uz konsolidovane godisnje finansijske izvjestaje treba da sacinjava
Analizu iskaza (tekstualni dio), a Gradsko pravobranilastvo Tuzla da sacinjava 6

godisnje finansijske izvjestaje, u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Okoncati aktivnosti na uspostavljanju internog registra nekretnina namijenjenih
izdavanju, utvrditi vrstu izvrSenog ulaganja zakupoprimca u poslovni prostor, te u 6.1.1.2
skladu s utvrdenim izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje.

Odluku o naknadama uposlenika gradskih organa Tuzla uskladiti sa Zakonom o
pla¢éama i naknadama u organima vlasti u FBiH u dijelu koji se odnosi na pravo na 6.1.2.1
jubilarnu nagradu.

Internim aktima urediti nacin utvrdivanja visine sredstava po pojedinacnim

. ' o . . ) . 6.1.2.3
zahtjevima za finansiranje manifestacija iz oblasti kulture i sporta.

Provesti odgovarajuca knjizenja za ispravku pogreSno evidentiranog iznosa
potraZivanja od Franjevackog samostana ,Svetog Petra i Pavla“ Tuzla, a za 6.2.1.2
potraZivanja starija od Sest mjeseci vrsiti preknjiZzenje na konto sumnijivih i spornih.

Ugovorima sa javnim preduzecéima urediti medusobna prava i obaveze i preciznije
urediti pitanja koja se odnose na tekuce i investiciono ulaganje u javna dobra koja 6.2.2
su im data na upravljanje.

Godisnji popis imovine i obaveza vrSiti u roku utvrdenom Zakonom o

racunovodstvu i reviziju u FBiH. 6.2.5

Pojedinacne ugovore zakljucivati u skladu s odredbama okvirnih sporazuma, a
procijenjenu vrijednost javnih nabavki utvrdivati u skladu s odredbama Zakona o 8.
javnim nabavkama.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Grada Tuzla za 2020. godinu 4



@) ured za reviziju institucija u FBiH

2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno deset datih preporuka:

e sedam preporuka je realizovano (70%);
e tri preporuke su djelimicno realizovane (30%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Grad dao ocjenu i komentar za svaku
preporuku, te ocijenio da je realizovao osam preporuka, a da su dvije preporuke djelimi¢no realizovane.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Grada. ZakljuCci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajucéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Grad je realizovao sljedecée preporuke:

Rs:' PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

U Registar budzetskih korisnika Grada Tuzla za
2025. godinu upisani su: Grad Tuzla, JU Centar
za socijalni rad Tuzla, JU ,Centar za kulturu”
Tuzla i JU Tuzlanska razvojna agencija ,, TRAG”
Uspostaviti Registar budZetskih korisnika Tuzla — Development Agency ,TRAG” Tuzla.
1 u skladu s odredbama Pravilnika o Status  budZetskog korisnika navedenim
©utvrdivanju i naCinu vodenja registra subjektima utvrden je u skladu s Odlukom o
budZetskih korisnika budzeta u FBiH; nadinu i kriterijima za uspostavu registra
budZetskih korisnika Grada Tuzla,> koja je
sacinjena uz primjenu Pravilnika o utvrdivanju i
nacinu vodenja registra budZetskih korisnika

budZeta u FBiH.
Grad Tuzla je uz konsolidovane godisnje
) Tioek 2 P e ETS s finansijske izvjesStaje za 202'4.vsaéini<? i Apalizu
finansijske izvjestaje treba da sacinjava |skaza‘. Gr‘adskc') prav?b[am!ast‘vc.) djeluje kao
Riel Were Relaueld dl, e orgavmzauona i p'otr‘osacka jedinica u sastavu
Gradsko pravobranilastvo Tuzla da bUszetskc?g kc')rlsm'ka Grad Tuzla. Nakon
2. odjave identifikacionog broja, Gradsko

sacinjava godisnje finansijske
izvjeStaje, u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem

pravobranilastvo viSe ne posjeduje status
pravnog lica, te samim tim nema obavezu

obracunu budZeta u FBiH. s:acmjé'varua' . Iv 'podnosenja . ‘gc?disnj‘lh'
finansijskih izvjestaja kao posebni izvjestajni
subjekt.

5 Sluzbeni glasnik Grada Tuzla“, broj 12/21
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Okoncati aktivnosti na uspostavljanju

internog registra nekretnina
namijenjenih izdavanju, utvrditi vrstu
3. izvrSenog ulaganja zakupoprimca u

poslovni prostor, te u skladu s
utvrdenim izvrsiti  knjigovodstveno
evidentiranje.

Odluku o naknadama uposlenika
gradskih organa Tuzla uskladiti sa
4, Zakonom o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti u FBiH u dijelu koji se
odnosi na pravo na jubilarnu nagradu.

Internim  aktima  urediti  nacin
utvrdivanja visine sredstava po

5. pojedinacnim zahtjevima za
finansiranje manifestacija iz oblasti
kulture i sporta.

Gradonacelnik Tuzle je 21. 12. 2023. godine
donio Pravilnik o uspostavi i nadinu vodenja
registra imovine Grada Tuzla® kojim je
uspostavljen Registar imovine Grada Tuzla.
IzvrSena je nabavka odgovarajuéeg softverskog
rieSenja, a registar je vezan za identifikaciju
zemljista, kao osnovu za upis imovine. U skladu
sa ¢lanom 3. navedenog Pravilnika, imovina se
evidentira u posebnim portfeljima: zemljista,
zgrade, poslovni prostori, stanovi i komunalna
infrastruktura. Prezentovan je ispis poslovnih
prostora koji su predmet izdavanja, a upisani
su u Registar.

Sluzba za prostorno uredenje i zastitu okoline

vrSila je procjenu ulaganja koja su

zakupoprimci  realizovali u  poslovnim

prostorima. Utvrdeni iznosi  priznatih

ulaganja u adaptaciju i/ili rekonstrukciju

poslovnih prostorija su u 2021, 2022 i 2023.

godini evidentirani u pomoc¢noj i Glavnoj

knjizi. kao uveéanje  knjigovodstvene

vrijednosti imovine na koju se odnose. Prema

datom obrazloZzenju, od 2023. godine u

Budzetu Grada se planiraju sredstva za

adaptaciju poslovnih prostora.

Gradsko vijece Grada Tuzla je 22. 12. 2021.
godine usvojilo Odluku o naknadama
uposlenicima gradskih organa uprave Tuzla
koje nemaju karakter place u skladu sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima
vlasti u FBiH u dijelu koji se odnosi na pravo
na jubilarnu nagradu.’

Dodjela sredstava iz BudZeta Grada Tuzle za
podrsku manifestacija iz oblasti kulture i sporta
uredena je Pravilnikom o kriterijima i postupku
raspodjele sredstava iz BudZeta Grada Tuzle za
finansiranje/sufinansiranje  manifestacija iz
oblasti kulture i sporta.? Clanom 1. stav (1) i (2)
Pravilnika definisano je da se namjenska
sredstva planirana u BudZetu Grada Tuzla na
pozicijama ,,Grantovi za sportske manifestacije”
i ,Grantovi za kulturne manifestacije” koriste na
osnovu programa utroska sredstava kojim se
definiSu  minimalan i maksimalan iznos
sredstava za dodjelu te okvirni raspon za dodjelu
sredstava u odnosu na utvrdeni broj bodova za
svaku pojedinacénu aplikaciju.

& Sluzbeni glasnik Grada Tuzla“, broj 12/23
7 ,Sluzbeni glasnik Grada Tuzla*“, broj 13/21
8 Sluzbeni glasnik Grada Tuzla“, broj:13/21, 1/24 i 3/25
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Programom utroSka sredstava iz BudZeta
Grada Tuzla za 2025. godinu sa pozicija
,Grantovi za kulturne manifestacije” i
,Grantovi za sportske manifestacije”®
propisan je minimalan iznos sredstava za
dodjelu po jednoj aplikaciji u iznosu od 600
KM, a maksimalan u iznosu od 7.000 KM.
Utvrdeno je da ce se visina sredstava za
dodjelu odredivati u skladu sa utvrdenim
brojem bodova za manifestaciju prema
utvrdenom rasponu (npr. za 36-39 bodova
iznos od 600 do 1.000 KM; za 40-43 boda
iznos od 1.000 do 2.000 KM itd.). Uvidom u
Listu odabranih korisnika konstatovano je da
se visina sredstava utvrdivala u skladu sa
propisanim rasponom (korisnicima sa 39
bodova odobrena su sredstva u visini od
1.000 KM, a sa 40 bodova u visini od 1.200
KM).

IzvjeStaj o popisu, sa stanjem na 31. 12. 2024.
godine, usvojen je Odlukom gradonacelnika od
12. 2. 2025. godine, Sto je u skladu s rokom
propisanim Zakonom o racunovodstvu i reviziji

Godisnji popis imovine i obaveza vrsiti L
6. u roku utvrdenom Zakonom o Popis obaveza prema dobavljacima usaglasen
raCunovodstvu i reviziju u FBiH. je sa stanjem u Glavnoj knjizi na 31. 12. 2024.

godine, te je konstatovano da je otklonjen
nedostatak evidentiran u procesu godiSnjeg
popisa za 2020, kada navedeno uskladenje
nije bilo izvrSeno.

Nalaz revizije za 2020. godinu odnosio se na
to da pojedinacni ugovori zakljuceni na
osnovu okvirnih sporazuma nisu sadrzavali
precizno utvrdene lokacije i rokove izvodenja
radova, zbog ¢ega ugovori nisu zakljuéeni pod
uslovima definisanim okvirnim sporazumima,
$to nije u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama. Grad Tuzla je dostavio
okvirne sporazume za radove na tekuéem
odrzavanju lokalnih puteva, odrZavanju i
¢is¢enju vodotoka te sanaciji trotoara i
arhitektonskih barijera, kao i pojedinacne
ugovore zaklju¢ene tokom 2025. godine na
osnovu ovih okvirnih sporazuma. Uvidom u
pojedinacne ugovore konstatovano je da se
njima precizira lokacija i rok za izvodenje
radova.

Pojedina¢ne ugovore zakljucivati u
skladu s  odredbama  okvirnih
sporazuma, a procijenjenu vrijednost
javnih nabavki utvrdivati u skladu s
odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

° Broj 17-129/25 od 11. 3. 2025. godine
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2.2

Grad je djelimi¢no realizovao sljedeée preporuke:

Red.

br.

Djelimicno realizovane preporuke

PREPORUKA

Uspostaviti registar rizika i donijeti
strategiju upravljanja rizicima, shodno
Zakonu o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Provesti odgovarajuca knjizenja za
ispravku  pogresno  evidentiranog
iznosa potrazZivanja od Franjevackog
samostana , Svetog Petra i Pavla“ Tuzla,
a za potrazivanja starija od Sest mjeseci
vrsiti preknjizenje na konto sumnijivih i
spornih.

Procijenjena vrijednost nabavke zasniva se na
prethodnoj provjeri trzista i prethodnom
iskustvu u nabavci istog ili slicnog predmeta i
dokumentuje se pisanom zabiljeSkom o
izvrSenoj provijeri trzista koja €ini dio zahtjeva
za  pokretanje postupka. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da u 2025.
godini ugovori nisu dodjeljivani u postupcima
u kojima su zaprimljene ponude ¢ija je cijena
prelazila planirana, odnosno osigurana
sredstva, bududi da su u tom slucaju postupci
okoncani donosenjem Odluke o ponistenju
postupka javne nabavke.

KOMENTAR REVIZORA

Grad Tuzla je u 2024. godini utvrdio rizike,
sacinio registar rizika i izvrSio njihov unos u
aplikaciju PIFC. U 2025. godini izvrSeno je
azuriranje registra rizika u skladu sa
Smjernicama za upravljanje rizicima u javhom
sektoru u FBiH. Medutim, strategija upravljanja
rizicima nije donesena.

Grad je preporuku ocijenio realizovanom.
Prezentovan je nalog za knjizenje iz 2021.
godine kojim je izvrSena korekcija iznosa
potraZzivanje od Franjevackog samostana
,Svetog Petra i Pavla“ Tuzla shodno Presudi
Kantonalnog suda u Tuzli broj 32 0 Ps 263704
17 PZ od 26. 9. 2017. godine i notarski
obradenog Aneksa Ugovora o zamjeni
nekretnina broj OPU-IP:303/10 od 31. 8.
2010. sacinjenog 26. 6. 2018. godine.
Ispravkom knjizenja, potrazivanje
evidentirano u iznosu od 303.412 KM
umanjeno je jer iznos od 301.400 KM nije
predstavljao potraZivanje prema presudi, a
potraZivanja po osnovu sudskih troskova u
iznosu od 2.012 KM Grad se odrekao
potpisivanjem Aneksa Ugovora. S obzirom na
navedeno, potrazivanja od Franjevackog
samostana ,Svetog Petra i Pavla“ Tuzla
isknjizena su iz knjigovodstvenih evidencija
Grada.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Ugovorima sa javnim preduzecima
urediti medusobna prava i obaveze i
preciznije urediti pitanja koja se odnose
na tekuce i investiciono ulaganje u
javna dobra koja su im data na

upravljanje.

U vezi preknjizavanja potrazivanja starijih od
Sest mjeseci prezentovana je dokumentacija
o poduzetim znacajnim aktivnostima na
preknjizavanju potrazivanja na sumnjiva i
sporna u proteklom periodu. Medutim,
uvidom u popis potrazivanja na 31. 12. 2024.
godine konstatovano je da su u okviru
redovnih  potrazivanja  evidentirana i
nenaplacena kojima je istekao rok za naplatu,
a koja su starija od Sest mjeseci (potrazivanja
u nadleznosti Sluzbe za boracko-invalidsku
zaStitu, stambene poslove i integraciju
raseljenih  lica). Shodno  navedenom,
konstatovano je da odredeni dio potraZivanja
starijih od Sest mjeseci nije preknjizen na
sumnjiva i sporna, zbog Cega je preporuka
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

U 2020. godini Grad Tuzla je sa javnim
komunalnim preduzeéima zakljuéio ugovore
0 povjeravanju na upravljanje i koriStenje
javnih  dobara, komunalne i druge
infrastrukture. Aneksima ovih ugovora u
2022. godini precizirana je obaveza u vezi sa
tekuéim i investicionim odrzavanjem, te
rokovima za dostavljanje izvjeStaja o
izvrSenim ulaganjima. VaZenje ugovora
isteklo je 31. 5. 2024. godine. Grad je zapoceo
pripremu novih ugovora, ali je Gradsko
pravobranilastvo  zahtijevalo  donosenje
odgovarajuc¢e odluke Gradskog vijeca prije
njihovog zaklju¢enja. Odluka o izmjeni Odluke
o komunalnim djelatnostima donesena je
1. 10. 2025. godine, a Odluka o regulisanju
naknade za javna dobra 29. 10. 2025. godine.
Nakon njihovog donoSenja, novi ugovori sa
komunalnim preduze¢ima joS uvijek nisu
zakljuceni, iako je rok za njihovo donosenje
utvrden navedenim odlukama istekao.
Takoder, Grad je sa JP SKPC ,,Mejdan“ d.o.o.
Tuzla 14. 4. 2022. zakljucio ugovor na period
od Cetiri godine. Medutim, prema
odredbama Odluke o regulisanju naknade za
javna dobra (stupila na snagu 30. 10. 2025),
JP SKPC ,Mejdan” d.o.o. Tuzla i JKP
,Pannonica” d.o.o. Tuzla obavezni su da
zakljuce nove ugovore u roku od 180 dana od
stupanja ove odluke na snagu.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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3. POSTUPANIJE GRADSKOG VIJECA

Gradsko vije¢e Tuzla je primilo na znanje informaciju o finansijskoj reviziji Grada Tuzla za 2020.
godinu i o tome usvojilo Zaklju¢ak broj 01/04-A-1971-2022 od 23. 2. 2022. godine. Zaklju¢kom je
sugerisano gradonacelniku i gradskim sluzbama da nastave sa aktivnostima u pravcu realizacije datih
preporuka Ureda za reviziju institucija u FBiH iz lzvjeStaja o finansijskoj revizija Grada Tuzla za 2020.
godinu.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja finansijske revizije o praéenju postupanja po preporukama iz
Izvjestaja o finansijskoj reviziji Grada Tuzla za 2020. godinu Grad je 9. 3. 2026. dostavio komentar,
bez dodatne dokumentacije.

ObrazloZenja se odnose na planirane i ve¢ poduzete aktivnosti na unapredenju realizacije datih
preporuka koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane, a koje se odnose na: izradu , Strategije
upravljanja rizicima za Grad Tuzla“, preknjizavanje potraZivanja starijih od Sest mjeseci na konto
sumnjivih i spornih potraZivanja i na zaklju¢enje ugovora sa javho komunalnim/javnim preduzeéima
kojima ce se detaljnije urediti medusobni odnosi. ObrazloZenja nisu uticala na izmjene u lzvjestaju.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Opéine Tesanj za 2020. godinu
obavio je revizorski tim u sastavu: Amira Muhic voditeljica tima, i Abaz Alispahi¢ — ¢lan tima, do prestanka
radnog odnosa u Uredu za reviziju 11. 2. 2026. godine.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,
metodologiju, i upravljanje kvalitetom Voditeljica tima

Mia Buljubasi¢, s. r. Amira Muhig, s. r.
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5. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije: Grad Tuzla
Revidirana godina: 2020.

Upitnik o postupanju po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2020. godinu

Da li je preporuka provedena?
wdo”i e 1 prilofit] dodatnu dokirmentaciju, a 20 odgovor “ne™ | "neprovodiva”
Red. br. dato v revizij § resiptiaty
o £ S
s =
s =
1 2. 3 3. 5. 5.
Preporuka reatizovana 2021.godine, vezo okt Gradonadelnika br.02/375-11-2021 od 29.12.2021.godine.
je 2021 godine. Gradsko vijete Tuzla je dana 23.11.2021. godine donijelo Odluku o nating | kriterifima za uspostas
registra bud zetskih korisnika Grada Tuzle (.Slutbeni glasnik Grada Tuzla®, broj: 12/21), dok je dana 08.12.2021. godine, kojom je uspastavijen
Registar budifetskih korisnika Grada Tuzla za 2022. godinu, broj: 03-1235/2021 od 08.12.2021. godine (,Slubeni glasalk Grada Tusla®, brof
13/21) u skladu sa o i naginu vodenja registra budfetskih korisnika budZeta u FBIH | Odiuke o naginu |
itorifima za registra Grada Tuzle.
. Registor u sidodu s o i natinu S e WMWWW&‘Q&M_@'{OINJM
registra budZeta u FBIH. et be: 362491
U ktu Grodonacelniko broj 02/375-11-2021 od 29.11.2021. godine su sljedece za o -
1. Odjove Tuzlo sa ifi broja foftva 4209411540007, te
|orijova istin na porezns identifikaciont broj Grada Tuzle 4209382690002;
2. Odjave broja Tuzia:
3. Upucen jo dona 12.11.2021. gedine prijediog Cdluke o natinu i kril zo registra it ika Grada Tuzte
| Gradskom vijecu Turla na razmoatronje | donoden,
4. Gradsio wijece Tuzla je dana 23.11.2021. godine donijefo Odluku o nacinu i 20 registra i Grada
Tuzle, u skiadiu sa kojom ée se Registor Grada Tuzla 20 2022. godin.
o 1
U skiadu sa 1. 2. Odluke o Fanju i Plana je preporuka iz o reviziji Grada Tuzle, broj
02/04-A-17276-2021 od 22.11.2021. realizovane su sljedeée aktivnostl:
1} U periodu novembar 2023. gadine — april 2024. godine organizadone jedinice Grada Tuzla su utvrdile mape poslovnih procesa | uspostavile
registar rizika . ksti su uneseni u aplikaciju PIFC .
Prilog 1.1. - E mail od 30. januara 2024. godine upuden u ime sekretara organa defavne slulbe kojim je uspostavijen krajnji rok 23 unos
podataka kofi se odnose na registar rizika | mapu posiownih procesa
Prilog 1.2. - Doplsi organizacionih jedinica /Siufbi o i vezi sa {uspostava registra rizika)
2) 26.11.202:4. godine Gradonadelnik Grada Tuzla je rizicima Grada Tuzle
2 Usposteviti registar rizika | donlfeti strotegiju uprovijonja rizicima, shodno Zokonu o finansyskem F— Prilog 2.1 - Rjeenjo o za janje rizicima Grada Tuzle br oz/oa A-18422-2024 od 26.11.2024. godine
upravijanju | kontroll u fovnom sektoru u FBIH..
3) Na godiingoj bazi vril se aluriranje registra rizika u skladu 53 Smjernicama za upravijonje rizicima u Javnom sektoru u FBIH.
Prilog 3.1. - € mail od 12. februara 2025. godine upucen od strane kaordinatora ta upravtjanie rizicima o obavezi azurirania mape palslovnih
procesa i registra rizika, u = rizicima u favnom sektoru u FBIH, uz obavezu aluriranje
podataka u Aplikaciji PIFC
Prilog 3.2. — Informacije o afuriranju registra rizika
Mapomena: Obaveza iz predmetne preporuke,s koje se odnos na eaii ljanja rizicima nije ok te se u ovorn
momenty ne moZe potvediti ovog dijela vode se na izradi toksta Strategije | po okonfanju postupka
Jusvasania iste, Grad Tusta ée o navedenom obavijestiti reviziju.
1 MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Preporuka je realizovana u cijelosti .

Prvl dio uz godidnje izvjestaje Grad Tuzla satinjava dok Analiza iskaza .
Prilog:
Grod Tuzlo uz o isnje treba do Analizy iskazo {1.) Akt Slufbe za budiet | finaasije b:o] 03-178/2025 od 05.03.2025. gadine, "Dostava konsolidovanih obrazaca Grada Tuzla za 2024.godinu®;
3. (tekstuaini dio), o Grodsko Tuzlo do godisnje u skiodu oo 2.) Analiza Grada Tuzla za 2024.godinu;
s o i budfeta u FBIH, {3.) Bruto bilans Grada Tuzls 53 31.12.2024.g.
Drugi dio Gradsko jo i potrofaéka jedinica u sastavu budietskog korisnika Grad Tuzla

Prilog : veza - preporuka broj = - Registar budZetskih korisnika Grada Tuzla 2a 2025.godinu, broj: 03/11-A-6815-2024 od 06.05.2024.godine {
“Sluibeni glasnik Grada Tuzla® br: 5/24)

Interni registar nekretnina ussostavijen.

PRILOG:
1.) Pravilnik o uspostavi i natieu vcden[a registra imovine Grada Tuzla { "Slutbeni glasnlk Grada Tuzla” broj 12/23);
2.) Ugovor o nabavd registra (s sa i i broj: 07/11-A-016010-2022 od
28,12.2022 godine; 3.) tspis
jedinica imovine iz Registra {u pdf | excel formatu)
ne registro wevrditi }4.) Printscreen Registra (jodna jedinica Imovine sa zakupcem) x4,
a. vrstu u poslovni prostor, te u skiodu s utvrdenin: lavrsiti Da ig evi u postovni prostor

| knjigovodstveno evidentiranje, PRILOG:
1.) Akt braj: 04-023/2022 MK od 14.01.2022.godine (Dokumentacija za varinna ulaganja u poslovne prostore),
2.) Lista promjene Knjiga stalnih sred: 2a priznata ulaganja u
3 ija za posl br.5, o bng)dc;
4.) Kartice d 2a ulagarja u posl. in brigade;

5.)Dokumentacija za adaptacip posl.prostora Gradska 1 “Aljina kafana";
6.}JAdaptacija posl.prostori SINCRO,SIK | Mejdan; Analititka kartica zgrade (BudZet) za 2021. i 2022 godina

Preporuka je provedena.

ObrazloZemje: Usvojena Odluks o naknadama uposlenicima gradskih organa uprave Tuzla koji nemaju karakter place na desetoj redovnoj
Odiuku o organa Tuzla sa ° 1 nak sjednici Gradskog Vijeca Tuala, odriano] 22.12.2021. godine (SI. glasnik Grada Tuzie, broj 13/21) koja je uskladena sa Zakonom o platama i
u organima viast! v FBIM u dijelu kofi se odnosl na pravo na Jubliornu nagradu. naknadam a u organima viasti u FBIM u dijelu koji se odnosi na pravo na jubllarnu nagradu,

Pritog:

1}Odhuka o naknadama upaslenicima gradskih organa uprave Tuzla koji nemaju karakter place {S1. glasnik Grada Tuzle, broj 13/21)

Dodjela scedstava iz BudZeta Grads Tuzle za podv;ku manifestacija iz oblasti kulture | sporta uredena je Pravilndkom o kriterijima | pastupku

raspodjele sredstava iz Budieta Grada Tuzle za fi iranje iz oblasti kulture i sporta (“Slufbeni glasnik Grada

Tuzle”, broj: 13/21, 1/24 1 3/25) Odredbama Slana 1. stav {1) i stav (2) i jedase sredstva u Budtetu

Grada Tuzle na 2 i2a sportske T za kulturne f je" koristite na osnowu programa utroika
koji za svaku godinu donosi énil za slufbu a kojim se, izmedu ostalog, definidu minimalan i

maksimalan iznos sredstava za dodjedu te okvirnl mnol\ 2a dodjelu sredstava u odnosu na utwdeni broj bodova za svaku pojedinaénu

i atimo s i usrvoni e sncstos o = e e R T

manifestacia iz oblesti kutture i sporta, PRILOG: : %

1 iz BudZeta Grada Tuzie za fi i C i ja iz oblasti kulture i

sporta ("Slldbenl ﬂawk Gracka Tuzle”, broj: 13/21, 1/24i 3/25)

2. Program utrodka sredstava @ Budieta Geada Tuzle za 2025. gadinu sa pozicija Grantoul 2a kulturne manifestacije i Grantovi za sportske

manifestacije, broj: 17-129/25 od 11.3.2025. gadine

3. Lista 0 avdabiru korisnika po Javnom pozivu 2a dedjelu sredstava za mantfestacije Iz oblastl kulture i sporta od 01.04.2025.godine

2 MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

0 g flznoso od Preporuka reealizovana 2021.godine, veza akt Gradonadelnika be.02/375-11-2021 od 29.11. 2021 godine.
7. Franjevadkog semostona ,Svetog Petre | Pavio™ mzlu @ 20 potrofivonjo starijo od hst nvntd yrsiti Da Prilozi: Obawijest broj: 03-1153/2022 5.0.0D 31.10.2022.G; lavjeita) o Ilzvrd popisu 9 pl. i 2
preknjifenfe na konto sumnjivih i spornih. prihoda Grada Tuzla na dan 31.12.2022.g.1 53 koji je prilog Izvjeitala o popisu

le i 2022. godine sa javnim Aneksi Ugovara o regulisanju medusobnin
prava | obaveza u vezl sa povieravanjem na upravijanje i koriZtenje favnih dobara, idruge | objekata u skladu sa
11 preporukama.
5 PRILOG:
i - Aneks Ugs o prava i obaveza u vezi sa ji na je i javnih dobara, komunalne |
\ £ / druge infrast rukture | objekata, Grad Tuzla - JKP “Centralno grijanje” dd Tuzla beoj: 02,’04»A-7613- 2020 od 1.4.2022. godine;
A\ 4 - Aneks Ugovora o regulisanju medusobnih prava i obaveza u vesi sa favnih dobara, komunalne i
g / druge infrastrukture | objekata, Grad Tuzla - JKP "Komemorativnl centar” doo Tuzla bvo’ 02/04 A 7511 1-2020 od 1.4.2022. godine;
AN . £ - Aneks Ugowora o regulisanju medusobnih prava | obaveza u vezi sa na je favnih dobara, komunalne |
\ . ” druge infrastrukture | objekata, Grad Tuzla - JP "Panonica” doo Tuzla broj: 02/04-A-7615-1-2020 od 1.4.2022. gadine;
7 - Aneks Ugowora o regulisanju medusabnih prava | obaveza u vezi sa na ' javnih dobara, komunaine |
¥ 3 druge infrastrukture | objekata, Grad Tuzla - JKP Vodovod i kanalizacija” doo Tuzla broj: 02/04-A- 7510 1-2020 od 1.4.2022. gadine;
Aol “_ , o - Aneks Ugovora o regulisanju medusobnih prava | cbaveza u vezl sa na 1 je javnih dobara, komunalne |
T = druge infrastrukture | objekata, Grad Tuzla - JKP *Komunalac” doo Tuzia broj: 02/04 A-7614-1- 2020 od 1.4.2022. gadine;
- Aneks Ugovora o regulisanju medusobnih prava | obaveza u vezi sa ji na i ttenje javnih dobara, komunalne i
. s i it i oo s i - e oo e e S S S
se odnose na tekude i investiciono ulaganje u Javna dobra kojo su im data na uprovijanje. dobirs; i druge inf I oblek 53 1P *Trdnice - pijace” doo Tuzla :
PRILOG:
- Ugovor o re gulisanju medusobnih prava | obaveza u vezi sa e na ' Jawnih dobara, idruge

infrastrukture i objekata broj: 02/04-A-15319-2025 od 24.9.2025. godine (Trinice-Pijace);

- Ugavor o re gilisanju prava | obaveza u vezi sa povjerenim na upravijenje dobrom u opéoj upotrebi | javnim dobram zaklfuéen u januar
2022.godine sa JP SKPC Mejdan d.o.0, Tuzla .

U toku je priprema novih Ugovora | sa ostalim favnim komunalnim preduzedima.

Imajuéi u vidu da su trenutno na snazl ugovorl u vezi sa regulisanjem prava i obaveza oko na je i upravijanje javnih
ldobara sa IKP “Trinice- Pijace doo® i sa IP SKPC "Mejdan " doo Tuzla, a da su aneksi ugovara sa ostalim javnim pmdumama istekli 31.05.2024.
godine pristu pilo se satinjavanju novih ugovora. S obzirom da je Gradsko Grada Tuzle ju navih ugovera
treba je Odluke vijeéa Tuzla o pladanja de za jawnih dobara se

istih. Donesene su sljedede odluke:

- Odluka o izmjeni Cdluke o kemunalnim djelatnostima [*Sluibeni glasnik Grada Tuzla® broj 12/25

- Odluka o regulisanju naknade 2a Javna dobra, dobra u opéoj upatrebi i drugu imovinu, povierent javeim preduzedima i 1U &iji je osnivaé ili
suosnivaé grad Tuzla, Sl.glasnik Grada Tuzla, broj:13/25.

Preporuka realizovana 2021.gadine, veza akt Gradonagelnika br.02/375-11-2021 od 29.11.2021.godine.
PRILOG 23 20 24.godinu:

1) Odiuka o redovnom godiSnjem popisu sa stanjem na dan 31.12.2025.godine broj:11-A-18621-2024 od 29.11.2024 gadine; 2)Rjedenje o
a. Godisnji popis imovine | oboveza vriit! u roku o I reviziju u FBIH. Da imenavanju komisije za popls na dan 31.12.20254.godine broj: 02/04-A-19396-2024 od 17.12.2024.godine;

3.)0dIuka o usvajanju lzvjedtaja o redovnom godiinjem popisu sa stanjem na dan 31.12.2024_godine broj: 02/11-A-2465-2025 od
12.02.2025. godine

4. )IzvjeRta) o godiSnjem popisu za 2024 godinu

ugovorl se u skiadu sa Okvirnih
PRILOG:
- Pregled pojedinagnih ugovora zakdjuZenih na osnovu okvirnih sporazuma u 2025. godini sa stanfemn na dan 30.6.2025. godine ;
Sluiba za komunalne poslove, irgradnju i posiove mjesnih sa u prilogu. Takode,
10. ugovore u skiodu s okvirnih ap Da Javne se u skiadu sa Zakonom o javnim nabavkama,
iavnih nobovki utvrdivat] u skladu s odredboma Zakona o javnim nobavkoma. PRILOG:

- Sluibena zabiljedka o ispitivanju trista.

- lzvod izmjene/dopune Plana javnih nabavid 2a 2024. godinu od 10.6.2024. godine ( dostupan na Portalu jawnih nabavki;
- lzvod lzmjene/dopune Plana javnih nabavki 2a 2024, godinu od 16.8.2024. godine { dostupan na Portalu Javaih nabavki);
- Izvod Plana Jaunih nabavki za 2025. godinu od 26.3.2025. godine { dostupan na Portalu [avnil nabavki).
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Upitnik o postupanju po preporukama

NMolime Vas da na upitnik tatno Jer 28 talnost

Pojainjenja:

kolik

o reall ja prep nije

ali je izvrSena u najvecem dijelu.

Neprovodive-ukoliko preporuku nije moguée provest {npr. iz razloga ito nije bilo aktivnosti, odnosno transakd, 3 po osnovu koje je data preporuka/dedlo je do promjene u regulativi).

Tuala, 25.12.2025, godine

Odgovorno lice
Zijad Lugavié, Gradonadelnik

{puno me 1 prezame, radino mj;

A
G ENT
o, ~oiwe*

®0anddk ¢

Napomena: ““'°>
Potrebno je da voditeljici tima Amiri Muhié u elektronsko] formi na e-mail adresu: ba,

= Popunjen Upitnik o po iz o reviziji

* Dodatnu dokumentaciju koja se odnosi na po datim
* Upitnik sa kojom se p ] na 13 lfavriene revizije u elektronskoj formi ili putem poite dostaviti najkasnije do 31. 12. 2025, godine.
= Podad koje treba dostaviti treboju biti iskazani sa stanjem na dan 30. 6. 2025. godine.
* U slutaju potrebe za moiete nas na brojeve 033/723-550 1 G33/723-572 Il naprijed navedeni e-mail.
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