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I. IZVJEŠĆE NEZAVISNOG REVIZORA 

Predmet 

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praćenje postupanja po 
preporukama iz Izvješća o financijskoj reviziji Ministarstva zdravstva i socijalne politike Županije 
Posavske za 2020. godinu,1 sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH („Službene novine 
FBiH“, br. 22/06), sukladno INTOSAI Okviru profesionalnih objava2 i Proceduri za praćenje postupanja 
po preporukama iz izvješća o financijskoj reviziji.  

Vrhovne revizijske institucije imaju važnu ulogu u praćenju poduzetih mjera subjekta revizije 
shodno ISSAI-ju 100 – Temeljni principi revizije javnog sektora. Praćenje je usmjereno na to je li subjekt 
revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom praćenja razmatraju i šire implikacije. 

 

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama 

Ministar zdravstva i socijalne politike Županije Posavske odgovoran je za pripremu programa 
provođenja danih preporuka, za provođenje i za izvješćivanje o provedbi. 

 

Odgovornost revizora 

Naša odgovornost je da provedemo praćenje i damo ocjenu i zaključak o postupanju po danim 
preporukama. Praćenje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi 
se utvrdilo je li subjekt revizije i u kojoj mjeri poduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrđenih 
neusklađenosti, slabosti i propusta koji su identificirani u revizorskom izvješću.  

Meksička deklaracija3 daje slobodu VRI4 da iznose zapažanja i daju preporuke u izvješćima o reviziji. 
Također, Deklaracijom se nalaže postojanje efektivnih mehanizama za praćenje postupanja po 
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti unutarnji sustav praćenja kojim se osigurava da 
revidirani subjekti na odgovarajući način i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje 
utvrdi zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/povjerenstava ili upravni odbor revidiranog subjekta. 

Shodno INTOSAI-ju P 12 – Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija – pokretanje promjena 
u životima građana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za praćenje realizacije preporuka, te javno 
izvješćivati o poduzetim mjerama, s ciljem jačanja odgovornosti državnih i javnih organa.  

Praćenje uključuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji 
potkrepljuju zaključke iskazane po pitanju postupanja po danim preporukama.  

Nezavisni smo od Ministarstva zdravstva i socijalne politike Županije Posavske sukladno ISSAI-ju 
130 – Etički kodeks, i ispunili smo etičke odgovornosti.  

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajući da osiguraju temelj za 
naš zaključak.  

 

 

 

 

 
1 Broj: 01-02-07-11-2-2558-6/20  
22 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava („Sl. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) čine 
tri razine objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), međunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID). 
3 INTOSAI-P 10- Meksička deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija 
4 VRI – vrhovne revizijske institucije 
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Zaključak 

Na temelju praćenja postupanja po preporukama iz Izvješća o financijskoj reviziji Ministarstva 
zdravstva i socijalne politike Županije Posavske za 2020. godinu utvrđeno je da, od ukupno deset danih 
preporuka:  

• šest preporuka je realizirano (60%); 

• četiri preporuke su djelomično realizirane (40%). 

Na temelju prikupljenih revizorskih dokaza i izvršene ocjene postupanja po preporukama, 
zaključeno je da su poduzeti koraci na realizaciji danih preporuka, s obzirom na to da je najveći dio 
realiziran/djelomično realiziran. Preporučuje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na realizaciji 
preostalih preporuka, s ciljem jačanja sustava unutarnjih kontrola i otklanjanja utvrđenih nepravilnosti. 

 
 
 
Sarajevo, 10. 3. 2026. godine 
 

 
  

ZAMJENICA GENERALNOG REVIZORA 
Nina Džidić, s. r. 

GENERALNI REVIZOR  
Mirza Kudić, s. r. 
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II. IZVJEŠĆE O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA 

1. UVOD 

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvršio je financijsku reviziju 
Ministarstva zdravstva i socijalne politike Županije Posavske (u daljnjem tekstu: Ministarstva) za 2020. 
godinu, sačinio Izvješće o izvršenoj reviziji i dao pozitivno mišljenje o financijskim izvješćima i mišljenje 
s rezervom o usklađenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvješću je dano deset 
preporuka s ciljem otklanjanja uočenih propusta i nedostataka.  

Ministarstvo je postupilo sukladno članku 16. točka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i 
obavijestilo Ured za reviziju o poduzetim radnjama radi prevladavanja nepravilnosti identificiranih u 
revizorskom izvješću.  

Praćenjem su obuhvaćene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine, 
a uvažene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sačinjavanja ovog Izvješća. Podaci i informacije 
o poduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama (u daljnjem 
tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize važeće regulative relevantne za 
subjekta. 

Ministarstvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje 
odgovore. Ako relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okončanja praćenja 
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu poduzete. 

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na temelju 
provedenih intervjua izvršena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasificirana prema 
sljedećim kategorijama: 

➢ realizirana preporuka 
➢ djelomično realizirana preporuka 

➢ nerealizirana preporuka  
➢ preporuka za koju nije izvršena ocjena postupanja 
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U tablici je pregled danih preporuka u Izvješću o financijskoj reviziji Ministarstva zdravstva i 
socijalne politike Županije Posavske  za 2020. godinu, koje su predmet praćenja: 

 

REDNI 
BROJ 

PREPORUKA 
POGLAVLJE/ 

TOČKA 

   

1. 
Donijeti nedostajuće unutarnje akte, te vršiti kontinuirano praćenje i ocjenu rizika s 
ciljem primjene sustava unutarnjih kontrola zasnovanog na COSO modelu, 
sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH. 

4. 

 

2. 
Donijeti Plan integriteta i poduzeti preventivne aktivnosti s ciljem smanjenja 
rizika za nastanak korupcije i drugih nepravilnosti. 

4. 

 

3. 
Donijeti nedostajuće provedbene propise i provoditi upravni nadzor nad 
radom centara za socijalni rad, sukladno Zakonu o socijalnoj zaštiti Županije 
Posavske. 

5. 

4. 
Donositi plan i program mjera zdravstvene zaštite sukladno članku 17. Zakona o 
zdravstvenoj zaštiti Županije Posavske. 

5. 

5. 
Obrasce godišnjih financijskih izvješća u dijelu planiranih pozicija popunjavati 
sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvješćivanju i godišnjem obračunu 
proračuna u FBiH. 

7. 

6. 
Ocjenjivanje rada državnih službenika i namještenika vršiti sukladno Zakonu o 
državnim službenicima i namještenicima u tijelima državne službe u Županiji 
Posavskoj. 

7.1.2.1 

7. 
Planiranje i knjigovodstveno evidentiranje tekućih transfera vršiti sukladno 
kontnom okviru propisanom Pravilnikom o knjigovodstvu proračuna u FBiH. 

7.1.2.3.1 

8. 
Raspodjelu sredstava zdravstvenim ustanovama vršiti na temelju kriterija koji su 
utvrđeni Programom, sukladno odredbama Zakona o izvršavanju proračuna, te 
vršiti nadzor nad namjenskim utroškom dodijeljenih sredstava. 

7.1.2.3.1 

9. 
Uspostaviti pomoćnu knjigu stalnih sredstava sukladno članku 20. Zakona o 
računovodstvu i reviziji u FBiH i članku 7. Uredbe o računovodstvu proračuna u 
FBiH. 

7.2.1 

10. 

Donijeti pravilnik o popisu, a godišnji popis provoditi sukladno odredbama 
Zakona o računovodstvu i reviziji FBiH, Uredbe o računovodstvu proračuna u 
FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu proračuna u FBiH i sukladno Odluci Vlade 
Županije o obavljanju redovnog popisa stalnih sredstava, tražbina i obveza 
proračunskih korisnika Županije Posavske. 

7.2.3 
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2. OCJENA POSTUPANJA PO PREPORUKAMA 

Na temelju izvršenog praćenja konstatirano je da, od ukupno deset danih preporuka:  

• šest preporuka je realizirano (60%);  

• četiri preporuke su djelomično realizirane (40%).  

 
U privitku ovog Izvješća nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Ministarstvo dalo ocjenu i komentar za 

svaku preporuku, te ocijenilo da je realiziralo sedam preporuka, da je dvije preporuke djelomično realiziralo 
i da jednu nije realiziralo.  

Na temelju provedenog praćenja postupanja po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora 
razlikuju od ocjene Ministarstva. Zaključci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i danim 
obrazloženjima odgovornih osoba, i za svaku ocjenu dan je odgovarajući komentar. 

 

2.1  Realizirane preporuke 

Ministarstvo je realiziralo sljedeće preporuke: 

 

Red. 
br. PREPORUKA  KOMENTAR REVIZORA 

    

1. 

Donositi plan i program mjera 
zdravstvene zaštite sukladno članku 
17. Zakona o zdravstvenoj zaštiti 
Županije Posavske. 

 

Ministarstvo je, na prijedlog Zavoda za javno 
zdravstvo Županije Posavske, u listopadu 2025. 
donijelo Program mjera zdravstvene zaštite o 
pružanju zdravstvenih usluga iz obveznog 
zdravstvenog osiguranja za Županiju Posavsku 
za 2026. godinu.5 

2. 

Obrasce godišnjih financijskih izvješća 
u dijelu planiranih pozicija popunjavati 
sukladno odredbama Pravilnika o 
financijskom izvješćivanju i godišnjem 
obračunu proračuna u FBiH. 

 

Uvidom u godišnja financijska izvješća i 
Proračun Ministarstva za 2024. godinu 
utvrđeno je da su u kolonu obrasca Godišnjeg 
izvješća o izvršenju proračuna koja se odnosi na 
planirane pozicije rashoda i izdataka uneseni 
podaci iz posljednjeg, službeno usvojenog 
Proračuna za navedenu godinu, kako je i 
predviđeno Pravilnikom o financijskom 
izvješćivanju i godišnjem obračunu proračuna u 
FBiH. 

3. 

Ocjenjivanje rada državnih službenika i 
namještenika vršiti sukladno Zakonu o 
državnim službenicima i 
namještenicima u tijelima državne 
službe u Županiji Posavskoj. 

 

Zakonom o državnim službenicima i 
namještenicima u tijelima državne službe u 
Županiji Posavskoj i njegovim provedbenim 
aktom propisano je da se rad državnih 
službenika i namještenika ocjenjuje najmanje 
svakih 12 mjeseci, u roku od 30 dana od isteka 
razdoblja ocjenjivanja.  

 
5 „Narodne novine Županije Posavske“, br. 14/25 
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Na temelju dostavljene dokumentacije 
utvrđeno je da je ocjenjivanje rada državnih 
službenika i namještenika za 2024. godinu 
izvršeno sukladno navedenim aktima.  

4. 

Planiranje i knjigovodstveno 
evidentiranje tekućih transfera vršiti 
sukladno kontnom okviru propisanom 
Pravilnikom o knjigovodstvu 
proračuna u FBiH. 

 

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao 
nerealiziranu, te navelo da podatke za 
knjigovodstveno evidentiranje dostavlja 
Ministarstvu financija Županije Posavske koje 
vrši knjigovodstveno evidentiranje na 
odgovarajućim kontima propisanim 
Pravilnikom o knjigovodstvu Proračuna u FBiH.  

Revizijom u 2020. godini konstatirano je da su 
na poziciji tekućih transfera nižim razinama 
vlasti iskazani transferi odobreni zdravstvenim 
ustanovama i međunarodnim organizacijama. 

Proračunom za 2025. godinu transferi 
zdravstvenim ustanovama i centrima za 
socijalni rad planirani su na odgovarajućim 
pozicijama (transfer za zdravstvo i  transfer za 
centre za socijalni rad), dok transferi 
međunarodnim organizacijama nisu planirani. 

5. 

Uspostaviti pomoćnu knjigu stalnih 
sredstava sukladno članku 20. Zakona 
o računovodstvu i reviziji u FBiH i 
članku 7. Uredbe o računovodstvu 
proračuna u FBiH. 

 

Ministarstvo kao proračunski korisnik ima 
uspostavljenu knjigu kapitalne imovine, u 
okviru programa rizničnog načina poslovanja 
sukladno Zakonu o računovodstvu i reviziji u 
FBiH i Uredbi o računovodstvu proračuna u 
FBiH.   

6. 

Donijeti pravilnik o popisu, a godišnji 
popis provoditi sukladno odredbama 
Zakona o računovodstvu i reviziji FBiH, 
Uredbe o računovodstvu proračuna u 
FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu 
proračuna u FBiH i sukladno Odluci 
Vlade Županije o obavljanju redovnog 
popisa stalnih sredstava, tražbina i 
obveza proračunskih korisnika 
Županije Posavske. 

 

Ministarstvo je donijelo Pravilnik o popisu 
imovine, potraživanja i obveza 31. 8. 2021. 
godine, te je godišnji popis za 2024. godinu 
provelo sukladno odredbama Zakona o 
računovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o 
računovodstvu proračuna u FBiH, Pravilnika o 
knjigovodstvu proračuna u FBiH i rokovima 
definiranim Odlukom Vlade Županije o 
obavljanju redovnog popisa stalnih sredstava, 
potraživanja i obveza proračunskih korisnika.  
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2.2  Djelomično realizirane preporuke 

Ministarstvo je djelomično realiziralo sljedeće preporuke:  

 

Red. 
br. 

PREPORUKA  KOMENTAR REVIZORA 

    

1. 

Donijeti nedostajuće unutarnje akte, te 
vršiti kontinuirano praćenje i ocjenu rizika 
s ciljem primjene sustava unutarnjih 
kontrola zasnovanog na COSO modelu, 
sukladno Zakonu o financijskom 
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u 
FBiH. 

 

Ministarstvo je preporuku  ocijenilo kao 
realiziranu. Pravilnik o plaćama i naknadama 
državnih službenika i namještenika je donijelo 
Ministarstvo, a Vlada Županije Posavske akte 
koji se primjenjuju za sve korisnike Proračuna 
Županije Posavske: Odluku o primjeni 
Računovodstvenih politika za federalne 
proračunske korisnike i riznicu, Odluku o 
korištenju službenih motornih vozila, Uredbu o 
reprezentaciji i poklonima kod korisnika 
Proračuna, Odluku o utvrđivanju pojedinačnih 
iznosa sredstava reprezentacije za korisnike 
Proračuna. Međutim, registar rizika ne ažurira 
se najmanje jednom godišnje, kako je to 
predviđeno Zakonom o financijskom 
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, 
zbog čega je preporuka ocijenjena kao 
djelomično realizirana. 

2. 

Donijeti Plan integriteta i poduzeti 
preventivne aktivnosti s ciljem 
smanjenja rizika za nastanak korupcije i 
drugih nepravilnosti. 

 

Plan integriteta Ministarstva zdravstva i 
socijalne politike je donesen 25. 6. 2024. 
godine, ali kontrolni mehanizmi predviđeni 
Planom nisu provođeni.  

3. 

Donijeti nedostajuće provedbene 
propise i provoditi upravni nadzor nad 
radom centara za socijalni rad, 
sukladno Zakonu o socijalnoj zaštiti 
Županije Posavske. 

 

Ministarstvo je donijelo provedbene propise 
koji reguliraju postupak utvrđivanja vrste i 
stupnja tjelesnog ili mentalnog oštećenja, 
sudjelovanje i način plaćanja korisnika i drugih 
obveznika uzdržavanja u troškovima smještaja 
izvan vlastite obitelj, vođenje evidencije i 
dokumentacije u domu za stare i nemoćne 
osobe (uključujući način i rokove za dostavu 
izvješća o korisniku, vrstama usluga i drugim 
pitanjima), sadržaj i oblik iskaznice stručnih 
djelatnika centra za socijalni rad, te provođenje 
pripravničkog staža i polaganje stručnog ispita 
u djelatnosti socijalne zaštite.6  

 
6 Pravilnik o postupku utvrđivanja vrste i stupnja tjelesnog ili mentalnog oštećenja (2/21), Pravilnik o sudjelovanju i načinu plaćanja korisnika 
i drugih obveznika uzdržavanja u troškovima smještaja izvan vlastite obitelji (13/21, 16/21 i 5/25), Pravilnik o vođenju evidencije i 
dokumentacije u domu za stare i nemoćne osobe, te način i rokove za dostavu izvješća o korisniku, vrstama usluga i drugim pitanjima 
(12/24), Pravilnik o sadržaju i obliku iskaznice stručnih djelatnika centra za socijalni rad (5/24) i Pravilnik o uvjetima, sadržaju i načinu 
provođenja pripravničkog staža i polaganju stručnog ispita u djelatnosti socijalne zaštite (6/21 i 8/21). 
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Međutim, druge akte predviđene člankom 171. 
Zakona o socijalnoj zaštiti Županije Posavske 
Ministarstvo nije donijelo.7  

4. 

Raspodjelu sredstava zdravstvenim 
ustanovama vršiti na temelju kriterija 
koji su utvrđeni Programom, sukladno 
odredbama Zakona o izvršavanju 
proračuna, te vršiti nadzor nad 
namjenskim utroškom dodijeljenih 
sredstava. 

 

Ministarstvo je preporuku  ocijenilo kao 
realiziranu. Vlada Županije Posavske je u 
siječnju 2025. godine usvojila Program utroška 
sredstava na poziciji transfera za zdravstvene 
institucije i centre za socijalni rad za 2025. 
godinu. Provedene su procedure predviđene 
Programom (imenovano povjerenstvo i 
izvršeno bodovanje pristiglih zahtjeva), ali nije 
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila 
da su prilikom predlaganja pojedinačnih iznosa 
korisnicima dosljedno primijenjeni utvrđeni 
kriteriji.  

Korisnici su dostavili izvješća o namjenskom 
utrošku doznačenih sredstava. Slijedom 
navedenog, preporuka je ocijenjena kao 
djelomično realizirana.  

 

3. POSTUPANJE SKUPŠTINE ŽUPANIJE 

Nije prezentirano da je Skupština Županije Posavske razmatrala Izvješće o financijskoj reviziji 
Ministarstva zdravstva i socijalne politike Županije Posavske za 2020. godinu.  

 

4. DODATNE PREPORUKE 

S obzirom na to da Skupština Posavske županije nije razmatrala predmetno Izvješće, kao i da 
je praćenjem postupanja po preporukama utvrđeno da je dio preporuka djelomično realiziran, 
dajemo sljedeću preporuku. 

 

Ministarstvu: 

• intenzivirati aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvješća o financijskoj 
reviziji Ministarstva za 2020. godinu, u cilju jačanja sustava unutarnjih kontrola i 
otklanjanja utvrđenih nepravilnosti. 

 
 
 
 
 
 

 
7 Provedbeni propisi koji se odnose na uvjete za rad centra za socijalni rad, doma socijalne zaštite, centra za pomoć i njegu, te određene 
propise vezane uz nadležnosti i postupke ostvarivanja prava iz socijalne zaštite.  
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5. KOMENTARI NA NACRT IZVJEŠĆA 

Na dostavljeni Nacrt izvješća o praćenju postupanja po preporukama iz Izvješća o financijskoj reviziji 
Ministarstva zdravstva i socijalne politike Županije Posavske za 2020. godinu Ministarstvo je 25. 2. 2026. 
dostavilo komentar. 

U komentaru je dano objašnjenje u vezi preporuke koja se odnosi na planiranje i knjigovodstveno 
evidentiranje tekućih transfera, koju je Ministarstvo u dostavljenom Upitniku ocijenilo kao nerealiziranu.  

Navedeno je da zdravstvene ustanove i centri za socijalni rad nisu neprofitne organizacije utemeljene 
sukladno Zakonu o udruženjima i fondacijama u FBiH, već da obavljaju djelatnost od javnog interesa. 
Također, uvažavajući kontni okvir propisan Pravilnikom o knjigovodstvu proračuna u FBiH, koji ne prepoznaje 
transfere za javne ustanove, spomenuti transferi su planirani i iskazani na pozicijama 614170 – transfer za 
zdravstvo i 614180 – transfer za centre za socijalni rad.  

Shodno navedenom, objašnjenje je uvaženo i inkorporirano u konačno Izvješće.  
 
 

 

Praćenje postupanja po preporukama iz Izvješća o financijskoj reviziji Ministarstva zdravstva i socijalne 
politike za 2020. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Danko Buhač – voditelj tima, Ognjen 
Mustapić – član tima i Sanja Raspudić – članica tima. 
 
 
 

 

 
 
 
 

Voditelj tima 
 

Danko Buhač, s. r. 

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, 
metodologiju i upravljanje kvalitetom 

 
Mia Buljubašić, s. r. 

 
 
 



          Ured za reviziju institucija u FBiH  

 

Izvješće financijske revizije – Praćenje postupanja po preporukama iz Izvješća o financijskoj reviziji 

                                                                                                    Ministarstva zdravstva i socijalne politike Županije Posavske za 2020. godinu                                                                                     10 

6. PRIVITAK 
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