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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pradenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica za
2023. godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br.
22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom za pracenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Pra¢enje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica odgovoran je za pripremu programa
provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjesStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljuéak o postupanju po datim
preporukama. Pra¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZzanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivhe mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica u skladu s ISSAl-jem 130 -
Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-06-11-1-3221-7/23

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) &ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljucak

Na osnovu pracdenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog
zavoda zatvorenog tipa Zenica za 2023. godinu utvrdeno je da, od ukupno 18 datih preporuka:
e devet preporuka je realizovano (50%);
e pet preporuka je djelimicno realizovano (28%);
e (etiri preporuke nisu realizovane (22%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan/djelimi¢no realizovan, dok su Cetiri preporuke nerealizovane. Preporucuje se nastavak rada
i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 12. 1. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica (u daljnjem tekstu: KPZ Zenica) za 2023. godinu,
sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i misljenje s
rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju je dato osamnaest
preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

KPZ Zenica je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio
Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do salinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

KPZ Zenica je uz odgovore na Upitnik trebao dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja praéenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljede¢im kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog zavoda
zatvorenog tipa Zenica za 2023. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

PREPORUKA

Donijeti interni pravilnik o javnim nabavkama i procedure o nacinu evidentiranja i
utroska proizvoda koji se proizvedu u Privrednoj jedinici KPZ-a Zenica, a
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovati i popuniti radno mjesto
sluzbenika za javne nabavke.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati u skladu sa odredbama Pravilnika o
obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Plan integriteta uskladiti s Akcionim planom za borbu protiv korupcije za period od
2021. godine do donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH.

U saradnji sa Federalnim ministarstvom pravde i Federalnim ministarstvom
finansija preduzeti aktivnosti kako bi se poslovanje Privredne jedinice ,,Novi Zivot”
vrsilo u okviru KPZ-a Zenica, odnosno Jedinstvenog racuna Trezora BudZeta FBiH.

Inicirati aktivnosti na donoSenju propisa kojim c¢e se jasno definisati status
Privredne jedinice u okviru KPZ-a, na osnovu kojeg ¢e se donijeti pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji KPZ-a Zenica.

Preispitati opravdanost fakturisanja robe koju Privredna jedinica prodaje KPZ-u
Zenica i uskladenosti sa Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH.

Potrebno je safinjavati trogodiSnji plan rada, te trogodiSnji i godiSnji plan rada
usaglasiti sa dokumentom okvirnog budZeta i godisnjim budzetom.

Godisnji izvjesStaj o izvrSenju budZeta u dijelu planiranih iznosa popunjavati
podacima posljednjeg usvojenog budzeta.

Pravilnik o placama i naknadama drzavnih sluzbenika, namjestenika i sluzbenika
zatvorske policije — straze uskladiti s odredbama Zakona o placama i naknadama
u organima vlasti FBiH u dijelu dodatka na placu po osnovu posebnih uslova rada.

Uspostaviti evidencije o radnom vremenu u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

RjeSenja o imenovanju i izvjeStaje o radu komisija saCinjavati, a isplatu
naknada za rad komisija vrsiti u potpunosti u skladu s Uredbom o nacinu
formiranja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZzavne sluzbe.

Uz svaki racun za reprezentaciju sacinjavati kratak pismeni izvjeStaj o njenoj svrsi,
u cilju namjenskog trosenja sredstava shodno Uredbi o reprezentaciji i poklonima
u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i
u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, u skladu sa Zakonom o budzZetima u
FBiH.

PotraZivanja starija od Sest mjeseci preknijiziti na sumnjiva i sporna, te izvrsiti uvid
u cjelokupnu dokumentaciju u vezi njihove naplate, procijeniti mogucénost naplate
i za potraZivanja koja se ne mogu naplatiti pokrenuti aktivnosti u vezi otpisa, u
skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor.

POGLAVLE/
TACKA

6.1

7.1.2.1

7.1.2.1

7.1.2.2

7.1.2.2

7.124

7.2.1
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Poduzeti aktivnosti na upisu vlasnistva na nepokretnoj imovini koju koristi KPZ

15. Zenica. 7.2.2
Uspostaviti pomocnu evidenciju robe i materijala po vrstama, kako je to propisano

16. o . ‘ . 7.2.4
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.
Prije pokretanja postupka javne nabavke provesti provjeru trziSta u svrhu

17 pripreme nabavke i informisanja privrednih subjekata o svojim planovima i 9

zahtjevima u vezi s nabavkom i o tome saciniti pisanu zabiljeSku koja se ulaze u
predmet spisa.

Postupke nabavki roba i usluga vrsiti u skladu s procedurama propisanim Zakonom
18. 0 javnim nabavkama u cilju osiguranja transparentnosti i efikasnog koristenja 9.
javnih sredstava.
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno 18 datih preporuka:

e devet preporuka je realizovano (50%);

e pet preporuka je djelimicno realizovano (28%);

e (Cetiri preporuke nisu realizovane (22%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je KPZ Zenica dao ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenio da je realizovao 12 preporuka, a djelimi¢no realizovao Sest preporuka.

Na osnovu provedenog praéenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene KPZ-a Zenica. ZakljuCci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZzenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

KPZ Zenica je realizovao sljedece preporuke:

Red. PREPORUKA

br.
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
sacinjavati u skladu sa odredbama

1. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o

fiskalnoj odgovornosti.

Plan integriteta uskladiti s Akcionim
planom za borbu protiv korupcije za

2. period od 2021. godine do donosenja
nove strategije za borbu protiv
korupcije u FBiH.

Inicirati aktivnosti na donosenju
propisa kojim ¢e se jasno definisati
status Privredne jedinice u okviru KPZ-
a, na osnovu kojeg c¢e se donijeti
pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
KPZ-a Zenica.

KOMENTAR REVIZORA

U skladu sa zakonskim propisima, Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2024. godinu je sacinjena i
potpisana od direktora, te je dostavljena
Federalnom ministarstvu finansija.

U septembru 2024. godine donesen je novi Plan
integriteta i borbe protiv korupcije KPZ-a Zenica
za period 2024-2027. godine, uskladen sa
Akcionim planom za borbu protiv korupcije
Vlade FBiH.

KPZ Zenica je inicirao aktivnosti prema nadleznim
organima i institucijama u cilju definisanja statusa
Privredne jedinice , Novi Zivot“ (u daljnjem tekstu:
Privredna jedinica) u okviru KPZ-a (ija
implementacija je u toku. Pored toga, uz saglasnost
Vlade FBiH je 15. 4. 2024. godine donesen novi
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji KPZ-a u kojem je
Privredna jedinica sistematizovana kao osnovna
organizaciona jedinica Zavoda u kojoj se obavljaju
privredne djelatnosti u cilju organizovanja stru¢ne
obuke osudenih lica dok se nalaze na izdrZzavanju
kazne zatvora u okviru provodenja tretmana i
osposobljavanja za Zivot na slobodi.
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Potrebno je sacinjavati trogodisnji
plan rada, te trogodisnji i godisnji

4. plan rada usaglasiti sa dokumentom
okvirnog budZeta i godisnjim
budZetom.

Uz svaki racun za reprezentaciju
sacinjavati kratak pismeni izvjestaj o
njenoj svrsi, u cilju namjenskog
5. troSenja sredstava shodno Uredbi o
reprezentaciji i  poklonima u
federalnim organima uprave i
federalnim upravnim organizacijama.

Rashode i izdatke priznavati na
osnovu nastanka poslovnog dogadaja

6. (obaveze) i u izvjestajnom periodu na
koji se odnose, u skladu sa Zakonom
o budZetima u FBiH.

PotraZivanja starija od Sest mjeseci
izvrsiti uvid u cjelokupnu
dokumentaciju u vezi njihove
naplate, procijeniti  moguénost

7. naplate i za potraZivanja koja se ne
mogu naplatiti pokrenuti aktivnosti u
vezi otpisa, u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i
Trezor.

Prije pokretanja postupka javne
nabavke provesti provjeru trZista u
svrhu pripreme nabavke i
informisanja privrednih subjekata o

8. svojim planovima i zahtjevima u vezi
s nabavkom i o tome saciniti pisanu
zabiljeSku koja se ulaze u predmet
spisa.

Postupke nabavki roba i usluga vrsiti
u skladu s procedurama propisanim
9. Zakonom o javnim nabavkama u cilju
osiguranja transparentnosti i
efikasnog koristenja javnih sredstava.

Sacinjen je trogodisnji plan rada za 2025-2027, a
trogodisnji i godisnji plan rada za 2025.
usaglaseni su sa dokumentom okvirnog budzeta
i godisnjim budzetom za 2025. godinu.

Na osnovu uvida u izabrani uzorak troSkova
reperezentacije utvrdeno je da su uz racune za
reprezentaciju sacinjeni kratki pismeni izvjestaji
o njenoj svrsi, u skladu sa Uredbom o
reprezentaciji i poklonima u federalnim
organima uprave i federalnim upravnim
organizacijama.

IzvrSili smo uvid u dokumentaciju vezanu za

priznavanje rashoda i kapitalnih izdataka
evidentiranih na  poziciama nabavljene
kompjuterske opreme i motornih vozila.

Utvrdeno je da su rashodi i izdaci na 31. 12.
2024. godine priznati u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budZetima u FBiH.>

Na osnovu uvida u izabrane uzorke potrazivanja
na 30. 6. 2025. godine utvrdeno je da nema
evidentiranih potrazivanja starijih od Sest
mjeseci. Sva uzorkovana potrazivanja su se
odnosila na redovna potrazivanja od kantona po
ispostavljenim fakturama za smjestaj osudenih
lica i pritvorenika. Na kraju 2024. godine za
potrazivanja starija od Sest mjeseci je pokrenut
sudski postupak njihove naplate, te su u
ukupnom iznosu od 32.957 KM preknjizena na
sumnjiva i sporna.

Pregledom provedenih postupaka javnih
nabavki (dva otvorena postupka i Sest direktnih
sporazuma)® utvrdeno je da je prije pokretanja
postupaka javnih nabavki provedena provjera
trzista i saCinjena pisana zabiljeSka, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

Pregledom izabranih postupaka nabavki roba i
usluga utvrdeno je da su u ovim postupcima
dobavljaci izabrani uz poStovanje propisanih
procedura Zakonom o javnim nabavkama.

5 Zakon o budzetima u FBiH (,SI. novine FBIH, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22 i 7/25)
izmijenjen je i dopunjen u januaru 2025. godine, te je sada u izuzetnim situacijama dozvoljeno da racuni ili kona¢na situacija koji budu

ispostavlieni u narednoj fiskalnoj godini terete budzet tekuc¢e godine.

& Nabavka body skenera, te voca i povr¢a za potrebe kantina (otvoreni postupci), PVC stolica i stolova, alata i sitnog inventara, namjenskog
ogledala za trim kabinet, sportske opreme za osudene osobe, vatrogasne opreme i usluga uvezivanja MPLS veze (direktni sporazumi)
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2.2 Djelimicno realizovane preporuke

KPZ Zenica je djelimi¢no realizovao sljedece preporuke:

Red.
br. PREPORUKA
Donijeti interni pravilnik o javnim
nabavkama i procedure o nacinu
evidentiranja i utroska proizvoda koji
1 se proizvedu u Privrednoj jedinici KPZ-
" a Zenica, a Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji sistematizovati i popuniti
radno mjesto sluzbenika za javne
nabavke.
U saradnji sa Federalnim
ministarstvom pravde i Federalnim
ministarstvom finansija preduzeti
) aktivnosti kako bi se poslovanje
) Privredne jedinice ,Novi Zivot“ vrsilo u
okviru KPZ-a Zenica, odnosno
Jedinstvenog racuna Trezora BudZeta
FBiH.

7 Sl. glasnik BiH", br. 39/14, 59/22 i 50/24

KOMENTAR REVIZORA

Donesen je interni pravilnik o javnim
nabavkama u martu 2025. godine kojim je
definisan nacin provodenja postupaka nabavki
roba, usluga i radova u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Takoder, u januaru 2025. godine donesena je
Procedura  kojom je utvrden nacin
evidentiranja ulaza i izlaza robe za potrebe
sluzbi u KPZ-u Zenica.

Primjenjivani Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji nema sistematizovano radno
mjesto sluzbenika za javne nabavke, sto nije u
skladu s ¢lanom 13a Zakona o javnim
nabavkama,” zbog &ega je realizacija ove
preporuke ocijenjena djelimi¢no realizovanom.

KPZ Zenica je poduzeo aktivnosti i u saradnji sa
Federalnim ministarstvom pravde i Federalnim
ministarstvom finansija dogovorio red radnji
koje je potrebno poduzeti kako bi se poslovanje
Privredne jedinice vrsilo u okviru Jedinstvenog
racuna trezora. Nacelno je dogovoreno da se
najprije, uz saglasnost Vlade FBiH, donese
pravilnik o vrstama vlastitih javnih prihoda,
pravhom osnhovu ostvarivanja, te namjeni i
troSenju vlastitih prihoda ostvarenih radom
Privredne jedinice. Ovaj pravilnik ¢e biti osnova
Federalnom ministarstvu finansija da izvrsi
pripremne radnje kako bi KPZ Zenica mogao
ugasiti postojece racune Privredne jedinice, a
ostvarene vlastite prihode po ovom osnovu
uplacivati na depozitni rafun trezora i
namjenski koristiti putem novootvorenih flex
polja rashoda u budZetu KPZ-a Zenica za 2026.
godinu. U vrijeme obavljanja ove revizije KPZ
Zenica je 28. 11. 2025. godine pripremio i Vladi
FBiH uputio na davanje potrebne saglasnosti
pravilnik o vrstama javnih prihoda, ali on jo$
uvijek nije bio razmatran.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Uspostaviti evidencije o radnom
vremenu u skladu s Pravilnikom o

3. sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o
radnicima i drugim licima
angazovanim na radu.

RjeSenja o imenovanju i izvjestaje o
radu komisija sacinjavati, a isplatu
naknada za rad komisija wvrsiti u
potpunosti u skladu s Uredbom o
nacinu formiranja i utvrdivanja visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drZavne sluzbe.

8 Sl. novine FBiH*, br. 92/16

lzvrSenim  pracenjem  utvrdeno je da
uspostavljene evidencije o prisustvu na poslu
zaposlenih ne sadrze sve potrebne elemente u
skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nadinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu.?

Vodene evidencije prisustva na poslu prikazuju
samo ukupno dnevno radno vrijeme od osam sati,
bez iskazivanja evidentiranog vremena pocetka
i zavrSetka rada, koriStenja pauza, prekida rada
usljed izlazaka i sl.

Prema prezentiranom internom aktu,® i
zatvorski policajac-strazar na ulaznoj kapiji
prema glavnoj zgradi KPZ-a Zenica kontrolise
postovanje odluke o radnom vremenu
zaposlenika Zavoda.

Prema pismenom obrazloZenju od 3. 12. 2025.
godine, uredaji za evidenciju radnog vremena
KPZ-a Zenica su postavljeni na dvije lokacije
(kapije), ali sistem trenutno nije u funkciji zbog
problema sa cjelokupnom informatickom
mrezom (udar groma). U meduvremenu su
nabavljeni zamjenski uredaji, za koje se ocekuje
da ce proraditi do kraja godine u punom
kapacitetu.

KPZ Zenica je ovu preporuku ocijenio kao
realizovanu. Na osnovu uvida u dostavljenu
dokumentaciju koja se odnosi na uzorkovane
isplate naknada komisijama,* konstatovano je
da su na rjeSenjima o imenovanju komisija, uz
imena c¢lanova komisija, navedena i radna
mjesta na koja su imenovani drzavni sluzbenici
i namjestenici rasporedeni. Medutim, iako su u
izvjeStajima o radu komisija navedeni i podaci
o broju prekovremenih sati, realizaciju ove
preporuke ocjenjujemo djelimi¢no
realizovanom jer se iz vodenih evidencija
prisustva na poslu ne moZe potvrditi da su
¢lanovi komisija radili izvan radnog vremena,
$to nije u skladu sa ¢élanom 8. Uredbe.!

® Uputstvo o radu pripadnika Sektora za poslove osiguranja na radnom mijestu: Ulazna-teretna kapija Zavoda (Kapija br. V) od 26. 9. 2008.

godine i dopuna Uputstva od 15. 12. 2010. godine

10 Komisija za otpis sitnog alata, inventara i autoguma, vodenje disciplinskog postupka protiv osudenih osoba u KPZ-u Zenica, prijem i otpis
stalnih sredstava za period oktobar-decembar 2024. godine, nabavku vrecica i PVC selotejp trakica za pakovanije hljeba, nabavku sladoleda
za potrebe kantina KPZ-a Zenica, obraun prekovremenih sati, obavljanje popisa za 2024. godinu, loz-ulja, pripremu, unos i vodenje

statistickih podataka za komisije i multidisciplinarni tim KPZ-a Zenica

11 Prema ¢lanu 8. Uredbe o nadinu formiranja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe, ¢lanovima radnih tijela pripada naknada samo pod uslovom da su zadatke za koje su zaduZeni aktom o

oshivanju radnog tijela obavljali izvan redovnog radnog vremena.

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica za 2023. godinu 9
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Uspostaviti pomocénu evidenciju robe i
materijala po vrstama, kako je to
propisano Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

2.3 Nerealizovane preporuke

KPZ Zenica nije realizovao sljedeée preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

Preispitati opravdanost fakturisanja
robe koju Privredna jedinica prodaje

1. KPZ-u Zenica i uskladenosti sa Zakonom
o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta u
dijelu planiranih iznosa popunjavati

2. podacima posljednjeg usvojenog
budzeta.

Pravilnik o plaéama i naknadama
drzavnih sluzbenika, namjestenika i
sluzbenika zatvorske policije — straze

3. uskladiti s odredbama Zakona o
placama i naknadama u organima
vlasti FBiH u dijelu dodatka na placu
po osnovu posebnih uslova rada.

12 Platne liste i rieSenja o placi/postavijenju za januar i juni 2025. godine

Prema prezentiranoj dokumentaciji, KPZ Zenica
je  poduzeo odredene aktivnosti prema
softverskoj kuéi zaduzenoj za odrzavanje softvera
za vodenje zaliha i usaglasio potrebne korake
kako bi se pomocéna evidencija zaliha materijala i
robe vodila po vrstama. Imajuéi u vidu da
zapocete aktivnosti nisu okoncane, ovu
preporuku ocjenjujemo djelimicno realizovanom.

KOMENTAR REVIZORA

KPZ Zenica je ovu preporuku ocijenio djelimi¢no
realizovanom. Medutim, utvrdeno je da
Privredna jedinica i dalje fakturiSe robe koju
prodaje KPZ-u Zenica, Sto nije uskladeno sa
Zakonom o izvrsenju krivicnih sankcija u FBiH.

KPZ Zenica je ovu preporuku ocijenio
realizovanom. Uvidom u obrazac ,Godisnji
izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2024. godinu“
utvrdeno je da na planiranim pozicijama nisu
uneseni podaci iz posljednjeg budZeta, odnosno
zvani¢no usvojenog, ve¢ da su planske veli€ine
za pozicije rashoda i izdataka unesene sa
uklju¢enim preraspodjelama, $to nije u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu u FBiH. Imajuc¢i u vidu
navedeno, preporuka je ocijenjena
nerealizovanom.

KPZ Zenica je ovu preporuku ocijenio
realizovanom jer je u novembru 2024. godine
donesen novi Pravilnik o placama i
naknadama. Uvidom u dokumentaciju koja se
odnosi na obracun i isplatu plaéa i naknada®?
u skladu sa novim Pravilnikom, utvrdeno je da
se dodatak na plaéu po osnovu posebnih
uslova rada, u rasponu od 10% do 30%,
ispladivao i za radna mjesta za koja se ne
moze potvrditi da imaju neposredni kontakt
sa osudenim osobama.®®

13 Pomocnik direktora u Sektoru za ekonomske poslove, struéni saradnik za pravne i opée poslove, visi referent za nabavku i prodaju, Sef
Odsjeka za pravne i opée poslove, Sef Odsjeka za finansijsko-racunovodstvene poslove i visi referent za zastitu na radu
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Poduzeti aktivnosti na upisu vlasnistva
a na nepokretnoj imovini koju koristi
KPZ Zenica.

3. POSTUPANJE PARLAMENTA FBIH

Dakle, iako je donesen novi Pravilnik o
placama i naknadama, on i dalje nije uskladen
sa ¢lanom 23. Zakona o pla¢ama i naknadama
u organima vlasti FBiH'* u dijelu propisivanja
dodatka na plac¢u po osnovu posebnih uslova
rada.

KPZ Zenica je ovu preporuku ocijenio djelimi¢no
realizovanom. Na osnovu uvida u prezentirane
posjedovne listove i zemljishoknjizne izvatke,”
mozZe se konstatovati da KPZ Zenica koristi
nekretnine (zemljiSte i objekte) koje se nalaze u
drustvenom ili opéedrustvenom vlasnistvu. Ove
nekretnine su smjestene na tri lokacije, na
kojima se nalazi glavna zgrada zatvora sa
pratec¢im objektima, kao i objekti i zemljiste koje
koristi Privredna jedinica za proizvodnju voéa
(Pehare i Ricice) i uzgoj stoke (Begov Han). Na
osnovu uvida u knjigovodstvene evidencije
utvrdeno je da je jedan dio nekretnina knjizen u
Glavnoj knjizi KPZ-a Zenica, a drugi dio u Glavnoj
knjizi Privredne jedinice. Konstatovano je da
iskazano stanje nekretnina u knjigovodstvenim
evidencijama nije moguce tac¢no identifikovati i
povezati sa  prezentiranim  posjedovnim
listovima i zemljiSnoknjiznim izvacima. Imajuci u
vidu da KPZ Zenica nije prezentirao dokaze o
provodenju novih aktivnosti na upisu vlasnistva
na nepokretnoj imovini koju koristi, ovu
preporuku ocjenjujemo nerealizovanom.

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju je razmatrala revizorske izvjestaje federalnih
budzetskih korisnika zajedno za 2021, 2022. i 2023. godinu, medu kojima je i lzvjeStaj o finansijskoj
reviziji Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica za 2023. godinu, te 26. 3. 2025. godine
usvojila lzvjeStaj o revizorskom izvjestaju BudZeta FBiH i revidiranih korisnika BudzZeta FBiH za 2021,

2022.i2023. godinu.

U lzvjestaju je konstatovano da je nakon provedenih javnih saslusanja Komisija usvojila izvjestaj
finansijske revizije za revidirane institucije i da je u cilju eliminiranja nepravilnosti i unapredenja rada
korisnika BudZeta FBiH predlozila Parlamentu FBiH da usvoji formulisane zakljucke Komisije.
Zakljuccima je predloZzeno da Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju, shodno Poslovniku o radu
i u saradnji sa Uredom za reviziju institucija u FBiH, nastavi pratiti realizaciju ovih zakljucaka.

14 Sl. novine FBIH", br. 45/10, 111/12, 20/17, 22/19 — Odluka Ustavnog suda FBiH i ,SI. glasnik BiH*, br. 74/23 — Odluka Ustavnog suda

BiH

15 Posjedovni listovi broj: 240 i 332 od 7. 10. 2021. godine (Pehare i Ri¢ice), 601 od 29. 5. 2021. godine (Begov Han) i 551 od 7. 10. 2021.

godine (Glavna zgrada KPZ-a i Privredne jedinice Novi Zivot Zenica)
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4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je praéenjem postupanja po preporukama utvrdeno da nisu sve preporuke u
cijelosti realizirane, daje se sljedeéa preporuka:

Preporuka KPZ-u Zenica:

e intenzivirati aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjestaja o
finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica za 2023. godinu,
u cilju jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o praéenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica za 2023. godinu KPZ Zenica je 7. 1. 2026.
dostavio komentar, u kojem je navedeno da nemaju nikakvih komentara, niti primjedbi na lzvjesta;.
Takoder je navedeno da ¢e KPZ Zenica u narednom periodu poduzeti sve neophodne korake da okonca
realizaciju pet preporuka koje su djelimi¢no realizovane i Cetiri preporuke koje do sada nisu bile
realizovane.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog zavoda
zatvorenog tipa Zenica za 2023. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Nasiha Biberovi¢ -
voditeljica tima, i Ela Markovi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Nasiha Biberovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora za finansijsku
metodologiju i upravljanje kvalitetom reviziju institucija Federacije BiH
Mia Buljubasié, s. r. Kimeta Bihorac, s. r.
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije: Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa Zenica
Revidirana godina: 2023,
Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2023. godinu
1. 2. 3 I
U priogu dostaviiomo inteend Pravinik o jawnim
| Donjeti internd prawinik o jovnim i © nodiny inabavkoma | procedure 0 utredky pvouvoda, U
1 | utrolke koji se "l Jedinic KPZ.a Zemika, o toku je mjenc |/ dopuna proviinko o
o | popamiti rodna myjesto sistenatizacyl radnih mjesta gdje Je wvriten |
shutbeniko 10 jovne nobovke. iby 20 javne nabavke. U prilogy i
o werziu (stog.
sty salinjovama o odredbomo  Praviinko ©
2 VT v Y i) ® x oblikyu | sadriaju, nodinu papunjovani | predaje

abitkw / sodrioiu, nadiny popumiovenio / predoje itjeve ¢ fiskoinog odgovornosti.

(Zjove o fiskoina) odgovarmasts

| Pian integriteto uskiodit) s Akcionim plamam 1o borbu protiv karupcye 1o period
lod 2021. godine do donoden)a move strotegije 20 borbu protiv karvpcije v FRIN.

U prifogu dastovlomo chcioni plae

U sarodafi s pravde |

koko OF se Jedinice Now
| Bvot” vrillo u okviry KPZ-@ Zenice, odnosno ledinstvenog roduna Tresors Budiete
| FENM.

U toku 2024, godine su pakrenute aktivnost) na
atvaronju podraduna PJ Nowl fivat u okwiry JRT
Budieta FEIH. Nismo dobi¥ sagkiinost od strane
FAMF.a te smo na sestancima 10 predstavnickmo
FMFa odiucil da idemp no ofwaranje wastitih
[prihoda na kojern B s vodilo sredstya Privredne
Jedinice Now Ewol. U pribbgy vam  follemo
Isaglesmast FME-a, Ureda 20 zakanadevitvo | FMP-
o0 no naé Prawinik o wrstama  viGstith jovmih
peihoda (ist u pridogu) u kome su planiranc konts
ina kojima bi se vodile seedstva Privredne jedinice
Nowi Zvot lsta su u 2avringf foxi | posiana je
Odiuka prema Voo FBIM 10 usvajlanje Provitnika.

inicivot! okthmosti me donodenjy propisa kojim & se josno definisat! stotus
Privredne jedinkce @ okwiru KPZ-o, ma osmovw kojeg (e se danijeti pravilaik o
wnutradajo) orgonizacl KPZ-a Zemica.

Priveedna jedivica Now Zivot s¢ nalazi u Praviintky
0 inutradnjoj crganizacil u okviry KPZ 2T Zenica

t f robe kaju Jjedinico prodaje KPZu
m:mnm © lavedenju keivicmih somkeiio u FRIH.

U roku 2024, godine su pokrenute aktiviosti no
otvaronju podracuna #/ Nowi fivot u okwirw JRT
Budieto FBIH. Nismo dobill sogiosnoat od strone
FMF-a te smo na sastancimo so predstavnikima
FMF-a odidill do Memo na otvaranje viastitih
prihoda na kojem bi se vodido sredstua Privredne
jedinice  Nowi fivot. ¢ pologu vam falferno
saglasnost FMF.a, Ureda 2o rakonodavstvo | FVP-
0 na nad Provinik o vrstoma wastitih Javeh
prihoda (ist) v prfogu) w kome su planirana konta
no kojimo bi se vodWa wredstva Privredne jedinice
Now Zivot. Ista Su w 2avrsnof fax ) posiono je
(Odiuka prema Viadi FBIN 2o usvajanie Prowinika,

Potrebno je solinjovat] trogodingi pion roda, fe trogodiin)i | goaviny pian rads
budleta | buddetom.

st je dastavien

Godilaj izvjeltaj o lewdenju budieto u dijfelv planironih mose popwajoveti
|poducime pesiiedajeg uivojencg budiets.

Godidni izviedtaj ra 2024, godinu je popunjen
lpremo podacmo poslienjeg usvojenog Budieta
FRH.

Prowinik o placama | drigvmit i

| satvorske poiiciie - strade usklodit) s odredbome Zokona o platame | nakmadame
o orgamime vlasti FBIH u dijelu dodotka na plocu po osmow posebnih wslove
roda.

Provinik o placama | noknadoma je uskladen u
novaj sistematizochi gdje je  beneficivoni stad

|definisan odlukom Viade F8IH, a dodatak na plady

o definisan Zakonom o plodama.

10.

wwommnMsmoWi
npo ije o i drugim licima no redu.

Proveden postupok nabavke uredajo, imal smo
tehinickih probiemo privkom aktivironja istog.

1

© imencvanyu | irvpedtaje o rodu kamisijo sofinjovat, o ispioty noknods
rod komisjo wriit! v w aklody & o nadiey i
mmum:andmmmummmt

Postupamo  po  stom, o priogu  dastavifomo
rjedenia

Postupamo po istom, u priogu  dastoviomo
dokar

Postupomo po prepocun Ureda, v 2024 godini
nisma izvrSiV rezervisanye sredstava
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Upitnik o postupanju po preporukama

Potralivanje starfje od lest mjesec) preknflitl ne somajive | 1pome, te lavikti
uwid v Gelokupnu dobumentaciy & veri aibove noplate, provijenit! mogwimost
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15, g ape g | x Prisownll smo ZX (vadee imonne
1% v robe | po witome, boke je l0 » Uspostaviene evidencyr doju dovoline podatako

20 prafenie 20ida
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. pripe naboske | infor o 0 o swopm I

’ m-n«smummmnummnnmu
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Pritveodana primjedba, wil sr provera trfifle, isto
vom dostawlamo u priogu

Postuphe nobovi/ robe | uslege wiltl w skiody s provedwoma propisemim
m [Zokenom o Jovnim solavioma u ciju osipwonje tramsperemtnost) / efikainog x
| borHteno jovmih sreditove

Postupcs mobovin se wie v shlady 30 procedurom,
rokiden fe ugovor ro nabovky wlege medne J
nobaviy usfuge bodmicke sdravetvens Jodtde. 1501 v

priogu

Moleno Vas da na upitnik taino odgovorite, jer odgovarste 2a tatnost navedenih podataka.

Pojainjenia:

Djelimitno-ukolko realzacia preporuke nije okontana, ab je (rvrlena o najvedem delu

Nepravodwo-ukoliko preporuks mie moguie peovesti (npr, 2 razioga ito rvje bilo aktvmast, odpeing : Qo (¢ dota preponka/dolio je do promgeas u regulativg

Zenica, 28.11. 2025, godine
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