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|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa
Busovaca za 2021. godinu,’ u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava®? i Procedurom za praéenje
postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Busovada odgovoran je za pripremu
programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem praéenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Busovaca u skladu s ISSAl-jem
130 - Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-06-11-1-3343-7/21

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH", broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog
zavoda poluotvorenog tipa Busovaca za 2021. godinu utvrdeno je da, od ukupno Cetiri date preporuke:

e tri preporuke su realizovane (75%);
¢ jedna preporuka nije realizovana (25%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zaklju€eno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najveci dio
realizovan, dok je jedna preporuka nerealizovana. PreporucCuje se nastavak rada i intenziviranje
aktivnosti na realizaciji nerealizovane preporuke, s ciliem jac¢anja sistema internih kontrola i otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 18. 2. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s.r. Mirza Kudi¢, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Busovaca (u daljem tekstu: KPZ Busovaca) za 2021.
godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i
pozitivnho misljenje o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su date
Cetiri preporuke s ciljem otklanjanja uoéenih propusta i nedostataka.

KPZ Busovaca je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestio Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

KPZ Busovaca je uz odgovore na Upitnik trebao dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom
dokazuje odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja
pracenja postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog zavoda
poluotvorenog tipa Busovaca za 2021. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

PREPORUKA

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola prema COSO modelu, u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom
sektoru u FBiH, u dijelu utvrdivanja rizika za sve procese rada i implementacije
donesenih akata.

Poduzeti aktivnosti na analizi i aZuriranju Plana integriteta, u skladu s ciljevima
i mjerama Akcionog plana Vlade FBiH za borbu protiv korupcije.

Pravilnik o placama i naknadama drzavnih sluzbenika, namjestenika i
sluzbenika zatvorske policije — straze KPZ-a Busovaca u dijelu posebnih uslova
rada, kao i obracuniisplatu dodatka na plaéu po osnovu posebnih uslova rada
potrebno je uskladiti s odredbama Zakona o placama i naknadama u organima
vlasti FBiH.

Plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da daje jasne i precizne podatke o
broju i procijenjenoj vrijednosti postupaka koji ¢e se provoditi, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

POGLAVLIE/
TACKA

7.1.2.1
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno Cetiri date preporuke:

e tri preporuke su realizovane (75%);
¢ jedna preporuke nije realizovana (25%).

2.1 Realizovane preporuke

KPZ Busovaca je realizovao sljedece preporuke:

Red.

b PREPORUKA
r.

Uspostaviti i implementirati sistem
internih kontrola prema COSO modelu, u
skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u
1. FBIH i Pravinikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH, u dijelu
utvrdivanja rizika za sve procese rada i
implementacije donesenih akata.

Poduzeti aktivnosti na analizi i azuriranju
Plana integriteta, u skladu s ciljevima i
mjerama Akcionog plana Vlade FBiH za
borbu protiv korupcije.

Plan javnih nabavki sacinjavati na nacin
da daje jasne i precizne podatke o broju i

3. procijenjenoj vrijednosti postupaka koji
¢e se provoditi, u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

KOMENTAR REVIZORA

Krajem 2021. godine KPZ Busovaca zapoceo je sa
aktivnostima utvrdivanja i procjene rizika, te je
donesen registar rizika. U novembru 2024. godine
saCinjeni su Knjiga procesa i rizika za Kazneno-
popravni zavod poluotvorenog tipa Busovaca u
kojoj su utvrdene mape procesa i azuriran registar
rizika za kljucne poslovne procese. Takoder, uz
navedene dokumente sacinjeni su i obrasci koji se
odnose na utvrdivanje rizika, njihovu procjenu,
mjere za ublaZzavanje i pradenje rizika. Mape
procesa i registri rizika uneseni su u aplikaciju PIFC
(Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu).

Direktor KPZ-a Busovaca je u februaru 2022.
godine donio Odluku o izradi novog Plana
integriteta i RjeSenje o imenovanju Radne grupe
za izradu Plana integriteta. Pored toga, direktor
je donio i RjeSenje o imenovanju kontakt osobe
za koordinatora antikorupcijskih aktivnosti
ispred KPZ-a Busovaca. Nakon Sto je navedena
Radna grupa sacinila Plan integriteta, direktor je
u julu 2022. godine donio Odluku o njegovom
usvajanju.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju
konstatovano je da je Plan javnih nabavki za
2025. godinu sacinjen na nacin da su u njemu
navedeni jasni i precizni podaci o broju i
procijenjenoj vrijednosti postupaka.
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2.2 Nerealizovana preporuka

KPZ Busovaca nije realizovao sljedeéu preporuku:

Red.

br. PREPORUKA

Pravilnik o plaéama i naknadama
drzavnih sluzbenika, namjestenika i
sluzbenika zatvorske policije — straze KPZ-
a Busovaca u dijelu posebnih uslova rada,

1. kao i obracun i isplatu dodatka na placu
po osnovu posebnih uslova rada
potrebno je uskladiti s odredbama
Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti FBiH.

3. POSTUPANIJE PARLAMENTA FBIH

KOMENTAR REVIZORA

KPZ Busovaca nije uskladio Pravilnik o plaéama i
naknadama drZavnih sluzbenika, namjestenika i
sluzbenika zatvorske policije - straze KPZ
Busovaca (u daljnjem tekstu: Pravilnik o placama i
naknadama) sa odredbama Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti FBiH. U 2022.
godini pokrenute su aktivnosti izrade Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji, a nakon pribavljenih
misljenja, u aprilu 2024. godine sacinjen je njegov
novi Prijedlog, te je navedeno da ¢e nakon
dobivanja saglasnosti za njegovo donosenje, biti
pokrenute aktivnosti izrade Pravilnika o placamai
naknadama. Imajudi u vidu navedeno, preporuka
je ocijenjena kao nerealizovana.

S obzirom na to da je dato pozitivno misljenje o finansijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja
sa zakonskim i ostalim propisima u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog zavoda
poluotvorenog tipa Busovaca za 2021. godinu, Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju nije
razmatrala revizorski izvjeStaj od njegovog objavljivanja, niti poduzimala aktivnosti i trazila informacije

o realizaciji preporuka.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o prac¢enju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Busovaca za 2021. godinu KPZ Busovaca je
4. 2. 2026. dostavio komentar, u kojem je naveo da je u potpunosti saglasan sa ocjenom postupanja
po preporukama, kako realizovanih tako i nerealizovane.
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Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Kazneno-popravnog zavoda
poluotvorenog tipa Busovaca za 2021. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Senad Hasici¢ —
voda tima, i Dragan Bujak — ¢lan tima.

Voda tima

Senad Hasicic, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku
metodologiju i upravljanje kvalitetom reviziju institucija Federacije BiH
Mia Buljubasié, s. r. Sabina Seleskovi, s. r.
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5. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

KAZNENO-POPRAVNI ZAVOD POLUOTVORENOG TIPA BUSOVACA
2021.

Upitnik o postupanju po preporukama iz IzvjeStaja o finansijskoj reviziji za 2021. godinu

; SRErTE : i RO T 7.
KPZ PT Busovaca je postupio po preporuci i za
2022. godinu su utvrdeni rizici, kako slijedi:
1. Prilog 1-1 Utvrdivanje i procjena rizika za
period 01.01.2022. - 31.12.2022. godine, broj: 06-
1-11-2306-1/21 od 30.12.2021. godine
" i imol L X } 2. Prilog 2 - Obrazac registra rizika za period
spostaviti i imp emgntlra:t.l sistem internih _kontrola. p,‘ema COSO modelu, u 01.01.2022. - 31.12.2022. godine, broj: 06-1-11-
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i .
. g e i 2 2306-2/21 od 30.12.2021.godine
1. Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Da = P o
FBiH, u dijelu utvrdivanja rizika za sve procese rada i implementacije donesenih 3. Prilog 3 - Obrazac za pracenje statusa rizika
akata. za KPZ PT Busovacu za period od 01.01.2022. -

31.12.2022. godine, broj: 06-1-11-2385-3/22 od
30.12.2022. godine

Dokaz: Obrasci - Prilozi od tacke 1. do 3.

Dokaz: Knjiga procesa i rizika za KPZ PT
Busovacu, broj: 06-1-11-2073/24 od 06.11.2024.
lgodine - azurirana

MFR-PPP-3
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Upitni

O postupaniju po preporukama

KPZ PT Busovaca je postupio po datoj preporuci.
1. Rjesenjem o imenovanju koordinatora, broj:
01/05-30-262-1/22 od 25.02.2025.godine,
imenovan je Bojan Glibo kao kontak osoba za
koordinatora antikorupcijskih aktivnosti ispred
KPZ PT Busovaca.

2. Donesena je Odluka, broj: 01-30-198-1/22 od
03.02.2022. godine o izradi novog Plana
integriteta.

3. Rjesenjem, broj: 01/05-30-198/22 od
03.02.2022. godine, imenovana je Radna grupa
Da za izradu Plana integriteta u KPZ PT Busovaca.
4. Radna grupa izradila je Plan integriteta, broj:
01/05-30-1173/22 od 07.07.2022. godine

5. Donesena je Odluka o usvajanju Plana
integriteta, broj; 01/05-30-1173-1/22 od
07.07.2022. godine

Dokaz: dostavljena dokumentacija po tackama
od 1. do 4.

Poduzeti aktivnosti na analizi i aZuriranju Plana integriteta, u skladu s ciljevima i‘
mjerama Akcionog plana Vlade FBiH za borbu protiv korupcije.

KPZ PT Busovaca pokrenuo je aktivnosti za
izradu Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i
L 3 . . nakon dobivanja suglasnoti za isti, KPZ PT
Pravilnik o plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika, namjestenika i sluzbenika - " i T

g % < o . i Busovaca pokrenut ée aktivnosti izrade
zatvorske policije — straze KPZ-a Busovata u dijelu posebnih uslova rada, kao i
obralun i isplatu dodatka na placu po osnovu posebnih uslova rada potrebno je|
uskladiti s odredbama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Ne Pravilnika o placama i naknadama drzavnih
sluibenika, namjestenika i sluzbenika zatvorske
policije - straZze KPZ PT Busovaca, koji ée
uskladiti sa odrebama Zakona o placama i
naknadama u organima viasti FBiH.

2 MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

KPZ PT Busovaca je postupio po datoj preporuci.
Dokaz:

1. Plan javnih nabava za 2022. godinu, broj: 06-
1-11-698/22 od 22.04.2022. godine

2. Odluka o usvajanju Plana javne nabave, broj:
06-1-11-698/22-2 od 22.04.2022. godine

Plan javnih nabavki sacinjavati na nadin da daje jasne i precizne podatke o broju i
4. procijenjenoj vrijednosti postupaka koji ¢e se provoditi, u skladu sa Zakonom o Da
javnim nabavkama.

Molimo Vas da na upitnik tacno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:
Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvriena u najveéem dijelu.
Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osr)Q_\/'vu kojgéjé data preporuka/doslo je do promjene u

regulativi). ’:\ / ¢©
(& :P..) /
Busovaca, 24.12. 2025. godine // N /
e
i

J
~Odgovorno lice - ; 3
. “Emil Velte, direktor

" (puno ime i prezime, radmi mjesto )

. |
”

3 MFR-PPP-3
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