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|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pradenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne ustanove Dom zdravlja Kiseljak za 2022.
godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06),
u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom za praéenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Pra¢enje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Javne ustanove Dom zdravlja Kiseljak odgovoran je za pripremu programa provodenja
datih preporuka, za provodenje i za izvjestavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljucak o postupanju po datim
preporukama. Pra¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Javne ustanove Dom zdravlja Kiseljak u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks,
i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-08-11-3-3830-7/22

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne ustanove Dom
zdravlja Kiseljak za 2022. godinu utvrdeno je da, od ukupno 17 datih preporuka:
e 11 preporuka je realizovano (64%);
e dvije preporuke su djelimi¢no realizovane (12%);
e Cetiri preporuke su nerealizovane (24%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najveci dio
realizovan i djelimic¢no realizovan, dok su Cetiri preporuke nerealizovane. Preporucuje se nastavak rada
i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 17. 2. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Javne ustanove Dom zdravlja Kiseljak za 2022. godinu 2



@) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Javne ustanove Dom zdravlja Kiseljak (u daljnjem tekstu: Dom zdravlja) za 2022. godinu, sacinio
IzvjesStaj o izvrsenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom
o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato 17 preporuka s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Dom zdravlja je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestio Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do salinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Dom zdravlja je uz odgovore na Upitnik trebao dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja praéenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

V'V VYV
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Javne ustanove Dom zdravlja
Kiseljak za 2022. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

PREPORUKA

Donijeti internu proceduru o nacinu i metodologiji donosenja finansijskog
plana.

Uspostaviti i provoditi unutrasnji nadzor nad radom organizacionih jedinica i
zdravstvenih zaposlenika u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti
Srednjobosanskog kantona i Statuta.

Donijeti plan integriteta i poduzeti aktivnosti na njegovoj implementaciji.

Finansijski plan donijeti na nacin da sadrzi obrazloZenja planiranih pozicija i
akte za realizaciju, a Upravni odbor treba blagovremeno razmatrati finansijski
plan, te ga u slucaju potrebe, u skladu sa njegovim ciljevima, revidirati i
usaglasiti.

Sadinjavati i usvajati plan rada i razvoja i godisnji program rada u skladu sa
Statutom Doma zdravlja.

Prihode od pruZenih zdravstvenih usluga evidentirati i iskazivati u
obracunskom periodu na koji se odnose, u skladu s Konceptualnim okvirom
za finansijsko izvjesStavanje.

Donijeti odluku o radnom vremenu u skladu sa odredbama Kolektivnog
ugovora.

Evidencije o radnom vremenu voditi u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu.

Internim aktom utvrditi kriterije za visinu naknade po osnovu dopunskog —
dodatnog rada.

Zemljiste evidentirati u skladu s MRS-om 16 — Nekretnine, postrojenja i
oprema, s ciljem istinitog i fer iskazivanja imovine u finansijskim izvjestajima.

Pratiti realizaciju zakljuenih ugovora i poduzeti aktivnosti u skladu sa
odredbama zakljucenih ugovora u slucaju neispunjavanja preuzetih obaveza
dobavljaca u utvrdenim rokovima.

Na datum bilansa vrsiti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva, u skladu sa zahtjevom MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava
i Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, te u ovom dijelu uskladiti Pravilnik
o racunovodstvenim politikama sa odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Standarda.

Osigurati dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja poslovnog prostora
podruc¢ne ambulante Brestovsko i regulisati prava i obaveze za koriStenje
poslovnih prostora u kojima su smjestene podru¢ne ambulante Bilalovac,
Brnjaci, Lepenica i Zabrde.

Nastaviti aktivnosti na utvrdivanju cinjeni¢nog stanja i stvarne vrijednosti
osnovnog kapitala s ciljem realnog iskazivanja kapitala u finansijskim
izvjestajima.

POGLAVLIE/
TACKA

4.

5.1

5.1

6.1.1.2

6.1.2.1.3

6.1.2.1.3

6.1.2.1.3

6.2.1.1.

6.2.1.1.

6.2.1.1

6.2.1.1

6.2.3

Javne ustanove Dom zdravlja Kiseljak za 2022. godinu
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15.

16.

17.

Redovnim godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te
uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem kako je propisano Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

BiljeSke uz finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 —
Prezentacija finansijskih izvjesStaja, i zahtjevima ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja i Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Postupke nabavki roba i usluga vrsiti u skladu s procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavkama u cilju osiguranja transparentnosti i efikasnog
koristenja javnih sredstava.

6.2.5

6.5
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrsenog pracenja konstatovano je da, od ukupno 17 datih preporuka:

11 preporuka je realizovano (64%);

Cetiri preporuke su nerealizovane (24%).

dvije preporuke su djelimi¢no realizovane (12%);

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupaniju u kojem je Dom zdravlja dao ocjenu i komentar
za svaku preporuku, te ocijenio da je realizovao 13 preporuka, da su tri preporuke djelimicno realizovane i
jedna nerealizovana.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Doma zdravlja. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1

Realizovane preporuke

Dom zdravlja je realizovao sljedece preporuke:

Red.
br.

PREPORUKA

Donijeti internu proceduru o
nacinu i metodologiji donosenja
finansijskog plana.

Donijeti plan integriteta i poduzeti
aktivnosti na njegovoj
implementaciji.

Finansijski plan donijeti na nacin da
sadrzi obrazloZenja planiranih
pozicija i akte za realizaciju, a
Upravni odbor treba blagovremeno
razmatrati finansijski plan, te ga u

sluéaju potrebe, u skladu sa
njegovim ciljevima, revidirati i
usaglasiti.

KOMENTAR REVIZORA

Upravni odbor je 28. 11. 2025. donio Metodologiju
izrade i donosSenja finansijskog plana kojom je
propisana izrada finansijskog plana, ovlastenja i
nadleznosti svih lica uklju¢enih u postupak, kao i
rokovi za obavljanje pojedinih faza izrade finansijskog
plana u toku poslovne godine.

Upravni odbor je 28. 11. 2025. godine donio Odluku
0 usvajanju i provodenju Plana integriteta.
UvaZavaju¢i datum donoSenja Plana integriteta,
aktivnosti na njegovoj implementaciji tek slijede u
narednom periodu.

U postupku praéenja izvrsen je uvid u finansijske
planove Doma zdravlja za 2024. i 2025. godinu i
odluke o njihovom usvajanju.’

Finansijskim planom za 2024. godinu planirani su

prihodi i rashodi u iznosu od 5.883.768 KM. Upravni

odbor je usvojio Cetiri izmjene i dopune Finansijskog

plana, nakon ¢ega su ukupni prihodi i rashodi planirani

u iznosu od 5.634.730 KM. lako su za 2024. godinu

ostvareni prihodi na nivou planiranih, a rashodi maniji

za 4%, konstatovano je da je Upravni odbor tokom

godine kontinuirano pratio izvrSenje Plana poslovanja,

te donosio njegove izmjene i dopune.

5 Upravni odbor je Finansijski plan za 2024. usvojio 30. 1. 2024, a za 2025. godinu 29. 1. 2025. godine.
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Prihode od pruzenih zdravstvenih
usluga evidentirati i iskazivati u
obracunskom periodu na koji se
odnose, u skladu s Konceptualnim
okvirom za finansijsko
izvjeStavanje.

Finansijskim planom za 2025. godinu planirani su
prihodi i rashodi u iznosu od 6.339.760 KM. U
strukturi ukupnih prihoda Doma zdravlja najvedi
udio odnosi se na prihode od Zavoda zdravstvenog
osiguranja Srednjobosanskog kantona (6.184.547
KM), dok se u strukturi ukupnih rashoda najveci
udio odnosi na troskove placa i ostalih troskova
zaposlenih (5.320.425 KM) i troSkove materijala
(569.296 KM). Konstatovano je da Finansijski plan
sadrzi obrazloZenja planiranih pozicija i akte za
realizaciju.

Upravni odbor kvartalno prati realizaciju finansijskog
plana, te je 28. 11. 2025. usvojio tre¢i Rebalans
Finansijskog plana za 2025. godinu.®

Data preporuka se odnosila na priznavanje prihoda u
2022. godini po osnovu doznacenih sredstava od Vlade
Srednjobosanskog Kantona u 2021. na ime
sufinansiranja troskova nastalih zbog pandemije COVID-
19, koja su dijelom bila utroSena u 2021. godini. Na
datum bilansa 31. 12. 2024. na poziciji dugoro¢no
odgodenih prihoda iskazan je iznos od 3.308.363 KM,
i u cijelosti se odnose na odgodeno priznavanje
prihoda za donirana sredstva koja se evidentiraju u
skladu sa MRS-om 20 — Racunovodstvo drZavnih
bespovratnih davanja i objavljivanje drzavne pomodci.
Tokom 2024. na ovoj poziciji iskazano je povecéanje u
iznosu od 1.400.827 KM, koje se u najvecoj mijeri
odnosi na doznacena sredstva od: Opdcine Kiseljak
(421.920 KM), Ministarstva zdravstva i socijalne
politike Srednjobosanskog kantona (400.000 KM) i
Sredis$njeg drzavnog ureda za Hrvate izvan Republike
Hrvatske (293.374 KM). Doznacena sredstva priznaju
se u prihode na sistemskoj osnovi tokom korisnog
vijeka upotrebe sredstava za koja su iskoristena.
Smanjenje odgodenih prihoda tokom 2024. izvrSeno
je za 58.723 KM, a odnosi se na priznavanje prihoda
u visini obra¢unate amortizacije doniranih sredstava
za 2024. godinu.

Na poziciji kratkoro¢no razgranicenih prihoda iskazan
je iznos od 4.915 KM. Tokom godine iskazano
povecanje na ovoj poziciji (164.475 KM) u najvecoj
mjeri odnosilo se na doznacena sredstva Ministarstva
zdravstva i socijalne politike Srednjobosanskog
kantona za pokrice materijalnih troskova u 2024.
godini, jednokratnu nov¢anu pomo¢ zaposlenima i
specijalizacije, a smanjenje u iznosu od 159.560 KM
iskazano je u okviru pozicija Prihodi od pruZenih
usluga i Prihodi od donacija.

& Tre¢im rebalansom Finansijskog plana za 2025. nisu izvrSene izmjene ukupno planiranih prihoda i rashoda, ve¢ su izvr$ene izmjene na

odredenim pozicijama unutar prihoda i rashoda.
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Donijeti odluku o radnom vremenu
u skladu sa odredbama Kolektivhog
ugovora.

Evidencije o radnom vremenu
voditi u skladu sa Pravilnikom o
sadrzaju i nacinu  vodenja
evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu.

Uvidom u analiticke kartice prihoda konstatovano je
da su prihodi priznati u periodu na koji se odnose, u
skladu s Konceptualnim okvirom za finansijsko
izvjeStavanje.

U novembru 2023. donesena je Odluka o radnom
vremenu kojom je utvrdeno radno vrijeme u prvoj
smjeni od 7 do 15 sati i pauzom od pola sata.
Takoder, Odlukom je regulisano radno vrijeme u
turnusima po 12 sati u ciklusima 12 — 24, 12 — 48, Sto
je u skladu sa odredbama kolektivnih ugovora.’

Dom zdravlja je preporuku ocijenio djelimicno
realizovanom, s obzirom na to da je u toku priprema
uvodenja elektronskog evidentiranja prisustva na
poslu. Medutim, uvidom u uzorkovane evidencije o
radnom vremenu za administrativno i medicinsko
osoblje® za januar i juni 2025. konstatovano je da se
vode u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja

evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na
radu.’

Direktor je u novembru 2023. godine donio Odluku o
utvrdivanju visine naknade po osnovu ugovora o
dopunskom — dodatnom radu, kojom su propisani
razli¢iti kriteriji obra¢una naknade®® ovisno o prirodi i
kontinuitetu dopunskog — dodatnog rada. U 2024.
godini donesene su dvije izmjene i dopune navedene
Odluke, kojima je, uz zadrzavanje postojecih kriterija,
uveden dodatni nacin obracuna naknade u vidu
mjesecne akontacije, te izvrSene korekcije iznosa i
proSiren obuhvat primjene dopunskog — dodatnog
rada na nove specijalnosti.

Internim aktom utvrditi kriterije za
7. visinu naknade po  osnovu
dopunskog — dodatnog rada.

Uvidom u Glavnu knjigu na 31. 12. 2024. godine
konstatovano je da Dom zdravlja na poziciji Zemljista
ima iskazan iznos od 8.243 KM. Prezentovan je
Elaborat ovlastenog procjenitelja iz 2023. godine o
izvrSenoj procjeni vrijednosti zemljista’® koje se
nalazi ispod gradevinskog objekta podrucne
ambulante u naselju Gromiljak u opcini Kiseljak, a
vlasnistvo je Doma zdravlja, na osnovu kojeg je
izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje.

Zemljiste evidentirati u skladu s
MRS-om 16 —  Nekretnine,
8. postrojenja i oprema, s ciliem
istinitog i fer iskazivanja imovine u
finansijskim izvjestajima.

Iz prezentovanih ZK izvadaka'? konstatovano je da
Dom zdravlja, osim ambulante Gromiljak za koju je
izvrSena procjena, nema druge imovine u vlasnistvu.

7 Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika — doktora medicine i stomatologije zaposlenih u zdravstvenim
ustanovama Srednjobosanskog kantona i Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na podrucju
Srednjobosanskog kantona (,SI. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 11/25)

8 Administrativno-tehnicki sektor, Sektor za racunovodstvo i ekonomat, Odjel medicinski laboratorij, Odjel za zdravstvenu zastitu zuba i usta,
QOdjel predskolske i Skolske medicine i Ginekoloski odjel

9 ,Sl. novine FBiH", br. 92/16

10 Po odredenom doktoru specijalisti i ostalim angaZovanim po osnovu ugovora o dopunskom — dodatnom radu utvrdene su visine naknada
po dolasku i izvr§enim uslugama, odnosno po broju pregledanih pacijenata.

11 Zemljiste oznaceno k& 324/4, povrsine 164m?2

12 ZK ulozak broj 1709, 1822, 192, 970, 406, 237
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10.

11.

Pratiti  realizaciju  zakljucenih
ugovora i poduzeti aktivnosti u
skladu sa odredbama zakljucenih
ugovora u slucaju neispunjavanja
preuzetih obaveza dobavljada u
utvrdenim rokovima.

Nastaviti aktivnosti na utvrdivanju
Cinjenicnog  stanja i  stvarne
vrijednosti osnovnog kapitala s ciljem
realnog iskazivanja kapitala u
finansijskim izvjestajima.

Postupke nabavki roba i usluga vrsiti
u skladu s procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavkama u cilju
osiguranja transparentnosti i
efikasnog koriStenja javnih sredstava.

Data preporuka se odnosila na realizaciju zakljucenih
ugovora za izgradnju nove zgrade Doma zdravlja, u
kojem su konstatovana prekoracenje roka za izvodenije
radova, a pritom nisu poduzimane aktivnosti na
obracunu i naplati ugovorene kazne. Uvidom u Glavnu
knjigu na 31. 12. 2024. godine konstatovano je da je
tokom 2024. izvrSeno poveéanje na stalnim
sredstvima u iznosu od 1.050.364 KM, od cega se
iznos od 898.411 KM odnosi na investicije u toku u
novu zgradu Doma zdravlja. Najvedi iznos iskazanih
ulaganja realizovan je na osnovu ugovora o
unutrasnjem opremanju nove zgrade Doma zdravlja
—faza Sest (525.796 KM) i zavrsna faza (432.483 KM).
Realizacija po Ugovoru o unutrasnjem opremanju
nove zgrade Doma zdravlja — faza 6, od 17. 10. 2023.
godine u vrijednosti 525.796 KM i Ugovoru o
opremanju nove zgrade Doma zdravlja u Kiseljaku —
zavrSna faza unutrasnjih radova od 19. 4. 2024.
godine u vrijednosti od 432.483 KM, izvrSena je u
ugovorenim rokovima, zbog cega nije bilo potrebe
poduzimati aktivnosti predvidene zakljucenim
ugovorima (obracun penala za kasnjenje u slucaju
neispunjenja obaveza dobavljata u utvrdenim
rokovima).!3

Na datum bilansa 31. 12. 2024. iskazan je kapital u
iznosu od 1.306.531 KM, a odnosi se na akumuliranu,
nerasporedenu dobit iz prethodnih perioda
(1.057.493 KM) i dobit tekuéeg perioda (249.038
KM). Upravni odbor je 7. 11. 2023. godine donio
Odluku o konacnom uskladivanju kapitala Javne
ustanove Dom zdravlja Kiseljak, kojom je utvrdeno da
se iznos kapitala koji je preknjizen na poziciju
statutarnih rezervi preknjizi na poziciju
nerasporedene dobiti iz ranijih godina. Na osnovu
donesene Odluke provedeno je knjigovodstveno
evidentiranje i na taj nacin izvrSeno uskladivanje
vlasnickog kapitala iskazanog u knjigama i Sudskom
registru. Dom zdravlja nema iskazan osnovni kapital
u poslovnim knjigama, niti u Sudskom registru.*

Data preporuka odnosila se na to da Dom zdravlja
nije proveo postupke javnih nabavki, niti zakljucivao
ugovore za nabavku sirovina i materijala, loz-ulja i
preventivnog servisa RTG aparata i mamografa.

13 Uvidom u fakture konstatovano je da su ispostavijene u skladu sa zakljutenim ugovorima i obrascima za cijenu ponude, koje su dio
ugovora.
14 1zvod iz Sudskog registra od 7. 5. 2025. godine
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Uvidom u uzorkovanu dokumentaciju utvrdeno je da

je Dom zdravlja za izvrSene nabavke tokom 2025.
godine®® primjenjivao procedure propisane Zakonom
0 javnim nabavkama, te zakljucivao ugovore s ciljem
osiguranja transparentnosti i efikasnog koristenja
javnih sredstava. Takoder, konstatovano je dasu i za
druge nabavke!® koje su obuhvaéene uzorkom

primjenjivane procedure propisane Zakonom o

javnim nabavkama.

2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Dom zdravlja je djelimi¢no realizovao sljedece preporuke:

Red.
b PREPORUKA
r.
Uspostaviti i provoditi unutrasnji
nadzor nad radom organizacionih
1 jedinica i zdravstvenih zaposlenika u

skladu s odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti
Srednjobosanskog kantona i Statuta

Sacinjavati i usvajati plan rada i
2. razvoja i godisnji program rada u
skladu sa Statutom Doma zdravlja.

KOMENTAR REVIZORA

Upravni odbor je u maju 2023. donio Pravilnik o
unutrasnjem nadzoru nad stru¢nim radom
zaposlenika. Medutim, nije donesen plan i program
unutrasnjeg nadzora za 2025. (kao ni za prethodne
godine), niti je do okoncanja revizije pracenja
postupanja prezentovana druga dokumentacija o
provodenju unutrasnjeg stru¢nog nadzora nad
radom organizacionih jedinica i zdravstvenih
radnika, kako je propisano Zakonom o zdravstvenoj
zastiti Srednjobosanskog kantona i Statutom.
Shodno navedenom, preporuka je ocijenjena
djelimi¢no realizovanom.

Dom zdravlja je preporuku ocijenio realizovanom.
Odlukom Upravnog odbora od 5. 2. 2025. godine
utvrden je Plan rada Doma zdravlja za 2025. godinu
u skladu sa ¢lanom 18. Statuta. Medutim, plan rada
i razvoja Doma zdravlja nije donesen, Sto nije u
skladu sa Statutom, zbog cega je preporuka
ocijenjena djelimi¢no realizovanom.

15 Nabavka stomatoloSkog materijala, sanitetskog materijala, materijala za odrzavanje &istoce i loz-ulja
16 Nabavka lijekova, medicinske opreme, labaratorijskih reagensa i potrodnog materijala, vozila i pogonskog goriva
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2.3 Nerealizovane preporuke

Dom zdravlja nije realizovao sljedeée preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Na datum bilansa vrsiti ocjenu postoje
li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno
procjenu nadoknadive vrijednosti
takvog sredstva, u skladu sa zahtjevom
MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti
sredstava i Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH, te u ovom dijelu
uskladiti Pravilnik o racunovodstvenim
politikama sa odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Standarda.

Osigurati dokumentaciju o vlasnistvu
ili pravu koriStenja poslovnog prostora
podru¢ne ambulante Brestovsko i
2. regulisati prava i obaveze za koristenje
poslovnih prostora u kojima su
smjeStene  podru¢ne  ambulante
Bilalovac, Brnjaci, Lepenica i Zabrde.

Redovnim godisnjim popisom utvrditi
stvarno stanje imovine i obaveza, te
3. uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem kako je propisano Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Datu preporuku Dom zdravlja ocijenio je
djelimi¢no realizovanom. Nije prezentovano da
jena31.12.2024, kaoina31.12.2025. godine,
vrsio ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost nekog sredstva umanjena, odnosno
procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva, u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 —
Umanjenje vrijednosti imovine. Upravni odbor
je 28.11. 2025. godine donio Odluku o izmjeni i
dopuni Pravilnika o  racunovodstvenim
politikama.l” U postupku obavljanja revizije
pracenja konstatovano je da izmjene i dopune
Pravilnika o racunovodstvenim politikama, u
ovom dijelu, nisu izvrSene u skladu sa
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBiH. Shodno navedenom, preporuka je
ocijenjena nerealizovanom.

Dom zdravlja nije osigurao dokumentaciju o

vlasnistvu ili pravu koriStenja poslovnog
prostora ambulante Brestovsko, niti su
regulisana prava i obaveze za koriStenje

poslovnih prostora Opcine i mjesnih zajednica u
kojima su smjeStene podruéne ambulante
Bilalovac, Brnjaci, Lepenica i Zabrde.

Dom zdravlia je preporuku  ocijenio
realizovanom. U postupku praéenja postupanja
po preporukama izvrsen je uvid u popisne liste i
IzvjeStaj o izvrSenom popisu za 2024. godinu, te
je konstatovano da su popisom obuhvacena
stalna sredstva, novac, potraZivanja i obaveze.
Medutim, nisu obuhvaéena stalna sredstva koja
su isknjizena iz bilansne i knjigovodstveno
evidentirana u vanbilansnim evidencijama.
Popisna komisija je samo  preuzela
knjigovodstveno stanje gradevinskih objekata i
nije dala dodatne informacije o navedenom.

17 Donesenom Odlukom od 28. 11. 2025. godine izvrsena je izmjena i dopuna Pravilnika o raéunovodstvenim politkama iz 2022. godine
na nacin da je u ¢lanu 20, pored ranijeg stava, koji je glasio: ,Dom zdravlja ¢e po potrebi i procjeni menadzmenta izvrSiti procjenu da li je
vrijednost dugoro¢ne imovine umanjena, u smislu MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti“, dodat novi stav koji glasi: ,,Pri godiSnjem popisu
imovine, prava i obaveza JU Doma zdravlja Kiseljak popisna komisija e vrsiti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog sredstva u skladu sa zahtievom MRS-a 36 — Umanijenje vrijednosti
sredstava i Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i istu dostaviti menadzmentu i Upravnom vije¢u na razmatranje i daljnje postupanje

u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava.”
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Osim toga, nije prezentovano da je izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, kako je propisano
Zakonom o racunovodstvu i reviziji FBiH. Shodno
navedenom, preporuka je ocijenjena
nerealizovanom.

Dom zdravlia je preporuku  ocijenio
realizovanom. U postupku praéenja postupanja
po preporukama konstatovano je da su u
BiljeSkama uz finansijske izvjeStaje za 2024.
godinu dati statisticki podaci po bilansnim
pozicijama (poveéanje, smanjenje, udio), kao i
pokazatelji analize finansijskih izvjestaja, a nisu
date potrebne informacije i dodatna pojasnjenja
korisnicima finansijskih izvjeStaja u skladu sa
zahtjevima propisa koji ureduju objavljivanja uz
finansijske izvjestaje. U BiljeSkama se navodi da
je najveéa neto sadasnja vrijednost dugorocne
imovine iskazana na poziciji Nekretnina,
postrojenja i opreme u pripremi (2.305.125 KM),
sto je 78% ukupne dugorocne imovine, te da je
u odnosu na stanje pocetkom godine iskazano
povecanje za 898.411 KM, a nisu navedena
dodatna pojasnjenja korisnicima finansijskih
izvjeStaja o kakvom povecdanju se radi. Osim
toga, nije prezentirana informacija o pravu
koristenja objekata u kojima su smjestene
podru¢ne ambulante. Shodno navedenom,
preporuka je ocijenjena nerealizovanom.

BiljieSke uz finansijske izvjestaje
sainjavati u skladu sa zahtjevima
MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih
izvjestaja, i zahtjevima ostalih
Medunarodnih racunovodstvenih
standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja i Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

3. POSTUPANIJE OPCINSKOG VIJECA

Nije prezentovano da je Opcéinsko vije¢e Opéine Kiseljak razmatralo Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove Dom zdravlja Kiseljak za 2022. godinu od njegovog objavljivanja.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da Opcinsko vijece nije razmatralo predmetni lzvjestaj, kao i da je praéenjem
postupanja po preporukama utvrdeno da je dio preporuka nerealizovan ili djelimi¢no realizovan,
dajemo sljedece preporuke:

Preporuka Opcinskom vijeéu Opcine Kiseljak:

e razmotriti IzvjeStaj o postupanju po preporukama Javne ustanove Dom zdravlja
Kiseljak za 2022. godinu i preduzeti odgovarajuce aktivnosti iz svoje nadleZnosti kako
bi se osigurala implementacija preostalih preporuka.
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Preporuka Javnoj ustanovi Dom zdravlja Kiseljak:

e intenzivirati aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz IzvjesStaja o
finansijskoj reviziji Javne ustanove Dom zdravlja Kiseljak za 2022. godinu, u cilju jacanja
sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Javne ustanove Dom zdravlja Kiseljak za 2022. godinu Dom zdravlja je 6. 2. 2026. dostavio
komentar, u kojem je naveo da nema komentar na Nacrt izvjestaja.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne ustanove Dom zdravlja
Kiseljak za 2022. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Aida Maci¢ — voditeljica tima, i Magdalena
Rotim - clanica tima.

Voditeljica tima

Aida Maci¢, s. r.

Rukovoditeljica Sektora
za finansijsku reviziju
zavoda, fondova i agencija

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,
metodologiju i upravljanje kvalitetom

Mia Buljubasic, s. r. . s
Marijana Mili¢evic, s. r.
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije: Javna ustanova Dom zdravlja Kiseljak
Revidirana godina: 2022.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2022. godinu

Da li je preporuka provedena?
Za odgovore . da” I "djelimilno” potrebno Je doti
i ’ ] 2 I aw
Red. br, vhvjeltajuo i o § . 3 odgovor *nie” | “neprovadiva” potrebna fe dat!
a £ = E obrazlofenje
) ]
. 2 3. 4 5. 5. 7.
Procedura donesena u 11/2025 zbog duieg
1. Donijeti internu proceduru o nainu | donofenja plana. [X perioda  neimenovanja  Upravnog  vijeéa,
u prilogu
Uspostaviti | provoditi unutrainjl nadzor nad radom organizacionih jedinica || Provilnik o unutrodnjem nadzoru nad struénim
2. u skladu s Zakona o 2altiti| x rodom  zoposlenika  donelen  08.05.2023,
Srednjobosanskog kantona | Statuta. |broj:846/23.
Z Plon Integriteta doneien, Odluko o usvajanju |
3 Donljeti plan integriteta | podureti aktivnosti na njegovoj implementaciji.
o pn CitagRats| gomer skt Ta sl mplecextacys i provodenju 2451/25 od 28.11.2025. godine
plan daniet na natin da sadré abrazlokenja planiranih pozlcia | skte Financijski plan se donosi s obrazloienfimo
lan donije obrazloenja planiranih pozlcifa 1 3
4. za realizaciju, a Upravni odbor treba blagovremena razmatrati finansijski plan, tefX 7:"""’" azp’r{avno' vgece g r;’;mmm kvnrlt‘alnn
g3 u sluZaju potrabe, u skladu sa njegovim ciljevima, revidirati | usaglasiti. lanos! odluke o izmjenana | dopunama Istog,
dokumentacijo u prilogu
Sainfavatl | usvajati plan rada | razvoa | godiEnjl program rada u skladu sa)
5. Statutom Doma 2dravila. X Donosl se plon rado, akt u prilogu
Prihode od prufenih usluga Tiskazivatl u obraé .
6. |periodu na kojl se odnose, u skiadu s Konceptualnim okvirem 2a finansijsko|X :"_"""’ :‘ "*";"i" 4 "h’"_f'""""f'" periodu.aa
irvieitavanie. 0ji se odnose, dokumentacijo u prilogu
7 Donijeti odiuku o radnom vremenu u skladu sa adredbama Kolektivnog ugavora. X Odiuka donesena, dokumentacijo u prilogu
Preporuka  je  provedana u  odjelima
ladministracije, nlje bilo primjenfivo provesti je no
ostalim odjelima zbog specifiénosti posla, ali je
— " tijeku priprema 20 elektronske evidentiranfe
a Evidencije o radnom vremenu vaditi u skladu sa Pravilnikom o sadriaju | naginul " i e o 3 o
" |vodenfa evidencije o radnicima i drugim licima angaiovanim na radu. prisustva, gdje (emo moli v potpunosti
evidentiroti toéno vrijeme ulozaka | izlozako,
pouze, tereno i sl. (u prilogu su pripremljene sve
evidencije o radu za po jedon mjesec iz 2023,
2024 12025)
s Internim aktom utvrditi kriterlje za visinu naknade po osnovu dopunskog - X Donesen je interni akt, kao | izmjene | dopune
5 dodatnog rada. istog, dokumentacija u prilogu
lzvrieno je procjena zemljiita | Isto Je
u prilogu vz
10, |Pemiiite evidentirati u skladu s MRS-om 16 - Nekretnine, postrojenja | oprema, s | da stara zgrado doma zdrovija nije u viasnistvu
: ciljem istinitog i fer it imovine u i JU Doma zdravijo Kiseljok, nego Opcine Kiselfak,
pa ée Opéina raditl procjenu zgrade | zemljidta do
bi isto uknjiiila u svoje knjige
ugovor o opremanju nove zgrade Doma zdravija
Pratiti realizaciju zakljucenih ugovora | poduzeti aktivnosti u skladu sa odredbamal u Kiseljoku-zavring fazo dova-broj:
11, zakljuZenih ugovera u sluaju neispunjavanja preuzetih obaveza dobavljata ufx 659-13/24 od 19.04.2024. Ugovor o uslugamo
utvrdenim rokovima. |provodenju nodzora nad radovimo broj: 854-
2/24 0d 27.03.2024
izvrsena Je procjena  vrlfednosti  zemljiito.
Pravilnik je uskloden s novedenim, dokument u
| prilogu (r de nije bilo
Na datum bilansa vrditi ocjenu postoje Ii bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost, Upravno vijece, pa je datum kasniji). Ocjena nije
nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu madoknadive vrljednost! takvog \riena sbog praselienjo u Novs 2grodu Doma
stedstva, u skladu sa zahtjevom MRS-a 36 ~ Umanjenje vrijednosti sredstava | e
12 y X zdravijo i nije bilo ekonomski isplative angaiiroti
Zakonom o racunovodstvu | revizijl u FBIH, te u ovam dijelu uskladiti Pravinik o >
Titlk " 2akond o | revialjl u procjenitelje da procjenjuju sredstva kojo se
FBiH i Standarda. otpisuju  (vecina  njih je u  potpunosti
lamortizirana) jer je nabavijena nova opremo po
trenutnim triiinim  cljfenama. Procjenjuje se
loprema koja ¢e iél no licitaciju,
Osigurat! dokumentaclju o vlasniitvu ill pravu koriitenjs poslovnog prostaral Opéinsko vijece Kiseljok treba rfefitl stotusno
podrutne ambulante Brestovsko | regulisati prava i obavere za kariitenje 3
13- ioslovnlh prostora u kojima su smjestene podruéne smbulante Bilalovac, Brmjaci, * pitanje podruénih ambulanti Bilalovec, Lepenica,
Lepenica | Zabrde. Brnjac, Brestovsko, Gromiljok | 2abrde
4, [Nostoviti aktivnosti na utwidivanju Zinjeniznog stanja | stvarne viljednostif [Aktivnost je izvreno do krojo, dokumenti u
“ |osnovnog kapitala s ciljem realnog Kapitala u prilogu
Redovnim godiinjim popisom utvrditl stvamo stanje imovine | obaveza, te Gditagi. poplaom. fionliide &8 ST Joving
15, |uskladiti knjigovadstveno sa stvarnim stanjem kako jo proplsano Zakanom ofX ket ok 8
ratunovodstvu | reviali u FBIN. | oo sl
Biljedke uz finansijske lzvjeitaje sacinjavati u skladu sa zahtjevima MRS-3 1 —|
16, [Presentacha finansiskin fnvjestala, | zahtjevima ostalih Medunarodnih), U biljeskama se posebno detaljno obrazloiu sve
N standarda standarda pozicije od velikog znacoja, dokument u prilogu
lizakona o i revizlji u F8IH.
1 MFR-PPP-3
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Upitnik o postupanju po preporukama

Postupke nabavkl roba | usluga vrsiti u skladu s procedurama propisanim| Postupok jovnih nabave visi se u sklodu so
17. [Zakonom o javnim nabavkama u cilju osiguranja transparentnosti | efikasnog|x propisanim zakonskim procedurama. U privitku
[kori3tenja Javnih sredstava, ugovori za javne nabave Iz 2024 | 2025. godine

Molima Vas da na upitnik tatno jer 23 tatnost podataka.

Pojadnjenja:
o)

koliko realizacija p nije okoncana, ali je izvriena u najvecem dijelu.

Kiselfak, 29.12.2025. godine

2 MER-PPP-3
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Javne ustanove Dom zdravlja Kiseljak za 2022. godinu

15



