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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvje$taja o finansijskoj reviziji Federalnog zavoda za statistiku za 2023. godinu,’ u
skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br. 22/06), u skladu s
INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom za pradenje postupanja po preporukama iz
izvjeStaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Federalnog zavoda za statistiku odgovoran je za pripremu programa provodenja datih
preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Federalnog zavoda za statistiku u skladu s ISSAlI-jem 130 — Eticki kodeks, i
ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-06-11-1-3075-7/23

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH", broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksi¢ka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljucak

Na osnovu praéenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Federalnog zavoda
za statistiku za 2023. godinu utvrdeno je da, od ukupno 14 datih preporuka:
e Sest preporuka je realizovano (43%);
e tri preporuke su djelimicno realizovane (21%);
e tri preporuke nisu realizovane (21%);
e zadvije preporuke nije izvrSena ocjena postupanja (15%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da su preduzete odredene aktivnosti na realizaciji preporuka. Medutim, znacajan dio
preporuka nije u potpunosti realizovan. Preporucuje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na
realizaciji preostalih preporuka, s ciliem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

Sarajevo, 18. 2. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudié, s. r.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Federalnog zavoda za statistiku (u daljnjem tekstu: Zavod) za 2023. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj
reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti
poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju je dato 14 preporuka s ciljem otklanjanja
uocenih propusta i nedostataka.

Zavod je postupio u skladu s ¢clanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio
Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Praéenjem su obuhvaéene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Zavod je uz odgovore na Upitnik trebao dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

V'V VYV
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Federalnog zavoda za
statistiku za 2023. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

PREPORUKA

Izvrsiti izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u cilju sistematizacije i
popunjavanja radnog mjesta sluzbenika za javne nabavke.

U budZetskom zahtjevu planirati namjenske prihode u skladu s Uputstvom o
otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih
transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna
Trezora.

Godisnji izvjesStaj o izvrSenju budZeta sacinjavati u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH u dijelu
iskazivanja planskih vrijednosti prihoda.

Pridrzavati se odredbi Odluke o radnom vremenu, a evidencije o radnom
vremenu voditi u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije
o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Osigurati da se izvjestaji o obavljenom sluzbenom putovanju dostavljaju u
utvrdenom roku, u skladu s odredbama Uredbe o naknadama troskova za
sluzbena putovanija.

Putne naloge za korisStenje sluzbenih vozila popunjavati u potpunosti u skladu
s odredbama Pravilnika o obaveznom sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca
putnog naloga.

Uz racune za reprezentaciju sacinjavati kratak pismeni izvjestaj o njenoj svrsi,
u cilju namjenskog trosenja sredstava shodno Uredbi o reprezentaciji i
poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim
organizacijama.

Isplatu naknada ¢lanovima radnih tijela vrsiti samo u sluéaju da utvrdene
poslove i zadatke obavljaju van redovnog radnog vremena, u skladu sa
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne
sluzbe.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
angazovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose, u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budZetima FBiH.

Evidentiranje stalnih sredstava vrsiti na osnovu relevantne dokumentacije, u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor.

Provesti cjelovit popis imovine i obaveza radi utvrdivanja njihovog stvarnog
stanja, te izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako
je predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

POGLAVLIE/
TACKA

4.

6.1

7.1.2.1

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.3

7.2.2

7.2.4
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da daje jasne i potpune
informacije o predmetu nabavke, a prilikom definisanja datuma otvaranja

13. ponuda u tenderskoj dokumentaciji i obavjestenju o nabavci predvidjeti rok
za zalbu na tendersku dokumentaciju propisan Zakonom o javnim
nabavkama.

Ugovore zakljucivati shodno odredbama ¢lana 72. stav 5, a postupke nabavki
14. putem direktnih sporazuma provoditi u skladu s odredbama ¢lana 90. Zakona
0 javnim nabavkama.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 14 datih preporuka:

e Sest preporuka je realizovano (43%);

e tri preporuke su djelimi¢no realizovane (21%);

e tri preporuke nisu realizovane (21%);

e za dvije preporuke nije izvrSena ocjena postupanja (15%).

U prilogu ovog Izvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Zavod dao ocjenu i komentar za svaku
preporuku, te ocijenio da je realizovao pet preporuka, da su tri preporuke djelimi¢no realizovane i jedna

nerealizovana, dok pet preporuka nije ocijenio.

Na osnovu provedenog praéenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Zavoda. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZzenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Zavod je realizovao sljedece preporuke:

Red.
br.

1.

PREPORUKA

Pridrzavati se odredbi Odluke o radnom
vremenu, a evidencije o radnom
vremenu voditi u skladu s Pravilnikom o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o
radnicima i drugim licima angaZovanim
na radu.

5,,Sl. novine FBiH“, br. 26/16, 89/18, 23/20, 49/21, 103/21, 44/22 139/24

6,,Sl. novine FBiH", br. 17/06, 93/15

KOMENTAR REVIZORA

Zavod je preporuku ocijenio kao djelimi¢no
realizovanu, uz komentar da kantonalne sluzbe
redovno dostavljaju evidencije o radnom
vremenu zaposlenika, te da Zavod nema
softversku evidenciju o radnom vremenu za
kantonalne sluzbe.

Uvidom u odabrani uzorak evidencija prisustva na
poslu za zaposlenike u sjedistu Zavoda za april i
novembar 2025. godine, kao i uzorkovanih
kantonalnih sluzbi (Biha¢, Travnik, Tuzla, Zenica i
Orasje), utvrdeno je da je ispoStovano puno
dnevno radno vrijeme od osam sati, kako je
definisano Zakonom o radu,”> Odlukom o radnom
vremenu u federalnim organima drZavne sluzbe® i
Odlukom o radnom vremenu Zavoda.” Takoder,
vodenje evidencija o radnom vremenu vrsi se u
vidu elektronskih (sjediste Zavoda) i pisanih
evidencija (kantonalne sluzbe) koje su u skladu sa
odredbama Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu. S obzirom na navedeno,
preporuka je ocijenjena kao realizovana.

7 Odluka o radnom vremenu u Federalnom zavodu za statistiku od 5. 10. 2022. godine

8 Sl. novine FBiH", br. 92/16
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Putne naloge za koriStenje sluzbenih
vozila popunjavati u potpunosti u skladu

2. s odredbama Pravilnika o obaveznom
sadrzaju i nacinu popunjavanja obrasca
putnog naloga.

Uz sve radune za reprezentaciju
saCinjavati kratak pismeni izvjestaj o
njenoj svrsi, u cilju namjenskog trosenja

3. sredstava shodno Uredbi o reprezentaciji
i poklonima u federalnim organima
uprave i  federalnim upravnim
organizacijama.

Izdatke priznavati na osnovu nastanka
poslovnog dogadaja (obaveze) i u

4, izvjeStajnom periodu na koji se odnose,
u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budZetima FBiH.

Evidentiranje stalnih sredstava vrsiti na
osnovu relevantne dokumentacije, u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne budzZetske
korisnike i Trezor.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na
na¢in da daje jasne i potpune
informacije o predmetu nabavke, a
prilikom definisanja datuma otvaranja
ponuda u tenderskoj dokumentaciji i

obavjestenju o nabavci predvidjeti rok

za zalbu na tendersku dokumentaciju
propisan Zakonom o javnim nabavkama.

Uvidom u uzorkovane putne naloge za koristenje
sluzbenih vozila konstatovano je da su popunjeni
shodno odredbama Pravilnika o obaveznom
sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog
naloga.’

Uvidom u uzorkovane racune za reprezentaciju,
utvrdeno je da se sacinjava kratak pismeni
izvjestaj o njenoj svrsi, u cilju namjenskog trosenja
sredstava, shodno Uredbi o reprezentaciji i
poklonima u federalnim organima uprave i
federalnim upravnim organizacijama.®

Zavod je preporuku ocijenio kao neprovodivu, uz
obrazloZenje da u 2024. godini nisu provedena
knjizenja  nabavke stalnih  sredstva na
razgrani¢enjima, te da su izdaci priznavani na
osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i
u izvjestajnom periodu na koji se odnose, u skladu
sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima FBiH.

Uvidom u dokumentaciju odabranih uzoraka za
izdatke za nabavku stalnih sredstava za 2025.
godinu, na koje se preporuka odnosila,
konstatovano je da su rashodi i izdaci priznati
na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) u izvjeStajnom periodu na koji se
odnose, shodno vazecoj zakonskoj regulativi.
Stoga je preporuka ocijenjena kao realizovana.
Zavod je preporuku ocijenio kao neprovodivu.
Medutim, evidentiranje na poziciji stalnih
sredstava u pripremi, na koje se preporuka
odnosila, vrSeno je na osnovu relevantne
dokumentacije. Naime, uvidom u dokumentaciju
odabranih uzoraka za 2025. godinu konstatovano
je da je evidentiranje izvrSeno na osnhovu
relevantnih knjigovodstvenih isprava, odnosno
potpisanih ugovora i faktura iz 2025. godine, u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i Trezor. Stoga je preporuka
ocijenjena kao realizovana.

Zavod je preporuku ocijenio kao neprovodivu.
Medutim, uvidom u tendersku dokumentaciju
uzorkovanih  postupaka javnih  nabavki
konstatovano je da je sacinjena u skladu sa
vaze¢im odredbama Zakona o javnim
nabavkama?!! na naéin da daje jasne i potpune
informacije o predmetu nabavke, kao i
definisanih rokova za izjavljivanje Zalbi.

9 ,Sl. novine FBiH", br. 71/07
10 SI. novine FBiH", br. 6/12
11 Sl glasnik BiH“, br. 39/14, 59/22i50/24
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2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Zavod je djelimiéno realizovao sljedeée preporuke:

Red.
b PREPORUKA
r.
Za obavljanje poslova utvrdenih
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
1 angazovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa

Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonom o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

U toku 2025. godine Zavod je poduzeo odredene
aktivnosti na realizaciji preporuke buduéi da je
smanjen broj angaZovanih lica po osnovu ugovora
o djelu, te je Vladi FBiH upuéen prijedlog Odluke!?
o davanju saglasnosti za popunu 15 upraznjenih
radnih mjesta, bududi da je veliki broj zaposlenika
penzionisan, a nije bilo prijema novih zaposlenika
od 2023. godine.

Na 30. 6. 2025. godine Zavod je imao zaklju¢ene
ugovore o djelu sa 15 izvrsilaca, na osnovu kojih
su iskazani izdaci u iznosu od 40.468 KM.** Tokom
posmatranog perioda angazovani su vanjski
saradnici, na period od jednog do Sest mjeseci, a
visina mjesecne naknade iznosila je od 500 KM do
1.200 KM. Napominjemo da su poslovi za koje su
zaklju€eni ugovori o djelu dijelom sistematizovani
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji.!* Zbog
navedenog ne mozZemo potvrditi osnovanost
zakljucivanja ugovora o djelu za poslove koji su
utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
predvideni kao redovni poslovi iz nadleznosti.
Radi se o redovnim poslovima, zbog ¢ega ne mogu
imati karakter i tretman ugovora o djelu. Naime,
za obavljanje poslova koji su sistematizovani
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji izvrsioci se
angazuju shodno Zakonu o drzavnoj sluzbi u
FBiH'> i Zakonu o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH.'® S obzirom na to da se
ugovori o djelu nisu zakljucivali jednokratno na
odredeno  vrijeme, ve¢ tokom cijelog
posmatranog perioda za istu vrstu poslova, nisu
imali karakter ugovora o djelu. Takoder, nije
prezentovano na koji nacin su odabrana lica s
kojima su zakljuceni ugovori o djelu, kao ni na koji
nacin je utvrdena razli¢ita visina naknade za isti
predmet ugovora o djelu.

12 prijedlog odluke o davanju saglasnosti Federalnom zavodu za statistiku za popunu upraznjenih radnih mjesta od 5. 11. 2025. godine

13 Ugovori su zakljueni za poslove koje se odnose na provodenje popisa poljoprivrede, analizu podataka iz uradenog okvira uzorka za anketna
istrazivanja, aZuriranje materijala potrebnog za provodenje popisa poljoprivrede, pripremu i odrzavanje aplikacija za provodenje anketa, pripremu
metodoloskog instrumentarija (upitnika, uputstava, Sifarnika itd.) za provodenje anketa, analizu podataka iz uradenog okvira uzorka za anketna

istrazivanja te prikupljanje informacija o projektima digitalizacije u BiH.

14 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Federalnog zavoda za statistiku od 19. 9. 2018. godine. Poslovi za koje su zaklju¢eni ugovori o djelu dijelom su
sistematizovani Pravilnikom, u Sektoru poslovnih statistika, u okviru Odsjeka za statistiku poljoprivede, vodoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Odsjeka za
odnose s javnoscu i biblioteku i Odsjeka za publicistiku u Sektoru za publicistiku i diseminaciju.

15 S|, novine FBiH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 77/06, 34/10, 45/10, 4/12, 99/15, 9/17

%6 ,Sl. novine FBiH“, br. 49/05, 45/10, 103/21
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Provesti cjelovit popis imovine i
obaveza radi utvrdivanja njihovog
stvarnog stanja, te izvrsiti

2. usaglasavanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem, kako je predvideno
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH.

Zavod je preporuku ocijenio kao realizovanu.
Direktor je 19. 11. 2024. godine donio Odluku
o provodenju redovnog godisSnjeg popisa (u
daljnjem tekstu: Odluka), te 20. 11. 2024.
godine RjeSenje o imenovanju komisije za popis
stalnih sredstava i sitnog inventara, stanja
potraZzivanja i obaveza, razgranienja i
novcanih sredstava u blagajni. Odlukom je
utvrdena obaveza Komisije da do 15. 1. 2025.
godine sacini lzvjestaj o izvrSenom popisu
stalnih sredstava, sitnog inventara i novcanih
sredstava u blagajni i lzvjeStaj o izvrSenom
popisu potrazZivanja, neizmirenih obaveza i
kratkorocnih razgranicenja do 15. 2. 2025.
godine. Navedeni izvjestaji sacinjeni su u
rokovima utvrdenim Odlukom, te je direktor
donio Odluku o prihvatanju izvjesStaja Komisije
za popis.

U lzvjeStaju o izvrSenom popisu stalnih
sredstava, sitnog inventara i novcanih
sredstava navedena su stanja stalnih sredstava
po knjigama (nabavna vrijednost, ispravka
vrijednosti, knjigovodstvena vrijednost) i stanja
po popisu (nabavna vrijednost), te utvrdene
razlike (viskovi/manjkovi). Uvidom u
prezentovanu dokumentaciju konstatovano je
da je izvrSen naturalni popis po kantonalnim
sluzbama i u sjediStu Zavoda, te je izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog
stanja materijalnih i nematerijalnih stalnih
sredstava. Takoder, izvrSen je popis i
uskladivanje obaveza s dobavljacima, te popis
potraZivanja.

Medutim, Pravilnikom o popisu'’ propisana je
organizacija i postupak provodenja popisa
imovine, potraZivanja i obaveza te, izmedu
ostalog, formiranje popisnih lista koje imaju
sliedece elemente: mjesto i datum popisa, popis
imovine, potpis ¢lanova komisije, potpis osobe
zaduZene za rukovanje gotovinom, naziv i vrsta
imovine, inventurni broj, jedinica mjere i koli¢ina,
podaci o primjedbama (ispravna, oStecena,
neupotrebljiva imovina i sl.), kao i da popisne liste
potpisuju clanovi komisije i zaposlenici koji su
zaduZeni za imovinu u organizacionim jedinicama
Zavoda.

17 Pravilnik o popisu imovine, potraZivanja i obaveza u Federalnom zavodu za statistiku br. 01-02-1066/21 od 17. 11. 2021. godine
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Ugovore zakljucivati shodno odredbama
¢lana 72. stav 5., a postupke nabavki

3. putem direktnih sporazuma provoditi u
skladu s odredbama ¢lana 90. Zakona o
javnim nabavkama.

2.3 Nerealizovane preporuke

Zavod nije realizovao sljedece preporuke:

Red.
b PREPORUKA
r.
Izvrsiti izmjene Pravilnika o]
1 unutrasnjoj  organizaciji u cilju

sistematizacije i popunjavanja radnog
mjesta sluzbenika za javne nabavke.

Uvidom u dokumentaciju provedenog popisa
stalnih sredstava'® konstatovano je da po
zavrsetku naturalnog popisa nisu sacinjene
popisne liste koje sadrze sve propisane elemente,
jer u njima nisu navedeni datum popisa, jedinica
mjere i koli¢ina, podaci o primjedbama (ispravna,
oStecena, neupotrebljiva imovina i sl.), a nisu ih ni
potpisali clanovi komisije za popis (osim za
kantonalnu sluzbu za statistiku sa sjedistem u Tuzli
koju je potpisao jedan c¢lan komisije). Pored
navedenog, popisne liste stalnih sredstava u
sjediStu Zavoda nisu potpisali zaposlenici koji su
zaduZeni za imovinu. S obzirom na navedeno, ne
moZze se potvrditi da su razlike popisom pravilno
utvrdene, jer popisne liste nisu potpisane, te da je
uskladivanje izvrSeno na osnovu vjerodostojnih
podataka.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju
konstatovano je da Zavod ugovore zakljucuje u
skladu s ¢lanom 72. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama (u daljnjem tekstu: Zakon). Medutim,
za nabavke koje su provedene putem direktnih
sporazuma  (nabavka servis aparata za
umnozavanje u Stampariji, te nabavka demontaze
postojeceg plamenika i montaza nove montazne
ploce plamenika) nisu postovane odredbe ¢lana 90.
stav 2. Zakona, budu¢i da Zavod kao ugovorni
organ pisanim putem ili putem portala javnih
nabavki nije trazio prijedlog cijene ili ponudu od
jednog ili vise privrednih subjekata koji obavljaju
djelatnost koja je predmet javne nabavke.

KOMENTAR REVIZORA

Nisu vrSene izmjene Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji u cilju sistematizacije i popunjavanja
radnog mjesta sluzbenika za javne nabavke u
skladu sa ¢lanom 13a. Zakona o javnim
nabavkama.

18 Uzorkom su obuhvacene popisne liste stalnih sredstava u sjedistu Zavoda, te popisne liste u kantonalnim sluzbama za statistiku sa sjedistem Gorazdu,

Orasju i Tuzli.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Osigurati da se izvjestaji o obavljenom
sluzbenom putovanju dostavljaju u

2. utvrdenom roku, u skladu s odredbama
Uredbe o naknadama troskova za
sluzbena putovanja.

Isplatu naknada ¢lanovima radnih tijela
vrSiti samo u slucaju da utvrdene
poslove i zadatke obavljaju van
redovnog radnog vremena, u skladu sa

3. Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanja visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drZavne sluzbe.

19 SI. novine FBiH", br. 44/16, 50/16, 31/23 i1 100/25
20 _SI. novine FBiH", br. 48/14,77/14,97/14, 58/15, 57/23, 28/24

Zavod je preporuku ocijenio kao realizovanu, te su
dostavljeni putni nalozi i izvjeStaji sa obavljenog
puta za uzorkovane zaposlenike. Medutim,
ocjenom postupanija konstatovano je da preporuka
nije realizovana, s obzirom na to da u
prezentovanim izvjestajima sa obavljenog puta nije
naveden datum podnosenja izvjestaja. To nije u
skladu sa ¢lanom 16. Uredbe o naknadama
troskova za sluzbena putovanja’® kojom je
definisano da je drzavni sluzbenik duZan u roku od
pet radnih dana od dana kad je sluzbeno putovanje
zavrseno podnijeti izvjeStaj sa obavljenog puta, sa
putnim nalogom i dokazima o iznosima pla¢enim za
sve troskove koji se pravdaju.

Zavod je preporuku ocijenio kao realizovanu, te
su dostavljeni zapisnici o otvaranju ponuda za
uzorkovane komisije za javne nabavke i
elektronske evidencije o radnom vremenu za
zaposlenike koji su ¢lanovi komisija za javne
nabavke.

Medutim, nisu prezentovani izvjestaji o radu za
uzorkovane komisije za javne nabavke koji
trebaju sadrzavati podatke o broju i vremenu
odrzanih sjednica radnog tijela, ukljucujuéi i
podatke o broju prekovremenih ili sati rada u

dane vikenda ili praznika, kao i podatke o
prisustvu ¢lanova radnog tijela sjednicamai lica
koja obavljaju strucne, odnosno

administrativno-tehnicke poslove za potrebe
radnog tijela, kako je propisano Uredbom o
nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za
rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH
i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe
(u daljem tekstu: Uredba).?’ Zbog navedenog,
nismo se mogli uvjeriti da su ¢lanovi komisija
zadatke obavljali van radnog vremena, Sto je
uslov za isplatu u skladu sa ¢lanom 8. Uredbe.

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

2.4 Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja su sljedeée:

Red.

br. PREPORUKA

U budZetskom zahtjevu planirati
namjenske prihode u skladu s Uputstvom
o otvaranju posebnih namjenskih
transakcijskih racuna, nacinu planiranja,

1. prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima sa posebnih namjenskih
transakcijskih racuna otvorenih kao
podracuna u okviru Jedinstvenog racuna
Trezora.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta
saCinjavati u skladu s Pravilnikom o
2. finansijskom izvjeStavanju i godisnjem
obraunu budZeta u FBiH u dijelu

iskazivanja planskih vrijednosti prihoda.

3. POSTUPANJE PARLAMENTA FBIH

KOMENTAR REVIZORA

Nije vrSena ocjena postupanja po preporuci, s
obzirom na to da se sredstva evidentirana na
predmetnim racunima odnose na donatorska
sredstva, a Zavod nema otvorene podracune za
namjenska sredstva na osnovu kojih bi bilo
potrebno planirati namjenske prihode.

U skladu s tackom 8. Uputstva o otvaranju
posebnih namjenskih transakcijskih racuna,
nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja  sredstvima  sa posebnih
namjenskih transakcijskih racuna otvorenih
kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna
Trezora, korisnici budzeta su, u slu¢aju ostvarenja
neplaniranih prihoda po osnovu donacija,
obavezni podnijeti zahtjev i dokaz o uplati
Federalnom  ministarstvu  finansija  radi
ukljucivanja tih sredstava u tekuci budzet.
Odredbama c¢lana 7. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u
FBiH%! definisano je da se u kolone obrazaca koje
se odnose na planirane pozicije unose podaci iz
posljednjeg budzZeta, odnosno finansijskog plana
budzetskog korisnika, zvani¢no usvojenog od
nadleZne institucije, za godinu za koju se sacinjava
izvjestaj. Nije vrSena ocjena postupanja po
preporuci, s obzirom na to da BudZzetom za 2024.
godinu nisu planirani prihodi.

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju razmatrala je revizorski izvjestaj na 4. sjednici,
odrzanoj 10. 12. 2024. godine. Parlament FBiH je na sjednici 16. 6. 2025. usvojio Zakljucke
Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju, kojima je usvojen i Izvjestaj Zavoda iz 2023. godine, te
zaduzio revidirane subjekte da u roku od 60 dana dostave plan provedbe preostalih preporuka.

Zavod je 11. 7. 2025. godine dostavio Vladi FBiH i Parlamentu FBiH Plan implementacije preostalih
preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

2L Sl. novine FBiH“, br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18197/23
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Federalnog zavoda za statistiku za 2023. godinu Zavod je 10. 2. 2026. godine dostavio
odgovor, u kojem je naveo da nema komentar na Nacrt.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Federalnog zavoda za
statistiku za 2023. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Sabina Muderizovi¢ — voditeljica tima, i
Lamija Sarac - €lanica tima.

Voditeljica tima

Sabina Muderizovié, s. r.

Koordinatorica rada u Sektoru
za finansijsku reviziju institucija
Federacije BiH

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,
metodologiju i upravljanje kvalitetom

Mia Buljubasic, s. r. Sabina Seleskovi, s. r.

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

5. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2023. godinu

Federalni zavod za statistiku
2023.

Da li je preporuka provedena?
Za od, e, da" i “djelimiéno” potrebno je dati obrazloZenje i priloZiti
Pi ruka data u Izvjestaju o finansij e S {4 ke ‘
Red. br. U at rev{:;ia] Locsiske/ E § dodatnu dokumentaciju, a za odgovor "ne" i “neprovodiva” potrebno je dati|
o -~ [ Sonil
a g 2 § obrazloZenje
[ =%
) 2
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
e il _
:::rh:;z;;jel:,e :‘;}: nls‘;:t:n::tl;:;:;:’o‘ Federalni zavod za statistiku je u proceduri pripreme izmjene Pravilnika o
1. i 2 2 o A = 5 X unutrasnjoj organizaciji u kojem je predvideno radno mjesto sluZbenika zd
popunyj ja r g mj slu Z benikg .
A javne nabavke.
za javne nabavke.

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

U bud Z etskom zahtjevu planirat
namjenske prihode u skladu s Uputstvom)
o otvaranju posebnih  namjenskil
transakcijskih ra¢una, nacinu planiranja,
prikupljonja, evidentiranja i raspolaganjt
sredstvima sa posebnih namjenskil
transakcijskih ra ¢ una otvorenih ki
podraéuna u okviru Jedinstvenog racun.
Trezora.

U skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskil
ra & una, na & inu planiranja, prikupljanja i evidentiranja i raspolaganj
sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih ra ¢ una otvorenih ki
podra & una u okviru jedinstvenog ra & una Trezora u dijelu IlI"Planiranj
namjenskih sredstava” u ta&ki 8. je definisano da korisnici proraéuna koji
ostvare neplanirani prihod (prihod od donacija) u teku ¢ oj fiskalnoj godini,
obavezni su podnijeti pismeni zahtjev i dokaz o izvr $ enoj uplati donacij
(izvod banke) Ministarstvu-Sektoru za proraéun za povecanje njihovog plana,
odnosno ukljiu¢ivanje sredstava po osnovu donacija u tekuéi proracun kaki
bi ista bila raspolo Z iva, sukladno odredbama zakona kojim se ure d uji
izvr $ avanje proraéuna Federacije Bosne i Hercegovine. Uputi
Federalnog ministarstva finansija: Sredstva po donacija (grantovi) s
ne prikazuju u projekcijama finansijskih zahtjeva, jer ista nisu uvr$tena u
po Eetne gornje granice rashoda. Ukoliko se navedena sredstva ostvare

njihova potro $ nja odobri od strane Federalnog ministarstva ﬂnansl]t]

odnosno Viade Federacije BiH, postupak njihovog uvr § tavanja ¢ e bit
realizovan u toku fiskalne godine, a u skladu sa Zakonom o budietima
Federaciji BiH i Zakonom o izvrienju budZeta u Federaciji BiH.

Godi3 nji izvje $taj o izvr§ enju budzer:J
sa & injavati u skladu s Pravilnikom

finansijskom izvje 3 tavanju i godi $ njem)
obra ¢ unu bud # eta u FBiH u dijely
iskazivanja planskih vrijednosti prihoda.

Prihodi za neplanirane donacije nisu uneseni iz razloga koji su navedeni u
prethodnoj preporuci.

PridrZavati se odredbi Odluke o radnom
vremenu, a evidencije o radnom
vremenu voditi u skladu s Pravilnikom
sadrZaju i naéinu vodenja evidencije
radnicima i drugim licima anga Z ovanim|

uposlenika (preporuka se odnosila i na isticanje pitanja) . Federalni zavod z
statistiku nema softversku evidenciju o rad vr za k aln:
sluibe.

Kantonalne slu # be redovno dostavijaju evdencije o radnom vrememi

naraduy
Osigurati da se izvje $ taji o obavijenom)
slu Z b I ju dostavijaju

utvrdenom roku, u skiadu s odredbamog X
Uredbe o naknadama tro § kova z
sluZbena putovanja.

Izvje$taji o obavljnom sluzbenom putu se dostavljaju u utvrdenom roku, Y
skladu sa odredbama Uredbe o naknadoma troskova za sluzbena putovanja.

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Putne naloge za kori § tenje slu Z beni
vozila popunjavati u potpunosti u sklad
6. |s odredbama Pravilnika o obavezno
sadrZaju i nainu popunjavanja obrasci

putnognolegg,

Putne naloge za kori$ tenje slu Z benih vozila se popunjavaju u skladu 9
odredbama Pravilnika o obaveznom sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca
putnog naloga.

Uz raéune za reprezentaciju sacinjavat
kratak pismeni izvje$taj o njenoj svrsi,
cilju namjenskog tro $ enja sredstavi
shodno Uredbi o reprezentacifi
poklonima u federainim organima uprav.
i federalnim upravnim organizacijama.

U, T ~ N -~

Uz raéune za reprezentaciju saéinjava se kratak pismeni izvje$taj o njenof
svrsi, u cilju namjenskog trosenja sredstava shodno Uredbi o reprezentacifi §
poklonima u federainim organima uprave i federalnim upravnim
organizacijama.

Isplatu naknada ¢ lanovima radnih tijel
vrsiti samo u slu¢aju da utvrdene poslov
i zadatke obavljaju van redovnog radno
vremena, u skladu sa Uredbom o nacin
osnivanja i utvrdivanja visine naknade zi
rad radnih tijela osnovanih od stran
Viade FBiH i rukovodilaca federalnil
organa dravne sluZbe.

.0 0 SO 8 O |

Isplata naknada ¢lanovima radnih tijela je vr§ena samo u slucaju da utvrden
poslove i zadatke obavijaju van redovnog radnog vremena, u skladu s
Uredbom o naéinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijel
osnovanih od strane Viade FBiH i rukovodilaca federalnih organa driZavn
sluzbe.

Za obavijanje poslova utvr d enil
Pravilnikom o unutra 3 njoj organizaciji
angaZovanje izvrsilaca vr$iti u skladu s
Zakonom o dr Z avnoj slu Z bi u FBIiH
Zakonom o namje S tenicima u organim
drZavne sluzbe u FBiH.

I I - W -

Federalni zavod za statistiku je znaajno smanjio broj angaZovanog osoblji
po osnovu ugovora o djelu u 2025. godini. Nismo imali prijema uposlenika o
2023. godine. Zahtjev za prijem 15 uposlenika je poslat Vladi Federacije BiH,
Veliki broj izvr3ioca je penzionisan, a nije bilo prijema novih uposlenika, $t
znaéajno oteZava tekudéi rad i izvrsavanje svih obaveza iz Plana statistié kil
istraZivanja od interesa za Federaciju BiH. iz tabele "Ugovori o djelu” se vidi
da je broj ugovora o djelu u 2025. godini znaéajno smanjen na 5 ugovora
djelu.
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10.

Izdatke priznavati na osnovu nastanka
poslovnog dogadaja (obaveze) i u
izvjestajnom periodu na koji se odnose, u
skladu sa élanom 76. Zakona o budZetim
FBiH.

U 2024. godini nismo umali knji Z enje nabavke stalnih sredstva n
razgrani ¢ enjima. lzdaci su priznavani na osnovu nastanka poslovno
dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, u skladu s
élanom 76. Zakona o budZetima. U Zakonu o izmjenama i dopuni
Zakona o budZetima u Federaciji BiH (SluZbene novine broj: 7/25) u ¢lanu 2.
se navodi sljede¢e: "U ¢lanu 76. iza stava (3) dodaje se novi stav (4) koji
glasi:"lzuzetno od stava (3) ovog ¢lana rashodi se mogu knjiZiti na teret
budieta tekuce godine pod uslovima koji ce biti ure deni podzakonskimj
aktomiz ¢ lana 76. ovog Zakona. N
osnovu Uredbe o dopuni Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u FBIH u ¢lan

16a. se navodi sljedece: Iznimno od élana 16. obaveze za koje ¢e racuni il
konaéna situacija biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini, mogu teretit
bud 2 et teku ¢ e godine evidentiranjem u korist konta kratkoro ¢ nih
razgrani ¢ enja rashoda, ako su ispunjeni sljede ¢ i uslovi]
a) provedena kompletna zakonom predvi d ena procedura javne nabavk

robe i izvodenja radova i usluga, te kod kojih su zakljuceni ugovori o nabav]
robe, odnosno izvodenju radova i usluga s odabranim izvodacima u tekuco,

godini i b) da su za predvidenu robu i uslugu odobrena sredstva u tekucem
budzZetu.

11.

Evidentiranje stalnih sredstava vriiti na
osnovu relevantne dokumentacije, u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Raunovodstvenim
politikama za federalne budZetske
kacisnike iTrezar

12,

U 2024. godini nismo imali knjiZenje nabavke stalnih sredstva na
razgranicenjima. Izdaci su priznavani na osnovu nastanka poslovnog
dogadaja {obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, u skladu sa
élanom 76. Zakona o budietima.

Provesti cjelovit popis imovine i obaveza
radi utvrdivanja njihovog stvarnog stanja,
te izvriiti usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
kako je predvideno Zakonom o
raéunovodstvu i revizifi u FBiH.

Federalni zavod za statistiku je na dan 31.12.2024. godine proveo cjelovit
popis imovine i obaveza radi utvrdivanja njihovog stvarnog stanja, te izvr3io
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je predvideno
Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.
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13.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na
naéin da daje jasne i potpune informacije
o predmetu nabavke, a prilikom
definisanja datuma otvaranja ponuda u
tenderskoj dokumentaciji i obavjestenju
o nabavci predvidjeti rok za Zalbu na
tendersku dokumentaciju propisan
Zakonom o javnim nabavkama.

Stavom (1) ¢lana 101. Zakona o javnim nabavkama koji regulise rokove Zalb
odreduje da rok za Zalbu na tendersku dokumentaciju ne smije biti manji o
deset dana od dana objavljivanja obavje $ tenja, odnosno od dana objav.
tenderske dokumentacije. A ¢ lanom 88. Zakona o javnim nabavkam
(., Slu Z beni glasnik BiH “ broj 39/14 i 59/22} koji ure d uje konkurentsk
postupak. Stavom (3) predmetnog ¢ lana je definisano: , Ugovorni ori
odreduje rok za dostavijanje ponuda koji ne moZe biti kraci od deset dana o
dana objavljivanja obavjestenja“. S tim u vezi, a uzimajuci u obzir datum
objave tenderske dokumentacije i obavje $ tenja o nabavci, kao i datum
otvaranja ponuda jasno je da je Federalni zavod za statistiku ispo §
propisane zakonske odredbe. Konkurentski postupak:, Z alba se izjavijuje
Uredu za razmatranje Zalbi, a podnosi se Federalnom zavodu za statistiku,
zakonski predvi denom roku, Ovakav tekst pravnog lijeka je nuZan jer j
evidentno da su same odrebe Zakona o javnim nabavkama u koliziji,
uzimajuéi u obzir da stav 5. Clana 101. Zakona o javnim nabavkama propisuj
rok za Zalbu od 5 dana od dana objavijivanja konkurentskog postupka, a s
druge strane stav (1) istog ¢ lana propisuje rok od 10 dana od dan
objavljivanja tenderske dokumentacije.

U konkretnom sluéaju rijeé je o problematici s kojom se susrecu svi ugovorn}
organi koji provode konkurentske postupke javnih nabavki. Medutim i porea

toga ta ¢ ka 35. tenderske dokumentacije za nabavku kancelarijsko
materijala Federalnog zavoda za statistiku nedvosmisleno dokazuje da j
Zavod ostavio zakonom propisani rok za Zalbu.

14.

Ugovore zakljuéivati shodno odredbamd
¢ lana 72. stav 5, a postupke nabavk
putem direktnih sporazuma provoditi

skladu s odredbama ¢lana 90. Zakona j
 javnim nabavkama.

Federalni zavod za direktne sporazume trazi ponude od jednog ili vise]
ponudaca.

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za tacnost navedenih podataka.

Pojasnjenja:

Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okoncana, ali je izvrSena u najvecem dijelu.
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Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguée provesti (npr. iz razioga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/do3lo je do
promjene u regulativi). e

Sarajevo,30.12. 2025. godine \

Odgovorno lice /x
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Napomena:

Potrebno je da voditeljici tima Sabini Muderizovi¢ u elektronskoj formi na e-mail adresu: sabinam@vrifbih.ba, dostavite sljedece:
« Popunjen Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
» Dodatnu dokumentaciju koja se odnosi na postupanje po datim preporukama
* Upitnik sa dokumentacijom kojom se potvrduju aktivnosti na realizaciji preporuka iz prethodno izvrene revizije u elektronskoj formi ili putem poste dostaviti
najkasnije do 31. 12. 2025. godine.
e Podaci koje treba dostaviti trebaju biti iskazani sa stanjem na dan 30. 6. 2025. godine.

U slu&aju dodatnih informacija moZete nas kontaktirati na telefon broj: 033/723-550 ili naprijed navedeni e-mail.
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