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@) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvje$taja o finansijskoj reviziji Doma zdravlja Mostar za 2021. godinu,’ u skladu s
odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br. 22/06), u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom za pracenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o
finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktorica Doma zdravlja Mostar odgovorna je za pripremu programa provodenja datih
preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem praéenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Doma zdravlja Mostar u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, i ispunili smo
eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-08-11-3-2729-7/21

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Doma zdravlja Mostar
za 2021. godinu utvrdeno je da, od ukupno 18 datih preporuka:
e 10 preporuka je realizovano (56%);
e 4 preporuke su djelimicno realizovane (22%);
e 4 preporuke su nerealizovane (22%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan i djelimic¢no realizovan, dok su Cetiri preporuke nerealizovane. Preporucuje se nastavak rada
i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 17. 2. 2026. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Doma zdravlja Mostar (u daljnjem tekstu: Dom zdravlja) za 2021. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj
reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti
poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju je dato 18 preporuka s ciljem otklanjanja
uocenih propusta i nedostataka.

Dom zdravlja je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestio Ured za reviziju o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvjestaju.

Praéenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 30. 6. 2025. godine,
a uvazene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Dom zdravlja je uz odgovore na Upitnik trebao dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

V'V VYV
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Doma zdravlja Mostar za
2021. godinu, koje su predmet praéenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

15.

PREPORUKA

Unutrasnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih
zaposlenika provoditi u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Pravilnikom
o unutrasnjem stru¢nom nadzoru nad radom organizacijskih jedinica.

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javhom sektoru u FBiH.

Donijeti Plan integriteta i poduzeti aktivnosti na njegovoj implementaciji.

Potrebno je donijeti interne procedure kojima bi se definisala metodologija
planiranja i osiguralo pracenje efikasnosti i ekonomicnosti realizovanih aktivnosti.

Sacinjavati i usvajati finansijski plan, plan rada i razvoja i godi$nji program rada
u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Statutom Ustanove.

Potrebno je da direktorica podnosi Upravnom odboru pisane tromjesecne
izvjeStaje o cjelokupnom poslovanju, kako je propisano ¢lanom 68. Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

Prihode od usluga koji proizlaze iz ugovora s kupcima priznavati u skladu s
odredbama MSFl-ja 15 — Prihodi od ugovora s kupcima.

Prihode i potrazivanja ostvarena po osnovu zaklju¢enog Ugovora sa Zavodom
zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanskog kantona za pruZene
usluge zdravstvene zaStite evidentirati i iskazivati u skladu s Pravilnikom o
kontnom okviru i sadrZaju konta za privredna drustva.

Priznavanje prihoda po osnovu doniranih namjenskih novcanih sredstava
povezanih s imovinom vrsiti kako je propisano odredbama MRS-a 20 -
Racunovodstvo drzavnih bespovratnih davanja i objavljivanje drzavne pomodi
i Pravilnika o racunovodstvu-knjigovodstvu, popisu i racunovodstvenim
politikama.

Potrebno je donijeti interni akt kojim ¢e se regulisati upotreba sluzbenih
vozila i normativi utroska goriva, te u skladu s tim provoditi kontrola potrosnje
goriva.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati
kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima.

AngazZovanje izvrSilaca za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o radu
vrsiti u skladu s odredbama Zakona o radu.

Na datum bilansa vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost nekog sredstva umanjena, u skladu s MRS-om 36 — Umanjenje
vrijednosti imovine.

Osigurati validnu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja poslovnih
prostora koji su knjigovodstveno evidentirani u poslovnim knjigama.

Usaglasiti kapital Ustanove iskazan u poslovnim knjigama i u sudskom
registru.

POGLAVLIE/
TACKA

4.

6.1.1.1

6.1.1.1

6.1.1.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.2.1

6.2.1

6.2.3

Doma zdravlja Mostar za 2021. godinu
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Godisnjim popisom obuhvatiti i kapital, dugoro¢na razgranicenja i
rezervisanja, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o racunovodstvu-knjigovodstvu, popisu i racunovodstvenim
politikama.

16. 6.2.6

BiljeSke uz finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja, i zahtjevima ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarada finansijskog
izvjeStavanja.

17. 6.5

Postupke javnih nabavki provoditi uz primjenu odredbi Zakona o javnim
18. nabavkama u dijelu primjene odgovarajuceg postupka i upuéivanja zahtjeva 7.
za dostavu ponuda.
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 18 datih preporuka:

10 preporuka je realizovano (56%);

4 preporuke su djelimi¢no realizovane (22%);
4 preporuke su nerealizovane (22%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupaniju u kojem je Dom zdravlja dao ocjenu i komentar
za svaku preporuku, te ocijenio da je realizovao 13 preporuka, da su tri preporuke djelimicno realizovane i
dvije preporuke nerealizovane.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Doma zdravlja. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajucéi komentar.

2.1

Dom zdravlja je realizovao sljedece preporuke:

Red.

br.

Realizovane preporuke

PREPORUKA

Potrebno je donijeti interne
procedure kojima bi se definisala
metodologija planiranja i osiguralo
pracenje efikasnosti i ekonomicnosti
realizovanih aktivnosti.

Sacinjavati i usvajati finansijski plan,
plan rada i razvoja i godisnji program
rada u skladu sa Zakonom o
zdravstvenoj zaStiti i Statutom
Ustanove.

Potrebno je da direktorica podnosi
Upravnom odboru pisane
tromjesecne izvjesStaje o
cjelokupnom poslovanju, kako je
propisano ¢lanom 68. Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

Prihode od usluga koji proizlaze iz
ugovora s kupcima priznavati u
skladu s odredbama MSFl-ja 15 —
Prihodi od ugovora s kupcima.

KOMENTAR REVIZORA

Direktorica je 6. 6. 2025. godine usvojila
Proceduru o nacinu, metodologiji i rokovima
planiranja, proceduru pracenja efikasnosti i
ekonomicnosti planiranih aktivnosti. Procedurom
je propisan postupak planiranja, praéenje
ekonomicnosti i efikasnosti poslovanja,
izvjeStavanje, a odredeni su i nosioci navedenih
aktivnosti.

Direktorica je sacinila Finansijski plan za 2025, na
koji je Upravni odbor dao saglasnost Odlukom od
26. 2. 2025. godine. Takoder, odlukama Upravnog
odbora od 14. 3. 2025. usvojen je Plan rada i
razvoja i Godisnji program rada za 2025. godinu.

Direktorica je tokom 2024. i za prva tri kvartala
2025. godine podnosila Upravnom odboru
tromjesecne izvjestaje o cjelokupnom poslovanju
u skladu s ¢lanom 68. Zakona o zdravstvenoj
zastiti.

Ocjenom postupanja konstatovano je da su
prihodi od usluga koji proizlaze iz ugovora s
kupcima priznati u skladu sa MSFl-jem 15 -
Prihodi od ugovora s kupcima.
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Prihode i potrazivanja ostvarena po
osnovu zakljuéenog Ugovora sa
Zavodom zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko-neretvanskog
kantona za  pruZzene  usluge
zdravstvene zastite evidentirati i
iskazivati u skladu s Pravilnikom o
kontnom okviru i sadrzaju konta za
privredna drustva.

Priznavanje prihoda po osnhovu
doniranih  namjenskih  novéanih
sredstava povezanih s imovinom
vrsiti kako je propisano odredbama
MRS-a 20 — Racunovodstvo drzavnih
bespovratnih davanja i objavljivanje
drzavne pomoci i Pravilnika o
racunovodstvu-knjigovodstvu,
popisu i racunovodstvenim
politikama.

Data preporuka se odnosila na priznavanje i
evidentiranje prihoda od nefakturisanih usluga i
aktivnih vremenskih razgrani¢enja po osnovu
zaklju¢enog Ugovora o nabavci usluga — Obavezni
i preventivni zdravstveni pregledi radnika sa JP
,Elektroprivreda HZHB“ d.d. Mostar od 5. 11.
2021. godine.

Ugovor o nabavci usluga — Obavezni i preventivni
zdravstveni pregledi radnika je zaklju¢en 14. 11.
2024. godine na period od dvije godine s JP
,Elektroprivreda HZHB“ d.d. Mostar, ugovorene
vrijednosti od 248.176 KM (bez PDV-a).

Pregledom dokumentacije konstatovano je da su
tokom 2025. godine izvrSene usluge sistematskih
pregleda po navedenom Ugovoru u vrijednosti od
179.032 KM, za koje su izdati racuni kupcu i
knjigovodstveno evidentirani prihodi u skladu sa
odredbama MSFl-ja 15 — Prihodi od ugovora s
kupcima.

Prihodi i potrazivanja ostvarena po osnovu
zaklju¢enih ugovora sa Zavodom zdravstvenog
osiguranja Hercegovacko-neretvanskog kantona
za pruzene usluge zdravstvene zastite za 2024. i
2025. godinu evidentirani i iskazani su u skladu s
Pravilnikom o kontnom okviru i sadrZaju konta za
privredna drustva, u okviru grupe konta 62 —
Prihodi od pruzenih usluga i 21 — Potrazivanja od
prodaje.

Grad Mostar je 2024. i 2025. godine odlukama
Domu zdravlja odobrio sredstva za nabavku
opreme i dogradnje prostora u zgradi hitne
medicinske pomo¢i i stomatolo$ke ambulante.’
Na odabranom uzorku konstatovano je da su
odobrena sredstva po ovim odlukama za nabavku
opreme i dogradnju gradevinskog objekta
knjigovodstveno evidentirana u korist unaprijed
napladenih odgodenih prihoda, a prihodi po
osnovu doniranih namjenskih novcanih sredstava
povezanih s imovinom priznati su u skladu s
odredbama MRS-a 20 — Ra¢unovodstvo drZavnih
bespovratnih davanja i objavljivanje drzavne

pomo¢i i  Pravilnika o racunovodstvu-
knjigovodstvu, popisu i racunovodstvenim
politikama.

5 Odluka od 29. 5. 2024. kojom su odobrena sredstva za nabavku kompjuterske opreme u iznosu od 80.000 KM, i odluke od 16. 6. 2025.
(dvije odluke) kojima su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 210.900 KM u svrhu dogradnje prostora za hithu medicinsku pomo¢ i
stomatoloSku ambulantu.
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10.

Potrebno je donijeti interni akt kojim
¢e se regulisati upotreba sluzbenih
vozila i normativi utroska goriva, te u
skladu s tim provoditi kontrola
potrosnje goriva.

Poreze i doprinose na naknade za rad
zaposlenika u komisijama
obracunavati kao oporezivi prihod od
nesamostalne djelatnosti, u skladu sa
Zakonom o porezu na dohodak i
Zakonom o doprinosima.

GodiSnjim popisom obuhvatiti i
kapital, dugoro¢na razgrani¢enja i
rezervisanja, u skladu sa Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o racunovodstvu-
knjigovodstvu, popisu i
racunovodstvenim politikama.

Biljeske uz finansijske izvjestaje
sainjavati u skladu sa zahtjevima
MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih
izvjeStaja, i zahtjevima ostalih
Medunarodnih  racunovodstvenih

standarda i Medunarodnih
standarada finansijskog
izvjeStavanja.

Direktorica je 8. 9. 2022. usvojila Pravilnik o
koristenju sluzbenih vozila, kojim je uredeno
koristenje sluzbenih vozila i kontrola potrosnje
goriva. Propisano da se normativi utroska goriva
dopunjavaju svake godine, do kraja januara za
tekuéu godinu. Na odabranom uzorku
konstatovano je da se provodi godisnja kontrola
potroSnje goriva za sva sluzbena vozila Doma
zdravlja u skladu sa donesenim aktom.

Porezi i doprinosi na naknade za rad zaposlenika u
komisijama od 2022. godine obracunavaju se kao
oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u
skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i
Zakonom o doprinosima.

Pregledom naturalnih popisnih lista, pojedinacnih
izvjeStaja Komisije za popis novca i novcanih
ekvivalenata, potrazivanja i obaveza i lzvjeStaja o
izvrSenom popisu za 2024. godinu, konstatovano
je da su popisom obuhvadeni kapital, dugoroc¢na
razgranicenja i rezervisanja, u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o
racunovodstvu-knjigovodstvu, popisu i
raCunovodstvenim politikama.

BiljeSke uz finansijske izvjestaje za 2024. godinu
sacinjene su u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 —
Prezentacija finansijskih izvjesStaja, i zahtjevima
ostalih Medunarodnih racunovodstvenih
standarda i Medunarodnih standarda finansijskog
izvje$tavanja.®

6 Do okon¢anja ove revizije BilieSke uz finansijske izvjestaje za 2025. godinu nisu sacinjene, jer nije istekao rok za sacinjavanije i predaju

Godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2025, zbog ¢ega nije izvrSen uvid u njih.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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2.2

Djelimicno realizovane preporuke

Dom zdravlja je djelimi¢no realizovao sljedece preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Unutrasnji nadzor nad radom
organizacijskih jedinicai zdravstvenih
zaposlenika provoditi u skladu sa
Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
Pravilnikom o unutrasnjem struénom
nadzoru nad radom organizacijskih
jedinica.

Uspostaviti funkciju interne revizije u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o  kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu
reviziju u javnom sektoru u FBiH.

" lako je Odlukom direktorice iz novembra 2022. godine imenovano Struéno vije¢e kojem je Statutom, u okviru djelokruga rada, utvrdeno
da brine o provedbi unutradnjeg nadzora nad struénim radom zdravstvenih radnika, nije na sjednicama razmatralo provodenje stru¢nog

nadzora, niti je o tome donosilo zakljucke.

8 Pravilnik o unutradnjem struénom nadzoru nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih radnika iz 2013. godine nije usaglasen sa
postojec¢im organizacionim jedinicama Doma zdravlja utvrdenim Pravilnikom o radu (prilog Il - Organizacija i sistematizacija poslova), zbog

¢ega su postojale poteSkoce u primjeni njime utvrdenih odredbi.

KOMENTAR REVIZORA

Ocjenom postupanja utvrdeno je da nije
donesen godisnji plan i program obavljanja
unutrasnjeg nadzora za 2025. (kao ni za
prethodne godine), niti je do okoncanja
revizije pracenja postupanja prezentovana
druga  dokumentacija o  provodenju
unutrasnjeg stru¢nog nadzora, kako je
propisano Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
Statutom.” Medutim, direktorica je 23. 12.
2025. donijela Godisnji plan i program
provodenja unutrasnjeg nadzora za 2026,
koji je Ministarstvu zdravstva, rada i socijalne
zaStite Hercegovacko-neretvanskog kantona
dostavljen 30. 12. 2025. godine, i koji ¢e
predstavljati osnhov za provodenje
unutrasnjeg struc¢nog nadzora u 2026. godini.
Osim toga, prezentovan je prijedlog
Pravilnika o unutrasnjem stru¢nom nadzoru
sacinjen u 2025. godini, koji do okoncanja
revizije pracenja postupanja Upravni odbor
hije usvojio.®

Dom zdravlja je u Upitniku preporuku
ocijenio realizovanom. Upravni odbor usvojio
je 17. 12. 2024. Pravilnik o radu, kojim je
predviden ured za internu reviziju. U njemu
su sistematizovana dva radna mijesta, i to:
voditelj ureda i interni revizor. Skrecemo
paznju na to da Pravilnik o radu (dio Il —
Organizacija i sistematizacija poslova) nije
dostavljen  Centralnoj  harmonizacijskoj
jedinici pri Federalnom ministarstvu finansija
na misljenje, kako je utvrdeno odredbama
Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH i Pravilnika o kriterijima za uspostavu
jedinice za internu reviziju u javnom sektoru
u FBiH.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Osigurati validnu dokumentaciju o
vlasniStvu ili  pravu  koristenja

3. poslovnih prostora koji su
knjigovodstveno  evidentirani u
poslovnim knjigama.

Postupke javnih nabavki provoditi uz
primjenu odredbi Zakona o javnim
4. nabavkama u dijelu primjene
odgovarajuceg postupka i upuéivanja
zahtjeva za dostavu ponuda.

Takoder, nakon provedene procedure Dom
zdravlja je izvrSio prijem voditelja ureda za
internu reviziju Odlukom od 16. 5. 2025.
godine. Medutim, do okoncanja revizije nisu
prezentovane aktivnosti vezane za
popunjavanje  sistematizovanog radnog
mjesta revizora u uredu za internu reviziju.
Skreéemo paznju na to da interna revizija
uspostavljena na nacin da je zaposlen samo
rukovodilac nije u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o kriterijima za uspostavu
jedinice za internu reviziju u javhom sektoru
u FBiH, kojima su utvrdene odgovornosti
rukovodioca Jedinice i internog revizora.
Shodno navedenom, preporuka je ocijenjena
djelimi¢no realizovanom.

Uvidom u prezentovanu dokumentaciju
konstatovano je da je Dom zdravlja
poduzimao  aktivnosti na  rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa za ambulante
Selista (Krusevo) i Jasenica.® Medutim, nisu
prezentovane daljnje aktivnosti na ustupanju
prava koriStenja prostora za navedene
ambulante. Osim toga, nije prezentovana
dokumentacija o poduzimanju aktivnosti na
rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za
ambulante: Potoci, Bacevici, Bijeli Brijeg,
Goranci i ambulantu u Ulici Stjepana Radiéa u
Mostaru.

Dom zdravlja je u Upitniku preporuku
ocijenio realizovanom. Ocjenom postupanja
konstatovano je da Dom zdravlja za
konkurentske postupke objavljuje obavijest o
nabavci na Portalu javnih nabavki u skladu s
Zakonom o javnim nabavkama.l® Medutim,
na odabranom uzorku utvrdeno je da
nabavka reagenasa i potroSnog materijala
tokom 2025. godine nije vrSena primjenom
odgovarajucéeg postupka predvidenog
Zakonom o javnim nabavkama.

® Prezentovan je Zakljutak Grada Mostara od 7. 10. 2025, u kojem je navedeno da ¢e Sluzba za nekretnine Grada Mostara 21. 10. 2025.
izvrsiti inspekcijski nadzor, odnosno identifikaciju €injeniénog stanja na gradevinskom zemljistu Selista i Jasenica, u cilju ustupanja prava
koriStenja prostorija ambulantama Doma zdravlja.

10 Napominjemo da je izmjenom Zakona o javnim nabavkama iz 2022. godine prestala obaveza upucivanja zahtjeva za dostavu ponuda
na najmanije tri adrese, kako je prethodno bilo utvrdeno ¢lanom 88. Zakona.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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2.3 Nerealizovane preporuke

Dom zdravlja nije realizovao sljedeée preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

Donijeti Plan integriteta i poduzeti
aktivnosti na njegovoj implementaciji.

AngazZovanje izvrSilaca za obavljanje
poslova utvrdenih Pravilnikom o radu
vrsiti u skladu s odredbama Zakona o
radu.

Naime, nabavke navedenih roba izvrSene su
putem viSe vrsta postupaka (tri otvorena
postupka ukupne ugovorene vrijednosti
367.726 KM i Sest konkurentskih zahtjeva
ukupne ugovorene vrijednosti 149.724 KM),
Sto nije u skladu sa ¢lanovima 14, 15. i 87.
Zakona o javnim nabavkama. Shodno
navedenom, preporuka je ocijenjena
djelimic¢no realizovanom.

KOMENTAR REVIZORA

Dom zdravlja je u Upitniku preporuku ocijenio
djelimi¢no realizovanom. Odlukom od 26. 2.
2024. Upravni odbor je usvojio Strategiju
borbe protiv korupcije u Domu zdravlja.
Strategijom je predvideno, izmedu ostalog,
donosenje plana i programa mjera
sprecavanja korupcije, odgovorne osobe za
provodenje mjera, kao i godiSnje izvjeStavanje
o rezultatima provedenih aktivnosti i stanju
korupcije u Domu zdravlja. Ocjenom
postupanja konstatovano je da nije donesen
plan i program mjera sprecavanja korupcije,
odgovorne osobe nisu provodile definisane
mjere sprecavanja korupcije, niti je vrSeno
izvjeStavanje o rezultatima provedenih mjera i
stanju korupcije u Domu zdravlja. Takoder,
nije donesen plan integriteta s ciljem
identifikacije ~ aktivnosti  osjetljivih  na
nepravilnosti i korupciju. Shodno tome,
preporuka je ocijenjena nerealizovanom.

Uvidom u uzorkovane ugovore o djelu
(pruzanje usluga specijaliste radiologa,
ginekologa i pedijatra zakljuc¢enih na period od
6 ili 12 mjeseci) konstatovano je da se i dalje
angazuju izvrsioci putem ugovora o djelu za
poslove definisane Pravilnikom o radu.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Dom zdravlja je u Upitniku preporuku ocijenio
realizovanom. Prezentovan je Pripremni
elaborat o ocjeni postojanja pokazatelja o
umanjenju vrijednosti sredstava, koji je
sainjen 25. 8. 2025, retroaktivno za 2024.
godinu po nalogu direktorice. Pripremni
elaborat sacinjen je kako bi se, osim osiguranja

uskladenosti s MRS-om 36 — Umanjenje
vrijednosti imovine, unaprijedila metodologija
procjene vrijednosti imovine i olaksala

priprema za buduce izvjeStajne periode. U
njemu je navedeno da na 31. 12. 2024. ne
postoje interni ni eksterni indikatori koji bi
upucivali na potrebu priznavanja gubitaka od
umanjenja vrijednosti imovine u skladu s
MRS-om 36 — Umanjenje vrijednosti imovine.
Medutim, kao Sto je ve¢ navedeno, Pripremni
elaborat sa stanjem na 31. 12. 2024. salinjen
je retroaktivno, a do okoncanja revizije
praéenja nije prezentovano da je na 31. 12.
2025. vrSena procjena postoje li bilo kakvi
pokazatelji da je vrijednost nekog sredstva
umanjena, posebno uvaZavajuéi da se ova
obaveza odnosi na svaki datum bilansa, niti da
je vrsena procjena nadoknadive vrijednosti u
skladu sa MRS-om 36 — Umanjenje imovine.
Shodno tome, preporuka je ocijenjena
nerealizovanom.

Na datum bilansa vrsiti procjenu
postoje li bilo kakvi pokazatelji da je

3.  vrijednost nekog sredstva umanjena,
u skladu s MRS-om 36 — Umanjenje
vrijednosti imovine.

Ocjenom postupanja konstatovano je da je na
31. 12. 2024. u poslovnim knjigama iskazan
drzavni kapital u iznosu od 3.743.522 KM,!

Usaglasiti kapital Ustanove iskazan u dok je prema prezentovanom aktuelnom
4. poslovnim knjigama i u sudskom lzvodu iz sudskog registra od 4. 6. 2025.
registru. godine upisani kapital 0,00 KM. Nije

prezentovano da je Dom zdravlja poduzimao
aktivnosti na uskladivanju kapitala, zbog cega
je preporuka ocijenjena kao nerealizovana.

3. POSTUPANJE GRADSKOG VIJECA

Nije prezentovano da je Gradsko vije¢e Grada Mostara razmatralo Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Doma zdravlja Mostar za 2021. godinu od njegovog objavljivanja.

11 U Bruto bilansu Doma zdravlja na 31. 12. 2025. godine na poziciji drzavnog kapitala iskazan je iznos od 3.743.522 KM, ali do okon¢anja
revizije pra¢enja nisu bili sa€injeni Godisniji finansijski izvjestaji za 2025. godinu.
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4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da Gradsko vijeée nije razmatralo predmetni lzvjestaj, kao i da je praéenjem
postupanja po preporukama utvrdeno da je dio preporuka nerealizovan ili djelimi¢no realizovan,
dajemo sljedece preporuke:

Preporuka Gradskom vijecu Grada Mostara:

e razmotriti IzvjesStaj o postupanju po preporukama Doma zdravija Mostar za 2021.
godinu i preduzeti odgovarajuce aktivnosti iz svoje nadleZnosti kako bi se osigurala
implementacija preostalih preporuka.

Preporuka Domu zdravlja Mostar:

e intenzivirati aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjestaja o
finansijskoj reviziji Doma zdravlja Mostar za 2021. godinu, u cilju jaéanja sistema
internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Doma zdravlja Mostar za 2021. godinu, Dom zdravlja je 12. 2. 2026. dostavio komentar, u
kojem je naveo da nema komentara na Nacrt izvjestaja.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Doma zdravlja Mostar za
2021. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Merima Cerkez — voditeljica tima, i Ante Covi¢ — ¢lan
tima.

Voditeljica tima

Merima Cerkez, s. r.

Rukovoditeljica Sektora
za finansijsku reviziju zavoda,
fondova i agencija

Rukovoditeljica Sektora za razvoj,
metodologiju i upravljanje kvalitetom

Mia Buljubasic, s. r. Marijana Milicevic, s. r.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:

Dom zdravlja Mostar

Revidirana godina:

2021.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2021. grodinu

1. 2. 3. 4. 5 6. 7.
Zbog poteskoca wu pr denji tojeceg
Pravilnika o unutarnjem struénom nadzoru
Doma zdravija Mostar iz 2013.g. i njegovog
Unutradnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i zd h zaposlenik neslaganja sa dasnji org ijom Doma
1. provoditi u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Pravilnik o $nj x zdravija Mostar, pripremljen je novi pravilnik
struénom u nad rad g if Jjedinica. koji bi se trebao naci na sljedecoj sjednici
Upravnog vijeca i krenuti sa primjenom u 2026.
\godini. U prilogu nacrt pravilnika i Godisnji plan
lunutarnjeg stru¢nog nadzora za 2026. godinu.
Uspostaviti funkciju interne revizije u sklodu sa Zakonom o internoj reviziji u U 2025. osnovan je Ured za internu reviziju, te su
2 ljavnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za usp ljanje jedinica za |x de i akti interne revizije (u prilogu Pravilnik
internu reviziju u j ktoru u FBiH. i S(mfegl]q’
Planirano je donosSenje Plana integriteta u 2026.
lgodini. U okviru procesa akreditacije i
3. Donijeti Plan integriteta i pod i akti ti na njegovoj impl ifi. x certifikacije za AKAZ, donesene su strategija i
procedure koje se odnose na borbu protiv
korupcije u D zdravija M (u prilogu).
Potrebno je donijeti interne procedure kojima bi se definisala metodologija
4. planiranja i iguralo pracenje efik i i ek iénosti reall ih | x Procedura usvojena u lipnju 2025.

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Upitnik o postupanju po preporukama

Usvojen je financijski plan kao i plan rada i

Jokviru i sadriaju konta zo privredna drustva.

zdravstvene zastite evidentirati i iskazivati u skladu s Pravilnikom o konmom

s Sacinji tii jati fi ijski plan, plan rada i razvoja i godidnji program rada razvoja i godiSnji program rada ustanove (
’ u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Statutom Ustanove. 5 ¥ g U¥ prosh 2 %
prilogu).
Potrebno je da direktorica podnosi Upravnom odboru pisane tromjeseéne T
6. izvjestaje o cjelokupnom poslovanju, kako je propi &l 68. Zok o Izvjestaji za I. i Il. Kvartal 2025. u prilogu.
zdravstvenoj zastiti.
R p— o p— X " T Preporuka se odnosila na izolirani sluéaj, prihodi
rinoage od usiuga kojy proiziaze iz ugovora s Kupcima priznavati v skladu s o = 2
7. kil 715,
odredbama MSFI-ja 15 — Prihodi od ugovora s kupcima. se'pnzna] U u skladu sa MSF1 15.(bruto bilans u
l!.mlogu)
Prihode i potraZivanja ostvarena po osnovu zakljuéenog Ugovora sa Zavodom Prihodi i potraZivanja se evidentiraju kao
zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanskog k 20 prui I 2 2 4 > 3 3
8. potraZivanja od kupaca i prihodi od prodaje

usluga (bruto bilans u prilogu)

Priznavanje prihoda po osnovu doniranih namjenskih novéanih sredstava

Priznavanje prihoda po osnovu doniranih

na dohodak i Zakonom o doprinosima.

ih s i i vriiti kako je propi odredb MRS-a 20 - 3 = 2 ’
namjenskih novéanih sredstava povezanih s

9. Raéunovodstvo driavnih bespovratnih davanja i objavijivanje driavne pomocdi i 7 e 3 kako i i SR
Pravilnika o raéi dstvu-knjig dstvu, popisu i raéunovodstvenim RO 3¢ <a e p FOPESIN. oore e

politikamo. MRS-a 20 (bruto bilans u prilogu).
10 Potrebno je donijeti interni akt kojim ce se regulisati upotreba sluibenih vozila i Pravilnik i normativi utroska goriva za 2025. u
2 normativi utrodka goriva, te u skladu s tim provoditi kontrola potrosnje goriva. prilogu.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obraéunavati Poreze i doprinose na naknade za rad
€ 3 kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu sa Zakonom o porezu poslenika u komisijama se obracunavaju kao

oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Upitnik o postupanju po preporukama

12.

AngaZovanje izvriilaca za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o radu vriiti

Llrd, k.

u s odredb Z o radu.

Ustanova je razmotrila preporuku revizije koja se
odnosi na angaZiranje izvrsitelja u skladu sa
Zakonom o radu, medutim ista nije bila
provediva zbog objektivnih okolnosti, ukljuéujuci
nepovoljne kadrovske prilike i stanje na trZistu
rada uz ogranicene proracunske mogucnosti,
potrebu osiguranja kontinuiranog i nesmetanog
pruZanja zdravstvenih usluga stanovnistvu te
pokrivanja  odsutnosti zaposlenika  uslijed
koristenja godisnjih odmora, bolovanja i
porodiljnih odsustava, kao i povecan opseg
pruzenih zdravstvenih usluga s ciljem smanjenja
listi cekanja, zbog cega je angaZiranje vanjskih
suradnika temeljem ugovora o djelu
predstavljalo privremeno i nuZno rjeSenje radi
ocuvanja dostupnosti i kvalitete zdravstvene
zastite.

13.

Na datum bilansa vriiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, u skladu s MRS-om 36 — Umanjenje vrijednosti
imovine.

Sluiba za ekonomsko-financijske poslove je
izradila je pripremni elaborat u kolovozu 2025.
kako bi se uspostavila metodologija procjene, a
konacni elaborat ce biti sastavni dio odluke o
usvajanju rezultata popisa za 2025.

14.

Aok 1

Osigurati valid istvu ili pravu koristenja poslovnih
prostora koji su knjigovodstveno evidentirani u poslovnim knjigoma.

iju 0

Poduzeti su koraci za rjesavanje imovinskih
odnosa i pravnih sljedbenika za odredene
nekretnine.Pokrenute su procedure u Gradu
Mostaru za pripremu odluka o ustupanju na
koristenje prostorija odnosno ambulanti Domu

zdravlja Mostar.
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Upitnik o postupanju po preporukama

15.

Usaglasiti kapitol Ustanove iskazan u poslovnim knjigama i u sudskom registru.

Preporuka nije provedena zbog objektivnih
organizacijskih i proceduralnih ograniéenja te
potrebe za ukljué¢ivanjem vise nadleznih tijela. U
prethodnom razdoblju prioritet je stavijen na
aktivnosti od neposrednog znacaja za redovno
poslovanje Ustanove, dok ce se rjesavanje ovog
pitanja nastaviti u narednom razdoblju.

16.

Godisnjim popisom obuhvatiti i kapital, dugoroéna razgraniéenja i rezervisanja, u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o|x
racunovodstvu-knjigovodstvu, popisu i raéunovodstvenim politikama.

Godisnjim popisom obuhvacen je i kapital,
dugoroéna razgranic¢enja i rezervisanja, u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o radunovodstvu-knjigovodstvu,
popisu i racunovodstvenim politikama. U prilogu
lzvjesce komisije za popis novca i novéanih
ekvivalenata, potraZivanja i obveza

17.

Biljeske uz finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 —
Prezentacija finansijskih izvjestaja, i zahtjevima ostalih Medunarodnih
ra¢unovodstvenih standarda | Medunarodnih standarada finansijskog *
izvjestavanja.

Ustanova je uvaiila preporuku revizije te je
izvrsila unapredenje sadriaja i strukture Biljeski
uz godisnje financijske izvjestaje, kako bi iste bile
uskladene sa zahtjevima MRS-a 1 — Prezentacija
financijskih izvjestaja, kao i ostalih relevantnih
MRS/MSFI standarda. U skladu s time, Biljeske
za 2024. godinu izradene su tako da, osim
numerickih prikaza, sadrze i dodatna pojasnjenja
znacajnih bilansnih pozicija, usvojene
racunovodstvene politike, opisne informacije,
obrazloZenja nastalih promjena, te druge
podatke od znacaja za korisnike financijskih
izvjestaja.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Upitnik o postupanju po preporukama

dostavu ponuda.

Postupke javnih nabavki provoditi uz primjenu odredbi Zakona o javnim
18. nabavkama u dijelu primjene odgovarajuceg postupka i upucivanja zahtjeva za |x

Izmjenama Zakona o javnim nabavkama
(Sluzbeni glasnik BiH 59/22) ¢lanak 35. mijenja
se clanak 88. Zakona u kojem stoji da se
obavijest o nabavi objavijuje na Portalu javnih
nabavki. Nabavke na koje su se odnosile druge
dvije primjedbe iz ove preporuke se nisu
ponavljale, niti su ponavljani sliéni postupci.

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:

Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okoncana, ali je izvréena u najvecem dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga 5to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doslo je do promjene u regulativi).

Mostar, 29.12. 2025. godine
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