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1. UVOD

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH prvi put objavljuje tematsku publikaciju posvecenu internoj
reviziji, pod nazivom ,Najznacajniji nalazi iz oblasti interne revizije u izvjestajima o finansijskoj reviziji
za 2024. godinu”.

Potreba za kreiranjem ove publikacije lezi u ¢injenici da ve¢ duZi niz godina Ured za reviziju ukazuje
na nedostatke u razvoju funkcije interne revizije u Federaciji BiH. Funkcionalna interna revizija
podstice odgovorno i transparentno finansijsko upravljanje i kontrolu, i doprinosi ja¢anju povjerenja u
rad javnog sektora. S druge strane, nerazvijena i nefunkcionalna interna revizija u institucijama javnog
sektora umanjuje kapacitete za sprecavanje i otkrivanje nepravilnosti i slabi sistem javnog integriteta.

Fokus na ovu oblast je od javnog interesa i dodatno je potaknut ¢injenicom da je jaCanje interne
revizije jedan od klju¢nih zahtjeva u procesu EU integracija. U izvjeStaju Evropske komisije za 2025.
godinu, u poglavlju 32. Finansijska kontrola, navedeni nedostaci u oblasti interne revizije u pogledu
njenog funkcionisanja, koherentni su sa nalazima koje Ured istice u revizorskim izvjestajima.

Uvazavajudi navedeno, objedinjavanjem nalaza u jednu zasebnu publikaciju, Ured za reviziju nastoji
povecati efekte obavljenih revizija i datih preporuka. Krajnji cilj je da Ured pozitivno utice na razvoj
interne revizije u javhom sektoru u FBiH. Podizanje svijesti o revizorskim nalazima putem razli¢itih
alata u skladu je sa Strategijom razvoja 2021-2025. i Komunikacijskom strategijom 2023-2025. Ureda
za reviziju, te INTOSAIl-jevim Principom 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija.

U publikaciji su prezentovani nalazi iz oblasti interne revizije utvrdeni provodenjem 69 finansijskih
revizija za 2024. godinu. Dat je osvrt i na nalaze za internu reviziju iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Izvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2024. godinu, kao i nalaze vezane za subjekte koji nisu obveznici
uspostave jedinica za internu reviziju.

Nedostaci u oblasti interne revizije prisutni su u
svim segmentima javnog sektora u FBiH. Nalazi
Neuspostavljanje koji su osnova za kvalifikaciju misljenja ili isticanje
_ Jedinicaza pitanja najcesce se pojavljuju kod preduzeca u
internu reviziju ved¢inskom drzavnom vlasni$tvu, zatim u
opc¢inama i gradovima, te zavodima i agencijama.

Nedovoljno Oni se odnose na neuspostavljanje jedinica za

kapacitiranje internu reviziju njihovo kadrovsko
jedinica za . i Ju, . Jv ) i

internu reviziju nepopunjavanje, kao i ugrozavanje funkcionalne

nezavisnosti. Revizijama je konstatovano da nisu

Narusavanje izvrSene ni izmjene regulative s ciljem

funkcionalne unapredenja radnopravnog statusa rukovodilaca

nezavisnosti

interne revizije interne revizije i internih revizora. Kod subjekata

koji nisu obveznici uspostave jedinica za internu
reviziju nije osigurano obavljanje interne revizije
shodno odredbama vaZece regulative.

Imajuci u vidu da se kontinuirano ponavljaju iste neuskladenosti s relevantnim zakonima u oblasti
interne revizije, Ured naglasava potrebu za dodatnim naporima kako bi se osnaZilo njeno
funkcionisanje u javhom sektoru FBiH. Samo koordiniranim aktivnostima svih nadleZnih institucija
moguce je stvoriti uslove za funkcionalan sistem interne revizije koji ¢e doprinositi ve¢em stepenu
odgovornosti, transparentnosti i efikasnosti u upravljanju javnim resursima.
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1.1. Znacaj interne revizije

Interna revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost kreirana s ciljem da
se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaZe organizaciji da ostvari svoje
ciljeve osiguravajuci sistematican, discipliniran pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja
rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.’

Cilj interne revizije je pruzanje usluga koje trebaju pomodi rukovodiocima u efikasnom izvrSavanju
njihovih obaveza, provjeravajuéi da li je provodenje upravljackih i kontrolnih mehanizama
odgovarajuée, ekonomicno i dosljedno u odnosu na zakonske propise, upute za rad, interne akte,
ugovore i druge propise, dajuéi preporuke i savjete u vezi s aktivnostima koje su predmet revidiranja.2

Interna revizija je jedan od stubova Javne interne finansijske kontrole (PIFC) 3, a njeno uvodenje u BiH
jedna od obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu BiH i EU.* Uspostava i jaéanje PIFC-
a, kao dijela sveobuhvatne reforme javne uprave u BiH, izmedu ostalog, ukljuuje mjere potrebne za
kontrolu svih javnih prihoda, izdataka, imovine i obaveza, te osigurava Sto bolje upravljanje sredstvima
i obavezama. Taj okvir takoder pokriva sve sisteme unutrasnje kontrole i procedure u javnim
institucijama te pomaze u kreiranju sigurnog okruzenja za javne fondove kako bi oni bili iskoriSteni na
nacin na koji je to zakonski planirano.

IzvjeStaj Evropske komisije za BiH za 2025. godinu
konstatuje da se interna revizija suocava s izazovima
koji se odnose na osiguranje kvaliteta, metodolosku

Poglavlje 32: Finansijska kontrola
,Bosna i Hercegovina ima odredeni

konzistentnost, osoblje, sveobuhvatno planiranje i nivo pripremljenosti u oblasti
implementaciju preporuka revizije. Pored toga, finansijske kontrole. Tokom
nedostatak okvira za osiguranje kvaliteta uskladenih s | izvjeStajnog perioda ostvaren je
Medunarodnim okvirom profesionalne prakse (IFPP) -~ ograni¢en napredak u poboljSanju
ostaje znacajna slabost, $to potkopava kredibilitet i efektivnosti i produktivnosti: (i)
efikasnost internih revizija. Kapacitete centralnih funkcije  interne  revizije; (i)
jedinica za harmonizaciju potrebno je poboljsati upravljanja rizicima; i (iii) upravljanja

kako bi se podriale institucije u implementaciji

nepravilnostima.”
preporuka o javnoj internoj finansijskoj kontroli.’

Kompleksnost i vaznost interne revizije ogleda se u
Cinjenici da njeno uspostavljanje i funkcionisanje reguliSe nekoliko zakonskih propisa u FBiH, to je
detaljnije prezentovano u narednom poglavlju.

1.2. Zakonski okvir za internu reviziju u FBiH

Uspostava interne revizije u Federaciji BiH otpocela je 2008. godine usvajanjem Zakona o internoj
reviziji u javhom sektoru u Federaciji BiH (ZoIR)® Dono$enjem ZolR-a stvorene su osnovne
pretpostavke i definisani elementi za funkcionisanje interne revizije u organizacijama javnog sektora u
FBiH.” Izmjenama i dopunama ZolR-a iz 2016. godine dodatno je unaprijeden regulatorni okvir kojim

1 Clan 2. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH, broj 47/08 i 101/16)

2 Clan 3. Povelje interne revizije

3 PIFC se sastoji od sljedecih elemenata: 1. Finansijsko upravljanje i kontrola (FMC); 2. Funkcionalno nezavisna unutrasnja
revizija (IA); 3. Harmonizacijska i koordinacijska funkcija, obi¢no u formi ,Centralne harmonizacijske jedinice” (CHJ)

4 Cilj PIFC-a je da osigura uskladenost zakonodavstva, transparentno, ekonomic¢no, efikasno i efektivno upravljanje javnim
sredstvima (drzavnim fondovima, fondovima Evropske unije), kao i da se obezbijedi njihova kontrola. Obuhvata takoder sve
sisteme interne kontrole i procedure u javnim institucijama, te pomaze u stvaranju sigurnosti da se javna sredstva namjenski
trose i da se njima postizZe vrijednost uloZzenog novca. Sustina PIFC-a je u unapredenju odgovornosti u troSenju javnog novca
na bolji nacin.

5 European Commission, Bosnia and Herzegovina 2025 Report

6 ,Sluzbene novine FBIH", broj: 47/08 i 101/16

7 Clan 2. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH
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je, izmedu ostalog, proSiren obuhvat subjekata obveznika primjene zakona, jasnije definisana
organizaciona i funkcionalna nezavisnost interne revizije, redefinisani kriteriji za obavezu uspostave
jedinice interne revizije, i dr.

U nastavku su dati kriteriji za uspostavljanje jedinice za internu reviziju, precizirani Pravilnikom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH:®

a) nivo razdjela organizacione klasifikacije za budzet i budZetske korisnike Federacije,

b) iznos usvojenog budZeta/finansijskog plana vecéi od 10.000.000,00 KM,

c) broj zaposlenih veci od 200,

d) nivo izvrSenih transakcija ili ostvarivanje prihoda od djelatnosti, koji ukupno premasuju
15.000.000,00 KM,

e) visok stepen rizika u procesima koji uti¢u na ostvarivanje ciljeva organizacije.

Kriteriji se smatraju ispunjenim kada je ispunjen najmanje jedan od propisanih kriterija pod a), b), c) d)
i e).° Obveznici primjene ZolR-a su korisnici javnih sredstava budzZeta Federacije Bosne i Hercegovine,
kantona, gradova i op¢ina i vanbudZetskih fondova, kao i pravna lica u kojima Federacija, kantoni ili
opéine imaju vedinski udjel.*

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH!! definide internu reviziju kao
jedan od elemenata sistema internih finansijskih kontrola. Za razvoj u oblasti interne revizije i nadzor
nad implementacijom svih vazecih propisa o internoj reviziji, za uspostavljanje, razvoj, koordinaciju i
harmonizaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora u FBiH
nadlezna je Centralna harmonizacijska jedinica (u daljnjem tekstu: CHJ), koju je uspostavilo
Ministarstvo finansija.

Prema Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH,? subjekti od javnog interesa'®* obavezni su
uspostaviti i osigurati funkcionisanje odjela interne revizije u skladu sa ovim zakonom i drugim
zakonskim propisima. S ciljem ispunjenja ovih obaveza, subjekti od javnog interesa obavezni su imati
u radnom odnosu najmanje jednog ovlastenog internog revizora. Interni revizori obavezni su u svom
radu pridrZavati se zakonskih propisa, pravila struke i kodeksa etike internih revizora, te internim
nadzorom provjeravati jesu li poslovne transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima, postoji li
adekvatna raCunovodstvena dokumentacija, te pruzaju li finansijski izvjestaji kompletne, pouzdane i
vjerodostojne informacije o rezultatima finansijskih operacija i o finansijskim pozicijama.

Zakonom o javnim preduzeéima u FBiH '* definisano je da se odjel za internu reviziju formira u javnim
preduzeéima koja zaposljavaju vise od 100 radnika, a u preduzec¢ima koja zaposljavaju manje od 100
radnika formira se odbor za reviziju i angaZuje nezavisni revizor koji podnosi godisnji izvjestaj o
izvrSenoj reviziji javnog preduzeca na internet-stranici javnog preduzeca, odnosno njegovog vecinskog
vlasnika.

8 Sluzbene novine FBiH", br. 49/20

9 €lan 4. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH

10 €lan 1. stav 2. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH

11 Sluzbene novine FBiH", broj 47/08

12 Sluzbene novine FBiH", broj 15/21

13 Subjekti od javnog interesa su sva pravna lica ¢ijim se vrijednosnim papirima trguje na organizovanom trzistu vrijednosnih
papira, banke, mikrokreditna drustva, drustva za osiguranje i reosiguranje, drustva za faktoring, lizing drustva, drustva za
upravljanje investicijskim fondovima, drustva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, brokersko-dilerska drustva
i druge finansijske organizacije, javna preduzec¢a osnovana u skladu sa propisima kojima se ureduje poslovanje i upravljanje
javnim preduzecima u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), kao i sva pravna lica od posebnog
znacaja za Federaciju u skladu sa propisima o vrienju ovlastenja u privrednim drustvima sa uceséem drzavnog kapitala, te
organizacije i javne ustanove koje nisu obuhvacene okvirom revizije utvrdenim propisom o reviziji institucija u Federaciji.

14 Sluzbene novine FBiH", broj 8/05, 81/08, 22/09 i 109/12
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1.3. Interna revizija kao indikator javnog integriteta

Interna revizija jedan je od indikatora pomocu kojeg se mjere kapaciteti za jacanje sistema javnog
integriteta. Indikatori javnog integriteta koje je razvio OECD (OECD PIl) pokrivaju Sest podrucja, a
interna revizija je u okviru podrucja ,Ucinkovitost interne kontrole i upravljanja rizicima“.

OECD Indikatori javnog integriteta za podrucje ,,Ucinkovitost interne kontrole i upravljanja
rizicima“’:
v’ Regulatorni okvir za internu kontrolu
Okvir za upravljanje rizikom
Regulatorni okvir za internu reviziju
Pokrivenost centralnih funkcija za implementaciju internih kontrola i interne revizije
Centralno izvjeStavanje o internoj kontroli i internoj reviziji
Interna revizija i pristupi zasnovani na riziku u praksi
Koristenje upravljanja rizikom integriteta u budZetskim organizacijama u praksi
Nacionalne budZetske organizacije pokrivene internom revizijom
Nacionalne budZetske organizacije revidirane internom revizijom u posljednjih pet godina

Stopa usvajanja preporuka interne revizije

AN NN N Y U N N NN

Stopa implementacije preporuka interne revizije.

OECD isti¢e da interna revizija ima ulogu u smanjivanju ranjivosti na prevaru i korupciju, te za
osiguravanje da vlade optimalno djeluju kako bi provodile programe koji koriste gradanima.®®

1.4. Uloga Ureda za reviziju u ocjeni interne revizije

Ured u okviru finansijske revizije ocjenjuje, izmedu ostalog, finansijsko upravljanje, duznosti interne
revizije i sisteme interne kontrole.’ Shodno profesionalnim standardima i smjernicama, to
podrazumijeva ispitivanje organizacije, rada i efikasnosti interne revizije kako bi se procijenilo da li ona
doprinosi jacanju sistema internih kontrola i upravljanju rizicima revidiranih subjekata. Sticanje
razumijevanja o internoj reviziji omogucava revizoru razumijevanje subjekta i njegovog okruZenja,
ukljuéujudi i interne kontrole, a narocito ulogu koju interna revizija ima u monitoringu kontrola nad
finansijskim izvjestavanjem.'’

Revidirajuéi funkciju interne revizije, Ured vec¢ niz godina konstatuje i skrece paznju na
neuskladenost zakonskih odredbi u dijelu uspostave i funkcionisanja interne revizije u
institucijama javnog sektora i preduze¢ima u vecinskom vlasniStvu drzave, Sto je detaljnije
obrazloZeno u poglavlju 2. publikacije.

U slucajevima kada se utvrdi jasno odstupanje od zakonskih odredbi koje su definisane kao kriteriji
za reviziju, a uoceni nedostaci su materijalni, to utice na kvalifikaciju u revizorskom misljenju.

Utvrdeni nedostaci umanjuju kapacitete institucija da ostvare svoje ciljeve, da na sistematican
nacin upravljaju rizicima, te da osiguraju efikasno i ekonomicno koristenje resursa.

15 OECD Public Integrity Handbook (https://www.oecd.org/en/publications/oecd-public-integrity-handbook_ac8ed8e8-
en/full-report.html)

16 €lan 13. st. 2 Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 22/06)

17 Medunarodni revizijski standard 315 — Prepoznavanje i procjenjivanje rizika znacajnih pogresnih prikazivanja kroz sticanje
razumijevanja subjekta i njegovog okruzenja
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U slucajevima kada interna revizija ispunjava zahtjeve standarda, mogudi su i elementi oslanjanja na
njen rad u okviru revizije.®

O nalazima Ured za reviziju blagovremeno izvjeStava revidirane subjekte, Parlament FBiH, Vladu FBiH,
Predsjednika FBiH i nadlezna ministarstva finansija, a svi izvjestaji o reviziji objavljuju se i na internet-
stranici.'®

Profesionalni standardi i smjernice koje donosi Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI), kao i Medunarodni revizijski standardi, od sustinskog su znacaja za kvalitetnu
ocjenu interne revizije kao dijela Sireg sistema internih kontrola i upravljanja.

U ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, izmedu ostalog, navodi se da se ciljevi interne
razlikuju od ciljeva eksterne revizije. Medutim, i interna i eksterna revizija promovisu dobro upravljanje
doprinosec¢i transparentnosti i odgovornosti za koriStenje javnih resursa, kao i ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti u javnoj upravi. To nudi moguénost koordinacije i saradnje, te da se eliminise
dupliranje posla. Tamo gdje je to od znacaja ili neophodno, te je u skladu sa mandatom vrhovne
revizijske institucije (u daljnjem tekstu: VRI) i primjenjivim zakonodavstvom, revizor moze koristiti rad
internih revizora, drugih revizora ili stru¢njaka.

ISSAI 2610 — Koristenje rada internih revizora/MRevS 610, definiSe uslove koji su nuzni da bi eksterni
revizor mogao koristiti rad internih revizora kako bi izmijenio vrste ili vremenski raspored, ili smanjio
obim revizijskih postupaka koje treba neposredno obaviti eksterni revizor. Oslanjanje na internu
reviziju uklju€uje: koriStenje rada interne revizije u pribavljanju revizijskih dokaza i koriStenje rada
internih revizora radi osiguravanja neposredne pomodi, uz usmjeravanje, nadzor i pregled koje obavlja
eksterni revizor. Kako bi se mogao osloniti na rad internih revizora, eksterni revizor mora procijeniti
nezavisnost interne revizije, struénost osoblja i kvalitet rada i primijenjene metodologije.

Eksterni revizor nece koristiti rad interne revizije ako utvrdi da: organizacijski status, relevantne politike
i rad internih revizora ne podupiru na odgovarajuéi nacin nezavisnost i objektivnost internih revizora;
internim revizorima nedostaje kompetentnosti; interni revizori ne primjenjuju sistematican i
discipliniran pristup, ukljucujuéi kontrolu kvaliteta.

Pored navedenog, vaino je naglasiti ulogu VRI u prevenciji korupcije. Profesionalni standardi i
smjernice od vrhovnih revizijskih institucija zahtijevaju i da one ocijene interne kontrole (vazna linija
odbrane u sprefavanju nezakonitih radnji).?’ Efektivnost internih kontrola direktno je povezana s
radom interne revizije koja, izmedu ostalog, ispituje da li su uspostavljene interne kontrole adekvatno
dizajnirane i da li funkcionisu na efikasan nacin u praksi. Stoga ocjenjivanjem funkcije interne revizije i
davanjem preporuka za unapredenje VRI doprinosi jaanju otpornosti javnog sektora na rizike
korupcije, Sto je u skladu sa Smjernicama za prevenciju korupcije (GUID 5270).

18 Medunarodni revizijski standard 610 — Koristenje rada internih revizora
19 €lan 16. Zakona o reviziji institucija u FBiH
20 GUID 5270 — Smjernice za reviziju prevencije korupcije
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Revidirajuéi funkciju interne revizije Ured daje doprinos u

ostvarenju UN-ovih Ciljeva odrzivog razvoja (SDG), kao MIR. PRAVDA |
kljuénih prioriteta INTOSAI zajednice. Razvoj i jacanje 16 SNAiNE INSTITUCLE

interne revizije vezano je za ostvarenje SDG-a 16 — Mir,
pravda i snazne institucije, koji, izmedu ostalog, predvida
znacajno smanjenje korupcije i podmiéivanja u svim
njihovim pojavnim oblicima (podcilj 16.5) i razvoj
djelotvornih, odgovornih i transparentnih institucija na
svim nivoima (podcilj 16.6).

INTOSAI Okvir profesionalnih objava (IFPP) prepoznaje odrZivi razvoj kao vazno podrucje djelovanja
VRI. Ovu ulogu potvrduju INTOSAI smjernice, posebno GUID 5202 — OdrZivi razvoj: Uloga vrhovnih
revizijskih institucija. Dokument pozicionira VRI kao kljuéne aktere u praéenju, ocjeni i izvjestavanju
o napretku u ispunjavanju ciljeva Agende 2030. OdrzZivi razvoj se ne moZe postié¢i bez dobrog
upravljanja, a dobro upravljanje je pod nadzorom i pozitivnim uticajima revizije. Takav pristup
omogucava vrhovnim revizijskim institucijama da, kroz revizije koje provode, identifikuju nedostatke
u planiranju, koordinaciji, budzZetiranju i prac¢enju politika usmjerenih na odrzivi razvoj.
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2. NALAZI 1Z OBLASTI INTERNE REVIZIJE U IZVJESTAJIMA O
FINANSIJSKOJ REVIZIJI ZA 2024. GODINU

2.1. Ucestalost kvalifikacija i isticanja pitanja za internu reviziju u
izvjeStajima za 2024. godinu

U skladu s Planom revizije za 2024/2025. godinu, izvrseno je 69 finansijskih revizija. Nedostaci u oblasti
interne revizije koji su bili osnova za kvalifikaciju revizorskog misljenja, odnosno isticanje pitanja,
utvrdeni su u cak 17 (ili 25%) obavljenih revizija.

Neuskladenosti sa ZolR-om i drugim zakonima koji ureduju ovu oblast, koje su uticale na kvalifikaciju
revizorskog misljenja ili isticanje pitanja, naj¢esée su utvrdene kod preduzeda u veéinskom vlasnistvu
FBiH (47%). Slijede ih jedinice lokalne samouprave (30%), zavodi, fondovi i agencije (17%), a najmaniji
broj nedostataka konstatovan je kod institucija FBiH (6%).

Udio kvalifikacija/isticanja pitanja za internu reviziju
u izvjestajima za 2024.

H Institucije FBiH M Jedinice lokalne samouprave

M Zavodi, fondovi, javne ustanove i agencije Preduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu

Prisustvo neuskladenosti s relevantnim zakonima u oblasti interne revizije u odredenim grupama
revidiranih subjekata moZe se dovesti u vezu s nekoliko faktora. Razlike u odredbama relevantnih
zakona koji ureduju uspostavu klju¢nih struktura internog nadzora, izostanak odredbi o formiranju
odjela za internu reviziju u statutima i pravilnicima o radu, kao i njihovo kadrovsko nepopunjavanje,
neki su od razloga nedosljedne primjene ZolR-a i drugih zakona koji reguliSu predmetnu oblast. S druge
strane, manja prisutnost nedostataka u oblasti interne revizije u institucijama FBiH moze se dovesti u
vezu s intenzivnijim angaZmanom CHJ i budZetske inspekcije FMF-a u ovim institucijama, ali i s
kontinuiranom prisutnosti Ureda za reviziju, buduéi da se ovi subjekti, shodno Zakonu o reviziji,
revidiraju svake godine (obavezne revizije).

Svi revizorski izvjeStaji dostavljeni su revidiranim subjektima, Parlamentu FBiH, predsjedniku FBiH i
Vladi FBiH, u skladu s élanom 16. stav 1) Zakona o reviziji institucija u FBiH.?! Pored toga, Ured za reviziju
dostavlja konacne izvjestaje o finansijskim revizilama nadleznom ministarstvu finansija, shodno
odredbi ¢lana 16. stav 2) Zakon o reviziji.

21 Sluzbene novine FBiH, broj 22/06
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2.2. Najznacajnije neuskladenosti sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH i drugim relevantnim zakonima

2.2.1. Neuspostavljanje jedinica za internu reviziju

lako je obaveza uvodenja interne revizije u javni . .

. . . Clan 1. stav 2. Zakona o internoj reviziji u javnhom sektoru
sektor u FBiH propisana od 2008. godine, | fgiH
provedene finansijske revizije za 2024. godinu
pokazale su da odredeni subjekti joS uvijek nisu
uspostavili kljucne strukture internog nadzora.

,0dredbe ovog Zakona odnose se na korisnike javnih
sredstava budZeta Federacije Bosne i Hercegovine,
kantona, gradova i opcina i vanbudzZetskih fondova, kao i
Neuspostavljanje jedinica (odjela) za internu na pravna lica u kojima Federacija, kantoni ili opcine imaju

reviziju najée$¢a je, a ujedno i najznadajnija  Vvecinskiudjel.

neuskladenost sa Zakonom o internoj reviziji u

javnom sektoru u FBiH. Ovaj nedostatak je kvalifikovan/istaknut kao pitanje u 14 revizija,?? od ¢ega se
osam odnosi na preduzecda u veéinskom drzavnom vlasniStvu. Razlog za to kod odredenih preduzeca
vezuje se za razlike u odredbama Zakona o javnim preduze¢ima u FBiH u odnosu na Zakon o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Zakon o javnim preduzec¢ima u FBiH u clanu 27. propisuje da se Odjel za internu reviziju formira u
javnim preduzeéima koja zaposljavaju vise od 100 radnika, a u preduzeéima koja zapoS$ljavaju manje
od 100 radnika formira se odbor za reviziju i angazuje nezavisni revizor koji podnosi godisnji izvjestaj o
izvrSenoj reviziji javnog preduzeca na internet-stranici javnog preduzeca, odnosno njegovog vecinskog
vlasnika.?

S druge strane, Zakon o racunovodstvu i
reviziji u FBiH u ¢lanu 86. propisuje da su
subjekti od javnog interesa obavezni  Subjektiod javnog interesa su sva pravna lica Cijim se vrijednosnim
uspostaviti i osigurati funkcionisanje paplrlma‘trgUJe .na orgavnlzovan?m tr2|stl.4 vrue.dn.osnlh. paplra,

. . . . banke, mikrokreditna drustva, drustva za osiguranje i reosiguranje,
odjela interne revizije u skladu sa ovim drustva za faktoring, lizing drustva, drustva za upravljanje
Zakonom i drugim zakonskim propisima. investicijskim fondovima, drustva za upravljanje dobrovoljnim
penzijskim fondovima, brokersko-dilerska drustva i druge
finansijske organizacije, javna preduzeca osnovana u skladu sa
propisima kojima se ureduje poslovanje i upravljanje javnim
odredbe ovog zakona odnose na preduzeéima u FBiH, kao i sva pravna lica od posebnog znadaja za
korisnike javnih sredstva budZeta FBiH,  Federaciju u skladu sa propisima o vrienju ovlastenja u privrednim
kantona, gradova i opéina i drustvima sa uceSc¢em drzavnog kapitala, te organizacije i javne
ustanove koje nisu obuhvaéene okvirom revizije utvrdenim
propisom o reviziji institucija u Federaciji.

Clan 2. stav 1. tacka d) Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH

Pored toga, Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH propisano je da se

vanbudzetskih fondova, kao i na pravna
lica u kojima Federacija, kantoni ili
opcine imaju vecinski udjel. Takoder,
Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH, koji
je donesen na osnovu spomenutog zakona, definisano je da, izuzetno, pravna lica u kojima
Federacija, kantoni ili opéine imaju vecinski udjel, a koja imaju status javnih preduzeca, internu
reviziju uspostavljaju i u skladu s sa propisima kojima se ureduje uspostavljanje interne revizije u
javnim preduzeéima u FBiH.?

22 Revizije finansijskih izvjestaja za 2024. godinu opcina Kalesija, Banovici, Kiseljak i Neum; javnih ustanova Reumal i Bolnica
Travnik; javnih preduzeca JKP Basbunar d.o.o. Travnik, Radio-televizija FBiH, Srednjobosanske Sume, Mejdan d.o.o. Vares,
Mostar parking d.o.o. Mostar, Vodovod i kanalizacija d.o.o. Banoviéi, JKP Vares$ d.o.o. Vares

23 Clan 27. stav 2. Zakona o javnim preduzeéima u FBiH

24 Clan 4. stav 3. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH
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Razli¢ito regulisanje uspostave interne revizije kod javnih preduzeca stvara pravnu nesigurnost i
otvara dilemu - da li ova preduzec¢a u slucaju kada zaposljavaju manje od 100 radnika, nisu obavezna
formirati odjel za internu reviziju shodno Zakonu o javnim preduzeéima u FBiH; ili trebaju
primjenjivati i druge kriterije (osim broja zaposlenih) za uspostavljanje i organizaciju interne revizije
shodno spomenutom Pravilniku; ili su shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH kao subjekti
od javnog interesa ipak duZni uspostaviti i osigurati funkcionisanje interne revizije te imati u radnom
odnosu najmanje jednog ovlastenog internog revizora, neovisno o broju zaposlenih.

U revizorskim izvjestajima za 2024. godinu kod subjekata koji su tek odnedavno postali obveznici
uspostave jedinice za internu reviziju ispunivsi neki od propisanih kriterija (najcesée usvojeni
budZet/finansijski plan prema3uje propisani iznos)® konstatovano je neuspostavljanje jedinica za
internu reviziju, te su date preporuke za njihovu uspostavu u skladu s vaze¢om regulativom.

2.2.2. Nedovoljno kapacitiranje jedinica za internu reviziju
Pored neuspostavljanja jedinica interne revizije, konstatovan je nedostatak koji se odnosi na
nepopunjenost sistematizovanih radnih mjesta u formiranom odjelu za internu reviziju.

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH

Clan 14.

Rukovodilac jedinice za internu reviziju ima sljedece obaveze:

1) priprema Pravilnik o internoj reviziji i operativna uputstva,

2) priprema strateski plan interne revizije organizacije za period od tri godine,

3) priprema godisnji plan interne revizije na osnovu ocjene rizika i usvojenog strateskog plana, te nakon njegovog odobravanja od
rukovodioca organizacije, osigurava njegovu adekvatnu implementaciju i nadzor nad njegovim izvrSavanjem,

4) organizira i koordinira aktivnosti interne revizije i nadzire implementaciju planiranih aktivnosti,

5) informira rukovodioca organizacije o postojanju sukoba interesa,

6) informira rukovodioca organizacije ukoliko se pojavi sumnja na nepravilnostii/ili prevare koje mogu rezultirati kriminalnim aktivnostima
ili krSenjem propisa radi daljnjeg postupanja,

7) dostavlja izvjestaj interne revizije rukovodiocu organizacije, a ako je revidirana organizacija korisnik javnih sredstava drugog nivoa i
rukovodiocu te organizacije,

8) priprema godisnji izvjestaj o aktivnostima interne revizije,

9) osigurava kvalitet aktivnosti interne revizije u skladu sa pravilima izdatim od CHJ,

10) evidentira sve aktivnosti revizije i cuva dokumentaciju vezanu za internu reviziju,

11) osigurava obuku internih revizora, priprema i dostavlja godi$nji plan obuke rukovodiocu organizacije radi odobravanja i osigurava
njegovu implementaciju,

12) vrsi godiSnju ocjenu mogucénosti i resursa jedinice interne revizije i dostavlja preporuke rukovodiocu organizacije radi uskladivanja sa
godisnjim planom revizije,

13) saraduje sa Uredom za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u razmjeni izvjestaja, dokumentacije i misljenja,

14) po potrebi inicira angazman eksternih eksperata,

15) osigurava efikasno koristenje resursa dodijeljenih za vrsenje funkcije interne revizije,

16) usmjerava paznju CHJ na sve razlike u misljenjima izmedu internih revizora i rukovodioca organizacije.

Rukovodilac jedinice za internu reviziju neposredno obavjestava rukovodioca organizacije.

Rukovodilac jedinice za internu reviziju i interni revizori nece vrsiti reviziju u organizaciji za koju nisu vezani po funkciji.

Clan 16.

Interni revizor ima sljedece obaveze:

1) implementirati program revizije za vrijeme obavljanja aktivnosti revizije,

2) informirati rukovodioca revidirane organizacije o pocetku revizije, uz prezentaciju pisanog ovlastenja,
3) prouciti dokumentaciju i uvjete znacajne za formulisanje objektivnog misljenja,

4) obrazloziti nalaze objektivno i istinito u pisanoj formi uz priloZzene dokaze,

5) informirati rukovodioca jedinice interne revizije ako se, za vrijeme obavljanja revizije, pojavi sumnja na nepravilnosti i/ili prevare,
6) napraviti nacrt revizorskog izvjestaja i razmotri ga sa upravom u revidiranoj organizaciji,

7) ukljuciti u zavrsni revizorski izvjestaj sva misljenja uprave revidirane organizacije,

8) dostaviti nacrt i finalni revizorski izvjestaj rukovodiocu jedinice interne revizije,

9) u slucaju sukoba interesa vezano za reviziju odmah informirati rukovodioca jedinice interne revizije,
10) vratiti sve originalne dokumente nakon zavrsetka revizije,

11) Cuvati svaku drzavnu, profesionalnu ili poslovnu tajnu koju je saznao u toku interne revizije i

12) Cuvati sve radne zabiljeske nastale u vrijeme obavljanja interne revizije.

Kod odredenih subjekata uocena su nastojanja da se jedinica interne revizije popuni, ali provedene
konkursne procedure nisu rezultirale zaposljavanjem i popunjavanjem uspostavljene jedinice.

25 Revizorski izvjestaj za 2024. godinu Opéine Maglaj i Opéine Grude
26 Opéina Hadzici
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2.2.3. Narusavanje funkcionalne nezavisnosti interne revizije

U toku revizija konstatovan je i slu¢aj narusavanja
funkcionalne nezavisnosti jedinice za internu
reviziju.”’ Ovo je izvrSeno onemogucavanjem
internog revizora da pristupi informacijama i
dokumentaciji potrebnoj za provodenje interne
revizije, pokusajem angaZovanja privatnog
revizorskog drustva s ciljem provjere kvaliteta
rada interne revizije, neusvajanjem Strateskog
plana 2025-2027. i Godisnjeg plana Jedinice za
internu reviziju za 2025. Takoder konstatovano je
izdavanje naloga od rukovodioca institucije za
obavljanje internih revizija, s definisanim ciljem i
obimom revizije, dinamikom rada i drugim
elementima, bez prethodne usaglasenosti sa
Jedinicom interne revizije. Na ovaj nacin
rukovodilac institucije nije omogucio
ostvarivanje nezavisnosti interne revizije, Sto je u
suprotnosti sa Zakonom o internoj reviziji u

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH

Clan 6. stav 2.

Funkcionalna nezavisnost interne revizije ostvaruje se
njenom nezavisnoscu od drugih organizacionih jedinica u
planiranju rada, obavljanju interne revizije i izvjeStavanju.

Clan 15.

Interni revizor ima sljedeca ovlastenja:

1) slobodno pristupiti prostorijama organizacije u kojoj vrsi
reviziju, uzimajuéi u obzir sigurnosna pravila i pravila dobrog
ponasanja,

2) pristupiti odgovarajucoj dokumentaciji vezanoj za reviziju
u organizaciji u kojoj wvrsi reviziju, ukljucujuci i
dokumentaciju koja ima karakter poslovne tajne i podacima
koji su elektronski ¢uvani, osiguravajuéi zastitu tajnosti
podataka u skladu sa zakonom, podzakonskim i internim
aktima,

3) trazZiti fotokopije, izvode ili potvrde spomenutih
dokumenata i u izvjesnim slucajevima izuzimati originalne
dokumente ostavljajuci kopiju sa potvrdom o izuzimanju,
4) zahtijevati usmenu ili pisanu informaciju od bilo kojeg

zaposlenog ili rukovodioca organizacije koja se revidira,
5) zahtijevati informacije od drugih institucija vezano za
aktivnosti i upravljanje revidiranim organizacijama.

javnom sektoru u FBiH i Poveljom interne
revizije.

2.3. Nalazi za internu reviziju iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
IzvjesStaja o izvrSenju Budzeta FBiH za 2024. godinu

U lzvjestaju o finansijskoj reviziji lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2024. godinu istaknuto je da
razvoj interne revizije u FBiH i dalje nije na zadovoljavaju¢em nivou. Konstatovano je, izmedu ostalog,
da:

»Zakljuéno sa 31. 12. 2024, od 90 obveznika uspostave jedinice za internu reviziju, 81 organizacija
ima sistematizovanu jedinicu. Medutim, od tog broja, u samo 29 radi dva i viSe internih revizora
(36%), u 43 radi jedan, a u devet jedinica nije zaposlen nijedan revizor. Jedinica u kojoj je zaposlen
samo jedan interni revizor nije u skladu sa regulativom za oblast interne revizije, kao ni sa
medunarodnim standardima za internu reviziju, niti se moZe nazvati operativnom, s obzirom na to
da Zakon o internoj reviziji propisuje posebne obaveze rukovodiocu jedinice interne revizije, a
posebne internim revizorima. Dakle, 64% sistematizovanih jedinica nema ni minimalan broj internih
revizora, koji bi svojim angazmanima mogli obuhvatiti najrizicnije oblasti poslovanja iz nadleznosti
organizacije.”

Poseban problem u funkcionisanju interne revizije predstavlja neadekvatno regulisan radno-pravni

status rukovodilaca jedinica interne revizije i internih revizora, kao sto je navedeno u lzvjestaju:

»Vlada FBiH je Zaklju¢kom?® od 20. 6. 2024. godine, izmedu ostalog, zaduzila Federalno Ministarstvo
pravde da do 31. 12. 2024. godine, kroz izmjene i dopune vaZecih zakonskih i podzakonskih akata,
reguliSe radno-pravni status i odredi adekvatne koeficijente ili utvrdi adekvatne dodatke na pla¢u za

27 Federalni zavod za zaposljavanje
28V, broj: 1000/24 od 20. 6. 2024. godine
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rukovodioca jedinice za internu reviziju i internog revizora, kako bi se doprinijelo nezavisnosti
funkcije interne revizije i pristupilo usaglasavanju placa internih revizora na svim nivoima vlasti u
FBiH shodno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH
idr.”

U lzvjeStaju o finansijskoj reviziji Izvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2024. godinu konstatovano je
da: ,,Ministarstvo pravde nije postupilo po navedenom Zakljucku, s obzirom na to da nije do 31. 12.
2024. pripremilo prijedlog izmjena zakonskih i podzakonskih propisa kojima se regulise radnopravni
status i pripadajuca plac¢a rukovodilaca interne revizije i internih revizora. Navedeno nije u skladu sa
odredbama ¢lana 56. Poslovnika o radu Vlade FBiH.“

U skladu sa ZolR-om, CHJ bi trebala obavljati provjeru kvaliteta aktivnosti interne revizije redovnom
godiSnjom i povremenom provjerom u svrhu prikupljanja informacija za poboljSanje metodologije i
standarda rada. U lzvjestaju o finansijskoj reviziji IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2024. godinu
konstatovano je da:

,,U toku 2024. godine, kao ni prethodnih godina, nije prezentovana dokumentacija koja bi potvrdila
da se provodi povremena provjera kvaliteta aktivnosti interne revizije u svrhu prikupljanja
informacija za poboljSanje metodologije i standarda rada, kao i efikasnijeg rukovodenja, odnosno
koordiniranja internom revizijom. Metodologija za provodenje osiguranja i unapredenja kvaliteta
interne revizije u organizacijama javnog sektora u FBiH izradena je i objavljena tek 2025. godine”.

Pored navedenog, skrenuta je paznja na neuskladenost zakonskih propisa koji reguliSu uspostavu
interne revizije:

» Clanom 1. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH definisano je da se odredbe ovog
Zakona odnose na korisnike javnih sredstava budZeta FBiH, kantona, gradova i opdéina i
vanbudZetskih fondova, kao i na pravna lica u kojima Federacija, kantoni ili opéine imaju
vecinski udjel.

» Prema ¢lanu 86. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, subjekti od javnog interesa obavezni
su uspostaviti i osigurati funkcionisanje odjela interne revizije u skladu sa ovim Zakonom i
drugim zakonskim propisima. Subjekti od javnog interesa utvrdeni su ¢lanom 2. navedenog
Zakona, u koje izmedu ostalog spadaju i javna preduzeéa osnovana u skladu sa propisima
kojima se ureduje poslovanje i upravljanje javnim preduzec¢ima u FBiH, kao i sva pravna lica od
posebnog znacaja za FBiH u skladu sa propisima o vrsenju ovlastenja u privrednim drustvima
sa uceScem drzavnog kapitala, te organizacije i javne ustanove koje nisu obuhvacene okvirom
revizije utvrdenim propisom o reviziji institucija u FBiH.

> Clanom 27. stav 2. Zakona o javnim preduzedima u FBiH definisano je da se Odjel za internu
reviziju formira u javnim preduzec¢ima koja zaposljavaju viSe od 100 radnika, a u preduzec¢ima
koja zaposljavaju manje od 100 radnika formira se odbor za reviziju i angaZuje nezavisni revizor
koji podnosi godisnji izvjestaj o izvrSenoj reviziji javnog preduzeda na internet-stranici javnog
preduzeca, odnosno njegovog vecinskog vlasnika.

Navedene odredbe zakonskih propisa ukazuju na neujednaen pristup po pitanju formiranja i
uspostavljanja interne revizije u javhom sektoru u FBiH, Sto ima za posljedicu razli¢ita postupanja
prilikom njene uspostave kod subjekata od javnog interesa. U cilju otklanjanja ovog nedostatka, u
IzvjeStaju je data preporuka:

,Uskladiti odredbe zakonskih propisa u dijelu kriterija koji se odnose na uspostavu interne revizije
kod subjekata od javnog interesa.”
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2.4. Osvrt na internu reviziju kod subjekata koji nisu obveznici
uspostave jedinica za internu reviziju

Vazecéa regulativa propisuje nacin vrSenja interne revizije kod subjekata koji ne ispunjavaju kriterije
za uspostavu jedinica interne revizije. Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu
reviziju u javnom sektoru u FBiH propisano je da za pravna lica u kojima vecinski udjel imaju kantoni, a
koja ne ispunjavaju kriterije za uspostavu jedinice, internu reviziju ¢e obavljati zajednicka jedinica za
internu reviziju kantonalnog ministarstva finansija. Nadalje, za pravna lica u kojima vecinski udjel
imaju opcine ili gradovi, a koja ne ispunjavaju kriterije za uspostavu jedinice, internu reviziju ce
obavljati jedinica za internu reviziju opcine ili grada koji je osnivac. U slu¢aju da u opéini ili gradu koji
je osnivac€ pravnog lica nije uspostavljena jedinica za internu reviziju, za njih ¢e internu reviziju obavljati
zajednicka jedinica za internu reviziju iz kantonalnog ministarstva finansija.?

U revizijama finansijskih izvjestaja za 2024. godinu konstatovano je odsustvo funkcije interne revizije
kod subjekata koji ne ispunjavaju kriterije za uspostavu vlastite jedinice za internu reviziju. Ovaj
nedostatak javlja se zbog dva razloga:

a) nije uspostavljena zajednicka jedinica za internu reviziju iz kantonalnog ministarstva finansija
(odnosno opcéine/grada) koja bi trebala obavljati internu reviziju kod subjekta koji ne ispunjava kriterije
za uspostavu jedinice za internu reviziju;

b) zajednicka jedinica za internu reviziju iz kantonalnog ministarstva finansija (odnosno opc¢ine/grada)
je uspostavljena, ali nije obavljala reviziju kod subjekta koji ne ispunjava kriterije za uspostavu jedinice
za internu reviziju.

U lzvjestaju o finansijskoj reviziji lzvjesStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2024. godinu navedeno je da u
tri od deset kantonalnih ministarstava finansija (HNK, ZZH i Kanton 10) na 31. 12. 2024. godine u
jedinicama interne revizije nije bio zaposlen niti jedan interni revizor. Ovo za posljedicu ima
neobavljanje interne revizije ne samo u tim ministarstvima, nego i kod ostalih budzetskih korisnika u
ovim kantonima za koje je nadlezna zajednicka jedinica za internu reviziju kantonalnog ministarstva
finansija. Primjera radi:

> Zupanija Zapadnohercegovacka nije uspostavila zajedni¢ku jedinicu za internu reviziju u okviru
ministarstva finansija u skladu sa ZolR-om, pa samim tim nije osigurano obavljanje interne
revizije u Domu zdravlja Posusje i Sluzbi za zapogljavanje ZZH, koji nisu obveznici uspostave
jedinice za internu reviziju. Navedeno je konstatovano u revizorskim izvjestajima ovih
subjekata za 2024. godinu.

» Kanton 10 nije uspostavio funkcionalnu zajednicku jedinicu za internu reviziju u okviru
ministarstva finansija, pa samim tim nije osigurano obavljanje interne revizije u Op¢ini Kupres,
koja nije obveznik uspostave ove jedinice, $to je konstatovano u revizorskom izvjestaju za
2024. godinu.

> Opé¢ina Citluk nije uspostavila jedinicu interne revizije, pa samim tim nije osigurano obavljanje
interne revizije Doma zdravlja Citluk, ¢iji osniva¢ je Opéina. Takoder, nije uspostavljena jedinica
za internu reviziju ni pri kantonalnom ministarstvu finansija HNK*® koja bi usljed
neuspostavljanja jedinice za internu reviziju pri Op¢ini Citluk trebala obavljati internu reviziju
Doma zdravlja Citluk.>!

29 €lan 15. stav 4, 5. i 6. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH
30 Clan 15. stav 6. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH
31U revizorskom izvjestaju Doma zdravlja Citluk za 2024. godinu konstatovan je izostanak interne revizije.
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Kod $est revidiranih subjekata®? koji nisu obveznici uspostave jedinice konstatovano je neobavljanje
interne revizije, iako su u kantonalnim ministarstvima finansija uspostavljene zajednicke jedinice za
internu reviziju koje bi je trebale obavljati. Naime, domovi zdravlja Velika Kladusa i Kalesija, sluzbe
za zaposljavanje BPK i ZP i zavodi za javno zdravstvo KS i TK u toku 2024. godine nisu bili predmetom
interne revizije, iako su jedinice za internu revizije uspostavljene pri kantonalnim ministarstvima
finansija u KS-u, BPK, TK i USK.

2.5. Nalazi za internu reviziju kod obaveznih revizija

Ured za reviziju svake godine provodi obavezne revizije propisane Zakonom o reviziji institucija u FBiH.
Radi se o korisnicima BudZeta FBiH, a o obavljenim

reviziiama obavje$tava se Parlament FBiH, Vlada Clan 8. stav 1. Zakona o internoj reviziji u javnom
FBIiH, Predsjednik FBiH, kao i nadlezno ministarstvo ~ Sektoru u FBiH

finansija. Uprkos kontinuiranom prisustvu Ureda  Rukovodilac organizacije odgovoran je za
kod subjekata obaveznih revizija, utvrdeni su  uspostavijanje i funkcioniranje adekvatne i efikasne
nedostaci koji se odnose na funkcionisanje funkcije interne revizije.”

interne revizije, $to je konstatovano u revizorskim

izvjesStajima za 2024. godinu:

- Interna revizija je uspostavljena na nacin da je zaposlen samo interni revizor (uz ovlastenje za
obavljanje poslova rukovodioca jedinice interne revizije), sto je nedovoljno da bi njena funkcija
bila u potpunosti operativna i dala puni doprinos boljem i efikasnijem poslovanju subjekta;

- U toku revidirane godine jedinica za internu reviziju nije funkcionisala u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, zbog ¢ega nije obavljena nijedna revizija predvidena
Godisnjim planom rada za 2024;%*

- Strucni savjetnik — interni revizor sacinio je Strateski i godisnji plan za 2025, ali nije izvrSio
niti jednu reviziju, iako su Zakonom jasno definisane obaveze rukovodioca i internog
revizora;®

- U 2024. godini nije popunjeno nijedno radno mjesto u jedinici za internu reviziju.
Ministarstvo je raspisalo konkurs za zaposljavanje pomoénika ministra u jedinici za internu
reviziju, ali je postupak obustavljen s obzirom na to da niko od kandidata nije polozZio strucni
ispit;3¢

- Ministarstvo nije dostavilo Godisnji izvjestaj interne revizije Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Federalnog ministarstva finansija u skladu s odredbama Zakona o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH, niti GodiSnji plan rada za 2025. i Trogodisnji plan rada Jedinice za
internu reviziju za period 2025-2027. u skladu s Metodologijom rada interne revizije u javhom
sektoru u Federaciji BiH;*’

- Nije postavljen rukovodilac interne revizije Cije su obaveze i ovlastenja jasno propisana, zbog
¢ega funkcija interne revizije nije uspostavljena u potpunosti u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javhom sektoru u FBiH;3®

32 Revizorski izvjestaji za 2024. godinu domova zdravlja Velika Kladusa i Kalesija, sluzbi za zaposljavanje BPK i ZP i zavoda za
javno zdravstvo KS i TK

33 Parlament FBiH

34 Federalno ministarstvo kulture i sporta

35 Federalno ministarstvo prostornog uredenja

36 Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

37 Federalno ministarstvo pravde

38 Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica i Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata
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- U 2024. godini revidirani subjekt nije bio predmetom revizije Federalnog ministarstva
finansija;*

- Strucni savjetnik — interni revizor donio je Strateski i godiSnji plan i izvrSio revizije, iako su
Zakonom jasno definisane obaveze rukovodioca i internog revizora;*

- Jedinica za internu reviziju najveci dio godine nije bila popunjena, $to je uticalo i na realizaciju
Godisnjeg plana. S obzirom na to da je u Jedinici interne revizije popunjeno samo radno
mjesto rukovodioca, njena funkcija nije uspostavljena u potpunosti u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;*

- 0Od planiranih Sest provedeno je pet revizija (poticaji za veterinarstvo, poticaji za pcelarsku

proizvodnju, provodenje postupaka javnih nabavki — direktni sporazumi, poticaj za biljnu
proizvodnju — krusna Zita, formiranje komisija i ostalih radnih tijela) za 2023. godinu.*

BOANA | HERCEGTV VA SOCHMA 1t XEPLETODHHA
PECERATUA BOUNE | MERCESOVNE PLREPALALA LOCHT M XzruDrCame
VLADA BRALA
BOSTAAND FEZESIVINAG
FEDERATION OF BOSMA AND HERZEGOWNA BOSNA | KERCEAOVINA BOGHA W XEPUET ORI
GOVERNMENT FEOERACUA ROGNE | HERCEGOVIAG CEIEPAGAN BOCHE W IEMIE OOVHE
Na osnovu Sana 19. stav (4) Zakona o Viadh Federacie Bosne | Hercegovine VLADA BNAJA
(.SiuZbene nowine Fedemacije B be. 1/94 &85 S8/02 1903, 206 i 8/06), Viada BOGNA AND NERZDGOUNA
Federacije Bosne | Hercegovine, na 238. sjednid, odrZanej 01.10.2020. godine, doncsi PEDOMATION OF S05VA AND RERZEO0VING
GOVERNMENT
ZAKLJUCAK

Na temaju Canka 19, stavak (4) Zakona 0 Viadi Feceracie Bosng | Hercagavine
1. Usvela se Godsnjl kons‘-flﬂ:zvan Zviestay interne revizje u javnom sektoru v v,.Su).b:re novine Fedevscie B, br. 1/04, B/25, 58/02, 10003, 2106 | 8/06), Viada
FOdemaionne Hsmagon 2. 20 aerh Federacie Bosne i Heroagovine, na 268, sjednici, cdrtano) 21,10.2021 , godine, donosl

2 Zadufuje se Federalne minstarstvo pravde da u roku od B mjeseci, kroz zmjens i
dopune vaZedih zakona (Zakon o drzavnof sluZbl u Federacis Basne | Hercegovine | Zakon
o placama i naknadamyg u organima viasti Federacije Bosna | Harcegovine), regulira radno- ZAKLJUEAK
pranm¥ status | odreds adekvaine koeficiienteldodatke ra pladu za rukovodicca jedinios 2a O DOPUNI ZAKLJUCKA V. BROJ: 1339/2020 OD 01.10.2020. GODINE
intarnu rerdziu | marncg ravizora, kako bl se pridongelo nazavisnost funicije interne revizie
i pristupilo usaglaavanju piata internib revizora na svim nivoims viasti u Fedaracyl Boans |
Herosgavine. 1. U Zakljbku V. brop 13392020 od 0110.2020. godine 1 folki 3. iza rjes:

3. ZaduZuje se Jodinica za budZetski nadzor Federalnog ministarstea finansia da L2015, goding” stavija 56 zamez | dodaju se rjeél; ,na natin da je potrebno da se izvrél
lzwil nadzor u vez & uspestavom funkcije nteme revaije kod budietskih kocisnia || popuna sa najmanie 2 (dva) zvritela u jedinicama za unutamju reviziju ked proratunskib

Federacije Bosne | Heecegovine - obveznika uspostave jedinice za nlernu reiziju, konsted! || korisnika Federacije Bosne i Hercagovine ~ obveznika uspoetave jadinice 28 unulsmiu
se podacima datm u Konsclidovanom izviastaju inteme revizije za 2019, godinu revizju koj nisu 2vrEili popunu tim brojem izviiefa”

4. Zaduiuje se Contraina harmonizaciska jedinica Federainog ministarstva finansia
da nastavi prufati podriku corganzadjama u jawnom sekioru u Federaci Sosne |
Herosg prit djanju i razvopu funkdie inteme revizije u sadu 2a Zakonom o
internoj rewizii | podzakerskim aktmas

2. Ovaj zakjuiak stupa na snagu danom donoen|a

5 Ova) zakijutsk shups Na SNagU canom donosania V. bro) 592 raoe £ ', PR EMIJER
21.10.2021, podine 8% "

V. brop §339) /2020 PREMIJER Saraeno Pagi Novalié

01.10.2020. godine g |

Sarajevo Fadil Novadi¢ X

Prezentirani nalazi ukazuju na nuznost dodatnog jacanja funkcije interne revizije u federalnim
institucijama kako bi se osigurala dosljedna primjena zakonskih propisa i poboljsali efekti njenog
rada. S obzirom na uocene nepravilnosti, preporuke koje daje Ured za reviziju trebale bi posluziti
kao osnova za konkretne mjere unapredenja.

39 predsjednik i dva potpredsjednika FBiH i Federalno ministarstvo trgovine
40 Federalno ministarstvo zdravstva

41 Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova

42 Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
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3. ZAKLJUCAK

Glavni cilj Ureda za reviziju je osiguravanje, provodenjem revizije, nezavisnih misljenja o izvrSenju
budZeta i finansijskim izvjesStajima, koriStenju resursa i upravljanja drzavnom imovinom od Vlade,
budZetskih institucija u FBiH i javnih institucija u FBiH, na koji nacin ée se doprinijeti pouzdanom
izvjeStavanju o koriStenju budZetskih sredstava, transparentnom i kvalitethom upravljanju javnim
prihodima, troskovima i imovinom u FBiH.

Ured za reviziju informiSe odgovorne institucije i javnost o svojim nalazima i preporukama
pravodobnim i javnim objavljivanjem revizorskih izvjestaja te, ukoliko su relevantne, putem drugih
aktivnosti informisanja.

Interna revizija u javnom sektoru neizostavna je poluga u ostvarivanju odgovornog i transparentnog
upravljanja javnim resursima. Ona je vaZna za izgradnju efikasnog sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, osiguranje zakonitosti i uskladenosti poslovanja, prevenciju nepravilnosti, te postizanje
organizacione efikasnosti. Stoga se od institucija javnog sektora ocekuje da bez odlaganja uspostave
funkcionalnu, nezavisnu i profesionalnu internu reviziju, koja ¢e djelovati u skladu s vazeé¢im zakonima,
medunarodnim standardima i najboljim praksama.

Rezultati revizija prezentovani u ovoj publikaciji pokazuju da neuskladenosti i nepravilnosti u oblasti
interne revizije i dalje zauzimaju znacajno mjesto u izvjestajima finansijske revizije. Kvalifikacije i
isticanje pitanja iz ove oblasti prisutno je u svakoj cetvrtoj reviziji, Sto je zabrinjavajuc¢e imajudi u vidu
da je uspostava interne revizije zakonska obaveza jo$ od 2008. godine. Neuspostavljanje jedinica za
internu reviziju, odnosno njihovo kadrovsko nepopunjavanje, kao i narusavanje funkcionalne
nezavisnosti, ukazuju na neadekvatnost i neefikasnost funkcije interne revizije kod revidiranih
subjekata.

S ciljem ispunjavanja svojih profesionalnih obaveza, kao vrhovna revizijska institucija, Ured za reviziju
predstavlja vazan dio ciklusa jaCanja odgovornosti. Medutim, za ostvarenje napretka potrebna je
zajednicka i koordinirana akcija svih relevantnih aktera. U tom kontekstu, Ured za reviziju ostaje
ustrajan u nastojanju da ukaze na vaZnost sinhroniziranog djelovanja svih institucija u lancu
odgovornosti, kako bi se osigurala dosljedna primjena nacela vladavine prava.

Ured za reviziju ¢e nastaviti kroz svoj rad ukazivati na nepravilnosti i obavjestavati o tome nadleine

institucije i javnost. Jedino transparentnim i odgovornim upravljanjem javnim sredstvima mogu se
osigurati napredak i bolji uslovi za Zivot svih gradana i gradanki.
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4. PRILOZI

4.1. Pregled subjekata kojima su nalazi o internoj reviziji u osnovi za misljenje o uskladenosti u
izvjeStajima o finansijskoj reviziji za 2024. godinu

1. Institucije Federacije BiH

Redn
i broj

Subjekt revizije

Osnova za misljenje o uskladenosti

Broj kvalifikacije iz osnove za
misljenje

Federalno
ministarstvo pravde

Ministarstvo nije postupilo u skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH iz 2019. godine jer nije izvrsilo
analizu unutrasnje organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave u cilju
unapredenja njihovog rada, organizacije i efikasnog rukovodenja. Takoder, nije postupilo po
Zakljucku iz 2024. godine, s obzirom na to da nije do 31. 12. 2024. pripremilo prijedlog izmjena
zakonskih i podzakonskih propisa kojima se reguliSe radnopravni status i pripadajuca plac¢a
rukovodilaca interne revizije i internih revizora u cilju doprinosa nezavisnosti funkcije interne
revizije i usaglasavanja placa internih revizora na svim nivoima vlasti u FBiH. Navedeno nije u
skladu sa odredbama ¢lana 56. Poslovnika o radu Vlade FBiH (tacka 5.3.2 lzvjestaja).

Kvalifikacija 2
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2. Opcine

Redn
i broj

Subjekt revizije

Osnova za misljenje o uskladenosti

Broj kvalifikacije iz osnova za
misljenje

Opcina Kalesija

Nije uspostavljena jedinica za internu reviziju kao klju¢ni element internog nadzora kojim se
osigurava sistematican pristup ocjeni i poboljsanju efikasnosti upravljanja rizicima, kontrolama i
procesima upravljanja, Sto nije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH
(tacka 4. Izvjestaja).

Kvalifikacija 2

Opcina Banovici

Nije uspostavljena jedinica za internu reviziju, kao klju¢ni element internog nadzora kojim se
osigurava sistematican pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizicima, kontrolama i
procesima upravljanja, s$to je obaveza shodno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH
(tacka 4. Izvjestaja).

Kvalifikacija 1

Opcina Kiseljak

Nije uspostavljena jedinica za internu reviziju kao klju¢ni element internog nadzora kojim se
osigurava sistematican pristup ocjeni i poboljsanju efikasnosti upravljanja rizicima, kontrolama i
procesima upravljanja, $to nije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH
(tacka 4. Izvjestaja).

Kvalifikacija 1

Opcina Hadzici

Nije uspostavljena jedinica za internu reviziju kao klju¢ni element internog nadzora kojim se
osigurava sistematican pristup ocjeni i poboljsanju efikasnosti upravljanja rizicima, kontrolama i
procesima upravljanja, sto nije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH
(tacka 4. Izvjestaja).

Kvalifikacija 1

Opc¢ina Neum

Nije uspostavljena jedinica za internu reviziju kao klju¢ni element internog nadzora kojim se
osigurava sistematican pristup ocjeni i poboljsanju efikasnosti upravljanja rizicima, kontrolama i
procesima upravljanja, sto je obaveza shodno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH
(tacka 4. Izvjestaja).

Kvalifikacija 1
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3. Zavodi i javne ustanove

Redn
i broj

Subjekt revizije

Osnova za misljenje o uskladenosti

Broj kvalifikacije iz osnove za
misljenje

Federalni zavod za
zaposljavanje

Nije osigurana funkcionalna nezavisnost jedinice za internu reviziju, kao klju¢nog elementa
internog nadzora, u planiranju rada, provodenju interne revizije i izvjeStavanju. To nije u skladu
sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, prema kojem se funkcija interne revizije
zasniva na principima nezavisnosti i objektivnosti (tacka 4. lzvjestaja).

Kvalifikacija 1

Javna ustanova za
medicinsku
rehabilitaciju i banjsko
lijecenje — ljeciliste
,Reumal” Fojnica

Nije uspostavljena jedinica za internu reviziju kao klju¢ni element internog nadzora kojim se
osigurava sistemski pristup ocjeni i poboljsanju efikasnosti upravljanja rizicima, kontrolama i
procesima upravljanja, Sto je obaveza u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u
FBiH (tacka 4. Izvjestaja).

Kvalifikacija 2

Javna ustanova
Bolnica Travnik

Nije uspostavljena jedinica za internu reviziju kao kljuni element internog nadzora kojim se
osigurava sistemski pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizicima, kontrolama i
procesima upravljanja, Sto je obaveza u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u
FBiH (tacka 4. lzvjestaja).

Kvalifikacija 1
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4. Preduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu

Redn
i broj

Subjekt revizije

Osnova za misljenje o uskladenosti

Broj kvalifikacije iz osnove za
misljenje

JKP Basbunar d.o.o.
Travnik

Drustvo nije uspostavilo odjel interne revizije kao klju¢ni element internog nadzora kojim se
osigurava sistematican, discipliniran pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja
rizikom, kontrolama i procesima upravljanja, Sto je obaveza shodno Zakonu o javnim
preduzec¢ima u FBiH i Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 4. Izvjestaja).

Kvalifikacija 1

Radio-televizija
Federacije Bosne i
Hercegovine

Odjel interne revizije kao klju¢ni element internog nadzora kojim se osigurava sistematican,
discipliniran pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i
procesima upravljanja nije uspostavljen, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim preduzeéima
u FBiH i Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 4. lzvjestaja).

Kvalifikacija 2

Sumskoprivredno drustvo
»Srednjobosanske Sume*
d.o.o. Donji Vakuf

U Drustvu nije formiran odbor za reviziju u skladu sa odredbama Statuta i Zakona o javnim
preduze¢ima u FBiH. Pored toga, nije formiran ni odjel za internu reviziju u skladu sa
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Zakona o javnim preduzec¢ima u FBiH
(tacka 4. lzvjestaja).

Kvalifikacija 1
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4.2. Pregled subjekata kojima su nalazi o internoj reviziji u isticanju pitanja u izvjestajima o
finansijskoj reviziji za 2024. godinu

Redni
broj

Subjekt revizije

Isticanje pitanja

Javno komunalno preduzece
d.o.o. Vares

Nije uspostavljen odbor za reviziju Cije su nadleznosti definisane Statutom Drustva. Takoder, nije uspostavljen odjel za internu reviziju
Cija je obaveza uspostavljanja predvidena Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH za sve subjekte od javnog interesa, odnosno javna
preduzeca osnovana u skladu sa propisima kojima se ureduje poslovanje i upravljanje javnim preduzeé¢ima u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Medutim, Drustvo ne ispunjava kriterije koji su propisani Zakonom o javnim preduzecima u FBiH za uspostavljanje odjela
interne revizije jer zaposljava manje od 100 zaposlenika (tacka 4. |zvjestaja).

Javno preduzece Sportsko-
kulturno-privredni centar
»,Mejdan“ d.o.o. Tuzla

Drustvo nije formiralo odjel unutarnje revizije jer ne zaposljava vise od 100 radnika, te nema ovu obvezu sukladno Zakonu o javnim
poduzedima u FBiH. Medutim, ¢lankom 86. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH propisano je da su subjekti od javnog interesa
obvezni uspostaviti i osigurati funkcioniranje odjela unutarnje revizije (tocka 4. lzvjesca).

Javno preduzece ,,Mostar
parking“ d.o.o. Mostar

Nije formiran odbor za reviziju Drustva, zbog ¢ega u 2024. godini nije obavljao poslove iz svoje nadleznosti propisane Zakonom o
javnim preduzeéima u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Statutom. Pored toga, nije formiran odjel interne revizije s
obzirom na to da Drustvo ne ispunjava kriterije koji su propisani Zakonom o javnim preduzec¢ima u FBiH jer zaposljava manje od 100
radnika. Medutim, obaveza uspostavljanja odjela predvidena je Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH za sve subjekte od javnog
interesa, odnosno javna preduzeéa osnovana u skladu sa propisima kojima se ureduje poslovanje i upravljanje javnim preduzeéima u
Federaciji Bosne i Hercegovine (tacka 4. Izvjestaja).

Sumskoprivredno drustvo
,Unsko-sanske Sume“ d.o.o.
Bosanska Krupa

Tokom revidirane godine provedena je konkursna procedura za formiranje odbora za reviziju, ali po okonéanom postupku niko od
kandidata nije izabran, te u Drustvu nije formiran odbor za reviziju. Navedeno ima uticaj i na funkcionisanje rada Odjela interne revizije
(tacka 4. Izvjestaja).

Javno preduzece ,Vodovod i
kanalizacija“ d.o.o. Banovici

Odbor za reviziju Drustva nije obavljao poslove iz svoje nadleznosti propisane Zakonom o javnim preduzeé¢ima u FBiH, Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Statutom. Pored toga, nije formiran odjel interne revizije s obzirom na to da Drustvo ne ispunjava
kriterije koji su propisani Zakonom o javnim preduzeéima u FBiH jer zaposljava manje od 100 radnika. Medutim, obaveza
uspostavljanja odjela predvidena je Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH za sve subjekte od javnog interesa, odnosno javna
preduzeca osnovana u skladu s propisima kojima se ureduje poslovanje i upravljanje javnim preduze¢ima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (tacka 4. Izvjestaja).

20



() Ured za reviziju institucija u FBiH

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH

Rukovodstvo Ureda
Mirza Kudi¢ — generalni revizor
Nina DzZidi¢ — zamjenica generalnog revizora

Priprema

Sektor za razvoj, metodologiju i upravljanje kvalitetom

71 000 Sarajevo
Ul. LoZionicka br. 3

Bosna i Hercegovina

Tel.

+387 (0) 33 723 550

Fax

+387 (0) 33 716 400

E-mail

vrifbih@vrifbih.ba

Web

www.vrifbih.ba

Izvor slike sa naslovne strane:
https://www.corporatecomplianceinsights.com/getting-more-internal-audit-digital-
age/
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