DEKLARACIJA IZ SARM EL-SEIKA
XXV INCOSAI, Sharm EI-Sheikh

Drzavni organ za reviziju Egipta (Vrhovna revizorska institucija Egipta)
27.-31. oktobar 2025.

Deklaracija iz Sarm El-Sheika predstavlja zajedni¢ku posveéenost ¢lanica INTOSAIl-ja
unapredenju revizije javnih sredstava, kao odgovor na globalne transformacije.
Deklaracija sazima najvaznije strateSke perspektive, postignu¢a i preporuke XXV
INCOSAI-ja, te postavlja viziju koja ja¢a duh inovacija, profesionalizma i globalni uticaj
vrhovnih revizorskih institucija (VRI).

Clanice INTOSAIl-ja okupile su se u Sarm el Seiku na 25. kongresu INCOSAI, u
globalnom kontekstu obiliezenom dubokim promjenama, izuzetno brzim tehnoloSkim
razvojem te slozenim finansijskim i ekonomskim izazovima koji se odrazavaju na Agendu
Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. godine.

Ovaj Kongres posluzio je kao klju¢na i aktivna platforma za dijalog, razmi$ljanje, inovacije
i saradnju unutar zajednice INTOSAI.

Clanice INTOSAIl-ja zakljugile su Kongres jedinstvenom i sveobuhvatnom vizijom, koja
odrazava njihovu zajedni¢ku volju i strateSke ciljeve da odgovore na nove izazove kroz
profesionalizam, uspostavljanje standarda, jaCanje kapaciteta, razmjenu znanja i
povecéanje uticaja VRI-jeva, kao i vrijednosti same organizacije INTOSAI, kroz:

- Jacanje uticaja javne revizije na razvoj dobrog upravljanja i povecanje povjerenja
gradana u institucije.

- Podsticanje inovacija u revizorskoj praksi.

- Promovisanje inkluzivnosti i jednakosti, te unapredenje dijaloga i saradnje medu
Clanicama INTOSAI-ja.

- Unapredenije profesionalnih kompetencija i kvalifikacija revizora.

- Naglasavanje osnovnih principa nezavisnosti, transparentnosti i odgovornosti.

Uzimajuci u obzir:

- Postignu¢a INTOSAI-ja u organizacijskom i operativnom smislu tokom protekle tri
godine, u skladu sa njegovim StrateSkim planom 2023-2028,

- Njegove glavne ciljeve i organizacione prioritete — posebno one uspjehe postignute
u svrhu unapredenja profesionalne kompetentnosti i institucionalnih kapaciteta
vrhovnih revizorskih institucija

- Stalno jaCanje globalnih napora INTOSAI-ja u borbi protiv korupcije i podrsku
inicijativama usmjerenim na reviziju provedbe Agende za odrzivi razvoj 2030.
godine.



Clanice INTOSAI-ja gledaju u buduénost s jedinstvenim vizionarskim pristupom koji
potvrduje njihovu zajednicku posvecéenost nastavku izgradnje na postignutom napretku iz
prethodnih godina te suoCavanju s novim izazovima u okviru kljuénih ciljeva i
organizacionih prioriteta INTOSAI-ja.
U tom kontekstu, Clanice INTOSAI-ja naglasile su vaznost:

Odrzavanja fokusa na promovisanju nezavisnosti VRI-jeva i unapredenju
zakonodavnog okvira koji prepoznaje vaznost te nezavisnosti. U tom smislu,
Clanice INTOSAI-ja cijene pokretanje Globalnog projekta o nezavisnosti VRI-
jeva i podrZzavaju njegovu implementaciju s ciliem jaCanja povjerenja u javne
institucije.
Podrske profesionalizaciji revizora i vrhovnih revizorskih institucija kroz priznanje
programa IDlI Professional Education for SAl Auditors (PESA) kao
vjerodostojne i relevantne INTOSAI profesionalne kvalifikacije za struCnjake iz
oblasti javnog sektora revizije.
Doprinosa ostvarenju Agende Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030.
godine i identifikacija prepreka s kojima se suoCavaju VRI-jevi prilikom revizije
sprovodenja ciljeva odrzivog razvoja (SDG), posebno oni iz zemalja u razvoju ili
oni koji djeluju u slozenim i izazovnim okruzZenjima.
Naglasavanja vaznosti jasnih i ostvarivih puteva za podrSku jednakosti i
inkluzivnosti, s ciliem unapredenja efikasnosti VRI-jeva.
ProsSirivanje stvaranja i razvoja novih strateskih partnerstava u svim
oblastima koje se odnose na osnazivanje VRI-jeva da ostvare svoje ciljeve u
otvorenom, sve vise medusobno povezanom i slozenom globalnom okruzenju.
Unapredenja i odrzavanja profesionalnih standarda INTOSAI-ja, poboljSanja
njihove primjene i omogucavanje pristupa svim revizorima, kao temeljnog stuba
profesionalne prakse i revizije.
Uzimanja u obzir raznolikosti ¢lanstva INTOSAI-ja i regionalne specifiCnosti u
okviru samorazvoja VRI-jeva te programe izgradnje kapaciteta zasnovane na
potrebama i kontekstu svake institucije.
Dijeljenja znanja i iskustava u razliCitim specijalizovanim oblastima revizije.
Prepoznavanja znac€aja sljedeéih inicijativa, koje je XXV INCOSAI odobrio kao
prekretnice u procesu profesionalizacije INTOSAI-ja:

o revidirani Okvir za mjerenje uéinka VRI-jeva (SAl PMF),

o IDI PESA profesionalna kvalifikacija,

o Globalni projekat o nezavisnosti VRI-jeva.
Uzimanja u obzir kljuéne vaznosti revizijskih aktivnosti u kontekstu finansijskih
i ekonomskih kriza te digitalne transformacije, ¢lanice INTOSAI-ja raspravljale
su o sljedece dvije tehnicke teme Kongresa, kao glavnim pitanjima u okviru rada
Kongresa:



Prva tehni€ka tema: Uloga vrhovnih revizorskih institucija u reviziji vliadinih aktivnosti i
centralnih banaka tokom finansijskih i ekonomskih Kriza.

U tom kontekstu, razmatrane su vizije, koncepti i metodologije vezane za reviziju u
uslovima kriza i naglih ekonomskih oscilacija, na nacin koji osigurava otpornost i brzu
reakciju, a istovremeno garantuje transparentnost i odgovornost u upravljanju javnim
sredstvima i funkcijama centralnih banaka.

Takoder je istaknuto da VRI-jevi djeluju unutar specifiénih pravnih i zakonodavnih
okvira, te da imaju vaznu ulogu u reviziji centralnih banaka i finansijskih regulatora.
Naglaseno je i da svi mandati koji se odnose na reviziju centralnih banaka trebaju biti
odgovarajudi i jasno definisani u zakonodavstvu, kako bi se omogucilo VRI-jevima da
efikasno revidiraju relevantne aktivnosti centralnih banaka — svaka u skladu sa svojim
zakonodavnim okvirom — uz postojanje odgovarajucih mjera zastite koje Ce ocCuvati
nezavisnost i centralnih banaka i VRI-jeva.

U okviru ovog pristupa, istaknute su kljucne teme o kojima su VRI-jevi raspravljali, a koje
su se fokusirale na sljede¢a podrudja:

- naglasavanje vazne uloge VRI-jeva u reviziji centralnih banaka i vladinih
aktivnosti;

- definisanje jasnih i odgovarajuéih ovlastenja za VRI-jeve u vezi s revizijama
relevantnih aktivnosti centralnih banaka i finansijskih regulatora, u skladu s
njihovim jedinstvenim okolnostima i mandatima;

- isticanje znacaja proaktivnog pristupa u predvidanju i sprje€avanju kriza putem
revizija, odrzavanjem adekvatnih internih kontrola u revidiranim institucijama te
pracenjem rizika u finansijskim sistemima.

- osiguravanje pristupa VRI-jeva relevantnim informacijama o potencijalnim
rizicima za finansijske i druge bitne sisteme, ukljuujuéi javno zdravlje i sigurnost.

- unapredenje revizija zasnovanih na procjeni rizika (risk-based auditing);

- promovisanje agilnosti i uticaja revizijskog odgovora u kontekstima kriza,
kako bi se postigla brza i efektivna reakcija.

- izgradnja i razvoj kapaciteta u oblastima finansijske analize i makroekonomske
procjene, s ciliem ublazavanja negativnih posljedica koje proizlaze iz kriza —
posebno rasta inflacije, poremecaja u lancima snabdijevanja, ekonomske recesije
i pada produktivnosti.

- Saradnja unutar INTOSAI-ja i s relevantnim partnerima radi osiguranja da VRI-
jevi posjeduju odgovarajuce vjestine, znanja, revizijske standarde i resurse
potrebne za efikasno izvrSavanje svojih revizijskih mandata u ovom podrudju.

Clanice INTOSAI-ja raspravu su zakljugile sa sliedeéim preporukama:

1. Unapredenje nezavisnosti vrhovnih revizorskih institucija.



2. Osiguravanje da svi mandati koji se odnose na reviziju centralnih banaka
budu odgovarajuci i jasno definisani u zakonodavstvu, kako bi se omogucilo
VRI-jevima da efikasno revidiraju relevantne aktivnosti centralnih banaka.

3. Razvijanje revizijskih okvira otpornih na krize, koji omogucavaju kontinuitet
rada i prilagodljivost u kriznim situacijama.

4. Jac€anje koordinacije sa institucijama za finansijski nadzor.
5. Usvajanje proaktivnog pristupa u predvidanju i sprje¢avanju kriza.

6. Promovisanje efikasne primjene revizija u kriznim kontekstima.

Druga tehni¢ka tema: Koristenje tehnika umjetne inteligencije (Al) u reviziji.

Clanice INTOSAI-ja prepoznale su upotrebu umjetne inteligencije (Al) kao kljuénog alata
za povecanje efikasnosti i taCnosti revizije, unapredenje kvaliteta revizijskih nalaza te
otkrivanje odstupanja i nepravilnosti.

Istovremeno, naglaseno je da je od presudne vaznosti da se upotreba Al tehnologija
zasniva na pouzdanosti, odgovornosti, etiCnosti i odvija u okviru disciplinovanog
profesionalnog i standardizovanog okvira. U tom kontekstu, ¢lanice INTOSAI-ja zakljuCile
su i potvrdile sljedece:

- neophodnost primjene hibridnog modela koji kombinuje efikasnost umjetne
inteligencije sa stru¢nim znanjem i iskustvom revizora;

- etiCka upotreba Al tehnologija u javnim revizijama;

- vaznost uspostavljanja ucinkovitog okvira upravljanja kako bi se osigurala
odgovorna i sigurna upotreba podataka i tehnologija;

- potreba za izgradnjom kapaciteta u ovoj oblasti, uzimaju¢i u obzir razliCite
kontekste u kojima djeluju Clanice INTOSAI-ja, te za jaCanjem medunarodne
saradnje u ovom pogledu.

U tom kontekstu, €lanice INTOSAI-ja usaglasile su se oko vaznosti institucionalno
uskladene koordinacije napora unutar INTOSAl-ja u vezi s primjenom umjetne
inteligencije.

Clanice su postigle znaéajan iskorak u ovoj raspravi razmatrajuéi nadine integrisanja
Al tehnologija u odgovarajuée revizijske procese, uz istovremeno upravljanje
rizicima, narocCito onima koji se odnose na algoritamsku pristrasnost, sigurnost
podataka i zastitu privatnosti.



Takoder je naglasena vaznost bliske saradnje svih tijela INTOSAI-ja kako bi se
osiguralo da Okvir profesionalnih izjava INTOSAIl-ja (INTOSAI Framework of
Professional Pronouncements — IFPP) u potpunosti odgovara zahtjevima i izazovima
brzo mijenjajuéeg tehnoloskog okruzenja.

Diskusije ucCesnika rezultirale su zajedni€kim razumijevanjem kljuénih prilika i
izazova, jaCanja profesionalne solidarnosti medu VRI-jevima i razmatranja
zabrinutosti i trenutnih izazova s kojima se suoCava revizorska zajednica posebno u
raspravama o planiranim aktivnostima i strateSkim doprinosima, pri cemu je Kongres
razmotrio sljedece:

- lzvjestaje o napretku u ostvarivanju StrateSkog plana INTOSAIl-ja, kao i
izvjestaje regionalnih organizacija i uvide relevantnih stakeholdera.

- Inovacije u javnoj reviziji, te razmjenu najboljih praksi i iskustava vrhovnih
revizorskih institucija.

Na zavrSetku XXV INCOSAI Kongresa, Clanice INTOSAI-ja izjavile su da je Kongres
ostvario svoje ciljeve, ¢ime je postavljena €vrsta osnova za nadogradnju postojecih
postignuca i suoCavanje s buducim izazovima.

U tom kontekstu, Kongres je posebno odobrio i podrzao:

- rezultate diskusija i preporuke iz Teme | i Teme II;

- nove inicijative koje podrZzavaju inovacije i fleksibilnost u revizijskoj praksi;

- nove i revidirane INTOSAI standarde;

- dalje jacanje globalnog glasa INTOSAI-a;

- fokus na pitanja koja se odnose na nezavisnost, profesionalizam i odrZivost
vrhovnih revizorskih institucija.

- potvrdivanje predanosti INTOSAI-ja postavljanju standarda, razvoju profesionalnih
kapaciteta, dijeljenju znanja i maksimiziranju vrijednosti koju INTOSAI pruza
globalnoj revizorskoj zajednici.

Sve navedeno sprovedeno je u okviru rasprava, odluka i preporuka sadrzanih u
dokumentima Kongresa.

Ovi rezultati i odluke posluzi¢e kao smjernice za buduéi rad INTOSAI-ja u narednim
godinama, pozicioniraju¢i vrhovne revizorske institucije kao organizacije spremne da
proaktivno odgovore na izazove buducénosti i da znacajno doprinesu jacanju povjerenja
javnosti te odrzivom razvoju.

XXV INCOSAI, potvrdujuéi svoju zajedniCku posvecenost jaCanju vrhovnih revizorskih
institucija kako bi doprinijele pravednijoj i odrzivijoj buduénosti, daje sljedece
preporuke:



- Pruzanje uzajamne podrske u izgradnji nezavisnih VRI-jeva s ve¢im uticajem i
visim stepenom profesionalizma.

- RjeSavanje transnacionalnih i medusektorskih izazova kroz zajednicko,
koordinirano i participativno djelovanje u okviru Strateskog plana INTOSAI-ja
i njegovih organizacionih prioriteta.

- Jacanje kljuéne uloge VRI-jeva u doprinosu ostvarivanju Ciljeva odrzivog
razvoja (SDG) i uévrscivanje relevantnih inicijativa, narocito onih koje se
odnose na reviziju rizika povezanih s klimatskim promjenama.

- Podrska VRI-jevima s ciliem da budu otporniji i uticajniji u svojim nacionalnim
kontekstima, posebno u periodima krize.

- Ulaganje u kontinuirani razvoj revizijskih metodologija i kompetencija, kao i
podrska primjeni naprednih alata, medu kojima posebno tehnologija umjetne
inteligencije (Al).

|z ove perspektive, Clanice INTOSAI-ja usvajaju ovu Deklaraciju kao izraz posvecenosti
odgovornijoj, inovativnijoj, agilnijoj i inkluzivnijoj eri, u skladu s trajnim principima
INTOSAI-ja koji ujedinjuju globalnu revizorsku zajednicu.



