BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ‘:)
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BOSNE | HERCEGOVINE

o0 R0

IZVJESTAJ FINANSIJSKE REVIZIJE

PRACENJE POSTUPANJA PO PREPORUKAMA 1Z IZVJESTAJA O FINANSIJSKOJ REVIZLI
MINISTARSTVA FINANSIJA ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE ZA 2020. GODINU

Broj: 01-02-07-11-2-572-5/25 E E

Sarajevo, septembar 2025. godine

' % 2988

Sarajevo, 71 000, Ul. LoZionicka br. 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifbih@vrifbih.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba

@) ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ

. IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA 1
IIl.  1ZVIESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA 3
1. uvoD 3

2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA 6
21 REAIIZOVANE PrEPOTUKE.... ...ttt ettt bbb b ettt bbbt 6

2.2 Djelimicno realizovane PrePOrUKE. ... ...ttt ettt sa et a s esbe e sae s ae e sseseeesans 8

2.3 NErealizoVane PrEPOTUKE.......cccueieieeie ettt e et e et e e e b e se et ese s eseasesenseseneesenesesenns 12

24 Preporuka za koju nije izvrSena 0CJENa POSTUPAN]A.....ccceierieririeeriereeeieeseeessetesseseeetessseseaesesesessesesssseseans 13

3. POSTUPANJE SKUPSTINE KANTONA 14

4, DODATNE PREPORUKE 14

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA 14

6. PRILOG 15

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Zupanije Zapadnohercegovacke za 2020. godinu



@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Zupanije Zapadnohercegovacke
za 2020. godinu,’ u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br.
22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom za praéenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Ministrica finansija Zupanije Zapadnohercegovatke odgovorna je za pripremu programa
provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljucak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drZzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Ministarstva finansija Zupanije Zapadnohercegovacke u skladu s ISSAl-jem 130
— Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-11-2-2351-8/20 iz septembra 2021. godine

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) &ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva
finansija Zupanije Zapadnohercegovacke za 2020. godinu utvrdeno je da, od ukupno 18 datih preporuka:
e devet preporuka je realizovano (50%);
e pet preporuka je djelimicno realizovano (28%);
e tri preporuke nisu realizovane (17%);
¢ za jednu preporuku nije izvrSena ocjena postupanja (5%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama
zaklju€eno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najveéi dio
realizovan ili djelimi¢no realizovan, dok su tri preporuke nerealizovane. Preporucuje se nastavak rada
i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 26. 9. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudi¢, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva finansija Zupanije Zapadnohercegovacke za 2020. godinu, sacinio Izvjestaj o izvrienoj
reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti
poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U IzvjeStaju je dato 18 preporuka s ciljem otklanjanja
uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama radi prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Pra¢enjem su obuhvaéene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024.
godine, a uvaZene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjeStaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Ministarstvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja.

V'V VYV
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija
Zupanije Zapadnohercegovacke za 2020. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

15.

PREPORUKA

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u dijelu usvajanja mape
procesa, procjene rizika, safinjavanja registra rizika i strategije upravljanja rizicima,
u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Donijeti Plan integriteta s ciljem smanjenja rizika nastanka korupcije i drugih
nepravilnosti.

Prilikom izrade budZeta planirati pokrice deficita iz prethodnih godina, postovati
prioritete izvr$avanja budZeta Zupanije i sa¢injavati planove novéanih tokova u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Registar budZetskih korisnika za tekuéu godinu objavljivati u sluzbenim glasilima, u
skladu s Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzZetskih korisnika
budzeta.

Uspostaviti funkciju budZetskog nadzora u skladu s odredbama Zakona o
budZetima u FBiH i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva.

Jedinicu za internu reviziju uspostaviti u skladu s odredbama Zakona o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva.

Vrsiti provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti u skladu s Pravilnikom o obliku,
sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Koordinirati aktivnosti uspostavljanja, procjene i razvoja FUK-a na nivou korisnika
javnih sredstava, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u FBiH
i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u
FBiH.

Poduzeti aktivnosti u vezi s planiranjem sredstava za izmirenje obaveza i
evidentiranjem na propisanim pozicijama obaveza po osnovu doprinosa na i iz
place iz ranijih perioda i sudskih rjesenja o izvrSenju, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu u FBiH.

BudZetski zahtjev sacinjavati na osnovu realne procjene potreba i u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH u dijelu koji se odnosi na sacinjavanje obrazloZenja
finansijskog plana.

Poduzeti aktivnosti prema Vladi Zupanije u vezi s uskladivanjem akta o radnom
vremenu, shodno odredbama Zakona o radu u FBiH.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrSiti u skladu s vazeéim
propisima.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati
kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti i naknade isplacivati u
skladu s vaZzeéim propisima.

Dugoroc¢ne obaveze po osnovu kredita za koje su zakljuceni reprogrami o
izmirenju obaveza evidentirati na propisanim pozicijama, u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Na datum bilansa vrsiti uskladivanje dugorocnih obaveza s Federalnim
ministarstvom finansija, te knjigovodstveno evidentirati kursne razlike po
dugoro¢nim kreditima, shodno Racunovodstvenim politikama za korisnike
budeta Zupanije i Trezor.

POGLAVLIE/
TACKA

4.

7.121

7.1.21

7.1.2.2

7.2.2

7.2.3

Ministarstva finansija Zupanije Zapadnohercegovacke za 2020. godinu
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16.

17.

18.

Bilans stanja popunjavati preuzimanjem salda s konta stanja iz Glavne knjige, u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u
FBiH.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje obaveza, te izvrSiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, shodno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBIH i Pravilnika
o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Nabavku finansijskih/bankarskih usluga i usluge funkcionalne i tehnic¢ke podrske
informacionog sistema trezorskog poslovanja vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

7.2.4
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno 18 datih preporuka:

e devet preporuka je realizovano (50%);

e pet preporuka je djelimi¢no realizovano (28%);

e tri preporuke nisu realizovane (17%);

e zajednu preporuku nije vrSena ocjena postupanja (5%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Ministarstvo dalo ocjenu i komentar
za svaku preporuku, te ocijenilo da je realizovalo 11 preporuka, da je pet preporuka djelimiéno realizovalo,

dok dvije preporuke nije ocijenilo.

Na osnovu provedenog praéenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Ministarstva. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazlozenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Ministarstvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

Donijeti Plan integriteta s ciliem
1. smanjenja rizika nastanka korupcije i
drugih nepravilnosti.

Registar budzZetskih korisnika za tekucu
godinu objavljivati u sluzbenim glasilima, u

2. skladu s Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu
vodenja registra budzetskih korisnika.
Uspostaviti funkciju budzetskog nadzora u

3 skladu s odredbama Zakona o budzetima u

FBiH i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva.

KOMENTAR REVIZORA

Plan integriteta Ministarstva finansija Zupanije
Zapadnohercegovacke usvojen je Odlukom ministrice iz
novembra 2023. godine,> shodno Strategiji za borbu
protiv korupcije Zupanije 2022-2024. godine.

Prezentiran je lzvjeStaj o provedbi Plana integriteta
Ministarstva za 2024. godinu od 31. 12. 2024, koji je
sacinio koordinator za provedbu Plana.

Registar budzZetskih korisnika za 2021, 2022, 2023. i
2024. godinu objavljen je u ,Narodnim novinama
Zupanije Zapadnohercegovacke“® u skladu s Pravilnikom
o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih
korisnika budZeta u FBiH.

Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji Ministarstva,’ koji
je u primjeni od 2021. godine, utvrden je BudZetski
inspektorat kao organizaciona jedinica sa Cetiri
sistematizovana radna mjesta (glavni budZetski
inspektor, dva budZetska inspektora i strucni savjetnik za
pravne poslove).

® Odluka o usvajanju i provodenju plana integriteta Ministarstva finansija Zupanije br. 04-01-34-582/23 od 8. 11. 2023.
& ,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 21/21, 10/22, 13/23 i 8/24 ;
” Pravilnik iz decembra 2020. godine na koji je Vlada dala saglasnost 2021. godine i njegove izmjene — ,Sl. novine Zupanije

Zapadnohercegovacke®, br. 1/21, 14/22i 9/23
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Koordinirati  aktivnosti  uspostavljanja,
procjene i razvoja FUK-a na nivou korisnika
javnih sredstava, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u
FBiH.

Budzetski zahtjev sacinjavati na osnovu
realne procjene potreba i u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH u dijelu koji
se odnosi na sacinjavanje obrazloZenja
finansijskog plana.

Dugorocne obaveze po osnovu kredita za
koje su zakljuceni reprogrami o izmirenju
obaveza evidentirati na propisanim
pozicijama, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Prezentirana je dokumentacija da je u maju 2025. godine
raspisan Javni konkurs za popunu upraznjenih mjesta
rukovodeceg i drugog drzavnog sluzbenika u
Ministarstvu finansija Zupanije Zapadnohercegovacke®
(za glavnog budZetskog inspektora). Nakon provedene
konkursne procedure RjeSenjem o postavljenju
drzavnog sluzbenika, koje je postalo pravosnazno 19. 9.
2025. godine, primljen je u radni odnos glavni budZetski
inspektor, zbog cega je ocijenjeno da je preporuka
realizovana.

Ministarstvo je u februaru 2024. godine za sve budzetske
korisnike organizovalo obuku iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole, koju su odrzali predstavnici
Federalnog ministarstva finansija i strucne sluzbe Vlade
Zupanije.

U januaru 2024. i 2025. Ministarstvo je svim budZetskim
korisnicima uputilo Poziv za dostavu izvjeStaja o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(FUK) za 2023. i 2024. godinu, te pratece obrasce.
Takoder, upucen je e-mail svim korisnicima da su u
obavezi imenovati koordinatora za FUK, kao i upute o
daljnjim koracima nakon imenovanja.

Ministarstvo je sacinilo konsolidovani godisniji izvjestaj o
funkcionisanju sistema FUK-a za Zupaniju za 2023. i
2024. godinu koji su dostavljeni Centralnoj
harmonizacijskoj jedinci Federalnog ministarstva
finansija. Izvjestaj za 2024. godinu obuhvata podatke za
15 korisnika.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju konstatovano je
da je budZetski zahtjev za 2024. godinu sacinjen na
obrascima za planiranje, uz odredena obrazloZenja.
Takoder, dostavljen je budZetski zahtjev Ministarstva za
2025. godinu, u kojem je dato obrazloZenje rashoda i
izdataka. U 2024. godini nije bilo znacajnih odstupanja na
izdacima za otplate, na Sta se odnosi nalaz u lzvjestaju za
2020. godinu.

Obaveze po osnovu kreditnog zaduzenja po lll i IV Stand-
by aranimanu Medunarodnog monetarnog fonda za
koje su bili zaklju¢eni reprogrami o izmirenju obaveza su
izmirene u cijelosti u 2023. godini.

Na datum bilansa stanje obaveza po kreditu na osnovu
Podugovora o zajmu iz 2010. godine i Aneksa ugovora iz
2018. godine za Projekat ,Modernizacija bolnica u BiH —
faza II” iznosi 4.399.738 KM, koje su usaglasene sa
Federalnim ministarstvom finansija i iskazane su na

poziciji dugorocnih obaveza. Shodno navedenom,
dugoroCne obaveze iskazane su na propisanim
pozicijama.

8 Prijlem u radni odnos putem javnog konkursa a proceduru provodi Povjerenstvo za drzavnu sluzbu Zupanije Zapadnohercegovacke.
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2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Bilans stanja popunjavati preuzimanjem
salda s konta stanja iz Glavne knjige, u
skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budzeta u FBiH.

Na datum bilansa vrsiti uskladivanje

dugoro¢nih  obaveza s Federalnim
ministarstvom finansija, te
knjigovodstveno  evidentirati  kursne

razlike po dugoro¢nim kreditima, shodno
Racunovodstvenim politikama za korisnike
budZeta Zupanije i Trezor.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje
obaveza, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
shodno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBIH i Pravilnika
o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Bilans stanja Ministarstva na 31. 12. 2024. godine
popunjen je preuzimanjem salda konta iz Glavne knjige
trezora, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Stanje dugoroénih obaveza Zupanije na datum bilansa
(4.399.738 KM) usaglaseno je sa Federalnim
ministarstvom finansija, putem izvoda otvorenih stavki.

Napominjemo da su u 2024. godini izmirene obaveze za
2024. godinu i da je unaprijed izvrSeno pla¢anje obaveza
do 2028. godine, na osnovu fakture Federalnog
ministarstva finansija za pla¢anje obaveza po kreditu
Vlade Republike Koreje iz septembra 2024. godine.

Imenovane komisije su sacinile zapisnike o izvrsenom
popisu stalnih sredstava, nov¢anih sredstava, obaveza i
potraZivanja Ministarstva na 31. 12. 2024, te je izvjestaj
usvojen odlukom ministrice u januaru 2025. godine.

Stanje novcanih sredstava i dugorocnih obaveza na
datum bilansa uskladeno je sa knjigovodstvenim
stanjem, te je potvrdeno putem izvoda otvorenih stavki
(sa bankom za nov€ana sredstva i sa Federalnim
ministarstvom finansija za dugorocne obaveze).
Takoder, za odabrani uzorak obaveze prema
dobavlja¢ima na datum bilansa usaglasene su putem
izvoda otvorenih stavki.

Ministrica je na osnovu prijedloga komisije donijela

Ministarstvo je djelimi¢no realizovalo sljedece preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Prilikom izrade budZeta planirati pokri¢e
deficita iz prethodnih godina, postovati
prioritete izvréavanja budZeta Zupanije i
sacinjavati planove novcanih tokova u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

odluku o rashodovanju stalnih sredstava, a o
rashodovaniju je sacinjen zapisnik.
KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je preporuku ocijenilo realizovanom, te je u
prilogu dostavilo dodatnu dokumentaciju.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su izmirene
dospjele obaveze po kreditima, zbog Cega je konstatovano
da su prioriteti izvr$avanja budZeta Zupanije postovani.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH Odbor za
likvidnost je razmatrao i odobravao kvartalne planove
novcanih tokova.

U dostavljenim misljenjima Federalnog ministarstva
finansija na Nacrt budZeta Zupanije za 2024. i izmjene i
dopune BudZeta za 2024. navedeno je da je planirano
pokri¢e akumuliranog deficita.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Vrsiti  provjeru izjava o fiskalnoj
odgovornosti u skladu s Pravilnikom o
obliku, sadrzaju, nacinu popunjavanja i
predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Medutim, uvidom u usvojeni Budzet i izmjene i dopune za
2024. godinu utvrdeno je da su planirane pozicije prihoda
i primitaka, kao i rashodi i izdaci, ali nije planiran iznos za
pokriée ostvarenog deficita iz prethodnih godina
(akumuliranog deficita), koji je na 31. 12. 2023. godine
iskazan u iznosu od 725.439 KM.

Usvojenim BudZetom za 2024. godinu planirani su prihodi
i primici u iznosu od 156.239.881 KM, te rashodi i izdaci u
istom iznosu. U ¢lanu 2. Budzeta navedeno je da ¢e se
ukupan finansijski rezultat koristiti za pokrice dijela
akumuliranog deficita nastalog do 31. 12. 2023. godine.
Imajuéi u vidu da ukupan finansijski rezultat nije planiran,
konstatovano je da nije planirano pokri¢e ostvarenog
deficita iz prethodnih godina.

Izmjenama i dopunama Budzeta nisu planirani primici od
zaduZivanja, a ukupni prihodi planirani su u iznosu od
165.497.889 KM, koliko su planirani i rashodi i izdaci.
Prema tome, ni izmjenama i dopunama BudzZeta Zupanije
za 2024. godinu nije planirano pokri¢e ostvarenog deficita
iz prethodnih godina. Napominjemo da je Zakonom o
budzetima u FBiH propisano da je ostvareni deficit iz
prethodnih godina Vlada duzna pokriti planiranjem
sredstava u budzetu za pokrice ostvarenog deficita u
narednih pet fiskalnih godina.

Zbog navedenog, preporuka je ocijenjena kao djelimi¢no
realizovana.

Ministarstvo je u januaru 2025. godine svim korisnicima
koji su u obavezi da sacine izjavu o fiskalnoj odgovornosti
uputilo e-mail u kojem je navedeno da su svi korisnici duzni
uredno popuniti izjavu te je ovjerenu i potpisanu dostaviti
Ministarstvu najkasnije do 20. 2. 2025. godine. Prema
dostavljenim podacima, od 57 korisnika (budZetskih
korisnika, jedinica lokalne samouprave i vanbudzetskih
fondova) izjave je dostavilo njih 56. Prezentiran je Zapisnik
o provjeri sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti iz marta
2025. godine, u kojem je navedeno da je izvrSena kontrola
iziava kod Cetiri korisnika. Prema zapisniku, izjave su
dostavljene blagovremeno, te su odgovori dati u
obrascima vjerodostojni dokazima u prilozima. Nisu
prezentirani pojedinacni zapisnici o izvrSenoj sustinskoj
kontroli izjava.

Ministarstvo je u Upitniku navelo da je u procesu
donosenja akta kojim ¢e se urediti prijem i pregled izjava o
fiskalnoj odgovornosti. Imajuci u vidu navedeno, kao i da
je Ministarstvo zapocelo formalnu i sustinsku provjeru
izijava o fiskalnoj odgovornosti, ali da nije dostavljena
potpuna dokumentacija o izvrSenim provjerama,
preporuka je ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao realizovanu.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, izvrSeno je
ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2021,

Ocjenjivanje  drzavnih  sluzbenika i 2022. i 2023. godinu na osnovu Zakona o drZavnim
3. namjestenika vrsiti u skladu s vazedim  gjy3penicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji®i Zakona
propisima. o namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji.'°

Medutim, ocjenjivanje zaposlenika nije izvrSeno za 2024.
godinu, zbog cega je preporuka ocijenjena kao djelimi¢no
realizovana.

Ministarstvo je u Upitniku ocijenilo da je realizovalo ovu
preporuku, data su odredena obrazloZenja i dostavljena je
dodatna dokumentacija.

Prema prezentiranim podacima, kod Ministarstva finansija
u ranijem periodu evidentirani su rashodi i obaveze po
osnovu izvrSnih sudskih rjeSenja, a na datum bilansa u
okviru kratkoroénih obaveza znacajan dio se odnosi na
obaveze po izvr$im sudskim presudama.!

U okviru vanbilansne evidencije Zupanije i dalje je iskazan
iznos od 8.114.608 KM koji se odnosi na obaveze po
osnovu obracunatih, a neplacenih obaveza za doprinose za
zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti
zaposlenika budzetskih korisnika koje su evidentirane po

Poduzeti aktivno§ti u ve%i S planiranjem Odluci Vlade o knjigovodstvenom evidentiranju (knjizenju)
srgdstaya za  lzmirenje obav‘eza. ! obaveza iz 2005. godine.”” Naime, u ranijem periodu
evidentiranjem na propisanim pripadajuci porezi i doprinosi na i iz place nisu isplaéeni u

pozicjama obaveza po osnhovu
doprinosa na i iz plade iz ranijih perioda
i sudskih rjeSenja o izvrSenju, u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Uredbom o ra¢unovodstvu u FBiH.

skladu sa propisima, a obaveze nisu evidentirane na
odgovarajucim bilansnim pozicijama.

Prezentirana je dokumentacija da se Ministarstvo u toku
2023. godine obradalo Kantonalnom poreznom uredu
Ljubuski i njegovim ispostavama, sa zahtjevom da im se
dostave podaci o nepla¢enim obavezama za doprinose za
zdravstveno osiguranje i za doprinose od nezaposlenosti
budzetskih korisnika za 2004. godinu.

Porezne ispostave su dostavile odgovor u kojem je
navedeno da, prema njihovim evidencijama, budZetski
korisnici nemaju dug koji se vodi u Poreznoj upravi, uz
napomenu da nisu dostavljene specifikacije niti postoji
zapisnik o izvrSenoj kontroli. Takoder je navedeno da se u
ranijem periodu koristio drugi sistem, kao i da je Porezna
uprava FBiH nadleZna za sistem registracije i kontrole
doprinosa tek od 2011. godine.

® Narodne novine Zypanije Zapadnohercegovacke®, br. 16/08, 7/09, 8/12i 8/13

10 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 16/08, 14/13 i 6/20

11 Od ukupno iskazanih obaveza u iznosu od 1.556.922 KM, na obaveze po osnovu izvrénih sudskih rieSenja odnosi se 1.445.908 KM,
koje se po izjavi izmiruju u skladu sa planiranim sredstvima.

12 Odluka broj 01-25/05-27 od 13. 1. 2005. godine, kojom je utvrdeno da obaveze Zupanije sa stanjem na 31. 12. 2004. godine Ministarstvo
nece privremeno knjiZiti kao obaveze BudZeta Zupanije, a da ¢e se one evidentirati i izvr$iti nakon osiguranja potrebnih sredstava.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Nabavku finansijskih/bankarskih usluga
i usluge funkcionalne i tehnicke podrske

5. informacionog  sistema  trezorskog
poslovanja vrsiti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

U 2022. godini upucen je i zahtjev Federalnom zavodu za
penziono i invalidsko osiguranje i Zavodu zdravstvenog
osiguranja Zupanije da im se dostavi podatak da li imaju
potraZzivanja po osnovu doprinosa.

Ministarstvo je u aprilu 2024. godine uputilo Kantonalnom
poreznom uredu zahtjev za izdavanjem potvrda o
izmirenim porezima i doprinosima za 49 budZetskih
korisnika, a u junu 2024. godine dostavljena su uvjerenja
prema kojima porezni obveznici nemaju obaveza po
osnovu javnih prihoda, te je navedeno da su izmirili
obaveze po osnovu poreza i doprinosa na i iz place do
30. 4. 2024. godine (osim za tri srednje Skole koje su imale
obaveze u manjem iznosu).

Shodno navedenom, iako je Ministarstvo poduzelo
aktivnosti na utvrdivanju stvarnog stanja ovih obaveza,
one nisu okoncane, te su i dalje iskazane u vanbilansnoj
evidenciji u ukupnom iznosu. Slijedom navedenog, ova
preporuka je ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

Prezentirana je dokumentacija koja potvrduje da su
provedene procedure javnih nabavki u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama za usluge odrZavanja aplikativhog
softvera (direktni postupci u 2023. i 2024. godini) i za
usluge funkcionalne i tehnicke podrske informacionog
sistema trezorskog poslovanja sa pretplatom i usluge
nadogradnje za Oracle podrsku (otvoreni postupak u
2023. godini, uz zakljucivanje okvirnog sporazuma na
period od tri godine). Nakon provedenih procedura
nabavki zakljuéen je ugovor, odnosno okvirni sporazum i
pojedinacni ugovori sa dobavljacima.

Medutim, nije provedena procedura javne nabavke
bankarskih usluga, zbog cega je preporuka ocijenjena kao
djelimicno realizovana. Napominjemo da je nabavka
bankarskih usluga uvrstena u Plan javnih nabavki za 2025.
godinu.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

2.3 Nerealizovane preporuke

Ministarstvo nije realizovalo sljedeée preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Uspostaviti i implementirati sistem
internih kontrola u dijelu usvajanja mape
procesa, procjene rizika, sacinjavanja
registra rizika i strategije upravljanja
rizicima, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Jedinicu za internu reviziju uspostaviti u
skladu s odredbama Zakona o internoj
revizii u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva.

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao djelimi¢no
realizovanu i dostavilo Pravilnik o provodeniju finansijskog
upravljanja i kontrole u Ministarstvu finansija Zupanije
Zapadnohercegovacke iz februara 2025. godine,®® te
navelo da je u toku provodenje aktivnosti predvidenih
Pravilnikom.

Ministarstvo nije usvojilo mape procesa, nije izvrsilo
procjenu rizika, niti uspostavilo registar rizika, a samim tim
nije izvrSen ni unos u aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko
upravljanje i kontrolu).

Zbog navedenog, konstatovano je da sistem internih
kontrola nije uspostavljen u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH, te je preporuka ocijenjena kao nerealizovana.

Ministarstvo je navelo da je djelimi¢no realizovalo
preporuku, te dostavilo zahtjev za saglasnost za prijem
zaposlenika na radno mjesto internog revizora, koji je
upucen Vladi Zupanije u septembru 2024. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva koji je
u primjeni od 2021. godine utvrdena je Jedinica za internu
reviziju u kojoj su sistematizovana Cetiri radna mjesta
(pomocnik ministra za internu reviziju i tri interna
revizora), koja nisu popunjena.

Ministarstvo je u septembru 2024. godine uputilo zahtjev
za popunjavanje radnog mjesta internog revizora, a Vlada
Zupanije Zaklju¢kom od 28. 8. 2025. godine dala je
saglasnost za popunu navedenog radnog mijesta.
Medutim, nije dostavljena dokumentacija da je pokrenuta
procedura prijema u radni odnos putem javnog konkursa.

Imajuci u vidu da je Pravilnikom iz 2021. godine utvrdena
Jedinica za internu reviziju, a da je Ministarstvo u
septembru 2024. godine uputilo zahtjev za saglasnost za
popunjavanje jednog od Cetiri sistematizirana radna
mjesta, kao i da je saglasnost dobivena tek krajem augusta
2025. i da nije raspisan javni konkurs za prijem u radni
odnos, preporuka je ocijenjena kao nerealizovana.

13 Broj: 04-02-14-157/25 od 18. 2. 2025. godine. Dio ovog Pravilnika su obrasci propisani u Priruéniku za finansijsko upravijanje i kontrolu
u javnom sektoru, te obrasci propisani u Smjemicama za upravljanje rizicima u javnom sektoru u FBiH (pregled vazec¢ih zakonskih i
podzakonskih akata po organizacionim jedinicama, popis vazecih intemih akata, popis poslovnih procesa, mapa poslovnih procesa,
utvrdivanje rizika, procjena rizika, mjere za ublazavanje rezidualnog rizika i pracenje rizika).
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Poreze i doprinose na naknade za rad
zaposlenika u komisijama obracunavati

3. kao oporezivi prihod od nesamostalne
djelatnosti i naknade ispladivati u skladu
s vazecim propisima.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao neprovodivu i
navelo da primanja osoba imenovanih u komisijama
nemaju karakter nesamostalne djelatnosti, ve¢ da imaju
karakter primanja iz osnova drugih samostalnih djelatnosti
i shodno tome se obracunavaju porezi i doprinosi.
Navedeno je da se preporuka ne moze primijeniti u skladu
sa sadasnjim sistemom, te da se treba rijesiti na nivou
FBiH, a u prilogu je dostavljen odgovor Federalnog
ministarstva finansija Savezu opdéina i gradova FBiH iz
januara 2024. godine.

Prema prezentiranom pregledu formiranih komisija i
isplaéenih naknada za rad u komisijama, znacajan dio
odnosi se na izdatke za rad u komisiji za procjenu
vrijednosti nekretnina, a formirane su i komisije u kojima
su angaZovani zaposlenici za poslove iz nadleznosti
Ministarstva (npr. provodenje postupaka javne nabavke,
za rad u odboru za likvidnost, za vodenje uplata i isplata
depozitnih sudova, za unos stalnih sredstava).

Odredbama Zakona o porezu na dohodak, Zakona o
doprinosima i Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dohodak propisano je da naknade zaposlenicima po
osnovu angazmana po bilo kojem osnovu, a u vezi sa
nesamostalnom djelatnoséu, neovisno o tome da li se ti
poslovi obavljaju u toku ili izvan radnog vremena, imaju
karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti.
Zbog navedenog ocijenjeno je da preporuka nije
realizovana.

2.4 Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja je sljedeca:

Red. PREPORUKA
br.
Poduzeti aktivnosti prema Vladi Zupanije
1 u vezi s uskladivanjem akta o radnom

vremenu, shodno odredbama Zakona o
radu u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Ocjena preporuke nije vrsena buduci da poduzimanije
aktivnosti u vezi s uskladivanjem akta o radnom vremenu
nije u nadleznosti Ministarstva finansija, koje su utvrdene
Zakonom o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima
Zupanijske uprave.’* Prema odredbama tog Zakona,
poslovi koji se ticu uredenja radnih odnosa, ostvarivanja
prava iz radnih odnosa i zastite na radu su u nadleZnosti
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite.

,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovadcke®, br. 17/09. U skladu sa Zakonom, u nadleZnosti Ministarstva je obavljanje upravnih i
strucnih poslova koji se odnose na: porezni sistem i politiku Zupanije, sistem taksi i drugih daZbina i igara na sreéu, sistem javnih potreba,
budZet Zupanije, finansijsko poslovanje i ratunovodstveni sistem pravnih i fizitkih lica, dugovi i potraZivanja Zupanije, platni promet i drugi

poslovi.
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3. POSTUPANJE SKUPSTINE KANTONA

Nije nam prezentirana dokumentacija da je Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke razmatrala
Izvjedtaj o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Zupanije Zapadnohercegovacke za 2020. godinu.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je pracenjem postupanja po preporukama utvrdeno da je vecina preporuka
djelimi¢no realizovana ili nije realizovana, daje se sljedecéa preporuka:

Ministarstvu:

e poduzeti aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Ministarstva za 2020. godinu, u cilju jacanja sistema internih kontrola i
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Ministarstva finansija Zupanije Zapadnohercegovacke za 2020. godinu Ministarstvo je 24. 9.
2025. godine dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

U komentaru su data obrazloZenja u vezi sa ocjenom preporuka koje se odnose na: budzetski
nadzor, internu reviziju i sacinjavanje budzetskog zahtjeva Ministarstva.

UvaZeno je i inkorporirano u konacan lzvjestaj obrazloZenje koje se odnosi na uspostavu
budZetskog nadzora, jer je dostavljeno rjeSenje o prijemu u radni odnos glavnog budietskog
inspektora. Ministarstvo je dostavilo dokumentaciju koja potvrduje da je u svom budZetskom
zahtjevu za 2025. godinu dalo obrazloZenje pozicija rashoda i izdataka, zbog cega je prihvacen i ovaj
komentar.

Takoder, u Izvjestaj je inkorporirana informacija da je Vlada Zupanije 28. 8. 2025. godine dala
saglasnost da Ministarstvo pristupi proceduri prijema u radni odnos internog revizora, jer je
dostavljen Zaklju¢ak Vlade Zupanije. Navedeno nije uticalo na izmjenu ocjene preporuke buduéi da
do okon€anja revizije nije pokrenuta procedura javnog prijema u radni odnos.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija
Zupanije Zapadnohercegovacke za 2020. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Vildana HadZovi¢
- voditeljica tima, i Amra Pjani¢-Sasinovi¢ — €lanica tima.

Voditeljica tima

Vildana Hadzovic, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora za finansijsku
metodologiju i upravljanje kvalitetom reviziju institucija kantona, gradova i op¢ina
Mia Buljubasic, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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6. PRILOG
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Upitnik o postupanju po preporukama
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Upitnik o postupanju po preporukama
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Upitnik o postupanju po preporukama
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