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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvje$taja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Zupanije Posavske za 2019.
godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06),
u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava® i Procedurom za pradenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Ministar finansija Zupanije Posavske odgovoran je za pripremu programa provodenja datih
preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drZzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Ministarstva finansija Zupanije Posavske u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki
kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-11-2-2099-6/19

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) &ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva
finansija Zupanije Posavske za 2019. godinu utvrdeno je da, od ukupno 12 datih preporuka:
e pet preporuka je realizovano (42%);
e pet preporuka je djelimicno realizovano (42%);
e dvije preporuke nisu realizovane (16%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan/djelimi¢no realizovan, dok su dvije preporuke nerealizovane. Preporucuje se nastavak rada
i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 10. 9. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudié, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva finansija Zupanije Posavske za 2019. godinu, sainio Izvjestaj o izvréenoj reviziji i dao
misljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa
zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju je dato 12 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta
i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestio o preduzetim radnjama radi prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Pra¢enjem su obuhvaéene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024.
godine, a uvaZene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Ministarstvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

V'V VYV

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Zupanije Posavske za 2019. godinu 3



@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija
Zupanije Posavske za 2019. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

PREPORUKA

Nastaviti implementaciju sistema internih kontrola zasnovanog na COSO
modelu u dijelu koji se odnosi na uspostavljanje odgovaraju¢e popunjenosti
radnih mjesta i raspodjele obaveza i odgovornosti, te na uspostavljanje
kontrolnih aktivnosti kojima ¢e se umanijiti rizik u obavljanju poslova iz
nadleZnosti.

Donijeti plan integriteta i poduzeti preventivne aktivnosti s ciliem smanjenja
rizika za nastanak korupcije i drugih nepravilnosti.

Postovati procedure i rokove za pripremu i usvajanje budzZeta, propisane Zakonom
o budzetima u FBiH.

Uspostaviti funkciju budZetskog nadzora, u skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH.

Vrsiti kontrolu provjere izjava o fiskalnoj odgovornosti na nacin propisan
odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Pravilnika o obliku, sadrzaju, nacinu
popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Poduzeti aktivnosti kako bi se uspostavila odgovaraju¢a funkcija interne
revizije i osigurala dosljedna primjena Zakona o internoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH i Standarda za profesionalnu praksu interne revizije.

Prijedloge za koriStenje tekuce rezerve davati na propisani nacin i za zahtjeve
koji ispunjavaju kriterije hitnosti i nepredvidivosti propisane Zakonom o
izvréavanju Proraduna Zupanije i Odlukom o kriterijima za raspodjelu
sredstava iz tekuée rezerve Proraéuna Zupanije Posavske.

Sa korisnicima transfera zakljuciti ugovore kojima ce se utvrditi medusobna
prava i obaveze, te vrsiti nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih
sredstava za ove namjene.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) i u izvjestajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od placanja,
u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

Bilans stanja sacinjavati u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza na dan popisa,
u skladu s odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu u FBiH.

Provesti postupak javne nabavke finansijskih/bankarskih usluga u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama i Zakona o trezoru u FBiH.

POGLAVLIE/
TACKA

7.1.1.3

7.1.1.3

7.2.3

7.2.4
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno 12 datih preporuka:

e pet preporuka je realizovano (42%);
e pet preporuka je djelimicno realizovano (42%);
e dvije preporuke nisu realizovane (16%).

2.1 Realizovane preporuke

Ministarstvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.

br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je dostavilo dokumentaciju
kojom se potvrduje da je tokom 2024. godine
kod sedam budZetskih korisnika izvrSena
sustinska provjera sadrzaja izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2023. godinu. Na odabranom
uzorku provjerena je vjerodostojnost

Vrsiti  kontrolu provjere izjava o
fiskalnoj odgovornosti na nadcin
propisan odredbama Zakona o

1. - - - . odgovora datih Upitniku o fiskalnoj
budzetima u FBiH i Pravilnika o obliku, gov . ! . u Y PI K ! L J
v Y. . . . odgovornosti, izvjeStaja o otklonjenim
sadrZaju, nacdinu popunjavanja i . . . . .
. ) . . slabostima i nepravilnostima utvrdenim
predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti. . . .
prethodne godine, te provedbe aktivnosti
utvrdenim u njima. Aktivnosti na sustinskoj
provjeri izjava o fiskalnoj odgovornosti za
2024. godinu su u toku.
Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao
nerealizovanu i dalo obrazloZzenje da nije
uspostavljena adekvatna funkcija interne
. . . . revizije jer je na 31. 12. 2024. godine u Sektoru
Poduzeti aktivhosti kako bi se . el . . .
. iy .. za internu reviziju bila zaposlena samo jedna
uspostavila odgovarajuca funkcija L - .
. e . osoba — pomo¢nica ministra za internu reviziju.
interne revizije i osigurala dosljedna . . . N
2. .. . . L Medutim, naknadno je dostavljeno RjeSenje
primjena Zakona o internoj reviziji u . . . -
. sy Ministarstva iz jula 2025. godine o postavljenju
javnom sektoru u FBiH i Standarda za . . . "
. . . jednog zaposlenika na radno mjesto strucnog
profesionalnu praksu interne revizije. . . . .
savjetnika — internog revizora. Buduci da su
poduzete  aktivnosti na  uspostavljanju
odgovaraju¢e  funkcije interne  revizije,
preporuka je ocijenjena kao realizovana.
Ministarstvo je u Upitniku navelo da se
Rashode i izdatke priznavati na osnovu L J. . P S .
. rashodi i izdaci knjiZze u izvjeStajnom periodu
nastanka poslovnog dogadaja .. . - o .
(obaveze) i u izvjeitajnom periodu na na koji se odnose, i da su prilikom izvrSavanja
3. jestal P BudZeta za 2024. godinu nedovoljno

koji se odnose, nezavisno od placdanja,
u skladu s ¢lanom 76. Zakona o
budzZetima u FBiH.

planirana sredstva na odredenim pozicijama
osigurana preraspodjelom sredstava.
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2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Bilans stanja sacinjavati u skladu s
odredbama Uredbe o racunovodstvu
budzeta u FBiH i Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

GodiSnjim popisom utvrditi stvarno
stanje imovine i obaveza na dan
popisa, u skladu s odredbama Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbe o racunovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu u
FBiH.

Na 31. 12. 2024. godine u Glavnoj knjizi
Ministarstva nema knjigovodstveno
evidentiranih obaveza po osnovu izvrsnih
sudskih presuda, a dostavljena je i izjava
odgovorne osobe kojom je potvrdeno da
Ministarstvo nema neizmirenih obaveza na
ime sudskih presuda.

Ministarstvo je prije sacCinjavanja godisnjih
finansijskih izvjeStaja izvrSilo usaglasavanje
stanja obaveza po osnovu dugorocnih kredita sa
Federalnim ministarstvom finansija. Bilans
stanja sacinjen je preuzimanjem salda sa konta
stanja dugorocnih obaveza i izvora stalnih
sredstava iz Glavne knjige, Sto je u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH.
Ministarstvo je provelo godisnji popis
imovine, obaveza i izvora sredstava na 31. 12.
2024. godine. Komisija za provodenje popisa
je 15. 1. 2025. izradila Zapisnik o popisu
novcanih sredstava, potrazivanja i obaveza, a
njegovom dopunom je utvrdila stvarno stanje
obaveza na datum bilansa. lzvrSeno je
usaglasavanje stanja dugorocCnih obaveza sa
Federalnim ministarstvom finansija, kao i
kratkoro¢nih tekuéih obaveza. Ministarstvo
nema neizmirenih obaveza po osnovu
sudskih presuda na 31. 12. 2024. godine, sto
je potvrdeno izjavom odgovorne osobe.

Ministarstvo je djelimi¢no realizovalo sljedece preporuke:

Red.
br.

PREPORUKA

Nastaviti  implementaciju  sistema
internih kontrola zasnovanog na COSO
modelu u dijelu koji se odnosi na
uspostavljanje odgovarajuce
popunjenosti radnih mjesta i
raspodjele obaveza i odgovornosti, te
na uspostavljanje kontrolnih aktivnosti
kojima ¢e se umanijiti rizik u obavljanju
poslova iz nadleznosti.

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na
popunjavanju dijela radnih mjesta kojima je
u opisu obracun placa budzZetskih korisnika,
s obzirom na to da su popunjena dva radna
mjesta stru¢nog saradnika za centralizirani
obracun isplata placa. lzvrSeno je
ocjenjivanje  drzavnih  sluzbenika i
namjestenika. Mape procesa i registar rizika
su uneseni u aplikaciju PIFC.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Donijeti plan integriteta i poduzeti
preventivne  aktivnosti s  ciljem
smanjenja rizika za nastanak korupcije i
drugih nepravilnosti.

PosStovati procedure i rokove za
pripremu i usvajanje  budZeta,
propisane Zakonom o budzZetima u
FBiH.

Medutim, kao i 2019. godine, konstatovana
je niska popunjenost sistematizovanih
radnih mjesta, s obzirom na to da je od 30
sistematizovanih popunjeno 17 radnih
mjesta, od cega klju¢na radna mjesta za
obavljanje poslova iz nadleznosti (naprimjer
budzetska inspekcija) nisu popunjena.
Shodno tome, konstatovano je da
Ministarstvo nije okoncalo aktivnosti na
implementaciji sistema internih kontrola
zasnovanog na COSO modelu.

Ministarstvo je u upitniku navelo da je
preporuka realizovana i kao prilog dostavilo
Plan borbe protiv korupcije Ministarstva iz
oktobra 2023. i Plan integriteta iz novembra
2023. godine. Ovim dokumentima, izmedu
ostalog, predvidene su aktivnosti na
uspostavi budzetske inspekcije tokom 2024.
godine, te pracenje i evaluiranje
predvidenih aktivnosti iz Akcijskog plana.
Konstatovano je da nisu realizovane
planirane aktivnosti koje se odnose na
uspostavu budZetske inspekcije, da nije
imenovana osoba zaduZena za nadzor nad
provodenjem utvrdenih mjera iz ovih
planova i da se ne vrsi izvjeStavanje o
poduzetim aktivnostima. Zbog navedenog
preporuka je ocijenjena kao djelimi¢no
realizovana.

BudZet Zupanije Posavske za 2024. i 2025.
godinu donesen je prije pocetka naredne
fiskalne godine. Medutim, uvidom u
prezentovanu i dostupnu dokumentaciju
konstatovana su odredena odstupanja u
odnosu na procedure i rokove propisane
Zakonom o budzetima u FBiH. Naime, kod
donosenja BudZeta znacajnija odstupanja su
konstatovana kod sacinjavanja instrukcije broj
2 za budZetske korisnike® i dostavljanja Nacrta
budZeta Vladi Zupanije.® Ministarstvo nije
blagovremeno osiguralo misljenje Federalnog
ministarstva finansija godinu na nacrt/
prijedlog budZeta. Naime, u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH, Ministarstvo je
duzno prije dostavljanja nacrta, odnosno
prijedloga budZeta, vladi kantona pribaviti
misljenje Federalnog ministarstva finansija.

5 Rok je 15. 7, u 2024. godini dostavljene 28. 8. 2023. godine, a u 2025. godini 13. 8. 2024. godine
6 Rok je 31. 10, u 2024. godini dostavijen 11. 12. 2023. godine, a u 2025. godini 17. 12. 2024. godine
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Prijedloge za koriStenje tekuce rezerve
davati na propisani nacin i za zahtjeve
koji ispunjavaju kriterije hitnosti i
nepredvidivosti propisane Zakonom o
izvravanju Proraduna Zupanije i
Odlukom o kriterijima za raspodjelu
sredstava iz tekuée rezerve Proracuna
Zupanije Posavske.

Sa korisnicima transfera zakljuditi
ugovore kojima ¢e se utvrditi
medusobna prava i obaveze, te vrsiti
nadzor nad namjenskim utroskom
odobrenih sredstava za ove namjene.

U obje godine misljenja su dostavljena nakon
$to je nacrt budZeta dostavljen Vladi Kantona.”
Odlukom o kriterijima za raspodjelu
sredstava iz tekuée rezerve BudZeta
uredeno je da sredstva iz tekuée rezerve
mogu biti odobrena ukoliko postoji hitna
potreba za budZetskim sredstvima koja nisu
na raspolaganju budzetskom korisniku ili
kada nema dovoljno sredstava u svom
budzetu, ako se dodatni rashodi nisu mogli
predvidjeti tokom pripreme, planiranja i
izrade budZeta, te kada potreba za
dodatnim rashodima ne moZe biti
odgodena do naredne fiskalne godine.
Obrazac zahtjeva za sredstva je propisan
Odlukom. Dostavljena  dokumentacija
potvrduje da su zahtjevi za sredstva
sacinjeni na propisanim obrascima, ¢ime je
otklonjena  nepravilnost utvrdena u
lzvjeStaju za 2019. godinu. Medutim,
Ministarstvo i dalje daje prijedloge za
odobravanje sredstva tekuce rezerve za
namjene koje nisu hitne i ne predstavljaju
rashode koji se nisu mogli predvidjeti tokom
pripreme i izrade BudZeta (naprimjer u
svrhu finansiranja redovnog poslovanja
korisnika, tekuceg odrZavanja cesta, te
manifestacija koje se odrZzavaju redovno).

Sa korisnicima transfera drugih nivoa vlasti
zaklju¢eni su ugovori o medusobnim
pravima i obavezama, koji ukljucuju
obavezu dostavljanja izvjestaja o
namjenskom utrosku sredstava. Uvidom u
uzorak utvrdeno je da su korisnici dostavili
izvjeStaje. Medutim, nije dostavljena
dokumentacija koja potvrduje da je
Ministarstvo vrsilo pregled ovih izvjestaja ili
nadzor nad utroSkom odobrenih sredstava.

7 Za 2024. godinu Federalno ministarstvo finansija dalo milienje 19. 12. 2023. godine, a za 2025. godinu 24. 12. 2024. godine
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2.3 Nerealizovane preporuke

Ministarstvo nije realizovalo sljedeée preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Uspostaviti funkciju budZetskog nadzora, u
1. skladu sa odredbama Zakona o budzetima
u FBiH.

Provesti  postupak javne  nabavke
finansijskih/bankarskih usluga u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama i
Zakona o trezoru u FBiH.

3. POSTUPANIJE SKUPSTINE ZUPANIJE

KOMENTAR REVIZORA

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva sistematizovana su dva radna
mjesta budzZetskog inspektora koja nisu
popunjena. Shodno tome, u Ministarstvu nije
uspostavljen budzetski nadzor u skladu sa
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Ministarstvo nije provelo postupak javne
nabavke finansijskih/bankarskih usluga u
skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama i Zakona o trezoru u FBiH. Nabavka
ovih usluga vrsi se na osnovu ugovora koji su
zakljuceni 2013. godine na neodredeni period.
Napominjemo da je Zakonom o javnim
nabavkama predvideno da trajanje ugovora
moze biti duze od jedne godine, a okvirnog
sporazuma od cetiri, samo ako postoje
opravdani razlozi u vezi s predmetom nabavke.
Dato je obrazlozenje da je postojeci ugovorni
aranZman u najboljem interesu Zupanije
Posavske, da provodenje novog postupka
javne nabavke ne bi rezultiralo povoljnijim
uslovima, te da c¢e se razmotriti provedba
postupka javne nabavke u tekucoj fiskalnoj
godini.

Skupstina Zupanije nije razmatrala lzvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Zupanije

Posavske za 2019. godinu.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja finansijske revizije o pracenju postupanja po preporukama iz
lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Zupanije Posavske za 2019. godinu
Ministarstvo je 4. 9. 2025. godine dostavilo komentar, u kojem je navelo da je saglasno sa

Nacrtom izvjestaja, te da nema primjedbi.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija
Zupanije Posavske za 2019. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Amira Muhié — voditeljica tima,
Ognjen Mustapic — ¢lan tima, i Ela Markovi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Amira Muhig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora za finansijsku reviziju
metodologiju i upravljanje kvalitetom institucija kantona, gradova i op¢ina
Mia Buljubasic, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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5. PRILOG
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Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije: Ministarstvo financija Zupanije Posavske
Revidirana godina: 2019.

Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o financijskoj reviziji za 2019. godinu

5 Rt [ S oo SIS e we s S R e S = ' | | B s e A SStHARE
Broj djelatnika je povean sa 14 na 17, te je
izvrSen prijem dva djelatnika koja rade na
poslovima centraliziranog obracuna isplate plaéa.
Uradeno je ocjenjivanje djelatnika u skladu sa

Nastaviti implementaciju sistema internih kontrola zasnovanog na COSO modelu

1 u dijelu koji se odnosi na uspostavijanje odgovarajuce popunjenosti radnih X Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
- mjesta i raspodjele obaveza i odgovornosti, te na uspostavijanje kontrolnih namjestenicima u tijelima drzavne sluibe u
aktivnosti kojima e se umanjiti rizik u obavljanju poslova iz nadleinosti. Zupaniji Posavskoj. Medutim, i dalje je prisutna
niska popunjenost radnih mjesta u Ministarstvu,
te nije izvrSeno uposljavanje proraunskog|

inspektora i interﬂrevizora.
Donesen je Plan integriteta broj: 04-45-239-3/23
S Donijeti plan integriteta i poduzeti preventivne aktivnosti s ciljem smanjenja X od 17.11.2023. godine i Plan borbe protiv,
- rizika za nastanak korupcije i drugih nepravilnosti. korupcije Ministarstva financija Zupanije Posavske

broj: 04-45-239-2/23 od 30.10.2023. godine.

1 MFR-PPP-3.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Ministarstvo financija se pridrzava propisanih
procedura i redoslijeda za pripremu i usvajanje,
proratuna. Pridrzavanje rokova ovisi 0
3. Postivati procedure i rokove za pripremu i usvajanje budzeta, propisane Zakonom X :':;:f:zﬂiniged::t:::\a;;uzakli::anc;: z‘::;:;:::
o budZetima u FBiH. z

dokumenata na Zupanijskoj razini. Ka3njenja ili
izmjene tih podataka, na koje ne mozemo
utjecati, nuino dovode do odstupanja od
planiranog kalendara.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva
financija Zupanije Posavske predvideno je radno
mjesto proracunskog inspektora s dva izvriitelja
Uspostaviti funkciju budietskog nadzora, u skladu sa odredb. k o x koja nisu popunjena. Razmotrena je moguénost|
budzetima u FBiH. internog premjestaja djelatnika na radno mjesto
proractunskog  inspektora, ali  nije bilo
zainteresiranih drzavnih sluzbenika za premjestaj
na navedeno radno mjesto.

N

Vrsiti kontrolu provjere izjava o fiskalnoj odgovornosti na naéin propisan lzvriena je formalna i suStinska provjera
5. odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o obliku, sadr¥aju, nacinu |X dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti, te su
|popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti. saCinjena izvjesca o obavljenim provjerama.

Nije uspostavljena adekvatna funkcija interne
revizije, buduéi da nije uposlen niti jedan interni
revizor. U Sektoru za internu reviziju i dalje je
uposlena samo jedna osoba - pomoénik ministra
Poduzeti aktivnosti kako bi se uspostavila odgovarajuca funkcija interne revizije i za internu reviziju. Jedan djelatnik u Ministarstvu
6. osigurala dosljedna primjena Zak o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i X financija je u procesu sticanja certifikata
Standarda za profesionalnu praksu interne revizije. ovlastenog internog revizora za javni sektor u
Federaciji BiH, a nakon polaganja ispita i sticanjaH

odgovarajuceg certifikta, bit ée izvrien raspored
djelatnika na radno mjesto struéni savjetnik -
iinterni revizor.

2 MFR-PPP-3.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Neke odluke o odobravanju izdvajanja sredstava iz
tekuce pricuve prorafuna ispunjavaju kriterije
Prijedloge za koristenje tekuce rezerve davati na propisani naéin i za zahtjeve koji hitnosti i nepredvidivosti, dok za odredeni broj
7, ispunjavaju kriterije hitnosti i nepredvidivosti propi: Zak o izvriavanju odluka ovi wuvjeti nisu ispunjeni. Prilikom
% Proraéuna Zupanije i Odlukom o kriterijima za raspodjelu sredstava iz tekuce podnoienju zahtjeva za koriitenje sredstava
rezerve Proracuna Zupanije Posavske. tekuée pri€uve Viade, koridteni su propisanil
obrasci u skladu s Odlukom o koriitenju sredstava
iz tekuée pri¢uve proracuna Zupanije Posavske.
Sa korisnicima transfera sklopljeni su ugovori.
) Utvrdena je obveza da korisnici dostavljaju
5o korksnickio tronsfera: zokusil ug % fot cu.se wiwditi medusobaa izvjeS¢a o namjenskom utrodku sredstava.
8. prava i ob , te vriiti nadzor nad jenskim utroskom odobrenih sredstava LT IR
20 ove namjene. Korisnici su u skladu s ugovorom dostavili izvjeica,
ali nije izvrSen stvarni nadzor nad namjenskim
utroskom.
Rashodi i izdaci knjizeni su u izvjeitajnom
razdoblju na koji se odnose. Prilikom izvriavanja
Rashode i izdatke pr ati na ka posl g dogadaja (ob ) i 73 4 g 3
9. u izvjestajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od placanja, u skladu s |X proracuna za 2024. godmu pe;dovol;no. planirana
21 76. Zak o budetima u FBIH. sredstva na odredenim pozicijama osigurana su
na nacin da je izvrSena unutarnja preraspodjela
sredstava.
Bilanca stanja sacinjena je u skladu s odredbama
Uredbe o racunovodstvu proraduna u FBiH i
Bilans stanja saéinj i u skladu s odredb Uredbe o racunovodstvu budieta Pravilnika o financijskom izvjeStavanju i godi$njem
10. u FBiH i Pravilnika o fii ijsk izvjest ju i godidnjem obradunu budietau |X obra¢unu proraéuna u FBiH. Obveze po osnovi
FBIH. dugorotnih kredita (vanjski dug) i izvori sredstava,
nakon usuglasavanja s Federalnim ministarstvom
financija, iskazani su u Bilanci stanja.

MFR-PPP-3.
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Upitnik o postupanju po preporukama

11.

ine i ob na dan popisa, u

GodiSnjim popisom utvrditi stvarno 1)

skladu s odredbama Zakona o radunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o|X
radunovodstvu budZeta u FBIH i Pravilnika o knjigovodstvu u FBiH.

Povjerenstvo za popis gotovine, potraZivanja i
obveza, prije zatvaranja fiskalne 2024. godine,
sacinilo je Dopunu Zapisnika o stanju gotovine,
potraZivanja i obveza na dan 31.12.2024. godine,
kojom je utvrdeno stvarno stanje obveza i njihova
uskladenost s raunovostvenim stanjima. Stanje
obveza po dugoroénim kreditima (vanjski dug)
prethodno je wusugladeno s Federalnim
ministarstvom financija.

12.

bavk i Fl

Provesti postupak javne nabavke finansijskih/bankarskih usluga u skladu s

o trezoru u FBIiH.

odredbama Zak 0 i iz

Ministarstvo financija Zupanije Posavske nije
provelo postupak javne nabave bankarskih usluga
jer smo, prilikom istraZivanja trzista, dodli do
saznanja da ne bismo mogli dobiti uvjete sli¢ne ili
povoljnije od onih koje imamo prema postojecim
ugovorima. Na temelju tih ugovora, bankarske
usluge se pruzaju bez ikakvih trokova, &ime se
ostvaruju znacajne uStede i osigurava efikasno
upravljanje proraunskim sredstvima. Dodatno,
Zelimo istaknuti da su tijekom pandemije COVID-
19 banke napladivale naknade za prekomjernu
likvidnost sredstava na raéunima svojih klijenata.
Medutim, zahvaljujuéi postoje¢em ugovorima,
Zupanija Posavska nije bila izlofena tim
troSkovima, 3to nam je omogucilo stabilno ih
sigurno financijsko poslovanje u izazovnim
vremenima. Takoder, u tom periodu, interes
banaka za poslovanje s javnim sektorom bio je
izrazito smanjen zbog znaéajne likvidnosti javnog
sektora, 3to bi dodatno otezalo pronalazenje
adekvatnog partnera putem javne nabave.

MFR-PPP-3.
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Upitnik o postupanju po preporukama

S obzirom na sve navedeno, smatramo da je
postojeci aranZman u najboljem interesu Zupanije,
Posavke te da provodenje novog postupka javne
nabave ne bi rezultiralo povoljnijim uvjetima te
smo odlucili zadrzati postojeée ugovore kako|
bismo osigurali kontinuitet i stabilnost u pruzanju
bankarskih usluga Ministarstvo je, kao i uvijek,
opredijeljeno za transparentno i odgovorno
upravljanje javnim financijama te ée, u skladu s
preporukama revizije, nastaviti pratiti stanje na
trziStu i razmotriti provedbu postupka javne
nabave u tekucoj fiskalnoj godini.

Molimo Vas da na upitnik taino odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:

Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvriena u najvecem dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguée provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno transa

Orasje, 14.03.2025. godine

loydirna osoba / <
.‘\'lj 2 -

|
fani¢, ministar ]

MER-PPP-3.
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