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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona za
2020. godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br.
22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom za praéenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Ministrica finansija Srednjobosanskog kantona odgovorna je za pripremu programa provodenja
datih preporuka, za provodenje i za izvjestavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem praéenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona u skladu s ISSAl-jem 130 —
Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-11-2-2349-5/20

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksi¢ka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva
finansija Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu utvrdeno je da, od ukupno 19 datih preporuka:
e sedam preporuka je realizovano (37%);
e pet preporuka je djelimicno realizovano (26%);
e sedam preporuka nije realizovano (37%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama
zakljuceno je da su preduzete odredene aktivnosti na realizaciji preporuka. Medutim, najveci dio
preporuka nije u potpunosti realizovan. Preporucuje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na
realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

Sarajevo, 15. 9. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i
dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjesStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja
sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju je dato 19 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih
propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Pra¢enjem su obuhvaéene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024.
godine, a uvaZene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Ministarstvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

V'V VYV
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija
Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

15.

PREPORUKA

Uspostaviti sistem internih kontrola zasnovan na COSO modelu, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na nacin propisan Pravilnikom o
obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Imenovati koordinatora i vrsiti prac¢enje realizacije mjera iz Plana integriteta.

Postovati rokove izrade i procedure donosenja budzeta u dijelu koji se odnosi
na pravovremeno osiguranje misljenja Federalnog ministarstva finansija, na
planiranje pokri¢a deficita iz prethodnih godina, te sacinjavati planove
novcanih tokova u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Uspostaviti funkciju budZetskog nadzora u skladu s odredbama Zakona o
budZetima u FBiH.

Vrsiti provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti na nacin propisan odredbama
Zakona o budzetima u FBiH i Pravilnika o obliku, sadrzaju, nacinu
popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Koordinirati aktivnosti uspostavljanja, procjene i razvoja FUK-a na nivou
korisnika javnih sredstava, sacinjavati konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole za Kanton i dostavljati ga
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u FBiH i Pravilnikom
o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Utvrditi procedure za dodjelu sredstava iz tekuce rezerve budZeta Kantona.

Voditi Registar budZetskih korisnika u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH
i Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika
budZeta u FBiH.

Prijavu osiguranja zaposlenika izvrsiti pod identifikacionim brojem
Ministarstva.

AngazZovanje izvrSilaca za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji vrsiti u skladu sa Zakonom o radu, Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne
sluzbe u FBiH.

Odlukama o izdvajanju sredstava iz tekuée rezerve ministrice utvrditi obavezu
korisnika o izvjeStavanju o namjenskom utrosku sredstava.

Poduzimati sve zakonom propisane mjere s ciljem naplate potraZivanja, kako
je to predvideno ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH.

Stalna sredstva knjigovodstveno evidentirati na osnovu vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH i Uredbom o racunovodstvu u FBiH.

Evidentirati dugorocne obaveze po osnovu zajma za ,Projekat regionalni
vodovod Plava voda“, kao i povezana potraZivanja od krajnjeg korisnika na
odgovarajuéim bilansnim pozicijama, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH.

POGLAVLIE/
TACKA

4.

7.1.2.2

7.1.23

7.2.1.2

7.2.2

7.2.4
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16.

17.

18.

19.

Obrazac Bilans stanja popunjavati preuzimanjem salda s konta stanja iz
Glavne knjige, u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o radunovodstvu budZeta u FBIH i
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Poduzeti aktivnosti, u skladu s nadleznostima Ministarstva, na evidentiranju
obaveza po osnovu pravosnaznih presuda i izvrSnih sudskih rjeSenja na
odgovarajuc¢im bilansnim pozicijama BudzZeta Kantona, u skladu sa Zakonom
o budzetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu u FBiH.

Nabavku finansijskih/bankarskih usluga vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

7.2.5

7.2.6

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji

Ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu



@) ured za reviziju institucija u FBiH

2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 19 datih preporuka:
e sedam preporuka je realizovano (37%);

e pet preporuka je djelimi¢no realizovano (26%);

e sedam preporuka nije realizovano (37%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Ministarstvo dalo ocjenu i komentar
za vedinu preporuka, te ocijenilo da je realizovalo 11 preporuka, da je pet preporuka djelimi¢no realizovano
i tri nisu realizovane.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Ministarstva. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajucéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Ministarstvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.
br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA
Ministarstvo je sacinilo lzjavu o fiskalnoj
. ) . . odgovornosti za 2024. godinu na obrascu 1.B, a
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti o L . .
v . . .. . uz nju i Plan otklanjanja nepravilnosti za svako
sainjavati  na  nacin  propisan v L . . .
oo I . .. podrucje iz Upitnika u kojem su nepravilnosti
1. Pravilnikom o obliku i sadrzaju, nacinu " . v .
) . L uoCene. lzjava sadrii podatke zahtijevane
popunjavanja i predaje izjave o o . . .. ..
i . ] Pravilnikom o obliku i sadrzaju, nacinu
fiskalnoj odgovornosti. . L L . .
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

U januaru 2024. godine donesena su rjesenja o
postavljanju drzavnog sluzbenika na radno
Uspostaviti ~ funkciju  budZetskog mjesto budZetskog inspektora i preuzimanju
2. nadzora u skladu s odredbama Zakona duZnosti. Dostavljeni su izvjestaji o njegovom
o budzZetima u FBiH. radu. Shodno navedenom, uspostavljena je
funkcija budZetskog nadzora u skladu s

odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Dostavljene su odjave osiguranja iz Porezne
uprave za dio zaposlenika sa obveznika ,Vlada
SBK” i prijave na Ministarstvo iz januara 2024.

Prijavu osiguranja zaposlenika izvrsiti godine. Uvidom u listu za obracun plaéa i
3. pod identifikacionim brojem Specifikaciju uz isplatu plaéa Ministarstva za
Ministarstva. decembar 2024. godine utvrdeno je da je

obracun placa izvrSen za 28 zaposlenika, koliko ih
je i prijavljeno pod identifikacionim brojem
Ministarstva u Poreznoj upravi.
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Odlukama o izdvajanju sredstava iz
tekuée rezerve ministrice utvrditi
obavezu korisnika o izvjeStavanju o
namjenskom utrosku sredstava.

Stalna  sredstva  knjigovodstveno
evidentirati na osnovu vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava, u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH i Uredbom o racunovodstvu u
FBiH.

Obrazac Bilans stanja popunjavati
preuzimanjem salda s konta stanja iz
6. Glavne knjige, u skladu s odredbama
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
i godiSnjem obrac¢unu budzeta u FBiH.

Nabavku finansijskih/bankarskih
7. usluga vrsiti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Odlukama o izdvajanju sredstava iz tekuce
rezerve iz 2024. godine koje je donijela ministrica
nije bila utvrdena obaveza korisnika ovih
sredstava da izvjeStavaju o njihovom
namjenskom utrosku. Medutim, odlukama iz
2025. utvrdeno je da su korisnici tekuée rezerve
duzni  Ministarstvu  dostaviti dokaz o
namjenskom utrosku sredstava u roku od 30
dana od njihovog utroska.

Nalaz iz Izvjestaja za 2020. godinu odnosio se na
evidentiranje zgrade nabavne vrijednosti od
5.700.263 KM bez potpune dokumentacije o
vlasnistvu i posjedu i dva sluzbena vozila kojima
su vlasnicki listovi glasili na Vladu Kantona.
Prezentiran je zemljiSnoknjizni izvadak broj
2657/96 u kojem je navedeno da je uknjizeno
pravo koristenja nekretnine u korist Sluzbe
drustvenog knjigovodstva BiH filijale u Travniku.
Prema Odluci Vlade FBiH,’ vlasni$tvo nad ovom
zgradom ima Federacija BiH, a zgrada je data na
koriStenje Ministarstvu. Za automobile je
prezentirano da je u vlasni¢kim listovima
izvrSena izmjena i kao vlasnik upisano
Ministarstvo. Jedno od ovih vozila prodato je u
2025. godini.

Bilans stanja je popunjen preuzimanjem
podataka iz Glavne knjige, te je shodno tome
pozicija izvora stalnih sredstava u Glavnoj knjizi i
Bilansu stanja za 2024. godinu uskladena.

Ministarstvo je provelo dva otvorena postupka
javnih nabavki za bankarske usluge. Okvirni
sporazumi na period od tri godine zakljuceni su
za usluge platnog prometa, obrade i vodenja
transakcija vezanih za transakcijski racun i
podracune u oktobru 2022, te za vodenje racuna
javnih prihoda u decembru 2023. godine.

5 Odluka o davanju na koristenje nekretnina Zavoda za platni promet Federacije Bosne i Hercegovine u likvidaciji koje su u viasnistvu
Federacije Bosne i Hercegovine (PreciSceni tekst) - ,,SI. novine FBiH® br. 35/16
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2.2 Djelimi¢no realizovane preporuke

Ministarstvo je djelimi¢no realizovalo sljedeée preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Uspostaviti sistem internih  kontrola
zasnovan na COSO modelu, u skladu sa

1. Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru.

Postovati rokove izrade i procedure
donosenja budzZeta u dijelu koji se odnosi
na pravovremeno osiguranje misljenja
Federalnog ministarstva finansija, na
planiranje pokri¢a deficita iz prethodnih
godina, te sacinjavati planove novcanih
tokova u skladu sa Zakonom o budZetima
u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao
nerealizovanu. Dostavilo je dokumentaciju koja
potvrduje da su popunjena odredena radna
mjesta koja su u vrijeme obavljanja revizije za
2020. godinu bila nepopunjena. Eticki kodeks za
drZzavne sluzbenike i namjestenike je u primjeni,
a dio akata je aZuriran (Racunovodstvene
politike u dijelu evidentiranja namjenskih
prihoda i obavljanja transakcijskog platnog
prometa preko depozitnih ra¢una otvorenih kod
pravosudnih institucija u Srednjobosanskom
kantonu) ili donesen (Uputstvo o otvaranju
namjenskih transakcijskih racuna u okviru JRT-a).
Sacinjen je Godisnji izvjestaj o funkcionisanju
sistema internih kontrola za 2024. godinu.
Medutim, joS uvijek nisu sacinjene mape
procesa i registar rizika, a dio poslova iz
nadleznosti Ministarstva nije inkorporiran u
opise postoje¢ih radnih mjesta utvrdenih
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji (kao npr.
provjera izjava o fiskalnoj odgovornosti). Shodno
navedenom, preporuku ocjenjujemo kao
djelimi¢no realizovanu.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo realizovanom,
dostavilo misljenja na nacrt i prijedlog BudZeta
Kantona za 2024. i 2025, i Plan novcéanih tokova
(godisnji — za 2024. i dva kvartalna). Uvidom u
proceduru donoSenja BudZeta za 2024. i 2025.
godinu utvrdena su manja kasnjenja tokom 2024.
godine, dok je za 2025. Ministarstvo finansija
ispostovalo  rokove  utvrdene  budZetskim
kalendarom. BudZzetom Kantona za 2024. godinu
nije planirano pokrice akumuliranog deficita iz
prethodnih godina, bududi da on nije bio iskazan na
31. 12. 2023. godine. Medutim, Ministarstvo nije
blagovremeno osiguralo misljenje Federalnog
ministarstva finansija na nacrt/prijedlog budzeta.
Naime, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,
Ministarstvo je duZno prije dostavljanja nacrta,
odnosno prijedloga budZeta, vladi kantona pribaviti
misljenje Federalnog ministarstva finansija.

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Koordinirati aktivnosti uspostavljanja,
procjene i razvoja FUK-a na nivou
korisnika javnih sredstava, salinjavati
konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i
kontrole za Kanton i dostavljati ga
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici

3. Federalnog ministarstva finansija u
skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru
u FBiH.

Poduzimati sve zakonom propisane
mjere s ciljem naplate potraZivanja,
kako je to predvideno ¢lanom 46.
Zakona o budZetima u FBiH.

U obje godine misljenja su dostavljena nakon Sto je
nacrt, odnosno prijedlog budzeta dostavljen Vladi
Kantona. Shodno navedenom, preporuku
ocjenjujemo djelimi¢no realizovanom.

Sacinjen je  konsolidovani izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole za 2024. godinu i dostavljen Centralnoj

harmonizacijskoj jedinici Federalnog
ministarstva finansija u roku utvrdenom
propisima koji ureduju ovu oblast. Nije

dostavljena dokumentacija koja potvrduje da je
Ministarstvo poduzimalo  aktivnosti na
koordinaciji aktivnosti uspostavljanja, procjene i
razvoja FUK-a na nivou Kantona. Na navedeno
ukazuje i cinjenica da konsolidovani izvjestaj
obuhvata podatke za samo 22 korisnika javnih
sredstava na podrucju Kantona (13 budZetskih
korisnika, tri javne ustanove, jednog javnog
preduzeca, dva vanbudzetska fonda i tri jedinice
lokalne samouprave). Napominjemo da su u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH godisnji
izvjeStaj o funkcionisanju sistema FUK-a duzni
izraditi i Ministarstvu na konsolidaciju dostaviti
korisnici javnih sredstava prvog nivoa (u Registru
budzetskih korisnika za 2024. godinu utvrdeno je
107 budzetskih korisnika), vanbudZetski fondovi
i jedinice lokalne samouprave sa statusom grada
s podrucja Kantona, te pravna lica u kojima
Kanton ima vedinski vlasnicki udjel.

Ministarstvo je uz  upitnik  dostavilo
dokumentaciju o trazenoj refundaciji sredstava
od opcina Gornji Vakuf-Uskoplje i Fojnica. U vezi
sa potrazivanjem od Opcine Kiseljak iz 2018.
godine (69.579 KM) dostavljen je izvod
otvorenih stavki u kojem Opdina osporava
cjelokupan iznos. Medutim, dalje aktivnosti na
ocjeni naplativosti, uskladivanju ili naplati nisu
vrSene. Prema ranije datim informacijama,
potraZivanja od ,Vitezit Cromen“ d.o.o. Vitez po
osnovu garancije date po kratkoro¢nom kreditu
prema ,Hercegovackoj banci“ d.d. Mostar u
likvidaciji (766.254 KM) prijavljena su u stecajnu
masu. Iskazana potrazivanja najveéim dijelom se
odnose na potrazivanja od pravnih osoba koje se
nalaze u stefajnom postupku koji jos nije
okoncéan. U lzvjeStaju o popisu potraZivanja i
obaveza na 31.12. 2024. godine konstatovano je
da je potrebno poduzeti zakonski predvidene
radnje u cilju naplate potraZzivanja ili
eventualnog otpisa.

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Evidentirati dugorotne obaveze po
osnovu zajma za ,Projekat regionalni
vodovod Plava voda“, kao i povezana

5. potraZivanja od krajnjeg korisnika na
odgovarajuéim bilansnim pozicijama, u
skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

& Samo kamata na EBRD zajam

Shodno tome, zapocete su odredene aktivnosti
koje se odnose na uskladivanje potraZzivanja i/ili
njihovu naplatu, koje nisu okoncane, zbog Cega
preporuku  ocjenjujemo  kao  djelimi¢no
realizovanu.

Ministarstvo se u Upitniku izjasnilo da je
preporuka realizovana i dostavilo naloge o
knjigovodstvenom evidentiranju dugorocnih
obaveza i povezanih potrazivanja za ,Projekat
regionalni vodovod Plava voda“ iz decembra
2023. godine. Dugorocne obaveze po osnhovu
podugovora o zajmu evidentirane su na poziciji
dugorocnih obaveza i izvora sredstava (EBRD
7.478.647 KM i CEB 7.529.939 KM), a kamate po
istom osnovu na aktivnim razgrani¢enjima i
dugoroénim obavezama (1.739.466 KM).®
Dugorocne obaveze po kreditima (zajmovi EBRD
i CEB) iskazane su u ugovorenom iznosu, a na
31. 12. 2024. godine nije izvrSeno njihovo
usaglasavanje sa Federalnim ministarstvom
finansija.

Potrazivanja od JP RV ,Plava voda“ po osnovu
zajmova EBRD i CEB u ukupnom iznosu od
16.748.052 KM  (glavnica i  kamata)
knjigovodstveno su evidentirana na kontima
aktivnih i pasivnih dugorocnih razgranicenja,
zbog €ega je u ukupnim dugoro¢nim obavezama
i razgrani¢enjima sadrZan i iznos obaveza po
ovom osnovu, ali i potraZivanja.

Nacdin knjigovodstvenog evidentiranja ovog
specificnog odnosa i poslovnog dogadaja nije
ureden Racunovodstvenim  politikama, a
Ministarstvo  nije sacinilo procedure za
regulisanje planiranja, evidentiranja i upravljanja
dugom.

Bududi da su dugoroCne obaveze i povezana
potraZivanja knjigovodstveno evidentirana, ali
da su povezana potrazivanja evidentirana samo
na pozicijama aktivnih i pasivnih razgranicenja i
da Racunovodstvenim politikama nisu precizno
uredena pravila za knjizenje ovih specifi¢nih
odnosa i poslovnih dogadaja, preporuku
ocjenjujemo kao djelimi¢no realizovanu.

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu 10
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2.3

Ministarstvo nije realizovalo sljedece preporuke:

Red.

br.

Nerealizovane preporuke

PREPORUKA

Imenovati koordinatora i vrsiti
realizacije mjera iz Plana integriteta.

pracenje

Vrsiti  provjeru izjava o fiskalnoj
odgovornosti na nacin propisan
odredbama Zakona o budzetima u FBiH i
Pravilnika o obliku, sadrZaju, nacinu
popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Utvrditi procedure za dodjelu sredstava iz
tekuce rezerve budzeta Kantona.

Voditi Registar budZetskih korisnika u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja
registra budZetskih korisnika budZeta u
FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao
djelimi¢no realizovanu i dostavilo Akcijski plan za
provodenje i koordinaciju borbe protiv korupcije
u Ministarstvu za 2022. godinu. Ovim planom kao
jedna od aktivnosti predvideno je imenovanje
osobe koja ¢e biti zaduZena za nadzor i monitoring
provodenja plana integriteta, akcijskog plana i
ostalih antikorupcijskih dokumenata. Buduc¢i da
nije dostavljen akt kojim je imenovana osoba za
ove aktivnosti, preporuka je ocijenjena kao
nerealizovana. Napominjemo da Ministarstvo
nema azurirani plan integriteta s obzirom na to
da se prethodni odnosio na period 2015-2019.
godine.

Ministarstvo je u Upitniku preporuku ocijenilo
kao djelimiéno realizovanu, bez dostavljanja
dokumentacije  koja  potvrduje poduzete
aktivnosti.

U izvjeStaju za 2020. godinu utvrdeno je da
sustinska provjera dostavljenih izjava nije
izvrSena, te da lice odgovorno za obavljanje ovih
poslova nije imenovano. Ministarstvo je
naknadno dostavilo informaciju da sustinska
provjera izjava o fiskalnoj odgovornosti nije
vrSena. Odgovorna osoba za obavljanje ovih
poslova nije imenovana. Shodno navedenom,
preporuku ocjenjujemo kao nerealizovanu.

Nije dostavljeno obrazloZenje za preporuku, ni
dokumentacija koja potvrduje da je Ministarstvo
donijelo proceduru kojom se ureduje dodjela
sredstava iz tekuce rezerve budZeta Kantona.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo
realizovanom i dostavilo Registar budzetskih
korisnika za 2025. godinu. U Registru budzetskih
korisnika BudzZeta Srednjobosanskog kantona za
2024. godinu vise korisnika upisano je pod istim
identifikacionim brojem.”

7 Kabinet premijera Srednjobosanskog kantona, SluZba za zajednicke poslove organa Srednjobosanskog kantona, Ured za zakonodavstvo
Vlade Srednjobosanskog kantona i Kantonalna uprava za branioce

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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AngaZovanje izvrSilaca za
poslova utvrdenih Pravilnikom

obavljanje

unutrasnjoj organizaciji vrsiti u skladu sa
Zakonom o radu, Zakonom o drZavnoj
sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima
u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u
skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBIH i Pravilnika
o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8 upisano 4236135650038 umjesto 4236794340003

U Registru za 2025. godinu za budzetskog
korisnika Sluzbu za zajednicke poslove organa
Srednjobosanskog kantona nije upisan tacan
identifikacioni broj,® a odredeni broj budzZetskih
korisnika® upisan je sa izvedenim, a ne glavnim
identifikacionim brojem. Napominjemo da je
Registar objavljen nakon datuma dodjele novog
identifikacionog broja Sluzbi za zajednicke
poslove organa Srednjobosanskog kantona. U
obje godine Registar je objavljen u sluzbenim
glasilima u junu, a ne najkasnije do maja kako je
to propisano Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu
vodenja registra budZetskih korisnika budzeta u
FBiH. Shodno navedenom, preporuka je
ocjenjena kao nerealizovana.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao
realizovanu. Medutim, utvrdeno je da su ugovori
o djelui o privremenim i povremenim poslovima
u iznosu od 7.460 KM zaklju€eni za obavljanje
poslova vozaca, te vodenja evidencije tekuée
rezerve ministrice i tehnickih poslova u vezi
javnih nabavki. Ovi poslovi sistematizovani su
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u okviru
radnih mjesta visih referenata — vozac i tehnicki
sekretar. S obzirom na to da se za obavljanje
poslova koji su sistematizovani Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji izvrSioci angaZuju u
skladu s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u
FBiH i Zakona o namjeStenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH, ovu preporuku
ocjenjujemo kao nerealizovanu.

Ministarstvo je
realizovanu.

preporuku ocijenilo  kao
Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da
prilikom godiSnjeg popisa za 2024. kratkorocne
obaveze i razgranicenja nisu popisana, nego su u
lzvjeStaju o popisu preuzeti sinteticki podaci iz
knjigovodstvenih evidencija. Dugorocne
obaveze su popisane, ali nije izvrSeno
usaglasavanje njihovog stanja sa Federalnim
ministarstvom finansija i Razvojnom bankom.
Komisija je bila obavezna izvjesStaje o popisu
dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji do 10. 2.
2025, a to je ucinila 18 dana po isteku
navedenog roka.

® Kabinet premijera Srednjobosanskog kantona, Stru¢na sluzba Vlade Srednjobosanskog kantona, Ured za zakonodavstvo Viade
Srednjobosanskog kantona, te Ured za evropske integracije, fondove, odnose s javnoS¢u i kvalitet prema medunarodnom standardu

Srednjobosanskog kantona
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aktivnosti, u skladu s
nadleznostima Ministarstva, na
evidentiranju  obaveza po  osnovu
pravosnaznih presuda i izvrSnih sudskih
rieSenja na odgovarajuéim bilansnim
pozicijama BudZeta Kantona, u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu u FBiH.

Poduzeti

Slijedom navedenog, konstatovano je da
godisnji popis za 2024. nije izvrSen u skladu s
vazecom zakonskom regulativom, te je ova
preporuka ocijenjena kao nerealizovana.

Obaveze po osnovu izvrSnih sudskih rjesenja i
dalje su evidentirane u vanbilansnoj evidenciji,
te je ova preporuka nerealizovana, Sto je i
Ministarstvo navelo u Upitniku. Prema Pregledu
rieSenja o izvrSenju kod Union banke d.d.
Sarajevo, obaveze po osnovu 929 rjeSenja na
31. 12. 2024. godine iznose 10.307.624 KM
(glavnica i kamate).

3. POSTUPANJE SKUPSTINE KANTONA

Skupstina Kantona je na 20. sjednici, odrzanoj 26. jula 2021. godine, donijela Zakljucak o lzvjestaju
o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu, u kojem je
navedeno da prima na znanje ovaj lzvjestaj.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je pradenjem postupanja po preporukama utvrdeno da je vecina preporuka
djelimi¢no realizovana ili nije realizovana, daje se:

Preporuka Ministarstvu:

e poduzeti aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Ministarstva za 2020. godinu, u cilju jacanja sistema internih kontrola i
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja finansijske revizije o praéenju postupanja po preporukama iz
lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu
Ministarstvo je 10. 9. 2025. dostavilo komentar, u kojem je navelo da ¢e u narednom periodu poduzeti
aktivnosti na realizaciji nerealizovanih i djelimi¢no realizovanih preporuka.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija
Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Amira Muhi¢ —
voditeljica tima, Ognjen Mustapic¢ — clan tima, i Ela Markovi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Amira Muhig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora
za finansijsku reviziju institucija kantona,
gradova iopcina

Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje
kvalitetom

Mia Buljubagié, s. r Amela Mulahalilovig, s. r.
, S. I.
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6. PRILOG
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Upitnik o postupanju po preporukama

Ministarstvo finansija Srednjobosanskog kantona
2020.

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2020. godinu

Da li je preporuka provedena? R SR s
: 4 o ; y . . Za odg e, da" I “djelimicno* potrebno je dati
} : G : S g o obrazlozenje i priloiti dodatnu dokumentaciju, o za
Red. br. ~ Preporuka data u Izvjestaju o finansijskoj reviziji S , .§ = dgam’fm",'i o o -dmok’ g
8 : : X o 5] C provodiva” potr
: : a E = 3 SRy obrazlofenje
QO 2 Q .
: S 52 = :
1. 2. 3. 4 5. 6. 7.
P Uspostaviti sistem internih kontrola zasnovan na COSO modelu, u skladu sa
) [Zokonom o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru.
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na nacin propisan Pravilnikom o obliku Fotokopija Izjave o fiskalnoj odgovornosti 2024
2. i sadrzaju, naéinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti. X godina
|
3 Imenovati koordinatora i vriiti pracenje realizacije mjera iz Plona integriteta. X Fotokopija Plana integriteta
Postovati rokove izrade i procedure donosenja budzeta u dijelu koji se odnosi na
4 pravovremeno osiguranje misljenja Federalnog ministarstva finansija, na X Fotokopija Misljenja FMF i Fotokopija Planova
: planiranje pokri¢a deficita iz prethodnih godine, te saéinjavati planove novéanih Novéanih tokova 2024 godina
|tokova u skladu sa Zokonom o budietima u FBIH.
Uspostaviti funkciju budietskog nadzora u skladu s odredbama Zakona o g .
5. budtetime u FBIF. X Rjesenje o postavijenju budZetskog inspektora
Vrsiti provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti na nacin propisen odredbama
6. Zakona o budietima u FBiH i Pravilnika o obliku, sadrZaju, nadinu popunjavanja i X
iﬂeda[i izjave o fiskalnoj odgovornosti.
Koordinirati aktivnosti uspostavijanja, procjene i razvoja FUK-a na nivou korisnika
jovnih sredstava, sadinjavati konsolid i izvjestaj o funkcionisanju si:
7, finansijskog upravijanjo i kontrole za Kanton i dostavijati ga Centrainoj > Konsolidovani izvjestaj GI FUK SBK i GI FUK
z lharmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva fii ija u skladu sa Zak o SBK/KSB Ministarstvo finansij/financijoa
finansijskom upravijanju i kontroli u FBiH i Pravilnikom o pr denju fi ijskog
upravijanja | kontrole u javnom sektoru u FBiH.
8. Utvrditi procedure za dodjelu sredstava iz tekuée rezerve budieta Kantona. X
Voditi Registar budzetskih korisnika u skladu sa Zak o budzetii u FBiH i = o e s = .
Fotokopija objavljen registra BudZetskih
S. Pravilnikom o utvrdivanju i na&inu vodenja registra budZetskih korisnika budzeta X kori ”’:" o Icd g
fu £Bin. boiddiens
1 MFR-PLR-3.21.x.
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Upitnik o postupanju po preporukama

10. Prijavu osiguranja zaposlenika izvrsiti pod identifikacionim brojem Ministarstva. X Fotokopija JS 3100 zaposlenici MF SBK (2 uzorka)
Ancird, . PR " tvrdenih Pravilnik . . ] -
i ‘fwg'o,a,’ z,a i % 2 e G 5 eyl Rjesenje o postavijenju Namjestenika i Driavnih
11. organizaciji vrsiti u sa o radu, Z odr )j sluzbi u FBIiH | X Juzbenik 24 godi
|Zakonom o jestenicima u organima driavne sluibe u FBIH. sluzbenika 2020-2024 godina
Odlukama o izdvajanju sredstava za 2025.
12 Odlukama o izdvajanju sredstava iz tekuce rezerve ministrice utvrditi obavezu ¥ |godinu utvrdena obaveza dostavijanja Izvjestaja
g [korisnika o izvjestavanju o namjenskom utrosku sredstava. o utrosku sredstava dodijeljenih iz rezerve
Ministrice finansija/financija
13 Poduzimati sve zak propi: mijere s ciljem naplate potrafivanja, kako je X Fotokopija Zahtjeva za povrat i uplata od Opcina
) to predvideno clanom 46. Zakona o budietima u FBIH. SBK
Stall sredstva  knji dstveno evidentirati na vjerodostojnih
14. knjigovodstvenih lspmva, u skladu sa Zakonom o rafunovodstvu i reviziji u FBiH i X Pomocna knjiga Imovine
Uredbom o racunovodstvu u FBiH.
Evidentirati dugoroéne obaveze po osnovu zajma za , Projekat regionalni vodovod 2 x g s 2
i Di Projeki
15. Plava voda®, kao i povezana potrafivanja od krajnjeg korisnika na odgovarajuéim X :’Ialog \z,a:nj Benje Ougorolno radulenje Projekat
bil pozicijama, u skladu s Pravilnik o knjig dstvu budieto u FBIH. ava:koaa
Obrazac Bilans stanja popunjavati preuzi jem salda s konta stanja iz Glavne
16. knjige, u skladu s odredbama Pravilnika o fi ijskom izvjest: ju i godiSnjem X Bilans stanja 2024 MF SBK (Fotokopija)
obradunu budieta u FBIH.
Godisnji popis i yil i oba vriiti u skladu s odredb Zakona o & =
i 2024
17. racunovodstvu | reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budieta u FBIH i X Od:{ka o poplsu 1 ivjeinn) 0. popisy. 20 - 2
Pravilnike o knygovodstvu budzeta U FBIH. . jgoainu
Poduzeti akti kladi i Ministarstva, na evidentiranju
18, b po pr inih presuda i izvr$nih sudskih rjesenja na >
) lodgovorajulim bilonsnim pozicijama Budieta Ki , u skladu sa Zak o
|budZetima u FBIH | Uredbom o racunovodstvu u FBIH.
Nabavku fi ek th Throakirekdl sl wrsiti u sklad: ork RS
19. At T e " e 24 X Nabavka Bankarskih usluga (Depozitni raéun)
Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka. —
Pojasnjenja:
Djelimiéno-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvrSena u najvecem dijelu. /'-

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguée provesti (npr. iz razloga $to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doslo je do promjene u‘regulat«v:)
rd

Sarajevo, 18. 2. 2025. godine
Odgovorno lice
Mirjana Plavdi¢, Ministrica

&

2 MFR-PLR-3.21.x.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH
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