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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje postupanja po
preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Hercegovacko-neretvanskog
kantona za 2022. godinu,’ u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,SluZbene novine
FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava®? i Procedurom za praéenje
postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Ministar finansija Hercegovacko-neretvanskog kantona odgovoran je za pripremu programa
provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljucak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvje$tajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za praéenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Ministarstva finansija Hercegovacko-neretvanskog kantona u skladu s
ISSAl-jem 130 - Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-07-11-2-2986-7/22 iz septembra 2023. godine

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva
finansija Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2022. godinu utvrdeno je da, od ukupno 15 datih
preporuka:

e sedam preporuka je realizovano (47%);

e Cetiri preporuke su djelimi¢no realizovane (27%);

e dvije preporuke nisu realizovane (13%);

e zadvije preporuke (13%) nije izvrSena ocjena postupanja.

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najveci dio
realizovan i djelimi¢no realizovan, dok dvije preporuke nisu realizovane. Preporucuje se nastavak rada
i poduzimanje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 22. 9. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudié, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva finansija Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2022. godinu, sacinio lzvjestaj o
izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato 15 preporuka s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama radi prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Pra¢enjem su obuhvaéene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024.
godine, a uvaZene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjesStaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Ministarstvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja.

V'V VYV
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2022. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Internim aktima i procedurama urediti specificne odnose i poslovne dogadaje,
kao i dodatna pravila za njihovo knjizenje, te uskladiti postojeée akte sa vaze¢im
propisima.

Okoncati aktivnosti na usvajanju plana integriteta u skladu sa Strategijom i
Akcionim planom za borbu protiv korupcije za period 2022-2027. godine i
pratiti njegovo provodenije.

Vrsiti sustinsku provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti na uzorku budzetskih
korisnika u skladu sa Pravilnikom o obliku, nadinu popunjavanja i predajiizjave
o fiskalnoj odgovornosti.

Inicirati donosSenje procedure za koriStenje sredstava tekuée rezerve, a za
koristenje ovih sredstava donositi misljenja o stanju tekuce rezerve, kako je
definisano Zakonom o izvrSavanju Budzeta Kantona.

Nastaviti aktivnosti na uspostavi jedinice za internu reviziju u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Poduzeti aktivnosti kako bi budZetski korisnici kroz modul stalnih sredstava
izvrsili obracun revalorizacije, u skladu sa vazeéim propisima.

Analizu iskaza (tekstualni dio) uz godiSnje racunovodstvene izvjestaje
sacinjavati sa svim elementima u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Bilans stanja popunjavati preuzimanjem salda iz Glavne knjige, u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u
FBiH.

Uspostaviti i voditi evidencije o prisustvu na radu zaposlenika u skladu s
Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu.

Vrsiti ocjenjivanje drZavnih sluzbenika i namjestenika u skladu sa odredbama
Pravilnika o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe FBiH.

Obracun i isplatu naknada za komisije vrsiti u skladu sa odredbama Odluke o
nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela
utemeljenih od strane Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona i
rukovoditelja kantonalnih tijela drZzavne sluzbe, a narocito u dijelu obavljanja
poslova komisije izvan radnog vremena.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati
kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18.
Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, c¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i tackom 25. Racunovodstvenih politika za
budzetske korisnike i trezor Hercegovacko-neretvanskog kantona.

POGLAVLIE/
TACKA

4.

7.1.11

7.1.11

7.1.1.2

7.1.1.2

7.2.2

Ministarstva finansija Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2022. godinu
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Donositi plan javnih nabavki, tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da

daje jasne informacije u svim dijelovima predmeta nabavke, te objavljivati

14. o L 8.
osnovne elemente dodijeljenih ugovora, shodno odredbama Zakona o javnim
nabavkama.
Nastaviti sa inicijativom prema Vladi Kantona kako bi donijela odluku o daljim

15. aktivnostima u vezi sa odabirom banke za pruzanje finansijskih/bankarskih 9.1.1

usluga.
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno 15 datih preporuka:

e sedam preporuka je realizovano (47%);

e (Cetiri preporuke su djelimicno realizovane (27%);

e dvije preporuke nisu realizovane (13%);

e za dvije preporuke (13%) nije vrSena ocjena postupanja.

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Ministarstvo dalo ocjenu i komentar
za svaku preporuku, te ocijenilo da je realizovalo devet preporuka, tri preporuke je djelimi¢no realizovalo,
jednu nije realizovalo, dok dvije preporuke nije ocijenilo.

Na osnovu provedenog praéenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Ministarstva. ZakljuCci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazlozenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuci komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Ministarstvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.

b PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Plan integriteta Ministarstva usvojen je u

Okoncati aktivnosti na usvajanju plana augustu 2024. godine,® uz prethodno dobiveno

integriteta u skladu sa Strategijom i misljenje Radnog tijela za borbu protiv korupcije
Akcionim planom za borbu protiv u Kantonu.

1. korupcije za period 2022-2027. godine i

N . U januaru 2025. imenovana osoba za nadzor nad
pratiti njegovo provodenje.

provodenjem mijera iz Plana integriteta sacinila
je lzvjestaj o realizaciji mjera i preporuka za
period od 13. 10. do 31. 12. 2024. godine.

Sektor za budzet i fiskalnu politiku Ministarstva
saCinio je Informacije o vjerodostojnosti i
rokovima dospijeéa lzjava o fiskalnoj
) . . odgovornosti i Informacije o vjerodostojnosti
fiskalnoj odgovornosti na  uzorku 8 .. - . !
Y . . datih odgovora u izjavama — sustinskoj kontroli
budzZetskih korisnika u skladu sa . . " . .
2. L . .. za 2023. i 2024. godinu. lzvrSena je provjera
Pravilnikom o} obliku, nacinu .. . oo -
. - s ) ) formalnog sadrzaja izjava i upitnika koje
popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj . L Y, -
odeovornosti dostavljaju korisnici, a sustinska kontrola izjava
g ’ izvrSena je za odabrani uzorak. U 2023. godini
izvrSena je kontrola kod pet korisnika, a u 2024.
godini kod Cetiri korisnika.

Vrsiti  sustinsku  provjeru izjava o

5 Odluka o usvajanju i provodenju Plana integriteta Ministarstva finansija Hercegovacko-neretvanskog kantona broj 01-02-1083/24-2 od 26. 8. 2024.
godine
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Inicirati  donosenje  procedure za
korisStenje sredstava tekuce rezerve, a za

3 koristenje ovih sredstava donositi

) misljenja o stanju tekude rezerve, kako

je definisano Zakonom o izvrSavanju
BudZeta Kantona.

Analizu iskaza (tekstualni dio) uz

godisSnje racunovodstvene izvjestaje

4 sacinjavati sa svim elementima u skladu

sa Pravilnikom o finansijskom

izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH.
Uspostaviti i voditi evidencije o

prisustvu na radu zaposlenika u skladu s

5. Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu.

Donositi plan javnih nabavki, tendersku
dokumentaciju sacinjavati na nacin da
daje jasne informacije u svim dijelovima

6. predmeta nabavke, te objavljivati
osnovne elemente dodijeljenih ugovora,
shodno odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

Nastaviti sa inicijativom prema Vladi
Kantona kako bi donijela odluku o daljim

7. aktivnostima u vezi sa odabirom banke
za pruzanje finansijskih/bankarskih
usluga.

6 ,,Sl. novine FBiH", br. 92/16
7,Sl. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona“, br. 9/24

Ministarstvo je u martu 2025. godine dostavilo
Strucnoj sluzbi Vlade Kantona Prijedlog uputstva
o postupku dodjele i koristenja sredstava tekuée
rezerve budZeta Kantona radi dobivanja
saglasnosti.

Prilikom odobravanja sredstava tekuce rezerve
Ministarstvo je u 2024. godini davalo misljenje o
stanju rezerve u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju budZeta Kantona za 2024. godinu.
Uz godisnje racunovodstvene izvjesStaje za 2024.
sacinjena je Analiza iskaza (tekstualni dio) u kojoj
je dato obrazloZenje rashoda i izdataka i izvora
stalnih sredstava, te sadrzZi elemente definisane
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Uvidom u uzorak evidencija radnog vremena za
2024. godinu konstatovano je da se vode u
skladu s Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu.®

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za
2024. godinu, koji je objavljen na portalu javnih
nabavki, kao i njegove izmjene i dopune.
Uvidom u tendersku dokumentaciju za nabavku
usluga podrske — korisnicke licence za Oracle
Cloud putem otvorenog postupka (uz
zakljucivanje okvirnog sporazuma)
konstatovano je da sadrzZi jasne informacije u
vezi predmeta nabavke. Uvidom u odabrani
uzorak utvrdeno je da je vrSeno objavljivanje
osnovnih elementa dodijeljenih ugovora, prema
odredbama Zakona o javnim nabavkama.
Prema dostavljenoj dokumentaciji, nakon
provedenog javnog poziva, Vlada Kantona je
donijela Odluku o izboru poslovnih banaka.’
Prema ovoj Odluci, ASA banka d.d. Sarajevo je
izabrana za onu koja ¢e voditi depozitni i glavni
transakcijski racun, Addiko banka d.d. Sarajevo
za vodenje drugog transakcijskog racuna i Union
banka d.d. Sarajevo za vodenje treceg
transakcijskog racuna. Shodno tome,
Ministarstvo je u julu i augustu 2024. godine
zakljucilo ugovore sa ovim bankama o otvaranju
i vodenju depozitnog, glavnog transakcijskog i
pet namjenskih transakcijskih racuna kao
podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora
Kantona®.

8 Namjenski racuni za sredstva od naknada za: Sume, vode, ceste, prirodne nesrece i spasavanje i zastitu od pozara
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2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Ministarstvo je djelimi¢no realizovalo sljedece preporuke:

Red.
b PREPORUKA
r.
Internim aktima i procedurama urediti
specificne odnose i poslovne dogadaje,
1. kao i dodatna pravila za njihovo

knjizenje, te uskladiti postojece akte sa
vazeéim propisima.

Nastaviti aktivnosti na uspostavi
jedinice za internu reviziju u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je donijelo Uputstvo o izvrSenju
budZeta sa jedinstvenog racuna trezora u 2025.
godini.’ Pravilnik o plaéama Ministarstva aZuriran
je u skladu sa odlukama Vlade, ali nije izvrSeno
azuriranje sa izmjenama kolektivnog ugovora.
Prezentirana je dokumentacija koja potvrduje da
su zapocete aktivnosti na izradi pravilnika o
vrstama vlastitih javnih prihoda, koje nisu
okoncane.

Ministarstvo je u martu 2025. godine donijelo
Internu  proceduru upravljanja dugorocnim
obavezama Hercegovacko-neretvanskog
kantona.!® Medutim, nisu vrene izmjene i
dopune racunovodstvenih politika, o nacinu
knjigovodstvenog evidentiranja specifi¢nih
dogadaja u obavljanju poslova iz nadleznosti
Ministarstva (npr. nacin evidentiranja dugorocnih
obaveza, otplata i povezanih potrazZivanja po
osnovu kredita koje otpladuju druga pravna lica
kao krajnji korisnici).

Pravilnikom o
Ministarstva sistematizovana je
internu reviziju i radna mjesta
Jedinice i Cetiri interna revizora.

unutrasnjoj organizaciji
Jedinica za

rukovodioca

U oktobru 2023. godine u radni odnos primljen je
rukovodilac Jedinice za internu reviziji. U maju
2024. godine usvojen je Pravilnik o internoj reviziji
i Povelja interne revizije. Radni odnos rukovodioca
je ujulu 2024. godine prestao zbog dobrovoljnog
istupanja iz drzavne sluzbe, od kada radna mjesta
u Jedinici za internu reviziju nisu popunjena.
Prezentirana je dokumentacija da je Ministarstvo
16. 1. 2025. godine uputilo Vladi Kantona
Urgenciju u kojoj navodi da je u oktobru 2024.
dostavilo Prijedlog odluke o davanju saglasnosti
Ministarstva za prijem u radni odnos rukovodioca
Jedinice za internu reviziju, kako bi se uvrstila u
dnevni red. Medutim, do okoncanja revizije
Ministarstvo nije dobilo potrebnu saglasnost za
popunjavanje navedenog upraznjenog mjesta.

9 ,,Sl. novine Hercegovactko-neretvanskog kantona“, br. 9/25 — ovim Uputstvom stavljeno je van snage Uputstvo iz 2004. godine

10 Broj: 02-11-986/25 od 28. 3. 2025. godine
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Obracun i isplatu naknada za komisije
vrsiti u skladu sa odredbama Odluke o
nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela
utemeljenih od strane  Vlade
Hercegovacko-neretvanskog kantona i
rukovoditelja kantonalnih tijela
drzavne sluzbe, a narocito u dijelu

obavljanja poslova komisije izvan
radnog vremena
Bilans stanja popunjavati

preuzimanjem salda iz Glavne knjige, u

4. skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budzeta u FBiH.

2.3 Nerealizovane preporuke

Ministarstvo nije realizovalo sljedece preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Vrsiti ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i

1. namjestenika u skladu sa odredbama
Pravilnika o ocjenjivanju drZavnih
sluzbenika u organima drZavne sluzbe
FBiH.

Ministarstvo je preporuku ocijenilo kao
realizovanu, te je navelo da obracun i isplatu
naknada za komisije vrsi u skladu sa Odlukom o
nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade
za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
Kantona i rukovoditelja kantonalnih tijela drzavne
sluzbe.

Prema ovoj Odluci, akt o formiranju radnog tijela
mora sadrzavati vrijeme u kojem radno tijelo
treba zavrsiti poslove i zadatke, a komisije
naknadu ostvaruju samo pod uslovom da su
navedene poslove, za koje su aktom zaduZene,
obavljale poslije redovnog radnog vremena, s
iznimkom inventurne komisije, ili radnog tijela
koje mora odredeni posao hitno obaviti, a koje
moze obaviti i u radno vrijeme, Sto mora biti
naglaseno u aktu o formiranju.

U prezentiranim izvjestajima o radu komisija, za
odabrani uzorak, najveéim dijelom navedeno je da
su komisije poslove obavljale izvan radnog
vremena. Medutim, rjeSenja o formiranju
komisija ne sadrzZe vrijeme u kojem komisija treba
zavrsiti poslove, sto nije u skladu sa navedenom
Odlukom. Stoga je preporuka ocijenjena kao
djelimi¢no realizovana.

Ministarstvo je ovu preporuku ocijenilo kao
realizovanu.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da
Bilans stanja na 31. 12. 2024. godine sadrzi stanje
izvora sredstava po osnovu primitaka od
zaduzivanja, i da je sacinjen preuzimanjem stanja
salda iz Glavne knjige, osim na poziciji izvora
stalnih sredstava. Naime, izvori stalnih sredstava
u Bilansu stanja manje su iskazani u odnosu na
Glavnu knjigu za 145.990 KM, zbog cega je
preporuka ocjenjena kao djelimi¢no realizovana.

KOMENTAR REVIZORA

Ministarstvo je ovu preporuku ocijenilo
nerealizovanom, uz obrazloZenje da nije bilo
moguce izvrsiti ocjenjivanje zbog toga Sto vecina
rukovodecih pozicija nije popunjena duZi period.
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Poreze i doprinose na naknade za rad
zaposlenika u komisijama obracunavati
kao oporezivi prihod od nesamostalne
djelatnosti, u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o
doprinosima.

1 Broj: 01-02-2668/23-4 od 27. 9. 2023. godine

Napominjemo da je ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika i namjestenika obaveza propisana
Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH, zbog cega je preporuka ocijenjena kao
nerealizovana.

Ministarstvo je ovu preporuku ocijenilo kao
djelimi¢no realizovanu, te je navelo da je u
septembru 2023. godine donijelo Odluku o
obracunu poreza i doprinosa na naknade za rad
u komisijama.* Ovom Odlukom definisano je da
¢e se porezi i doprinosi na naknade za rad
zaposlenika u komisijama obracunavati kao
oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti.
Navedeno je i da je u programu aktivnosti i
mjera na provodenju preporuka iz izvjestaja o
finansijskoj reviziji Ministarstva za 2022. godinu
planirano iniciranje prema Vladi Kantona da
donese odgovarajuéi propis, kojim dée se
obavezati svi budZetski korisnici da poreze i
doprinose za naknade za rad zaposlenika u
komisijama obracunavaju kao oporezivi prihod
od nesamostalne djelatnosti.

Na osnovu odabranog uzorka konstatovano je
da naknade za rad zaposlenika u komisijama nisu
imale tretman oporezivog prihoda od
nesamostalne djelatnosti, zbog ¢ega obracun
poreza i doprinosa nije vrSsen u skladu sa
propisima i Odlukom Ministarstva.

S tim u vezi, odredbama Zakona o porezu na
dohodak, Zakona o doprinosima i Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak propisano
je da naknade zaposlenicima po osnovu
angazmana po bilo kojem osnovu, a u vezi sa
nesamostalnom djelatno$¢u, neovisno o tome
da li se ti poslovi obavljaju u tokuili izvan radnog
vremena, imaju  karakter prihoda od
nesamostalne djelatnosti. Zbog navedenog
ocijenjeno je da preporuka nije realizovana.
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2.4 Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja su sljedece:

Red.

br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Ocjena preporuke nije vrSena zbog izmjene
. . . . . . ropisa u 2023. godini. Naime, izmjenama i
Poduzeti aktivnosti kako bi budzetski prop g N J .
.. . dopunama Uredbe o racunovodstvu Budzeta u
korisnici kroz modul stalnih sredstava 010 o - .
1. il obracun revalorizaciie. u skladu FBiH,** Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u
sa vasedim bropisima 18, FBiH* i Racunovodstvenih politika za
prop ' budZetske korisnike i trezor'* obaveza vrienja
revalorizacije stalnih sredstava je prestala.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava
za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18.
Uredbe o racunovodstvu budZeta u
FBiH, c¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i tackom
25. Racdunovodstvenih politika za
budZetske korisnike i trezor
Hercegovacko-neretvanskog kantona.

Ocjena preporuke nije vrSena zbog izmjene
propisa u 2023. godini. Izmjenama i dopunama
Uredbe o racunovodstvu Budzeta u FBiH,
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenih  politika za budzetske
korisnike i trezor obaveza vrsenja revalorizacije
stalnih sredstava je prestala.

3. POSTUPANJE SKUPSTINE KANTONA
Skupstina Kantona nije razmatrala lzvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2022. godinu.

Napominjemo da je Ministarstvo 3. 6. 2024. godine dostavilo Vladi Kantona program aktivnosti i
mjera na provodenju preporuka po lzvjestaju o finansijskoj reviziji.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Ministarstva finansija Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2022. godinu Ministarstvo je
15. 9. 2025. godine dostavilo komentar.

Uz komentar je dostavljena Interna procedura upravljanja dugoro¢nim obavezama
Hercegovacko-neretvanskog kantona, sto je inkorporirano u lzvjesta;.

Ministarstvo je navelo i da ée u narednom periodu aktivno raditi kako bi ispunilo ostale
preporuke koje su ocijenjene kao djelimi€no realizovane ili nerealizovane.

2 S|. novine FBiH", broj 66/23
13 Sl. novine FBiH", broj 99/23
14 Sl. novine FBiH", broj 99/23
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Praéenje postupanja po preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2022. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Vildana
HadZovi¢ — voditeljica tima, i Amra Pjani¢-Saginovi¢ — €lanica tima.

Voditeljica tima

Vildana HadzZovié, s.r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora za finansijsku reviziju
metodologiju, i upravljanje kvalitetom institucija kantona, gradova i opé¢ina
Mia Buljubasic, s. r. Amela Mulahalilovié, s. r.
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5. PRILOG
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Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije: Ministarstvo finansija Hercegova&ko-neretvanskog kantona
Revidirana godina: 2022,

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjeitaja o finansijskoj reviziji za 2022. godinu

5 obziram da se ova preporuka ednosi najvedi difelom na
Sektor za trezor preporuka nife reolizarana prvenstveno zbog
dugog razdobifa nepopunjencg mjesta Sefa za rafunovodstvo.
Vezano za preporuku aZurironjo pravilnika o pladome sa

kolektivnim ugovorom moiZemo istaknuti da je uradeno
oiuriranje pravilnika o plafama so odiukama Viade medutim
nije lzvrieno afuriranje pravilnika sa kolektivnim
ugovorom.\Vezano zo preporuku denosenja Uputstua o nadinju
upladivanja i trofenja viastitih prihoda istifemo do je
Ministarstvo financija uputilo prema Viadi HNZ/K Zakljufok o
lpristupanju  izrode Praviinika o wvrstoma vlostitih  jovnih
prihoda

(Broj: 01-02-1608/24 od 30.04.2024. godine) medutim
budietski korisnici nisu dostavili Ministarstvu  financijo
viastite pravilnike usklodene sa federalnim propisima stoge
Ministarstvo financija nije moglo krenuti v daljnju proceduru.

internim oktima i proceduromo urediti specifitne aodnose i poslovne dogadaje,
1. koo | dodotna pravile zao njihovo knjifenje, te uskladiti postojeie akte sa vaZecim Djelimicne
propisirrre.

Fi MFR-PPP-3.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Okorferti okti i na jonjue plana integriteta u skladv sa Strategijom |
\Akclonien planom za borbu protiv korupcije za period 2022-2027. godine i pratiti
njegove provodenje.

Da

Usvojen je Plan integriteta Ministarstva financije HNZ/K 2024. -]
2027. (broj: 01-02-1083/24-1 od 21.03.2024. godine)

vriiti sustinsku provjeru izjave o fiskainoj odgovornosti no urorku budfetskit
korisnika u skladu sa Pravilnikom o obiiku, nacinu popunjavanya i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornasti.

Vriena fe sultinska kontrola ijava o fisklonaj odgovoraost
L{fnjor fjo o vierod fnosti datih odgovora u lzjavama o
fisklarrof odgovornosti - sustinska kentrola za 2023, godinu
broj: 03-11-1509/24-1 od 24.04.2024. godine; Ohavijest o
provjeri vjerodostojnosti datih odgovora broj: 03-11-1509/24
od 24.04.2024. godine}

Inicirati donodenje procedure ra koristenje sredstava tekuce rezerve, a zo
koriitenje ovih sredstavo donositi misiienfe o stenju tekule rezerve, kako je
definisano Zak o fzvrst ju Budieta Ki

Do

Uputstvo o postupku dodjele i koriStenja sredstava tekuce
rezerve budieta HNK broj: 03-45-403/25 od 17.03,2025. godine
koje je upufeno na sjednicu Vlade HNZ/X u cilju dobivanja
suglasnosti

Nastaviti aktivnesti no uspostavi jedinice za internu revizijv u skfodu sa Zokonoem
o internojf reviziii u javnom sektoru u FBIM.

Djelimiéng

Pravilnikom © unutrainjoj organizaciji Ministarstva finansija
Hercegovatko-neretvanskog kantona broj: 04-01-02-3167-6/21
lod 09,03.2022, godine sistematizirana je lednica za internu
reviziju. Radno mjesto rukovodica za internu reviziju je bilo
popunjeno od 14.2.-19.7.2024. godine. Zbog odlaska
rukovodioca revizije na novo radno mjesto a u cilju porovnog
popunjavanja ugraZnjenog mjesta rukovodioca za internu
reviziju Ministarstvo financija je zatraZilo suglasnost Viade za
raspisivanje javnog natjegaja{prijedlog Odluke o davanju
suglasnosti broj: 01-02-2946/24 od 02.10.2024. godine) a
|potom je uputilo Urgenciju prema Strufncj sluibi Viade HNZ/K
(broj: 01-02-2940/24-1) medutim jos uvijek nemamo potrebnu
suglasnost suglasnot Viade HNZ/K za popunjavanje navedenog
upraZnjenog mjesta.

Poduzeti aktivnosti kake bi budietski korisnici kroz modul stalnih sredstava
fzvriili obracun I u sklodu sa veiedim propisii

Neprovodivo

Uredbom o izmyji F dop Uredbe o redunovedstvu
budieta u FBIH ("Sl.novine FBIW" broj: 34/14 i 66/23) &lan 18.,
kojim je revalorizacija bila odredena kao obaveza, se brise .

MFR-PPP-3,
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Upitnik o postupanju po preporukama

Auaa‘h:u iskaza (w{“mdm dio) ,uz godisnj '? ",’:""amdswenf que;r_a; ‘f saanja?ur{ Preparuka realizirana uz zavrini rocun Ministarstva financija
7. sa swim el ima o sa Pravilnik o fi k izviedt iba 2024 di
godifnfem obrafunu budieta & FBIH. e gadinu
g !;r‘.rans ja popunjavati pr i 2 saldo iz Glavne knfige, v sklodu s B Preporuka realizirana uz ravrdni raéun Ministarstva financijo
N Eravilnik ofi ijsk izvjestavanju i godiinjem obraéunu budieto u FBIH. a za 2024. godinu
Uspo‘stt_:rwtt i vad;t: .ew_a‘ena}e o pns:.rstvu na :udu :ap.asleml.m u -ska’a‘du H Ministarstvo je uspostavilo i uredne vodi evidenciju o
. Pravilnikom o sadrigju i naéinu vodenja evidencije o rednicime i drugim licimo {Da N
¥ . prisusutvu zaposienih na radu.
angaiovanim na rodu.
Nije bilo moguce izvriiti ocjenjivanje zbog relativno dugog
10 Vriiti acjenjivanje driovnih sluibenika i namjestenike u skiadu so odredbama " razdobifa nepopunfavanja rukovodedih pozicija, medutim
. Pravilnike o ocfenjivanju driawnih siuibenike u organima driavne sfuibe FBiH. € locjenjivanje se vrii nakon probnog rada driavnih sluZbenika i
namjestenika.
Ob“m&'un i ispl ; -' Jd za komisife vriiti ;r skiadu so on:_‘redbumn On'lufm o Postupomo u sklodu sa Odlukom o nalinu obrazovanja i
11 g:a:" ab’;:;:m’ e § utvr ',:M"’" visine "," km'z e xa Mff n'rdmhff_feja :.rremebe'nﬁ B utvrdivanjo visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od
- strane nerceg O ir eija a0 a - " . .
tifela driavne slutbe, @ narodita v dijelu obavijanja poslova kormisije izvan radh st.rc:ne l.:fude H:NZ/K u-rukovodvte.!fq kantonalnih tijela dr¥avne
jvremena. isfuibe (“N.novine HNZ/K br.6/12 i 8/15)
U programu aktivnosti i mjera
Ministarstva finansija HNZ/K
na provodenju preporuka iz izvje$taja o finansijskaj reviziji
ministarstva financifa Hni/k za 2022. godinu {broj: 02-11-
185924 od 24.05.2024. godine} planirano je
} . . , - N . i Inicirati donoZenje odgovarajuéeg propisa, prema Viadi
Pareze i do.pfmose e = rﬂd.. , . “ - abrac T kantona, kojim £e se obavezati svi budietski korisnici da poreze
12, kao oporetivi priked od alne djf i, u skiodu s odredb Zak Djelimicno N .o
o porezu na dohodak i Zak o donrinosi i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama
- obrafunavaju kao oporezivi prihod od nesamostalne
dielatnosti, u skladu sa odredbama Zakona o porezu na
dohodak i Zakona o doprinosima na temelju Odluke o
obraZunu poreza | doprinosa na naknade za rad u komnisijama
{broj: 01-02-2268/23-4) Ministarstva financija HNZ/K od
27.09.2023,
Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstove ze 2022. afnu o skladu 5 & 18,
Uredbe o roéunovodstve budZeta u FBiH, clornom 66. Praviinika o knji dstvu _ o .. - - .
13. . d Nije moguce izvrsiti revalorizaciju retroaktiviio
budieta u FBiH i tackom 25. Ratunovodstvenifi politiko za budietske korisnike i Neprovedivo 4 og izacij
trezor Hercegavacko-neretvanskog kantona.
3 MFR-PPP-3.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Donositi plon javnif: bavki, sku

doje jasne i u svim j pr

4.

|nabaviama.

(24 sa odr o ji i o Pian
ji ih i irvi sStva ija HNK broj: O1-11-621/23

lje doneden 23.02.2024. i i na web
¢ u

Istranici ministarstva i portalu I ki 8iti. Tak
toku 2024. godine ministarstvo je izvrsilo sedam (7) izmjena i
de Plana j itr & ki koje su koder rade u -{
s odr J it b i iste su
lobjavijene na stranici mini: stva fii ja kao i na portafu
savnih rki BiH. Mini: stvo je na joj stranici
objavijivalo 7z dodij i ug a.

Nastowiti sa inicijoti Viadi kako bi

Pr
is. loktivnostima o vezi sa odabirorm banke zo Ze
lusiuga.

Viada HNZ/K je donijefa Odluku o ponistenj g poziva za
izraZovanje interesa za pruFanje usl posi ifs B K
M("st.novine HNZ/K, broj: 4/24) te donijela Odluku o davanju
Isuglasnoti Ministarstvs fir ija za pokr j &
javnog poziva za izraZavanje interesa za pruianje usiuga
|posiovnih banaka (Broj: 01-1-02-405/24 od 23.02.20624.
godine) ini: stvo ija HNZ/K je objavilo
liavni poziv za izraZavanje interesa za pruzanje usiuga
posfovnih banaka (broj: 01-02-825/23-18 od 22.04.2024.
godine) objavijen u Sluzbenim novinama FBiH, Dnevni avaz,
Vecernji fist i Oslobodenje (21.03.2024.) Viada HINZ/K je
i donijela Odluku o izboru poslovnih banaka broj: 021-1-02-
1204/24 (. Sluzbene novine HNZ/K~, broj: 9/23) kojom je ASA
\banka izabrana za banku koja ée diti o itryi § gl i
tronsokcijski racun, Addiko banka je izabrana za vodenje
drugog transakcijskog racuna i UNION banka je izabrana za
treceg tr ro
iNakon potpisivanja ugovora sa izabranim bankama
iviinistarstvo finacijia HNZ/K od 01.11.2024. godine posiovanje
fia preko b ka izabranih navedenorn odiukom:.

Molimo Vas da na upitnik ta&no odgovorite, jer odgovarate za

Upitnik o postupanju po preporukama

Pojasnjenja:

DjelimiZno-ukoliko realizacija preporuke nije okoncana, ali je izvrSena u najvecem dijelu.

MFR-PPP-3.

Neprovodivo-ukolika preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, ednosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/dolo je do promjene u regulativi).

Mostar, 18.03. 2025. godine

A

(puno ime i prezime, radno mjesto )
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