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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu,! u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH”, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom za pracenje
postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine odgovoran je za pripremu
programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljucak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem praéenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine u skladu s ISSAI-jem
130 - Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-06-11-1-3320-7/22

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Zavoda za javno
zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine za 2022. godinu utvrdeno je da, od ukupno 12 datih
preporuka:

e jedna preporuka je realizovana (8%);
e Sest preporuka je djelimicno realizovano (50%);
e Cetiri preporuke nisu realizovane (34%);

e zajednu preporuku (8%) nije izvrSena ocjena postupanja.

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama
zaklju€eno je da nisu preduzeti odgovarajuéi koraci na implementaciji datih preporuka, zbog ¢ega su
ostale Cetiri nerealizovane i Sest djelimicno realizovanih. lako je Zavod za javno zdravstvo Federacije
Bosne i Hercegovine postupio u skladu sa ¢lanom 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i donio
program mjera za prevazilazenje slabosti i nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju,
konstatovano je da nisu poduzimane aktivnosti na njegovoj implementaciji. Preporucuje se nastavak
rada i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih
kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 26. 9. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s.r. Mirza Kudié, s.r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zavod) za 2022. godinu,
sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i misljenje s
rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato 12 preporuka
s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Zavod je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o
preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Pradenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024.
godine, a uvaZene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Zavod je uz odgovore na Upitnik trebao dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VYV
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Zavoda za javno zdravstvo
Federacije Bosne i Hercegovine za 2022. godinu, koje su predmet praéenja:

REDNI
BROJ

1.

10.

11.

12.

PREPORUKA

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH u dijelu upravljanja
rizicima i kontrolnih aktivnosti.

Planiranje potrebnih kolicina vakcina vrsiti na osnovu realnih pokazatelja, kako
bi se osiguralo efikasno koristenje javnih sredstava u skladu s odredbama
Zakona o budZetima u FBiH.

Poduzeti aktivhosti na donoSenju akta kojim bi se definisao nacin
knjigovodstvenog evidentiranja i pracenja zaliha, te na realnom iskazivanju zaliha
vakcina, kako u koli¢inama tako i po vrijednosti, u skladu s Racunovodstvenim
politikama za budzetske korisnike i Trezor.

U finansijskim izvjestajima u kolone obrazaca koje se odnose na planirane pozicije
unositi podatke iz posljednjeg budZeta koji je zvani¢no usvojila nadlezna institucija,
u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu Budzeta
u FBiH.

Donijeti interni akt o vlastitim prihodima na koji saglasnost daje Vlada FBiH u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o vrstama vlastitih javnih
prihoda u FBiH.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) u
izvjestajnom periodu na koji se odnose, u skladu s clanom 76. Zakona o budzetima
u FBiH.

Izdatke za materijal i usluge evidentirati na pripadajué¢im pozicijama, u skladu s
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Za sistematizovana radna mjesta angaZovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom
o radu.

Sredstva za reprezentaciju pravdati u skladu s Uredbom o reprezentaciji i
poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama.

lzvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18.
Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH, clanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budzetske
korisnike i Trezor.

Plan javnih nabavki sa¢injavati na nacin da daje jasne i precizne podatke o broju i
procijenjenoj vrijednosti postupaka koji ¢e se provoditi, a tendersku
dokumentaciju sacinjavati na nacin da sadrzi sve informacije, shodno odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Blagovremeno pokretati postupke javnih nabavki kako bi se realizacija ugovora
vrsila u tekucoj fiskalnoj godini, a preuzimanje obaveza na teret budzZeta vrsilo u
skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

POGLAVLIE/
TACKA

4.

5.1.

5.1.

7.1.1

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2

7.2.2

Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine za 2022. godinu
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno 12 datih preporuka:

e jedna preporuka je realizovana (8%);

e Sest preporuka je djelimic¢no realizovano (50%);

e (Cetiri preporuke su nerealizovane (34%);

e zajednu preporuku nije vrSena ocjena postupanja (8%).

U prilogu ovog Izvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Zavod dao ocjenu i komentar za svaku
preporuku, te ocijenio da je realizovao devet preporuka, da je jedna preporuka djelimi¢no realizovana, dok

dvije preporuke nije ocijenio.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Ministarstva. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Zavod je realizovao sljedecu preporuku:

Red.

b PREPORUKA
r.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu
nastanka poslovnog dogadaja (obaveze)

1. u izvjestajnom periodu na koji se
odnose, u skladu s ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Uvidom u dokumentaciju odabranih uzoraka za
2024. godinu konstatovano je da su rashodi i izdaci
priznati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) u izvjestajnom periodu na koji se odnose,
u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom.

2.2 Djelimi¢no realizovane preporuke

Zavod je djelimi¢no realizovao sljedece preporuke:

Red. PREPORUKA

br.
Uspostaviti i implementirati sistem
internih kontrola u skladu sa Zakonom o

1 finansijskom upravljanju i kontroli u

" javnom sektoru u FBiH u dijelu
upravljanja  rizicima i  kontrolnih
aktivnosti.

KOMENTAR REVIZORA

Zavod je usvoijio Strategiju upravljanja rizicima sa
definisanom mapom rizika u 2021. godini.
Sacinjena je mapa procesa i u 2025. godini procesi
su uneseni u PIFC aplikaciju, a unos rizika po
pojedina¢nim procesima je u toku kako bi se
saCinio registar rizika. Zbog navedenog,
identifikacija i prac¢enje rizika nije izvrSeno, zbog
Cega je preporuka ocijenjena kao djelimi¢no
realizovana.
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Planiranje potrebnih koli¢ina vakcina
vrsiti na osnovu realnih pokazatelja, kako

2. bise osiguralo efikasno koristenje javnih
sredstava u skladu s odredbama Zakona
o budzetima u FBiH.

5 Izvor: Demografska-statistika-2024.pdf

Zavod je preporuku ocijenio kao realizovanu i u
Upitniku dostavio opis procedure za planiranje
vakcina, te je naveo podatke koje koristi prilikom
planiranja potrebnih koli¢ina. lzvrsili smo analizu
planiranja uvidom u dostavljene podatke koli¢ina
vakcina na stanju na kraju 2023. i 2024. godine,
planiranih i nabavljenih vakcina u toku 2024, kao
i broja Zivorodene djece u FBiH prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku. Dostavljen nam
je i Trogodisnji plan nabavke vakcina za 2025-
2027, kao i obrazloZenje da je planiranje izvrSeno
uzimajuéi u obzir ciljanu populaciju djece
(16.500), broj doza po vakcini, te procijenjene
obuhvate po vrsti vakcine. Ciljani obuhvat Zavoda
za obaveznu imunizaciju iznosi 95%, u skladu sa
vazeéom Naredbom o programu obaveznih
imunizacija stanovnistva protiv zaraznih bolesti.
Uvidom u planove za trogodi$nji period, planirana
populacija je 16.500 djece, iako je broj zivorodene
djece u 2024. godini iznosio 15.883 i ima
tendenciju opadanja svake godine za oko 300
djece.’ Trogodinje planiranje potrebnih koli¢ina
bazirano je na veéem broju populacije od broja
Zivorodene djece, tako da se viskom vakcina
moze pokriti vakcinacija djece koja u prethodnom
periodu nije izvrSena. Planiranje je izvrSeno s
ciliem povecanja ciljanog obuhvata vakcinacije
koja je do sada ostvarena samo za vakcine BSG i
hepatitis B. Medutim, TrogodiSnjim planom
iskazana je potreba nabavke BSG vakcina po
70.000 komada godisnje, iako je distribucija u
toku 2024. godine iznosila oko 50.000. Takoder,
za HPV vakcinu koja je namijenjena za djevojcice
(koje ¢ine 48% populacije) i za koju jo$ uvijek ne
preovladava velika zainteresovanost,® planiraju
se znacajno vece koli¢ine vakcina (2025: 8.000
doza, 2026: 9.000 doza i 2027: 10.000 doza), iako
zalihe iz prethodnog perioda nisu utrosene, te je
stanje na kraju 2024. godine iznosilo 2.215 doza.
U toku 2024. godine nabavljeno je dodatnih 2.700
doza, a utroSeno je 4.926 doza. lako su na kraju
2024. godine na skladistu evidentirane vakcine
ukupne vrijednosti 2.171.099 KM, u 2025. godini
planirane su nabavke vakcina ukupne vrijednosti
7.191.393 KM. Zavod nabavlja vakcine sa duzim
rokovima trajanja kako bi osigurao neometanu
imunizaciju. Medutim, nisu prezentovani podaci
0 unistenim vakcinama kojima je istekao rok.

5 lzvor: , Tablica 2. PLAN POTREBA U CJEPIVU za posebne skupine i pod povecanim rizikom u FBIH, ZA 2024“
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Poduzeti aktivnosti na donoSenju akta
kojim bi se definisao  nacin
knjigovodstvenog evidentiranja i
pracenja zaliha, te na realnom
iskazivanju zaliha vakcina, kako wu
koli¢inama tako i po vrijednosti, u skladu
s Racunovodstvenim politikama za
budzZetske korisnike i Trezor.

U finansijskim izvjeStajima u kolone
obrazaca koje se odnose na planirane
pozicije unositi podatke iz posljednjeg

4. budZeta koji je zvani¢no usvojila
nadlezna institucija, u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
i godiSnjem obracunu BudZeta u FBiH.

Za sistematizovana radna mjesta
5.  angaZovanje izvrsilaca vrSiti u skladu sa
Zakonom o radu.

Zbog navedenog, ne mozemo potvrditi da su sve
planirane koli¢ine vakcina izvrSene na osnovu
realnih pokazateljai potreba, te je data preporuka
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

Zavod je ocijenio da je preporuka realizovana.

U 2023. godini donio je Procedure o upravljanju
zalihama laboratorijskog materijala,
kancelarijskog i ostalog materijala i vakcina,
kojima je wuredio nacin knjigovodstvenog
evidentiranja zaliha. Medutim, Procedurama
zavrsna knjizenja zaliha nisu definisana u skladu s
clanom 49. Racunovodstvenih politika za
budzetske korisnike i Trezor, kojima je definisano
da se nakon izvrSenog popisa za iznos salda zaliha
materijala izvrSi ispravka rashoda materijala i
sitnog inventara za iznos neutroSenih zaliha.
Takoder, uspostavljeno  je materijalno
evidentiranje zaliha vakcina po koli¢inama i
vrijednostima od 1. 1. 2025. godine, ali ne i za
laboratorijski, kancelarijski i ostali materijal. Zbog
navedenog data preporuka je ocijenjena kao
djelimi¢no realizovana.

Zavod je preporuku ocijenio kao realizovanu.
Uvidom u Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta
konstatovano je da su iskazane planske
vrijednosti rashoda i izdataka iz posljednjeg
usvojenog i objavljenog budzeta, ali nisu iskazani
planirani prihodi u iznosu od 300.000 KM, Sto nije
u skladu s ¢lanom 7. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godisSnjem obracunu budZeta u
FBiH.

Zavod je preporuku ocijenio kao realizovanu.

U izvjesStaju o finansijskoj reviziji Zavoda za
2022. godinu konstatovano je da je na osnovu
ugovora o djelu bilo angaZovano pet izvrsilaca
za obavljanje poslova sistematizovanih radnih
mjesta.

Tokom 2024. godine, po osnovu ugovora o
djelu od ukupno pet angaZovanih izvrsilaca,
jedan je obavljao poslove sistematizovanog
radnog mjesta  (mikrobioloska  analiza
sanitarnog materijala), i to do povratka
zaposlenice sa specijalizacije.’

7 Zaposlenici je odobrena specijalizacija 15. 9. 2020. godine sa pocetkom obavljanja 1. 10. 2020. godine. Specijalizacija iz oblasti klinicke mikrobiologije
traje 60 mjeseci (pet godine). U skladu sa vaZzecom zakonskom regulativom, specijalisticki ispit se polaZe najkasnije u roku od Sest mjeseci od zavrsetka
specijalistickog staza, ¢ime je krajnji rok za povratak zaposlenice sa specijalizacije 1. 4. 2026. godine.
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Sredstva za reprezentaciju pravdati u
skladu s Uredbom o reprezentaciji i

6. poklonima u federalnim organima
uprave i  federalnim upravnim
organizacijama.

2.3 Nerealizovane preporuke

Zavod nije realizovao sljedece preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

Donijeti interni akt o vlastitim
prihodima na koji saglasnost daje Vlada

1. FBiH u skladu sa Zakonom o budzetima
u FBiH i Pravilnikom o vrstama vlastitih
javnih prihoda u FBiH.

Izdatke za materijal i usluge evidentirati
na pripadajuéim pozicijama, u skladu s
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Zavod je, uz saglasnost Vlade FBiH, u 2025.
godini objavio konkurs za prijem viseg stru¢nog
saradnika na poslovima humane
mikrobiologije na odredeno vrijeme do
zavrsetka specijalizacije radnice Zavoda, ali nije
bilo prijavljenih kandidata. Prema izjavi
odgovorne osobe, angaiman na oshovu
ugovora o djelu ¢e se okoncati krajem 2025.
godine. S obzirom na to da su se navedeni
poslovi obavljali u kontinuitetu tokom
revidirane godine, preporuka je ocijenjena kao
djelimi¢no realizovana.

Prema izjavi odgovorne osobe, u toku
revidirane godine direktor je imao samo jedan
izdatak za reprezentaciju za koji je sacinjen
pismeni izvjeStaj o svrsi koristenja. Preostali
izdaci za reprezentaciju (43.731 KM) odnose se
na hranu i pice tokom radionica i edukacija.
Uvidom u dokumentaciju (fakture i priloge)
uzorkovanih izdataka za reprezentaciju
konstatovano je da se odnose na konzumaciju
jela i pi¢éa za ucesnike na radionicama i
edukacijama koje se finansiraju iz doniranih
projektnih sredstava. Medutim, uz
dokumentaciju vezanu za izdatke za
reprezentaciju nisu sacinjeni i prezentirani
kratki pismeni izvjeStaji o svrsi koristenja
reprezentacije, $to je obaveza u skladu sa
Uredbom. Shodno navedenom, preporuka je
ocijenjena kao djelimi¢no realizovana.

KOMENTAR REVIZORA

Zavod nije donio interni akt o vlastitim prihodima
na koji Vlada FBiH treba dati saglasnost u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o
vrstama vlastitih javnih prihoda u FBiH.

Zavod je preporuku ocijenio kao realizovanu.

Uvidom u dokumentaciju odabranih uzoraka za
2024. godinu konstatovano je da nisu svi rashodi
i izdaci evidentirali na pripadaju¢im pozicijama u
skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.
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Plan javnih nabavki sacinjavati na nacin
da daje jasne i precizne podatke o broju
i procijenjenoj vrijednosti postupaka
koji ¢e se provoditi, a tendersku

3 dokumentaciju sacinjavati na nacin da
sadrzi sve informacije, shodno
odredbama  Zakona o  javnim
nabavkama.

Zavod je na poziciji lijekova evidentirao troSkove
transporta i skladistenja zaStitne opreme i
vakcina, a na poziciji laboratorijskog materijala
materijale i usluge odrZavanja opreme. Shodno
navedenom, preporuka je ocijenjena kao
nerealizovana.

Zavod je preporuku ocijenio kao realizovanu.

U izvjeStaju o finansijskoj reviziji Zavoda za 2022.
godinu konstatovano je da nisu blagovremeno
vrSene izmjene i dopune Plana javnih nabavki (u
daljnjem tekstu: Plan).

Takoder, za postupak ,Nabavka usluga uvoza,
skladistenja i transporta lijekova (vakcina),
medicinskih sredstava i druge opreme za potrebe
Zavoda u periodu 2022-2023. godine“ tenderska
dokumentacija nije bila sacinjena na nacin da
daje sve potrebne informacije potencijalnim
ponudacima za pripremu ponuda.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju za proces
planiranja nabavki konstatovano je da je Plan za
2024. godinu usvojen u februaru, te da je tokom
godine interno izvrSeno sedam izmjena i dopuna
Plana. Na Portal javnih nabavki jedna izmjena je
objavljena 4. 3. 2024. godine, a preostalih Sest
tek 10. 7. 2025. godine. Shodno navedenom,
utvrdeno je da izmjene Plana nisu bile
blagovremeno dostupne na Portalu javnih
nabavki u vrijeme dok su se postupci provodili.
Planiranjem nabavki na ovaj nacin Zavod nije
osigurao poStovanje principa transparentnosti
jer ponudacima nisu bile dostupne potpune
informacije o predmetima nabavke.

Takoder, uvidom u prezentiranu dokumentaciju
za postupak ,,Nabavka usluge skladistenja, uvoza
i transporta vakcina, medicinskih sredstava i
ostale opreme” konstatovano je da su uslovi
definisani tenderskom dokumentacijom i
potpisanim ugovorom identi¢ni kao i kod
postupka provedenog 2022. godine® U
tenderskoj dokumentaciji nisu date sve potrebne
informacije  potencijalnim ponudacima za
pripremu ponuda u skladu sa vazec¢im zakonskim
i podzakonskim aktima. Shodno navedenom,
preporuka je ocijenjena kao nerealizovana.

8 Tenderskom dokumentacijom ukupna koli¢ina nije precizirana u momentu slanja poziva; mjesto izvr$enja usluga je FBiH, a tacan popis mjesta i adresa
izvrSenja usluga utvrduje se ugovorom; rok za izvrSenje predmetnih usluga treba biti u najkracem mogucéem roku, od tacke ulaska u BiH do identificiranih
korisnika na nivou FBiH. Zaklju¢enim ugovorom sa izabranim ponudaem utvrdena je cijena za izvrSene usluge transporta i usluge skladistenja, dok
tenderskom dokumentacijom nije specificirano $ta se odnosi na usluge transporta i skladistenja.
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Zavod je preporuku ocijenio kao realizovanu.

U izvjeStaju o finansijskoj reviziji Zavoda za 2022.
godinu konstatovano je da je Zavod kasno
pokretao postupke i zakljucivao ugovore, te se
realizacija vrsila preuzimanjem obaveza na teret

] tekuée i iduée godine.
Blagovremeno pokretati postupke

javnih nabavki kako bi se realizacija
ugovora vrsila u tekucoj fiskalnoj
godini, a preuzimanje obaveza na teret
budZeta vrsilo u skladu s odredbama
Zakona o budZetima u FBiH.

Uvidom u dokumentaciju revidiranih uzoraka
konstatovano je da je Zavod za jedan otvoreni
postupak i dva konkurentska zahtjeva za dostavu
ponuda pokretao postupke nabavki u aprilu i
junu 2024. godine.

Medutim, zaklju¢enim ugovorima je preuzeo
obaveze na teret revidirane i naredne godine.®
Navedeno je imalo za posljedicu da Zavod nije
postupio u skladu sa odredbama Zakona o
budzetima u FBiH, ¢ime je preporuka ocijenjena
kao nerealizovana.

2.4 Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja je sljedeca:

Red.
br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA
Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. Rs:j/?rizr:i?::jvrzziglherssrﬁds:jvii, i i?)'irznoaz'zé
godinu u skladu s ¢lanom 18. Uredbe o g. J . J : p. J .J.
racunovodstvu budZeta u FBiH, c¢lanom 66 JIE) URTRIEIE) BIE) GENIE) (il
1. ) . 30.8.2023, odnosno 22. 12. 2023. godine.

Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
tackom 25. Racunovodstvenih politika za
federalne budzZetske korisnike i Trezor.

Ovim izmjenama je prestala obaveza
revalorizacije, zbog ¢ega nije vrSena ocjena
postupanja.

3. POSTUPANIJE PARLAMENTA FBIH

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju razmatrala je revizorski izvjestaj na 5. sjednici,
odrzanoj 25. 9. 2024. godine. Parlament FBiH je na sjednici 16. 6. 2025. usvojio Zakljucke
Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju, kojima je usvojen i lzvjestaj Zavoda iz 2022. godine, te
zaduzio revidirane subjekte da u roku od 60 dana dostave plan provedbe preostalih preporuka.

Zavod je Parlamentarnoj komisiji odgovornoj za reviziju 13. 8. 2025. godine dostavio Program
aktivnosti na implementaciji preporuka/plan implementacije preostalih preporuka datih u finansijskoj
reviziji za 2022. godinu sa rokovima i osobama odgovornim za implementaciju.

9 Za otvoreni postupak ,Nabavka uredskog i drugog potrodnog materijala — lot 3 Materijal za CiS¢enje” ugovor je zakljuéen u junu 2024. godine, s
periodom vaZenja od 12 mjeseci, a najkasnije do realizacije procedure nabavke u 2025. godini. Za konkurentski zahtjev za dostavu ponuda ,Nabavka
Stamparske i knjigovezacke usluge” ugovor je zakljuéen u maju 2024. godine, s periodom vaZenja od jedne godine, dok je za postupak ,Nabavke usluga
skladistenja, uvoza i transporta vakcina, medicinskih sredstava i ostale opreme” ugovor zaklju¢en u julu 2024. godine, s periodom vaZenja do 31. 12.
2024. godine, a najkasnije do realizacije predmetne nabavke u 2025. godini.
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4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je pradenjem postupanja po preporukama utvrdeno da nisu sve u cijelosti
realizovane, daje se sljedeca preporuka:

Zavodu:

poduzeti aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine za 2022. godinu, u cilju ja¢anja sistema
internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja finansijske revizije o praéenju postupanja po preporukama iz
Izvjestaja o finansijskoj reviziji Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine za 2022.
godinu Zavod je 22. 9. 2025. godine dostavio komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data u vezi sa: sainjavanjem registra rizika Zavoda; planiranjem nabavke
vakcina i upravljanjem ovim procesom; knjigovodstvenim evidentiranjem zaliha; iskazivanjem
namjenskih prihoda u finansijskim izvjestajima; angaZovanjem izvrsilaca po osnovu ugovora o djelu;
pravdanjem utroSska sredstava za reprezentaciju; evidentiranjem rashoda na pripadajuéim
pozicijama i sa€injavanjem i objavom plana javnih nabavki.

Za obrazloZenja koja nisu prihvaéena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

u komentaru vezanom za planiranje nabavki vakcina navedeno je da je proces planiranja
vakcina sloZzen i o njemu brinu nadlezne sluzbe. Zavod je duZan osigurati kontinuiranu
zdravstvenu zastitu od djecijih i drugih zaraznih bolesti u FBiH (80 domova zdravlja, 19
porodilista i dr.). Na taj nacin osigurava i sigurnosnu zastitu stanovnistva u slucaju pojave
vanrednih stanja, npr. epidemija morbila u 2024. godini i epidemije velikog kaslja, u kojoj je
vanredno vakcinisano viSe od 10.000 djece vakcinama pohranjenim na zalihama Zavoda.
Takoder, navedeno je da minimalne koli¢ine uobi¢ajenog vakcinalnog otpada dodatno
ukazuju na dobro upravljanje vakcinama, te stoga komentar ocjenjuju kao tendenciozan i
dijelom javne negativne propagande protiv imunizacije, koji treba izbrisati, a preporuku
ocijeniti kao realizovanu, jer smatraju da su u potpunosti prezentovali ovaj proces sa svim
dokazima prilikom obavljanja revizije.

Obavljanje poslova iz nadleZnosti revidiranih subjekata je predmet finansijske revizije
shodno utvrdenim kriterijima. U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Zavod je nadlezan
za planiranje i distribuciju vakcina, nadzor i evaluaciju provodenje obaveznih imunizacija na
teritoriji FBiH. Preporuka ima za cilj da Zavod efikasno koristi javna sredstva te da planira
potrebne koli¢ine vakcina na osnovu realnih pokazatelja. Prilikom obavljanja pracenja
uvaZeni su podaci iz GodiSnjeg plana za 2024, TrogodisSnjeg plana 2025-2027, Godisnjeg
izvjesStaja o zaraznim bolestima i provedenoj imunizaciji u FBiH u 2024. godini, kao i zvanicni
statisticki podaci Federalnog zavoda za statistiku. Na osnovu izvrSenog uvida u sve
navedeno, planiranje potrebnih koli¢ina vakcina BSG i HPV nije izvrSeno na osnovu realnih
pokazatelja i stanja zaliha na kraju 2024. godine;
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u komentaru vezanom za primjenu tacke 49. Racunovodstvenih politika za budzetske
korisnike i Trezor, navedeno je da Ured za reviziju treba dati preporuku zakonodavcu za
izmjenu ove tacke, kojom je definisano da se nakon izvrSenog popisa za iznos salda zaliha
materijala izvrsi ispravka rashoda materijala i sitnog inventara za iznos neutrosenih zaliha.
Zavod smatra da se ovakvim nacinom knjizenja stvara pogresna slika o materijalnim
troskovima, te je, kao i drugi budZetski korisnici koji vode zalihe materijala, odabrao
alternativno rjeSenje i zalihe evidentira u vanbilansnoj evidenciji.

U 2022. godini data je preporuka Zavodu da donese interni akt kojim bi se definisao nacin
knjigovodstvenog evidentiranja i praéenja zaliha u skladu s Racunovodstvenim politikama za
budzetske korisnike i Trezor, kojima je definisan nacin iskazivanja zaliha na kraju
obracunskog perioda. Zavod je svojim internim procedurama propisao evidentiranje
neutrosSenih zaliha materijala na vanbilansnoj evidenciji, $to nije u skladu sa vazeéim
podzakonskim aktom. Takoder, internim procedurama nije definisano evidentiranje zaliha
vakcina na kraju obracunskog perioda, koje su na kraju 2024. godine iznosile 2.171.099 KM;

u vezi sa angazovanjem izvrSilaca po osnovu ugovora o djelu, Zavod je viSe puta ukazivao da
na trziStu rada ne postoji specijalista klinicke mikrobiologije koji bi zasnovao radni odnos na
odredeno vrijeme do zavrSetka specijalizacije radnice. Zavod je, uz saglasnost Vlade FBiH,
posljednji put u aprilu 2025. godine objavio konkurs za prijem viSeg stru¢nog saradnika na
poslovima humane mikrobiologije na odredeno vrijeme do zavrsetka specijalizacije radnice
Zavoda, ali nije bilo prijavljenih kandidata.

S obzirom na to da se radi o sistematizovanom radnom mjestu za koje se izvrSilac angazuje putem
ugovora o djelu od 2020. godine, nije prezentovano da je prethodnih godina pokrenuta procedura
javnog konkursa za popunjavanje te pozicije. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o radu;

vezano za pravdanje izdataka za reprezentaciju Zavod je trazio da se dopuni navod o
izdacima u iznosu od 43.731 KM koji se odnose na izdatke evidentirane na kontu
reprezentacije za radionice i edukacije finansirane iz doniranih sredstava. U postupku revizije
prezentovani su spiskovi prisutnih ucesnika na radionicama iz kojih se vidi za koga je
nabavljana hrana i osvjeZenje. Zavod je prezentirao i zahtjeve za nabavku ovih usluga koje
ispostavlja koordinator projekta.

U komentaru revizora je navedeno da se ovaj iznos odnosi na hranu i pi¢e tokom radionica i
edukacija koje se finansiraju iz doniranih projektnih sredstava. Medutim, uz dokumentaciju
vezanu za izdatke za reprezentaciju nisu sacinjeni i prezentirani kratki pismeni izvjestaji o
svrsi koriStenja reprezentacije, Sto je obaveza u skladu sa Uredbom o reprezentaciji i
poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama, kojom nisu
predvideni izuzeci za priznavanje izdataka za reprezentaciju finansiranih doniranim
sredstvima;

Zavod je naveo da je evidentirao izdatke tekuéeg odrzavanja laboratorijske opreme koji su
nastali zbog vanrednih popravki i odrzavanja aparata, na poziciji trosSkova laboratorijskog
materijala, zbog ogranicenih budzZetskih sredstava na pripadajucoj poziciji.

Navedeno nije u skladu s ¢lanovima 6. i 7. Zakona o izvrSenju Budzeta FBiH za 2024. godinu
kojima je definisano da se odobrena sredstva mogu koristiti samo za namjene koje su
odredene BudZetom i da budzetski korisnici mogu stvarati obaveze do visine sredstava
odobrenih operativnim budZetom. U slucaju nedostatka potrebnih sredstava Zavod treba
dostaviti zahtjev za unutrasnju preraspodjelu sredstava Federalnom ministarstvu finansija,
a nakon njenog odobrenja nadleznog ministarstva i unosa u trezorsku aplikaciju, mogu se
vrsiti potrebna knjizenja;
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e vezano za sacinjavanje i objave plana javnih nabavki i njegovih izmjena, Zavod je u
komentaru naveo da je izmjene i dopune plana javnih nabavki redovno objavljivao na
internet-stranici Zavoda, a u 2025. godini i na portalu Agencije za javne nabavke.

Medutim, u 2024.godini sacinjeno je sedam izmjena plana javnih nabavki, od kojih je na
Portalu javnih nabavki objavljena jedna 4. 3. 2024. godine, a preostalih Sest tek 10. 7. 2025.
godine. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama, kojim je
definisano da se usvojeni plan, kao izmjene i dopune, objavljuju na portalu javnih nabavki.

Dostavljene su i informacije o preduzetim aktivnostima koje nisu uticale na date nalaze u
lzvjestaju, a odnose se na sacinjavanje registra rizika Zavoda, koje ¢e, prema dostavljenom
komentaru, biti okoncane do kraja septembra 2025. godine. Takoder, za iskazivanje namjenskog
prihoda u finansijskim izvjeStajima Zavod je dostavio komentar da je u kvartalnim izvjestajima za
2025. godinu iskazao planirane prihode, koji nisu prezentovani, te da ¢e prihode iskazati i u
godisnjem obracunu za 2025. godinu.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Zavoda za javno zdravstvo
Federacije Bosne i Hercegovine za 2022. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Azra Dzeko -
voditeljica tima, i Lamija Hodzi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Azra Dzeko, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic, s.r. Kimeta Bihorac, s.r.
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6. PRILOG

Subjekt revizije:

Revidirana godina:

Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine

2022.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2022. godinu

sistem la u skladu sa Zakonom o

u javnom sektoru u FBiH u dijelu upravijanja

2. bi se

Planiranje potrebnih kolitina vakcina vrsiti na osnovu realnih pokazatelja, kako

efikasno

| Zakona o budZetima u FBiH.

Jjavnih sr u skladu s odredbama i

Zavod je usvojio Strategiju upravijanja rizicima, broj: UV-01-01-01-1-148-69/21 od 16. 12. 2021. 5 definiranom mapom rizika.
U toku su aktivnosti na uspostavijanju mape procesa i registra rizika. Najdalje do kraja juna 2025.g biti Ce zovrseno.

‘Planiranja nabavke vakcina eval u se U progra; za naredne line, pi ,I.‘e inirana nja

upolmd Za potreba  koriste se podaci

it ip ji cjepivo iz progr (broj u odnosu na broj planlmnlh), kao i podaci
FZS (o broju uplsanlh u matiéne knjige rodenih i umrlih za sve osobe do 18g.). g temelji se na p
vakcina prethodnih godlna i procjeni budute potrainje za svaku godinu u trogodisnjem planu, kao i programskim planovima.
Podaci koji su p vakcina
- Stanje zaliha vokdml u aenuulnom skiadistu ZZJZ FBiH - 0 Mostar i u skladistima po kantonima u FBiH;
- Rok trajanja za vakcine na kako bi se hote lise prije isteka roka;
- Sve kolicine posiljke vakcina koje su ve¢ ali jo3 nisu,
- Utvrdeni intervali lspomlre itrenutni nnpomd isporuke posiljki;
- Podaci o ako je p status doze, broj jedinica po
velicini paldmnjn, ]edink’.‘na cijena i dmpo}, mpa rostura;
- cijene, o pr nju, rokovi i plan isp.
svi izvori, za iznos i vrijeme obveza isplate kako bi se
odredilo kada 6! biti za
o o svi
mehanizam nabavke;
- o i ako je
U planiranju nabovki, uzimaju se u obzir | planovi Svakn koja obavija
|prema &lan 61. o nainu protiv bolesti te o
oosobama koje se podvrgavaju toj obavezi (Sluibene novine Federacije BiH, broj 22/19), duirla je napraviti godisnji plan imunizacije i

npr. tender, donatorska nabavka ili lokalna nabavka — vrijeme nabavke za svaki

ga K2J4Z, a ovoj ZZJZ FBIH najkasnije do 1. februara za tekucu godinu.GodiSnji plan se na za to
lobrascu iz Pravilnika.

tijelo jedinice lokalne je koja obavija imunizaciju svaka dva mjeseca popis
osoba upisanih u mati¢ne knjige rodenih i umrlih za sve osobe do navriene 18 godine (Clan 57. Pravilnika).

Takodjer, uzima se u obzir i u skiadu sa godisnjom Naredbom, ako u bilo kojem kantonu ili
lopéini u FBiH broj imuniziranih osoba koje g/ ne od 95%,

koje provode Prog: duZne su sve dok se ne dostigne propisani obuhvat

trzista cjepiva
sa usvajanjem godinjeg budZeta, prirodu natjecanja i specificno triiste vakdna, mlpmlzvodnlpfm[cdnoghbloﬂwgpmlnoda, sto
zahtjeva | osiguranje tzv. tampon zaliha (,buffer stock”).

senju akta kojim bi se definisao natin

ip o zaliha, te na realnom iskazivanju

hi&i tako i po wrijednosti, u skiodu s

za k i Trezor.

o i ostalog ivakcina, broj: M-10-02-02-9.1-
490/23 od 29.12.2023. godine
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Upitnik o postupanju po preporukama

U finansijskim izvjestajima u kolone obrazaca koje se odnose na plonirane
unositi p iz koji je ino usvojila AR,
4. é i & akkie = el o fi Ervi Ju i primjenjuje se
__HMM-
kt il Viada FBiH
Donged] Retensl okt o = z naku}l. daje i. i Akt nije donesen iz razloga, $to ovim propisom neemo osigurati sa sva za rod Zavoda, osobito
5. skladu sa u FBiH i o Jjavnih x b o P S
|prihoda u FBiH. : e
de i izdatke p na osnovu d daji )
6. ukv]&almmperbdunakqlseodnmusﬂadusamom7ﬁzakman se
|budZetima u FBiH.
datke za ijol i usluge irati na ji u skladu s
- odredbama Praviinika o knquvodstw budZeta u FBIH. jprijenivde se
2 Za sistematizovana rodna mjesta ongaZovonje izvriilaca wvrsiti u skiodu sa |primjenjuje se
| Zakonom o radu.
Sredstvaumprezenma]upravduuuskladusuredbanorzpmnWI
8. u uprave i federalnim upravnim primjenjuje se
lorgonizacijomna.
1zvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skiadu s élanom 18. U sL.novis br.99/23 politike za isnike, gdje je da se brise
10. Uredbe o rafunovodstvu budieta u FBIH, Elanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu &
u FBiH i tackom 25. politika zo f s
korisnike i Trezor.
Han}avmhnabavﬁsuﬁn]mnnanaﬂndada[e}m: o broju
i p ka koji e se provoditi a tendersku
1L dokumentaciju  safinjovoti na nalin da sodrii sve informacije, shodno e
dZeta vrsilo u primjenjuje se
Molimo Vas da na upitnik taZno odgovorite, jer odg: denih p
Poja3njenja:
Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvriena u najvecem dijelu.
Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga 5to nije bilo ija po koje je data preporuka/doslo je do promjene u regulativi).

Sarajevo, dd.mm. 2025. godine

Odgovorno lice

(Sinisa Skoemuéié./» dirckto /
A JA
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