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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvje$taja o finansijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu FBiH za 2017. godinu,' u
skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br. 22/06), u skladu s
INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom za pracenje postupanja po preporukama iz
izvjeStaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Agencije za drzavnu sluzbu FBiH odgovoran je za pripremu programa provodenja datih
preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Agencije za drZzavnu sluzbu FBiH u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, i
ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-06-14-1-03-1364-6/17

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) &ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 — Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu praéenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Agencije za drzavnu
sluzbu FBiH za 2017. godinu utvrdeno je da, od ukupno sedam datih preporuka:
e Cetiri preporuke su realizovane (58%);
e jedna preporuka je djelimi¢no realizovana (14%);
e jedna preporuka nije realizovana (14%);
e zajednu preporuku (14%) nije izvrSena ocjena postupanja.

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zaklju€eno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najveci dio
realizovan/djelimi¢no realizovan, dok je jedna preporuka nerealizovana. Preporucuje se nastavak rada
i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 2. 9. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Agencije za drzavnu sluzbu FBiH za 2017. godinu (u daljnjem tekstu: Agencija), saCinio lzvjestaj o
izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i pozitivno misljenje o uskladenosti
poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato sedam preporuka s ciljem otklanjanja
uocenih propusta i nedostataka.

Agencija je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Pradenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024.
godine, a uvaZene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjeStaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Agencija je uz odgovore na Upitnik trebala dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VYV
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Agencije za drzavnu sluzbu
FBiH za 2017. godinu, koje su predmet praéenja:

REDNI
BROJ

PREPORUKA

Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuéeg sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim vazec¢im propisima.

U skladu sa vazec¢im propisima potrebno je uskladiti Godisnji plan rada sa
odobrenim budZetom, a u Godisnjem izvjeStaju o radu iskazati realizaciju u
iznosima.

Preispitati opravdanost isplate naknade zaposlenih po osnovu rada u
komisijama kojima je zadatak obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije.

Obracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade za rad u komisijama i radnim
tijelima vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak.

Postovati odredbe Pravilnika o uslovima, nacinu koristenja i nabavci sluzbenih
putnickih automobila.

Dospjele obaveze iskazivati u skladu sa nacelom modificiranog nastanka
poslovnog dogadaja, ¢clanom 76. Zakona o budzetima u FBiH, odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenih politika za
federalne budZetske korisnike i trezor.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama vrsiti odabir postupka javnih
nabavki i Agenciji za javne nabavke dostavljati lzvjeStaje o provedenim
postupcima.

POGLAVLIE/
TACKA

4.

7.1.1.2

7.1.1.2

7.1.1.2

7.2.3
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno sedam datih preporuka:

Cetiri preporuke su realizovane (58%);

jedna preporuka je djelimi¢no realizovana (14%);

jedna preporuka nije realizovana (14%);

za jednu preporuku (14%) nije vrSena ocjena postupanja.

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Agencija dala ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenila da je realizovano Sest preporuka i jedna preporuka djelimi¢no realizovana.

Na osnovu provedenog praéenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Agencije. ZakljuCci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazlozenjima

odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1

Realizovane preporuke

Agencija je realizovala sljedece preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

U skladu sa vaze¢im propisima
potrebno je uskladiti Godisnji plan
rada sa odobrenim budzetom, a u
Godisnjem izvjeStaju o radu iskazati
realizaciju u iznosima.

Postovati odredbe Pravilnika o
uslovima, nacinu koriStenja i nabavci
sluzbenih putnickih automobila.

Dospjele obaveze iskazivati u skladu sa
nacelom  modificiranog nastanka
poslovnog dogadaja, c¢lanom 76.
Zakona o budZetima u FBiH,
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Racunovodstvenih
politika za federalne budZetske
korisnike i trezor.

U skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama vrsiti odabir postupka

KOMENTAR REVIZORA

Godisnji plan rada za 2024. uskladen je
sa odobrenim budZetom i donesen je na
osnovu ranije usvojenog trogodisnjeg
plana rada. U Godi$njem izvjesStaju o
radu iskazani su planirani i izvrSeni
iznosi.

Na odabranom uzorku konstatovano je
da se izdavanje i popunjavanje PN4
obrazaca, kao i mjeseCno sravnjenje
izdatih putnih naloga, kontrola utroska
goriva i maziva i predeni broj kilometara
kontroliSe i vodi u skladu sa Pravilnikom
o uslovima, nacinu koristenja i nabavci
sluzbenih putnickih automobila.

Obaveze po sudskim presudama i
izvrSnim sudskim rieSenjima
evidentirane su na poziciji kratkorocnih
obaveza, u skladu sa instrukcijom
Federalnog ministarstva finansija.

Na  odabranom  uzroku nabavke
racunarske opreme, goriva i usluga
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

javnih nabavki i Agenciji za javne
nabavke dostavljati lzvjeStaje o
provedenim postupcima.

2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Agencija je djelimi¢no realizovala sljedeéu preporuku:

Red.
PREPORUKA
br.
Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju
odgovaraju¢eg sistema finansijskog
1 upravljanja i kontrole u skladu sa

Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javhom sektoru u FBiH i
drugim vazecim propisima.

2.3 Nerealizovane preporuke

Agencija nije realizovala sljedeéu preporuku:

Red.
b PREPORUKA
r.
Preispitati opravdanost isplate naknade
1 zaposlenih po osnovu rada u komisijama

kojima je zadatak obavljanje poslova iz
nadleZnosti Agencije.

odrzavanja motornih vozila
konstatovano je da je odabir postupka i
realizacija nabavki izvrSena u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i
zakljucenim ugovorima. Takoder,
Agenciji za javne nabavke dostavljeni su
izvjeStaji o provedenim postupcima
nabavke.

KOMENTAR REVIZORA

Agencija je preporuku ocijenila kao
realizovanu.

Iz prezentirane dokumentacije
konstatovano je da je Agencija poduzela
znacajne aktivnosti na uspostavljanju
odgovarajuéeg sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH.
Imenovan je koordinator, izradena je
mapa poslovnih procesa i potrebni podaci
uneseni su u PIFC aplikaciju. Takoder,
utvrdeni su rizici koji mogu uticati na
realizaciju ciljeva i uneseni u registar
rizika, te aZurirana organizaciona
struktura. Medutim za 2024. godinu, kao
ni za 2025, nije sacinjen plan za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole, zbog
Cega preporuku ocjenjujemo  kao
djelimi¢no realizovanu.

KOMENTAR REVIZORA

Agencija je preporuku ocijenila kao
realizovanu.

U lzvjestaju za 2017. godinu navedeno je da
su pojedine komisije formirane za obavljanje
poslova iz nadleZznosti Agencije i koji
predstavljaju redovne poslove radnih mjesta,
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24

odnosno odjeljenja (redovan godisnji popis,
razmatranje prijava po Javhom pozivu za Listu
eksperata, odabir arhivske grade i izdvajanje
bezvrijedne registraturne grade Agencije,
priprema i azuriranje opcijskih odgovora za
polaganje ispita opcéeg znanja, provodenje
internog oglasa za prijem namjestenika i
drzavnih sluzbenika u Agenciji, te poslovi
analize sadrzaja Registra drzavnih sluzbenika),
te je skrenuta paZnja na opravdanost
obracuna i isplate naknada za navedene
komisije. Takoder, konstatovano je da se
poslovi i zadaci nisu obavljali nakon redovnog
radnog vremena, Sto je uslov za isplatu
naknade.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za rad
komisija konstatovano je da su i u toku 2024.
godine zaposlenici angazovani u komisijama
za obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije i
koji predstavljaju redovne poslove, kao i u
ranijem periodu (izbor drzavnih sluzbenika u
Agenciji, postupak izmjene i dopune liste
kategorije registraturne grade Agencije sa
rokovima Cuvanja, odabir arhivske grade i
izdvajanje bezvrijedne registraturne grade,
priprema programa za polaganje ispita opéeg
znanja i struénog ispita). Takoder, prema
prezentiranim izvjestajima o radu komisija
utvrdeno je da se poslovi i zadaci, u veéem
broju slu¢ajeva, nisu obavljali nakon redovnog
radnog vremena. Navedeno nije u skladu s
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih
organa drzavne sluzbe.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja je sljedeca:

Red.

br.

PREPORUKA

Obracun i uplatu poreza i doprinosa na
naknade za rad u komisijama i radnim
tijelima wvrsiti u skladu sa odredbama
Zakona o porezu na dohodak.

KOMENTAR REVIZORA

Zbog misljenja Federalnog ministarstva
finansija i ogranicenja postojece aplikacije
za obracun placda i naknada u Trezoru FBiH,
za datu preporuku nije izvrSena ocjena
postupanja.
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3. POSTUPANIJE PARLAMENTA FBIH

S obzirom nato da je dato pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja
sa zakonskim i ostalim propisima u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji Agencije za drzavnu sluzbu FBiH za
2017. godinu, Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju nije razmatrala revizorski izvjestaj od
njegovog objavljivanja, niti poduzimala aktivnosti i traZila informacije o realizaciji preporuka.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Agencije za drZavnu sluzbu Federacije BiH za 2017. godinu Agencija je 27. 8. 2025. dostavila
komentar, u kojem je navedeno da nema primjedbi na Nacrt izvjestaja.

Praéenje postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Agencije za drzavnu sluzbu FBiH za
2017. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Anisa Prasko — voda tima, i Dragan Bujak — ¢lan tima.

Voda tima

Anisa Prasko, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic, s. r. Kimeta Bihorac, s. r.
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5. PRILOG

Unitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Agencija za drzavnu sluzbu FBiH
2017.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lIzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2017. godinu

Da li je preporuka provedena? : 5 i
Za odg e, da” i "djelimi¢no" potrél_mo_ Jje dati
; =] S obrazloZenje i priloZiti dodatnu dok ciju, a za
Red. br. Preporuka data u IzvjeStaju o finansijskoj reviziji = S ; %
he ¢ Z YU oS e % = § - § odgovor "ne" i "neprovodiva"” potrebno je dati
a = = S obrazioZenje
2 5
Q =
z 2. 3. 4. 5. 6. 7.
‘INastaviti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuceg sistema finansijskog ‘
1. upravijanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u x Izvjestaj FUK-a za 2024. godinu - prilog
ljavnom sektoru u FBiH i drugim vaZecéim propisima.
7 - — - — s - i
U s Iad(_l sa va~zec:m prop:srmawpf)treb_no_ Jje l:lSkladltl Gz?drsnjl ?Ian 'radg sa Godisnji Plan rada Agencije za 2024. godinu i
2 odobrenim budZetom, a u Godisnjem izvjestaju o radu iskazati realizaciju u X e 2 2
5 ; Izvjestaj o radu za 2024. godinu - prilog
1znosima.
3 Preispitati opravdanost isplate naknade zaposlenih po osnovu rada u komisijama Tabela isplacenih komisija za 2024. godinu-
. kojima je zadatak obavljanje poslova iz nadleZnosti Agencije. X prilog
U skladu sa Instrukcijom, broj: 05-14-3-6782/16
od 17.11.2016. godine. Navedena Instrukcija je u
Obracun i uplat i dopri Kknad du komisi i radni skladu sa Zakljuckom Vlade Federacije BiH,
racun i uplatu poreza i doprinosa na naknade za rad u komisijama i radnim . .
4. . 2 .
tijelima vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak. o V.broj: 186'5‘-/ 2016 od 13.1.02016 QOdme_' pOd_
- rednim brojem 16; doneseno na 72. sjednici
Vliade Federacije BiH odrZanoj, 13.10.2016.
L_godine
= Postivati odredbe Pravilnika o uslovima, naéinu koristenja i nabavci sluzbenih X Tabela koristenja sluZbenih vozila za 2024.
: putnickih automobila. godinu - prilog
Dospjele obaveze iskazivati u skladu sa nacelom modificiranog nastanka
6 poslovnog dogadaja, ¢élanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, odredbama X Bruto bilans za 2024. godinu - sudske presude
: Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Radunovodstvenih politika za evidentirane na kontu 311916
federalne budietske korisnike i trezor.
1 MFR-PLR-3.21.x.
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Upitnik o postupanju po preporukama

S— o ) L 4 Prilog izvjestaji o provedenim postupcima za
U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama vrsiti odabir postupka javnih nabavki . . 2 S
5 o SN : : X 2024. godinu sa Portala AJN i tabela planiranih i
i Agenciji za javne nabavke dostavljati lzvjestaje o provedenim postupcima. )
provedenih postupaka za 2024. godinu

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za tacnost navedenih podataka.

Pojasnjenja:
Djelimiéno-ukoliko realizacija preporuke nije okon¢ana, ali je izvrSena u najve¢em dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po

s ”
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Sarajevo, 17.03. 2025. godine \5(06 7 /4/( )
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