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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeca ,Grijanje” d.o.o0. Zenica za 2021.
godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06),
u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava®? i Procedurom za praéenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Javnog preduzeé¢a ,Grijanje“ d.o.0. Zenica odgovoran je za pripremu programa
provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZzanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaze postojanje efektivnih mehanizama za prac¢enje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drZzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Javnog preduzeca ,,Grijanje” d.o.o0. Zenica u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki
kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-09-11-4-2898-7/21

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksi¢ka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeca
»,Grijanje” d.o.0. Zenica za 2021. godinu utvrdeno je da, od ukupno 12 datih preporuka:
e Sest preporuka je realizovano (50%);
e tri preporuke su djelimicno realizovane (25%);
e tri preporuke nisu realizovane (25%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan i djelimi¢no realizovan, dok su tri preporuke nerealizovane. Preporucuje se nastavak rada i
poduzimanje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jac¢anja sistema internih kontrola i
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 24. 9. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidic, s.r. Mirza Kudig, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Javnog preduzeca ,,Grijanje” d.o.o. Zenica za 2021. godinu (u daljem tekstu: Drustvo), sacinio lzvjestaj
0 izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato 12 preporuka s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Drustvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Pra¢enjem su obuhvaéene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024.
godine. Podaci i informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju
po preporukama (u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazeée
regulative relevantne za subjekta.

Drustvo je uz odgovore na Upitnik trebalo dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljede¢im kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

V'V VY
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Javnog preduzeca ,,Grijanje”
d.o.0. Zenica za 2021. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

PREPORUKA

Donijeti nedostajuce interne akte kojima ce se regulisati kljuéni procesi poslovanja,
kako bi se uspostavio funkcionalan sistem internih kontrola.

Organi upravljanja, svako u okviru svojih nadleznosti i u skladu sa Zakonom o
privrednim drustvima, moraju djelovati s ciljem zastite imovine Drustva i inicirati
da se u potpunosti postuju odredbe zaklju¢enih ugovora, posebno vodedéi racuna
o ispitivanju obaveza dobavljaca prilikom isporuke ugovorene robe.

Uprava Drustva treba na godiSnjem nivou razmotriti plan poslovanja te, u slucaju
potrebe, a u skladu s njegovim ciljevima, revidirati i prilagoditi ga kretanjima na
komercijalnom trziStu, kako nalaZze Zakon o javnim preduzeéima u FBiH.

Na datum bilansa izvrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva, u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 - Umanjenje vrijednosti sredstava i
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju koja se odnosi na stambeni objekat i na
osnovu toga izvrsiti odgovarajuca knjizenja.

Obracun rashoda amortizacije vrsiti najkasnije od prvog dana narednog mjeseca
od dana stavljanja u upotrebu, u skladu sa clanom 58. Pravilnika o
racunovodstvenim politikama, ili u mjesecu u kojem je stalno sredstvo stavljeno u
upotrebu, u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dobit.

Evidenciju stavljanja stalnih sredstava u upotrebu vrsiti u trenutku kad je ono
dovedeno u lokaciju i u stanje neophodno za rad, u skladu sa ¢lanom 28. Pravilnika
o racunovodstvenim politikama.

Na datum bilansa izvrsiti procjenu neto nadoknadive vrijednosti zaliha, u skladu sa
zahtjevima MRS-a 2 - Zalihe.

BiljeSke uz finansijske izvjeStaje sastavljati u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i zahtjevima ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda, Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja
i Zakona o racunovodstvu.

Plan nabavki donijeti nakon usvajanja finansijskog plana, a u sluc¢aju znacajnog
odstupanja izmedu planiranih i realizovanih javnih nabavki blagovremeno saciniti
izmjene i dopune plana javnih nabavki.

Drustvo treba, u skladu sa ¢lanom 75. stav 1) Zakona o javnim nabavkama,
dostavljati Agenciji za javne nabavke izvijestaj o zakljuCenim ugovorima koji se
odnose na izuzec¢a od primjene Zakona, s ciliem povecanja transparentnosti i
pracenja trosenja javnih sredstava.

U potpunosti postovati odredbe Zakona o javnim nabavkama u dijelu
procjenjivanja vrijednosti nabavke, kao i odredbe zakljucenih ugovora u
postupcima javnih nabavki, s ciliem efikasnijeg trosenja javnih sredstava.

POGLAVLIE/
TACKA

7.2.1

7.2.1

7.2.1

7.2.1

7.2.2

7.5
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno 12 datih preporuka:

e Sest preporuka je realizovano (50%);

e tri preporuke su djelimi¢no realizovane (25%);

e tri preporuke su nerealizovane (25%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Drustvo dalo ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenilo da je realizovalo deset preporuka, te da su dvije preporuke djelimi¢no

realizovane.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Drustva. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Drustvo je realizovalo sljedece preporuke:

Red.
b PREPORUKA
r.
Organi upravljanja, svako u okviru svojih
nadleznosti i u skladu sa Zakonom o
privrednim drustvima, moraju djelovati s
1 ciliem zastite imovine Drustva i inicirati

da se u potpunosti postuju odredbe
zakljucenih ugovora, posebno vodeci
racuna o ispitivanju obaveza dobavljaca
prilikom isporuke ugovorene robe.

KOMENTAR REVIZORA

Na osnovu dostavljene dokumentacije
utvrdeno je da su organi upravljanja (Uprava i
Nadzorni odbor) djelovali u okviru svojih
nadleznosti, u skladu sa Zakonom o privrednim
drustvima, s ciljem zastite imovine Drustva i
inicirali su da se postuju odredbe zakljucenih
ugovora, posebno vodedi racuna o ispitivanju
obaveza dobavljata  prilikom isporuke
ugovorene robe. Organi upravljanja su tokom
2024. godine poduzimali aktivnosti na
realizaciji odredbi Ugovora o sistemu
daljinskog grijanja® koji je Drustvo zakljuéilo sa
dobavljacem , Toplana Zenica“ d.o.o. Zenica u
pogledu postovanja rokova pocetka grijne
sezone, tehnickih parametara i kolicine
isporucene toplinske energije. Poduzimanjem
ovih  aktivnosti znacajno je smanjeno
isklju€ivanje korisnika usluga sa sistema
centralnog grijanja u odnosu na 2021. godinu.
Prema prezentiranim podacima, u 2024. godini
iz sistema grijanja ukupno je iskljuceno 329
korisnika, od cega su 64 iskljutena zbog
nezadovoljstva kvalitetom usluge, dok je u
2021. godini konstatovano da je bilo 7.789
privremeno isklju¢enih korisnika.

5 Ugovor o sistemu daljinskog grijanja broj: 03/2019 Drustvo je sa dobavljagem , Toplana Zenica“ d.o.0. Zenica zakljugilo 26. 9. 2019. godine.
Ugovorom je utvrdeno da ¢e dobavlja¢ vrsiti isporuku toplinske energije za sistem daljinskog grijanja Grada Zenica i da ¢e djelovati kao

proizvodagc.
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Na datum bilansa izvrsiti procjenu
postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost nekog sredstva umanjena,

) odnosno procjenu nadoknadive
' vrijednosti takvog sredstva, u skladu sa
zahtjevima MRS-a 36 - Umanjenje
vrijednosti sredstava i Zakona o

racunovodstvu i reviziji u FBiH.

ObraCun rashoda amortizacije vrsiti
najkasnije od prvog dana narednog
mjeseca od dana stavljanja u upotrebu, u
skladu sa ¢lanom 58. Pravilnika o

3. racunovodstvenim  politikama, ili u
mjesecu u kojem je stalno sredstvo
stavljeno u upotrebu, u skladu sa ¢lanom
42. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu
na dobit.

Evidenciju stavljanja stalnih sredstava u
upotrebu vrsiti u trenutku kad je ono
dovedeno u lokaciju i u stanje
neophodno za rad, u skladu sa ¢lanom 28.
Pravilnika o racunovodstvenim
politikama.

Drustvo treba, u skladu sa ¢lanom 75.
stav 1) Zakona o javnim nabavkama,
dostavljati Agenciji za javne nabavke
5. izvjestaj o zaklju¢enim ugovorima koji se
odnose na izuzeca od primjene Zakona, s
ciiem povecanja transparentnosti i
pracenja trosenja javnih sredstava.

Popisna komisija izvrSila je testiranje na
umanjenje vrijednosti objekata, zemljista i
opreme, te sacinila Elaborat na umanjenje
vrijednosti imovine na 31. 12. 2024. godine u
skladu sa MRS-om 36 — Umanjenje vrijednosti
sredstava, u kojem je konstatovano da nema
indicija umanjenja vrijednosti imovine na
datum bilansa.

Obracun amortizacije vrsi se u skladu sa ¢lanom
58. Pravilnika o ra¢unovodstvenim politikama i
¢lanom 42. Pravilnika o primjeni Zakona o
porezu na dobit, odnosno obracun rashoda na
ime amortizacije pocinje u mjesecu u kojem je
sredstvo stavljeno u upotrebu. U 2024. godini
vrijednost aktiviranih investicija iskazana je u
iznosu od 908.011 KM, za koje je utvrdeno da
je obracun amortizacije vrSsen u skladu sa
Pravilnikom o racunovodstvenim politikama i
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na
dobit.

Knjigovodstveno je aktivirana investicija u
iznosu od 605.748 KM za koju je u lzvjestaju za
2021. godinu konstatovano da je koristena, ali
nije bila odgovaraju¢e knjigovodstveno
evidentirana. U 2024. godini, nakon zavrsetka
radova, izvrSena je aktivacija i stavljanje u
upotrebu tri investicije:

- ,Rekonstrukcija TPS sa direktne na indirektnu
predaju topline — BilmiS¢e TPS 1 Kasarna“, koja
je stavljena u upotrebu 30. 5. 2024. godine;

- ,Ugradnja kompaktne toplotne podstanice
TPS Opcinskog suda u Zenici“, koja je aktivirana
25.7.2024. godine;

- ,Rekonstrukcija vrelovoda za naselje Crkvice
(dionica izmedu Zeljeznickog mosta i objekta u
ulici Kamberoviéa ¢ikma br. 66“ koja je
zavrSena 22. 10. 2024. godine.

Prema pregledanoj dokumentaciji, sve
navedene investicije su knjigovodstveno
aktivirane nakon Sto su sredstva bila spremna
za upotrebu, a to je potvrdeno izvjestajem o
zavrSetku radova.

Tokom 2024. godine Drustvo je koristilo
bankarske i pravne usluge koje su izuzete od
primjene Zakona o javnim nabavkama, a o
zaklju¢enim ugovorima je dostavilo izvjeStaje
Agenciji za javne nabavke u skladu sa Zakonom.
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U potpunosti postovati odredbe Zakona
o javnim nabavkama u dijelu
procjenjivanja vrijednosti nabavke, kao i
odredbe  zaklju¢enih  ugovora u
postupcima javnih nabavki, s ciljem
efikasnijeg trosenja javnih sredstava.

2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju
za planirane i provedene postupke utvrdeno je
da je Drustvo postupalo u skladu sa Zakonom o
javnim  nabavkama  prilikom procjene
vrijednosti nabavki. Takoder, Drustvo redovno
sacinjava obrazac o realizaciji ugovora o javnim
nabavkama, a analizom odabranog uzorka
utvrdeno je da se realizacija provodi u skladu sa
zaklju¢enim ugovorima. U lzvjestaju za 2021.
godinu ukazano je na odredene nedostatke u
postupku javne nabavke usluga tehnicke
zasStite, prevoza i osiguranja novca, kao i
redovnih servisa tehnicke zastite. U vezi s tim,
izvrSen je uvid u postupak nabavke ovih usluga
za 2024. godinu, gdje je planirana nabavka u
ukupnom iznosu od 10.000 KM bez PDV-a.
Nakon provedene nabavke, zakljucen je ugovor
sa Agencijom za zastitu ljudi i imovine ,GAMA
AA“ d.o.o. Sarajevo, u vrijednosti od 9.893 KM
bez PDV-a. Usluge su pruzene u skladu sa
uslovima definisanim u ugovoru.

Drustvo je djelimi¢no realizovalo sljedece preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Donijeti nedostajuce interne akte kojima
Ce se regulisati klju¢ni procesi poslovanja,

1. kako bi se uspostavio funkcionalan sistem
internih kontrola.

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je u Upitniku preporuku ocijenilo
realizovanom. Medutim, uvidom u dostavljenu
dokumentaciju utvrdeno je da nisu doneseni
svi nedostajuci interni akti kojima se reguliSu
kljuéni procesi poslovanja u Drustvu, u cilju
uspostave funkcionalnog sistema internih
kontrola. Drustvo je donijelo sljedece interne
akte: Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti
(januar 2023); Pravilnik o finansijskom i
blagajnickom poslovanju (april 2022); Pravilnik
0 organizaciji i provodenju popisa imovine i
obaveza i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem (novembar 2022);
Proceduru o blagajnickom poslovanju (april
2022). Medutim, nije donesen interni akti o
izradi plana poslovanja i njegove realizacije i
nije  internom procedurom propisano
koristenje motornih vozila i normativi
potrosnje goriva.
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Na datum bilansa izvrsiti procjenu neto
2. nadoknadive vrijednosti zaliha, u skladu
sa zahtjevima MRS-a 2 - Zalihe.

Plan nabavki donijeti nakon usvajanja
finansijskog plana, a u slucaju znacajnog
odstupanja  izmedu  planiranih i
realizovanih javnih nabavki
blagovremeno saciniti izmjene i dopune
plana javnih nabavki.

Drustvo je u dostavljenom obrazloZenju navelo
da je Pravilnikom o radunovodstvenim
politikama ukinuta obaveza izrade pravilnika o
ugovaranju, izgradnji i nadzoru gradevinskih,
zanatskih, monterskih i drugih radova u
Drustvu. S obzirom na to da se radi o
znacajnom poslovnom procesu, smatramo da
ga je potrebno urediti internim aktom, s ciljem
uspostave sistema internih kontrola u Drustvu.
Zbog navedenog preporuka je ocijenjena kao
djelimi¢no realizovana.

Drustvo je preporuku ocijenilo realizovanom.
Na 31. 12. 2024. godine zalihe sirovina,
materijala, rezervnih dijelova i sitnog inventara
iskazane su uiznosu od 1.264.811 KM. Komisija
za popis robe, materijala, rezervnih dijelova,
HTZ opreme i sitnog inventara, na osnovu
tabela iz informacionog sistema u kojima su
prikazane zalihe starije od 365 dana na 31. 12.
2024. godine, analizirala je artikle cija je
ukupna vrijednost veé¢a od 5.000 KM na osnovu
ponuda dobavljac¢a dobivenih od Odjeljenja za
komercijalne poslove (informacije dobavljaca
dobivene putem e-maila, internet-stranica ili
telefona). U dostavljenom lzvjesStaju popisna
komisija je konstatovala da postoje zalihe cija
je trziSna vrijednost manja u odnosu na
knjigovodstvenu. Knjigovodstveno je izvrSeno
uskladivanje zaliha za utvrdene razlike.
Medutim, iako je izvrSena analiza vrijednosti
zaliha i knjigovodstveno uskladivanje za
utvrdene razlike, konstatovano je da nisu
analizirane sve zalihe kako to zahtijeva MRS 2 —
Zalihe, zbog cega je preporuka ocijenjena
djelimi¢no realizovanom.

Plan nabavki za 2024. godinu donesen je nakon
usvajanja finansijskog plana. Medutim, iako je
Drustvo donijelo tri izmjene i dopune,
realizacija je iznosila 21% u odnosu na
planirane postupke, Sto ukazuje na to da
Drustvo i dalje planiranje javnih nabavki ne vrsi
u skladu sa stvarnim potrebama.
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2.3 Nerealizovane preporuke

Drustvo nije realizovalo sljedeée preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

Uprava Drustva treba na godiSnjem nivou
razmotriti plan poslovanja te, u slucaju
potrebe, a sukladno njegovim ciljevima,
revidirati i prilagoditi ga kretanjima na
komercijalnom trzistu, kako nalaze Zakon
o javnim preduzeéima u FBiH.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju
koja se odnosi na stambeni objekat i na
osnovu toga izvrSiti odgovarajuca
knjizenja.

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je preporuku ocijenilo realizovanom. U
dostavljenom obrazloZzenju navedeno je da ce
biti potrebno u narednom periodu revidirati
Trogodisnji plan poslovanja za 2024-2026. u
dijelu koji se odnosi na poslovnu 2025. godinu, a
da Plan poslovanja za 2024, prema misljenju
Uprave, nije bilo potrebno revidirati. Drustvo
nije dostavilo dokumentaciju kojom se moze
potvrditi da je Uprava tokom godine razmatrala
odstupanja realizacije Plana poslovanja za 2024.
godinu, niti je dostavljeno misljenje Uprave da
nije potrebno izvrSiti njegove izmjene radi
prilagodavanja kretanjima na komercijalnom
trzistu.

Uvidom u dostavljeni lzvjeStaj o poslovanju za
2024. godinu utvrdeno je da Plan poslovanja nije
realizovan, ostvareni su manji prihodi za
1.658.732 KM, dok su rashodi manji za 1.058.046
KM u odnosu na Plan, te je iskazan gubitak u
poslovanju u iznosu od 332.442 KM. S obzirom
na navedeno, Uprava Drustva je trebala
razmotriti i izvrSiti potrebne izmjene Plana
poslovanja za 2024. godinu, radi njegovog
prilagodavanja kretanjima na komercijalnom
trziStu, Sto je obaveza propisana clanom 24.
Zakona o javnim preduze¢ima u FBiH. Zbog
navedenog preporuka je ocijenjena
nerealizovanom.

Drustvo nije dostavilo dokumentaciju o vlasnistvu
nad nekretninom koja se odnosi ha stan nad kojim
stanarsko pravo pripada fizickom licu, Sto je
utvrdeno RjeSenjem sluzbe za opcu upravu i
stambene poslove Grada Zenice.

Nekretnina je na 31. 12. 2024. godine i dalje
iskazana u okviru bilansne pozicije ,stanovi u
sudskom postupku” u neto iznosu od 65.107 KM.
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Biljeske uz finansijske izvjestaje sastavljati
u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i
3. zahtjevima  ostalih  Medunarodnih
racunovodstvenih standarda,
Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja i Zakona o racunovodstvu.

Uvidom u dostavljene Biljeske uz finansijske
izvjeStaje za 2024. godinu konstatovano je da
one nisu sacinjene u skladu sa MRS-om 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i zahtjevima
ostalih Medunarodnih racunovodstvenih
standarda, Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja i Zakona o ra¢unovodstvu u FBiH.
Uprava pri sastavljanju finansijskih izvjestaja nije
objavila  dodatne informacije, koje nisu
prezentirane nigdje drugo u finansijskim
izvjeStajima, ali su relevantne za njihovo
razumijevanje. Nisu date potrebne informacije i
dodatna pojasnjenja  korisnicima finansijskih
izvjeStaja u skladu sa zahtjevima propisa koji
ureduju objavljivanja uz finansijske izvjestaje.

U BiljeSkama nisu obrazloZena pojedinacna stanja
sumnjivih i spornih potrazivanja, Sto je obaveza
propisana ¢lanom 23. Zakona. Takoder, nisu data
obrazloZenja bilansnih pozicija nekretnina i
obaveza. Zbog navedenog preporuka je ocijenjena
nerealizovanom.

3. POSTUPANJE GRADSKOG VIJECA ZENICA

Gradsko vijece Zenica je 3. 11. 2022. godine razmatralo Izvjestaj o finansijskoj reviziji Javnog
preduzeca ,,Grijanje” d.o.o. Zenica za 2021. godinu i donijelo Zaklju¢ak o usvajanju lzvjestaja.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je pracenjem postupanja po preporukama utvrdeno da je dio preporuka
nerealizovan ili djelimi¢no realizovan, dajemo sljedece preporuke:

e Gradskom vijecu Grada Zenice:

- razmotriti Izvjestaj o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Javnog preduzeca ,Grijanje“ d.o.o. Zenica za 2021. godinu i preduzeti
odgovarajuce aktivnosti iz svoje nadleZnosti kako bi se osigurala implementacija

preostalih preporuka.

e Javnom preduzecu ,Grijanje” d.o.o. Zenica:

- intenzivirati aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjestaja o
finansijskoj reviziji Javnog preduzeca , Grijanje” d.o.o. Zenica za 2021. godinu, u cilju
jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.
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5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenom pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o
finansijskoj reviziji Javnog preduzeca ,,Grijanje” d.o.o. Zenica za 2021. godinu Drustvo je 23. 9. 2025.
dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenje je dato u vezi s donosenjem nedostajucih internih akata kojima se regulisu kljucni
procesi poslovanja, koje nije prihvac¢eno i nije imalo uticaja na izmjenu nalaza u lzvjestaju.

Drustvo je u komentaru navelo da je donosenjem Pravilnika o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama ukinuta prethodna obaveza izrade pravilnika o ugovaranju, izgradnji i
nadzoru radova, te da je predmetna oblast djelimi¢no uredena kroz radno uputstvo i pratece obrasce
za proces investiranja, koji su doneseni u maju 2025. godine.

Donosenje navedenih internih akata predstavlja odredeni napredak u uspostavi sistema internih
kontrola u ovoj oblasti. Medutim, s obzirom na znacaj i sloZenost procesa, neophodno je poslovni
proces ugovaranja, izgradnje i nadzora radova urediti sveobuhvatnim internim aktom.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeda ,Grijanje”
d.o.0. Zenica za 2021. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Nermina Mahmutovi¢ — voditeljica
tima, i Ajla Kurbasi¢ - ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Nermina Mahmutovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora za finansijsku
metodologiju i upravljanje kvalitetom reviziju preduzeca u ve¢inskom drzavnom
vlasnistvu

Mia Buljubasié, s. r.
Belma Musinovig, s. r.
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Javno preduzede "Grijanje” d.o.0. Zenica

2021,

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjeitaja o finansijskoj reviziji 2a 2021. godiny

L i nedostajuie fnternc akie hojima ée se reguliset! kliulni procest
kako b s uspostavio funkdlonalen sustav unutarnfih kontrole,

P i

Doneseni su silfededl pravifnici: Pravilnik o
nsijskom | blagojnitkom  poslovanju;

radove u Drustvu. Upuden Prijedlog irmjena
prema Skupstinf u kojem Upravu éini
Direlior bez Lrveinih dircktora e Pravilnik o
rady Uprave vise nije potreban.

MFR-PLR-3.21.x.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Organ! wprovijanjo, svotko v okvire swofih nodiefnpsti | suklodno Zokonw o
\privrednim druftvime, moraju dieiovet] s cilfem rastite imovine Druftva | inicirotl
do 5 u polpunasti poltufu odredbe rakljulenih ugovora, posebno vodedi refuna
o spitivenfu abvera dobaviiala pritikom liporuke ugovorene robe,

Qdivke © usvajoniu Progroma orgonizovenjo
sezone 2024/3025 broj 6048/28 NO; Odiuks o
cifenl lsporulene toplotne energlie ra grijanfe
stambeneg | poslovnog prostora Grada Zenice
sezona 2024/2025. brof 6049/24 NO; ZakljuZak o
dvanju soglasnosti na Odiuku o cijeni sporuéens
toplotne energije za grijonje stambenog |
posiovnog  prostora  grade  Zenlce  sezena
2024/2025. broj 7081724 GV; Zokljufak o
davanju  saglasnoti na Odluku o wsvajonju
Progroma  organizovanja  serone  grijanja
2024/2025. broj 7082/24 GV; Dopisi Uprave
Toplani ra podetok serone grijonfo | povecanje
isporuke; Tabelarni pregled iskljufenih potrolada
2024, goding so powvedenim rozlozime (tabela
sumira popunfene rohtfeve ro iskifudenje na
kajim potrafaé navedi roxlog Iskijuéenfol; Broj
damz wnanfenfe fe 12 fumonferdo s nostofa
uslifed reducirane isporuke od prolrvododa IIf
vide sile]; Reduni Toplane d.o.o, Zenfco ra 2024,
godinu

Uprava Drustve treba na godiinfem nivou rezmatiti plon peslovanio te, u shifafu
potrebe, o sukladno njegovim cifevima, revidiceti | prilogaditi ga kretonjinta na
komercijainom triifitu, kako nalefe Zakon o jovnim poduzedime u FBIH.

Donesen fe TrogodiEnjf plan poslovanje xa period
2024-2026 gdfe e biti neophodno revidirat!
posloynu 2025, gedinu u narednom periodu.
Danesen fe i Plan poslovanjo ra 2024. godiny, te
isti prema mifljenju Uprave nije bile potrebno
lrevidirati.

Mo dotum bilonce frurdili procfeny postoje i bila kokvl pekoratelll da fe vrijednost
nekog sredstve umenjena, ednosne prodens nadoknodive wrijednosti tokvog
stredsiva, sukiodne rahtfeve MRS-a 36 - Umanjenje vrifednost! sredstava |
(Zakarw o rodunovadstve i revizlll u FBIH.

(Koo sastavni die lrvjeltofo o lrvrlenom popisu
sredstove | obavere 2o 2024, goding Komisifo zo
ipopis stainih sredstove dostovije Eleborat na
urmeanjerfe vrlfednost! imovine koflm je irviieng
[formaina procfena radoknadiveg iznosa u skledu
52 MRS-om 36

MAFR-PLR-3.21. 5.
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Upitnik o postupanju po preporukama

s Potrebno je izvr3iti uvid u dokumentacifu koja se odnosi na stambeni objekat i na i Tzvr$ili smo uvid u dokumentaciju i utvrdili smo
) losnovy toga lxvrditi odgovorajuca knjiZenja. da postupak na sudu nije okonéan.

Na kontima pripreme na 01.01.2024. godine
evidentiran je lznos 892.968 KM poveéanja u
toku godine [Imosila su 1.177.482 XM,
Aktiviranfe je izvrieno u iznosu 908.011 KM. Kao
sostovni dio lzvjestaje o izvrSenom popisu
:dm:";';:‘:::ﬁ::’;m’u“”' VLR Mo amle o vy f"’"";”‘:"’”ﬁ"‘,{e’“‘; sredstava I obaveza za 2024, godinu Komisija za
s % im politik :i!iu ‘,’ w njs o otk srachi o abonlieno o x popis stainih sredstova dostavila je tabelarni
upotrebu, sukladno &anku 42. Pravilnika o primjeni Zakone o porezu na dobit. pregled investicija u toku sa kontima {
pofedinaénim iznosima i konstatovela je do
investicija na dan 31.12.2024. godine nije
okondana tj. investicifa je aktlvna. Obralun
amortizacije vrien je prvog dana norednog
mjeseco od stavijonfa u uporebu sredstva.

Stalnih sredstava aktivirono je 908.011 KM. Za
Evidenciju stavijanfa stalnih sredstava u upotrebu vediti u trenutku kad je ono svako aktivironje dostavijen je popratni ckt
7. dovedeno u fokeciju i u stanje neophodno 2a rod, sukledno &anku 28. Pravilnika o 3% sluibe koja Je bila zaduiena pustanje u rad tj.
& dstvenim politik kada fe sredstvo bilo spremno za upotrebu.

Popratni alct-primjer

Kao sastavni dio lzvjeStojo o izvr¥enom popisu
sredstova | obaveza za 2024, godinu Komisija za
popis robe, materifala, rezervnih dijefova, HTZ
opreme i sitnog Inventara na osnovu tabela iz
informacionog sistema u kofima su prikezane
8. Na datum bilonce izvriiti procjenu neto nodoknadive vrijednosti zaltha, sukladi 5 zalihe starife od 365 dana no don 31.12.2024.
Jmm}evlmo MRS-a 2 - Zalihe. godine anolizirale artikle éija je ukupna
vrijednost veco od 5.000 KM na osnovu ponuda
dobavljaéa dobivenih od strane Odjeljenja za
komercijalne poslove (informacijfe dobavifata
dobivene putem e-maila, web stranica il
telefona).

3 MFR-PLR-3.21.x.
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Upitnik o postupanju po preporukama

|Biljeske vz finoncijska izvieléa sostovifeti suklodno rohtjevima MRS-a 1 -
i Prezentacija ﬂnandisklh irvjeSta 1 zohljevimo ostalih  Medunarodnih Preduzeée je sastavilo biljeske u finansijske
' radt standardo, Medunarodnih standarda financijskog lzvjeiéivani izvjestaje za 2024. godinu
| Ze ahgnaam!uw.
Pojedine stavke koje se nalaze u planu nabavke
Plan nabave donijeti nakon usvajonja finencijskog plana, a u siutaju 2nalajnog se nabavifaju periodicno (na primjer svake dvije
1@, odstuponja izmedu ploniranih | realiziranih fovnih nob blago eno sodiniti iff tri godine). Ukoliko iste izostavimo iz plana
Izmjene | dopune plona Javnih nobova. nabavke desi da u godini stvarne realizacije
stovka bude izostavijena iz plana javnih nobavki.
Drultvo trebo, suklodno Zonku 75. stevok 1) Zok o jt by
Na portalu Agencije za javne nabavke dostovijen
11, d”'“‘:: W‘ﬂ :m Mb_”f ‘"a:;:j:nmq"‘f‘""," :m"m mﬁj’, fe lzvjeitaj o zakijudenim ugovorima kojl se
ovaéenis trolienio joonh sredstova d odnose na izuzeéa od primjene Zakona
U potpunosti poltovati odredbe Zokena o javnim nobovama v dijelu Preduzeée aiurno prati realizaciju rakijufenih
12, procjenjivanjo vrifednosti nabave, keo i odredbe zokijuienih ugovora u ugovora | nife dodlo do prekoralenfa iznose
peima javnih nobava, s cifiem effkasnijeg trodenfo favnih sredstavo. definisanth ugovorom

Molimo Vas da na upitnik tadno odgovorite, jer odgovarate 2a taénost navedenih podataka.

Pojadnjenja:

Djelimiéno-ukoliko realizacija preporuke nije okontana, ali je izvr¥ena u najvedem dijelu,

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije mogude provesti (npr. iz razloga $to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doZlo je do promjene u regulativi).

Zenics, 20,03, 2025. godine

QOdgovorno lice

v direktor Edin Rizvié [

MFR-PLR-3.21.x.
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