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D Ured zareviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Federalnog hidrometeoroloskog zavoda za 2016.
godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06),
u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom za praéenje postupanja po
preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u pracenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Federalnog hidrometeoroloSkog zavoda odgovoran je za pripremu programa provodenja
datih preporuka, za provodenje i za izvjestavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljuéak o postupanju po datim
preporukama. Praéenje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivhe mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljuuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Federalnog hidrometeoroloskog zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki
kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 06-33/17

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH", broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksi¢ka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Federalnog
hidrometeoroloskog zavoda za 2016. godinu utvrdeno je da, od ukupno deset datih preporuka:
e Sest preporuka je realizovano (60%);
e tri preporuke su djelimicno realizovane (30%);
¢ jedna preporuka nije realizovana (10%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama
zakljuceno je da su preduzeti koraci na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
realizovan/djelimi¢no realizovan, dok je jedna preporuka nerealizovana. Preporucuje se nastavak rada
i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola
i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 23. 9. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Federalnog hidrometeoroloskog zavoda (u daljem tekstu: Zavod) za 2016. godinu, sacinio lzvjestaj o
izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i misSljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato deset preporuka s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Zavod je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o
preduzetim radnjama radi prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Pracenjem su obuhvadene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024.
godine, a uvaZene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Zavod je uz odgovore na Upitnik trebao dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljede¢im kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Federalnog hidrometeoroloskog
zavoda za 2016. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI POGLAVLIE/
BROJ PREPORUKA TACKA

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrditi radna mjesta sa
opisom poslova, koja ¢e odgovarati obimu, vrsti i stepenu
sloZenosti poslova iz nadleZznosti Zavoda, na nacin da se osigura

zakonito, struc¢no i blagovremeno obavljanje svih poslova.

Pravilnikom o internim kontrolama jasno definisati sve znacajne
2. procese, rizike i uspostaviti odgovarajuce kontrolne aktivnosti, sve u 4,
cilju boljeg funkcionisanja sistema internih kontrola.

Plan prihoda i rashoda, odnosno primitaka i izdataka za podracune
ukljuciti u ukupni godisnji budZzet Zavoda u cilju dosljedne primjene
Zakona o budzetima u FBiH, Zakona o izvrSavanju budzeta i Uputstva
3. o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una, nacinu 5.
planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa
posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna
u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.

U slucaju da se u tekuéoj fiskalnoj godini ostvari neplanirani prihod,
podnijeti pismeni zahtjev i dokaz o izvrSenoj uplati Federalnom
ministarstvu finansija, kako bi se sredstva ukljucila u tekuéi budzet i
bila raspoloZiva, u skladu sa ¢lanom 9. Uputstva o otvaranju posebnih
namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih
transakcijskih racuna otvorenih kao podrac¢una u okviru Jedinstvenog
racuna Trezora.

U skladu sa amortizacionim stopama iz Nomenklature sredstava za
amortizaciju osigurati da ista stalna sredstva imaju jedinstvenu stopu
amortizacije, te uskladiti softversko rjesenje za vodenje stalnih
sredstava, kako bi se obratun amortizacije vrSio prema utvrdenim
stopama u skladu sa ¢lanom 17. Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u
FBiH.
Izvrsiti popis obaveza i potraZivanja kako bi popis imovine i obaveza
bio cjelovit u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji
u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i lanom
67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Pravosnazne sudske presude evidentirati na pripadajué¢im pozicijama
7. rashoda i obaveza, u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u 7.
FBiH.
Pravovremeno poduzeti aktivnosti na realizaciji odobrenih sredstava
8. koji se finansiraju iz namjenskih sredstava, upla¢enih na poseban 9.1.1
transakcijski racun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.
Sve poslovne promjene i transakcije vezane za realizaciju namjenskih
sredstava projekata evidentirati u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZetu
u FBiH.
Poduzeti aktivnosti na zatvaranju namjenskog podracuna za
10. realizaciju projekta ,,Eksploatacija snage vjetra u Jugoisto¢noj Evropi- 9.1.2
SEEWIND”.

6.2.1

6.2.1

9.1.1
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2. OCJENA POSTUPANIA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno deset datih preporuka:

Sest preporuka je realizovano (60%);
tri preporuke su djelimi¢no realizovane (30%);
jedna preporuka je nerealizovana (10%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Zavod dao ocjenu i komentar za svaku
preporuku, te ocijenio da je realizovao osam preporuka, a da su dvije neprovodive.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Zavoda. Zakljuéci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajucéi komentar.

2.1

Realizovane preporuke

Zavod je realizovao sljedeée preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Plan prihoda i rashoda, odnosno primitaka i
izdataka za podracune ukljuciti u ukupni
godisnji budZet Zavoda u cilju dosljedne
primjene Zakona o budzZetima u FBiH, Zakona
o izvrSavanju budZeta i Uputstva o otvaranju
posebnih namjenskih transakcijskih racuna,
nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja  sredstvima sa  posebnih
namjenskih transakcijskih racuna otvorenih
kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna
Trezora.

U slucaju da se u tekucoj fiskalnoj godini
ostvari neplanirani prihod, podnijeti pismeni
zahtjev i dokaz o izvrSenoj uplati Federalnom
ministarstvu finansija, kako bi se sredstva
ukljucila u tekuéi budzet i bila raspoloziva, u
skladu sa ¢lanom 9. Uputstva o otvaranju
posebnih namjenskih transakcijskih racuna,
nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja  sredstvima sa  posebnih
namjenskih transakcijskih racuna otvorenih
kao podracun u okviru Jedinstvenog racuna
Trezora.

KOMENTAR REVIZORA

Zavod je ovu preporuku ocijenio kao
neprovodivu. U 2024. godini Zavod nije imao
otvorene podracune. U toku 2025. godine
otvorena su tri posebna racuna u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora, ali je uplata
izvrSena na samo jedan od njih u iznosu od
120.000 KM. Nakon toga Zavod je sacinio
Prijedlog odluke o odobravanju
rasporedivanja sredstava sa posebnog
namjenskog transakcijskog racuna i dostavio
ga nadleznim organima radi pribavljanja
misljenja. U Prijedlogu odluke navedeno je da
¢e se ukupan uplaceni iznos unijeti u
operativni budZet Zavoda za nabavku opreme.
Imaju¢i u vidu navedeno, preporuka je
ocijenjena kao realizovana.

U toku 2024. godine nije bilo neplaniranih
prihoda, tako da nije bilo ni podnosenja
zahtjeva prema Federalnom ministarstvu
finansija. Zavod je u toku 2022. godine podnio
zahtjev za unos sredstava u trezorsku
aplikaciju-operativni budZet, nakon $to je na
namjenski transakcijski racunizvrSena uplata u
iznosu od 99.763 KM u sklopu projekta
»Realizacija plana mreZe stanica za monitoring
kvaliteta zraka u FBiH-faza 5“. Zavod je
prethodno podnio zahtjev za otvaranje
navedenog racuna. Projekat je okoncan u
2022. godini, nakon ¢ega je racun zatvoren.

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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PravosnaZzne sudske presude evidentirati na
pripadajucim pozicijama rashoda i obaveza, u
skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u
FBiH.

Pravovremeno poduzeti aktivnosti na
realizaciji odobrenih sredstava koji se

4, finansiraju iz namjenskih sredstava, uplacenih
na poseban transakcijski racun u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora.

Sve poslovne promjene i transakcije vezane za
realizaciju namjenskih sredstava projekata

5. evidentirati u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Poduzeti aktivnosti na zatvaranju namjenskog
podracuna za realizaciju projekta
»Eksploatacija snage vjetra u Jugoistocnoj
Evropi-SEEWIND".

5_Sl. novine FBiH", br. 33/21

Zavod je postupio po navedenoj preporuci te
sudske presude i izvrSna rjeSenja evidentirao
na pripadajucim pozicijama rashoda i obaveza.
Ukupna obaveza iznosi 91.611 KM, a odnosi se
najve¢im dijelom na presude po osnovu
radnopravnih sporova iz 2016. i 2017. godine.
Akcionim planom o nacinu izvrsavanja sudskih
odluka iz radnopravnih odnosa drzavnih
sluzbenika i namjestenika u organima drzavne
sluzbe, sudskoj vlasti i javnim ustanovama u
Federaciji Bosne i Hercegovine utvrdena je
dinamika izmirenja ovih obaveza u periodu od
2026. do 2030. godine.®

Zavodu su u aprilu 2022. godine doznacena
sredstva u iznosu od 99.763 KM, koja su
utroSena u cijelosti u maju 2022. godine za
nabavku opreme i rezervnih dijelova. Nakon
utroska navedenih sredstava, namjenski racun
na koji su doznacena je zatvoren, a u 2023. i
2024. godini nije bilo transakcija i aktivnosti
ove vrste.

Zavod je navedenu preporuku ocijenio kao
neprovodivu. Medutim, uvidom u
prezentovanu dokumentaciju, u toku 2022.
godine sve transakcije koje se odnose na
realizaciju namjenskih sredstava projekata
evidentirana su u Glavnoj knjizi Trezora, u
skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta
u FBiH. U 2023. i 2024. godini nije bilo
transakcija vezanih za realizaciju namjenskih
sredstava projekata.

Zavod se 26. 7. 2018. godine obratio
Federalnom  ministarstvu  finansija  sa
Zahtjevom za zatvaranje posebnog
transakcijskog  raduna  otvorenog kao
podraduna u okviru Jedinstvenog racuna
Trezora — Projekat , Eksploatacija snage vjetra
u JugoistoCnoj Evropi — ispitivanja i
demonstracija koriStenja vjetroenergije na
kompleksnom terenu i kod specifi¢nih lokalnih
vjetrosistema — SEEWIND“. Racun je bio
otvoren u Union banci d.d. Sarajevo, koja je
dopisom od 6. 8. 2018. godine obavijestila
Federalno ministarstvo finansija da je
zatvoren.
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2.2 Djelimicno realizovane preporuke

Zavod je djelimic¢no realizovao sljedece preporuke:

Red.

br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Zavod je ovu preporuku ocijenio kao
realizovanu. Uvidom u prezentovane
pravilnike o izmjenama i dopunama Pravilnika
0 unutrasnjoj organizaciji Federalnog
hidrometeoroloskog zavoda iz 2017, 2019. i
2021. godine i drugu dokumentaciju utvrdeno
je da je sistematizovano i popunjeno radno
mjesto struénog savjetnika za
racunovodstveno-finansijske poslove u
Sektoru opcih poslova — Odsjek za pravne,
administrativne i  materijalno-finansijske
poslove. Medutim, pregledom dokumentacije
utvrdili smo da postoji neujednacenost u
pogledu uslova za vrSenje poslova istih radnih
pozicija (propisane su razli¢ite srednje strucne
spreme za zaposlenike meteoroloskih stanica)
i nedovoljna popunjenost sistematizovanih
radnih mjesta (60%). Na osnovu navedenog,
zakljuéujemo da nisu u potpunosti osigurani
uslovi za zakonito, stru¢no i blagovremeno
obavljanje svih poslova, zbog ¢ega navedenu
preporuku  ocjenjujemo kao djelimi¢no
realizovanu.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrditi
radna mjesta sa opisom poslova, koja ce
odgovarati obimu, vrsti i stepenu slozenosti
poslova iz nadleznosti Zavoda, na nacin da se
osigura zakonito, stru¢no i blagovremeno
obavljanje svih poslova.

Navedenu preporuku Zavod je ocijenio kao
realizovanu. U augustu 2017. godine donesen
je Pravilnik o internim kontrolama, kojim se
ureduje nacdin i postupak organizovanja
sistema internih kontrola, a narocito
kontrolno okruzenje za primjenu pravilnika,
postupci procjene rizika, kontrolne aktivnosti i
finansijsko-racunovodstvene politike i
procedure, postupci i procedure protoka
informacija i komunikacija, te postupci i
procedure pracenja i procjene. U skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru FBiH imenovan je
koordinator za finansijsko upravljanje i
kontrolu. U septembru 2023. sacinjen je
registar rizika, a u decembru mape procesa.
Mape procesa unesene su u aplikaciju PIFC
(Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu) u
skladu sa zaklju¢kom Vlade FBiH,® dok registri
rizika nisu.

Pravilnikom o internim kontrolama jasno
definisati sve znacajne procese, rizike i

2. uspostaviti odgovarajuce kontrolne
aktivnosti, sve u cilju boljeg funkcionisanja
sistema internih kontrola.

6V broj: 971/2024 od 20. 6. 2024. godine
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U skladu sa amortizacionim stopama iz
Nomenklature sredstava za amortizaciju
osigurati da ista stalna sredstva imaju
jedinstvenu stopu amortizacije, te uskladiti
3. softversko rjeSenje za vodenje stalnih
sredstava, kako bi se obracun amortizacije
vrsio prema utvrdenim stopama u skladu sa
¢lanom 17. Uredbe o racunovodstvu budZeta

u FBiH.

2.3 Nerealizovane preporuke

Zavod nije realizovao sljedeéu preporuku:

Red.
PREPORUKA
br.
Izvrsiti popis obaveza i potraZivanja kako bi
popis imovine i obaveza bio cjelovit u skladu
1 sa Clanom 25. Zakona o racunovodstvu i

revizii u FBiH, clanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 67.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Nije sacinjen plan razvoja finansijskog
upravljanja i kontrole za 2024, kao ni za 2025.
godinu. Godisnji izvjestaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole za
2024. salinjen je i dostavljen Federalnom
ministarstvu  finansija. Zbog navedenog
preporuku ocjenjujemo kao djelimi¢no
realizovanu.

Zavod je ovu preporuku ocijenio kao
realizovanu. Prema prezentovanoj
dokumentaciji, za specijalnu (laboratorijsku)
opremu koja predstavlja najznacajniji udio u
stalnim sredstava, amortizacija se obracunava
po jedinstvenoj stopi, Sto je u skladu sa
Nomenklaturom sredstava za amortizaciju.
Stalna imovina, Cija je pojedinacna vrijednost
u trenutku nabavke niza od 1.000 KM, otpisuje
se jednokratno, u skladu sa ¢lanom 17. Uredbe
o racunovodstvu budzeta u FBiH. Medutim,
softversko rjeSenje za evidenciju stalnih
sredstava nije uskladeno u dijelu jednokratnog
otpisa stalne imovine, nego se otpis vrSi
periodicno. Takoder, postoji neuskladenost
unutar pozicija stalnih sredstava, pri ¢emu su
na poziciji kompjuterske opreme evidentirana
nematerijalna sredstva iz ranijeg perioda, Sto
nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH i Kontnim planom za budzZetske
korisnike. Pored toga, tekuée nabavke
zamjenskih  dijelova stalnih  sredstava,
znacajnije vrijednosti, evidentiraju se na
poziciji troskova, dok su se u ranijem periodu
evidentirale kao stalna sredstva.

KOMENTAR REVIZORA

Zavod je ovu preporuku ocijenio kao
realizovanu. Uvidom u Elaborat o popisu
imovine, obaveza i potraZivanja Zavoda,
izmedu ostalog, utvrdeno je da su priloZeni
analiticki pregled dobavljaca i pregledi stalnih
sredstava po grupama konta, te da nije bilo
odstupanje stvarnog od knjigovodstvenog
stanja. Medutim, uvidom u knjigovodstveno
stanje i popisne liste stalnih sredstava
utvrdena je razlika od 73.338 KM.
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Pored toga, provedenom revizijom utvrdeno
je da je izvrSena nabavka stalnih sredstava u
iznosu od 120.000 KM, koja nisu popisana.
Takoder, nisu popisana ni kratkoroc¢na
razgranicenja u istom iznosu. Komisija za popis
nije utvrdila razlike izmedu knjigovodstvenog i
stvarnog stanja stalnih sredstava i obaveza,
zbog Cega je konstatovano da godisnji popis
imovine i obaveza nije proveden u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
Imaju¢i u vidu navedeno, preporuka je
ocijenjena kao nerealizovana.

3. POSTUPANJE PARLAMENTA FBiH

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju zajednicki je razmatrala revizorske izvjestaje
federalnih budZetskih korisnika za 2016. godinu, te je 1. 2. 2018. usvojila lzvjestaj o revizorskom
izvjeStaju BudZeta FBiH i revidiranih korisnika BudZeta FBiH za 2016. godinu.

U lzvjestaju je konstatovano da je nakon provedenih javnih saslusanja Komisija usvojila izvjestaj
finansijske revizije za revidirane institucije i da je u cilju eliminiranja nepravilnosti i unapredenja rada
korisnika BudZeta FBiH predloZila Parlamentu FBiH da usvoji formulisane zaklju¢ke Komisije.
Zaklju¢cima je predloZeno da Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju, shodno Poslovniku o radu
i u saradnji sa Uredom za reviziju institucija u FBiH, nastavi pratiti realizaciju ovih zakljuc¢aka.

4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAIA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o praéenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Federalnog hidrometeoroloskog zavoda za 2016. godinu, Zavod je 17. 9. 2025. dostavio
komentar, bez dodatne dokumentacije.

ObrazloZenja su data za preporuke u vezi sa: utvrdivanjem radnih mjesta sa opisom poslova u
Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji; uspostavljanjem sistema internih kontrola; osiguranjem
jedinstvene stope amortizacije za ista stalna sredstva i uskladivanjem softverskog rjeSenja za
vodenje stalnih sredstava; te vrSenjem popisa obaveza i potraZivanja.

Za obrazloZenja koja nisu prihvaéena, jer nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljede¢a pojasnjenja:

e u vezi sa utvrdivanjem radnih mjesta sa opisom poslova u Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji
Zavod je naveo da je izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2019. i 2021. godine sistematizovana
nova unutrasnja jedinica sa radnim mjestima i sa opisom poslova koji odgovaraju obimu, vrsti i
stepenu slozenosti, te da je ujednacena za zaposlenike meteoroloskih stanica. Takoder,
navedeno je da je popunjenost radnih mjesta kontinuirani proces, da je izrazen trend prirodnog
odliva kadra i da su procedure popune upraznjenih mjesta dugotrajne.

Medutim, u prezentiranom Pravilniku je i dalje evidentna neujednacenost u definisanim
uslovima za obavljanje poslova istih radnih mjesta koja se odnose na zaposlenike meteoroloskih
stanica. Naime, za ista radna mjesta na razli¢itim lokacijama (meteoroloskim stanicama)
propisani su razli€iti uslovi u pogledu strucne spreme, $to nije u skladu sa Uredbom o nacelima
za utvrdivanje unutrasnje organizacije federalnih organa uprave i federalnih upravnih
organizacija;
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u vezi sa osiguranjem jedinstvene stope amortizacije za ista stalna sredstva i uskladivanjem
softverskog rjeSenja za vodenje stalnih sredstava, navedeno da je Zavod u ranijem periodu dobio
donaciju od 11 hidrometeoroloskih stanica razlic¢ite konfiguracije, gdje stanica nije evidentirana
u knjigovodstvu kao cjelina, nego svaki dio pojedinacno, pri cemu je svakom dijelu dodijeljen
inventurni broj. lzrazeno je neslaganje na nalaz da se odrZavanje opreme kod nabavke
pojedinacnog zamjenskog dijela treba evidentirati na stalnim sredstvima, a ne na poziciji
troskova, bez obzira na gresku nastalu prilikom evidentiranja nabavljenih stanica u ranijim
godinama.

Medutim, uvazavajuéi navedeni komentar, nisu poduzete adekvatne aktivnosti na realizaciji ove
preporuke, te je utvrdeno da i dalje postoji neuskladenost unutar pozicija stalnih sredstava, pri
¢emu su na poziciji kompjuterske opreme evidentirana nematerijalna sredstva iz ranijeg perioda,
a tekuce nabavke zamjenskih dijelova stalnih sredstava znacajnije vrijednosti na poziciji
troskova. Napominjemo da se ulaganja kojima se povecava vrijednost sredstava evidentiraju na
poziciji stalnih sredstava, dok se tekuée odrzavanje manjih popravki evidentira na klasi troskova;

u vezi sa vrSenjem popisa obaveza i potraZivanja izrazeno je neslaganje sa konstatacijom da
faktura u iznosu od 120.000 KM nije evidentirana u poslovnim knjigama. Navedeno je da se ova
nabavka odnosi na seizmoloske stanice putem Projekta ,Realizacija plana aktivnosti Federalnog
hidrometeoroloskog zavoda u BiH u vezi poslova Trgovska gora — Grupa poslova 1 -
Seizmologija“. Sredstva za nju su donatorska, a da bi bila raspolozZiva, potrebno je da se unesu u
BudZet. Donator je uplatio potrebna sredstva za nabavku 24. 12. 2024. godine. Ona su
evidentirana na poziciji razgranic¢enih prihoda od donacija, kao nenamjenski prihodi koji nisu
iskoristeni u 2024. i preneseni su u 2025. godinu. Takoder je navedeno da Zavod ne moZze uticati
na dinamiku izvrSenja obaveza u slozenim procesima, u koje je uklju¢eno vise institucija.
UvaZavajuci obrazlozenje vezano za stavljanje namjenskih sredstava na raspolaganje,
napominjemo da su ove stanice nabavljene i njihov komisijski prijem izvrSen u 2024. godini, za
Sta je ispostavljena faktura 31. 10. 2024. godine. Donatorska sredstva su uplacena 24. 12. 2024,
medutim stanice nisu evidentirane i popisane u godini na koju se odnose, niti su popisani
razgraniceni prihodi od donatorskih sredstava, zbog ¢ega popis nije izvrSen u skladu s vazec¢im
propisima. S tim u vezi, preporuka je ocijenjena kao nerealizovana.

U vezi sa definisanjem svih znacajnih procesa, rizika i uspostavom odgovarajuéih kontrolnih

aktivnosti navedeno je da Zavod nema primjedbi, te je konstatovano da se kontinuirano radi na
uspostavljanju sto efikasnijeg sistema internih kontrola.

Pradenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Federalnog hidrometeoroloskog

zavoda za 2016. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Senad Hasici¢ — voda tima, i Zijada Braji¢ —

¢lanica tima.
Voda tima
Senad Hasici¢, s. r.
Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic, s. r. Kimeta Bihorac, s. r.
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5.

PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Federalni hidrometeorologki zavod

2016.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2016. godinu

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji utvrditi radna mjesta sa opisom
poslova, koja ¢e odgovarati obimu, vrsti i stupnju sloienosti poslova iz
nadleznosti Zavoda, na nadin da se osigura zakonito, stru¢no ir
blagovremeno obavljanje svih poslova.

DA

U periodu od obavljene revizije za 2016. godinu do
31.12.2024. godine tri puta je radena izmjena
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Federalnog
hidrometeoroloskog zavoda kako bi se opisi poslova
radnih mjesta prilagodili vrsti i obimu sloZenosti
poslova iz nadleinosti Zavoda i to: -Pravilnik o
izmjenama i dopuni pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Federalnog hidrometeoroloskog zavoda 01-
02-1-1249/17; -Pravilnik o izmjenama i dopuni
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Federalnog
hidrometeorolo$kog zavoda 01-02-1-653/19; -Pravilnik
o izmjenama i dopuni pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Federalnog hidrometeoroloSkog zavoda 01-
02-1-269/21

Pravilnikom o internim kontrolama jasno definirati sve znacajne procese,
2. rizike i uspostaviti odgovarajuée kontrolne aktivnosti, sve u cilju boljeg
funkcioniranja sustava internih kontrola.

DA

U augustu 2017. godine donesen je Pravilnik o internim
kontrolama 01-02-1-921/17 u skladu s medunarodnim
standardima interne kontrole kroz opceprihvaceni
COSO model

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Plan prihoda i rashoda, odnosno primitaka | izdataka za podratune ukljuciti
u ukupni godidnji proratun Zavoda u cilju dosljedne primjene Zakona o
prorac¢unima u FBiH, Zakona o izvrsavanju proracuna i Naputka o otvaranju
posebnih namjenskih transakcijskih ratuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih  namjenskih
transakcijskih rauna otvorenih kao pedraduna u okviru Jedinstvenog
ratuna Riznice.

In'ako v periodu 2024. godine FHMZ nije imao aktivnosti na
otvaranju podraiuna, za potvrdu postupanje po preporukama, uzet
je posljednji otvarani podraéun u periodu prije 2024. godine.
Posebni namjenski transakcijski ra¢un kao podrafun u okviru JRT
otveren na osnovu pismenog zohtjeva korisnika budfeta-FHMZ od
31.05.2021. godine. BudZetski korisnik obavijeiten o otvorenom
b jensk tr ijsk racunu 28.6.2021. godine od
strane Federalnog ministarstva finansifa. Uplata na podraéun
\evidentirana 23.03.2022. godine. Zahtjevi za miiljenje na prijedlog
Odiuke © odobrenju rasporedivanja sredstva sa namjenskog
transakcijskog ratéuna upuceni Uredu Viade FBiH za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima EU, Federalnom Ministarstvu pravde,
ini: Nakon dobijenih misljenja od
relevantnih institucija, Prijedlog Odluke upuéen na Viadu, te
21.04.2022. godine Viada FBIH usvojila Odluku o odobrenju
rasporedivanja sredstva so namjenskog transakcijskog rofuna.
Dana 11.05.2022. godine Federalno ministarstvo finansija je
zaprimilo od budietskog korisnika-FHMZ Zahtjev za unos sredstava
u Trezorsku aplikaciju-op i budZ kon izvriene tr keeij
sa podrafuno Federainom ministarstvu finonsija 23.05.2022. godine
dostavljen je Zahtjev za 1atvaranje podraduna. Budietski korisnik je
lza otvoreni podraéun, safinio periodiéne i godiSnje izvjestoje o
1j utrogku sr i dostavio ih Ministarstvu finonsija -
Sektoru za budiet. loko je podrafun otvoren u 2021. godini, s
obzirom da nife bilo prihoda u 2021. godini, da bi se odriao princip
modifikovanog nastanka poslovog dogadaja i da su  ukupni
prihodi/primici jednaki ukupnim rashodima/irdacima u toku fiskal,
godine | prihod i rashod su priznati u 2022. godini kada su sredstva
\na podraéunu bila dostupna i evidentirana.

Ferd, I £, -
|F st

U slugaju da se u tekucoj fiskalnoj godini ostvari neplanirani prihod,
Ipodnijeti pismeni zahtjev i dokaz o izvrienoj uplati Federalnom
ministarstvu financija, kako bi se sredstva ukljuiila u tekuéi prorafun i bila
raspolofiva, sukladno &anku 9. Naputka o otvaranju posebnih namjenskih
transakcijskih rafuna, natinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih ratuna
otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Riznice.

DA

Na vrstu prihoda 722751 na depozitni racun budzZeta
uplacena su sredstva, te je budietski korisnik-FHMZ
nakon donesene Odluke od strane Viade FBIiH o
odobravanju rasporedivanja sredstava uputio
Federainom ministarstvu finansijoa Zahtjev za unos
sredstava u operativni budZet da bi ista bila raspoloZiva

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Sukladno amortizacijskim stopama iz Nomenklature sredstava za
amortizaciju osigurati da ista stalna sredstva imaju jedinstvenu stopu
amortizacije, te uskladiti softversko rjesenje za vodenje stalnih sredstava,
kako bi se obradun amorizacije vriio prema utvrdenim stopama sukladno
¢lanku 17. Uredbe o raéunovodstvu prorauna u FBiH.

DA

Odmah se startalo sa primjenom preporuke, te je
izvr$eno uskladivanje softverskog rjesenja, | za
novonabavijena sredstva su se pocele primjenjivati
stope iz Nomenklature, te princip 100% otpisa stalnog
sredstva kod nabavke nove opreme nije vise prisutan

Flzvr§iti popis obveza i potraZivanja kako bi popis imovine i obveza bio
cjelovit sukladno élanku 25. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Elanku
18. Uredbe o raunovodstvu proratuna u FBiH i €lanku 67. Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

DA

Komisija za popis, u skladu s preporukom, u popis
uklju¢uje i popis obaveza i potraZivanja

Pravosnaine sudske presude evidentirati na pripadaju¢im pozicijama
rashoda i obveza, sukladno &lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH.

DA

Prema preporuci Ureda za reviziju FBiH, Federalno
ministarstvo finansija je svim budZetskim korisnicima
dostavilo instrukciju o postupanju sa sudskim
presudima po pitanju njihovog ispravnog evidentiranja
kroz glavnu knjigu i to aktima od 31.12.2017. i
14.02.2019. godine. FHMZ je postupio prema datoj
instrukciji

Pravovremeno poduzeti aktivnosti na realizaciji odobrenih sredstava koji se
financiraju iz namjenskih sredstava, uplacenih na poseban transakcijski
rac¢un u okviru Jedinstvenog ra¢una Riznice.

DA

FHMZ sve aktivnosti poduzima pravovremeno. SloZene
procedure ukljuéuju vise institucija od kojih zavisi
dinamika i vremenski okvir provodenja pocedure.
Zahtjevi prema drugim institucijama dostavijani su
pravovremeno, te trajanje njihovog odgovora na
lzahtjeve nije pod uticajem FHMZ

Sve poslovne promjene i transzkcije vezane za realizaciju namjenskih
sredstava projekata evidentirati sukladno Uredbi o raCunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proratuna u FBiH.

U godinama nakon obavljene revizije nije bilo isplata po
situacijama uz zadrZavanje retenzije

10.

Poduzeti aktivhosti na zatvaranju namjenskog podracuna za realizaciju
projekta ,,Eksploatacija snage vjetra u Jugoistotnoj Europi-SEEWIND".

DA

Zahtjev za zatvaranje podracuna od strane budZetskog
korisnika-FHMZ, Federalno ministarstvo finansija
zaprimilo 27.07.2018. godine i postupilo u skladu sa
zahtjevom

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:

Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okoncana, ali je izvrSena u najvecem dijelu.

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguée provesti (npr. iz razloga 3to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doslo je do promjene u regulativi).

Sarajevo, 19.03.2025. godine

Odgovorno li \ X

(puno ime i prczirhe,.mf{ho mjesto )’
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