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@) ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Sluzbe za zajednicke poslove organai tijela Federacije
Bosne i Hercegovine za 2023. godinu,! u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom
za pracenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine odgovoran je
za pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljuéak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem praéenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivhe mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine u
skladu s ISSAIl-jem 130 — Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-06-11-1-2968-7/23

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH", broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksi¢ka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Sluzbe za zajednicke
poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu utvrdeno je da, od ukupno deset
datih preporuka:

e dvije preporuke su realizovane (20%);
e pet preporuka je djelimicno realizovano (50%);
e tri preporuke nisu realizovane (30%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama
zakljuceno je da nisu preduzeti odgovarajudi koraci na implementaciji datih preporuka, zbog ¢ega su
ostale tri nerealizovane i pet djelimi¢no realizovanih. lako je Sluzba postupila u skladu sa ¢lanom 16.
stav 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i donijela program mjera za prevazilazenje slabosti i
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju, konstatovano je da nisu poduzimane aktivnosti
na njihovoj implementaciji. Preporucuje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na realizaciji
preostalih preporuka, s ciliem jac¢anja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 8. 9. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudié, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sluzba) za
2023. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim izvjestajima i
misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato
deset preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Sluzba je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila o
preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Pradenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024.
godine, a uvaZene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjestaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Sluzba je uz odgovore na Upitnik trebala dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VYV
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Sluzbe za zajednicke poslove organa i
tijela Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu, koje su predmet praéenja:

REDNI POGLAVLIE/
BROJ PREPORUKA TACKA
Revizije planirati i obavljati u skladu sa Strateskim planom i
Godisnjim planom interne revizije, koji su sacinjeni na osnovu

ocjene rizika podrucja koja su predmet interne revizije u skladu sa

— Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom “
o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u
javnom sektoru u FBiH.
AZurirati Plan integriteta u skladu s Akcionim planom za borbu

) protiv korupcije za period od 2021. godine do donosenja nove 4

strategije za borbu protiv korupcije u FBiH, te provoditi aktivnosti
u cilju sprecavanja nastanka koruptivnih radnji.

Uspostaviti potpunu evidenciju pokretne i nepokretne imovine
3. prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH s ciljem 5.1
efikasnog upravljanja i raspolaganja tom imovinom.

U saradnji s Federalnim pravobranilaSstvom poduzeti aktivnosti na
4, brzoj i efikasnijoj naplati potraZzivanja od zakupa poslovnih 5.1
prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane.
Izvrsiti uvid u stvarno koristenje poslovnih prostora bivSeg Zavoda
za platni promet FBiH i nakon konstatovanog predloziti Vladi FBiH

> donosenje novih odluka u cilju racionalnijeg koriStenja poslovnih >-2
prostora i efikasnog troSenja budzetskih sredstava.
Odstupanja ostvarenih i planskih veli¢ina iskazivati u Godisnjem

6 izvjeStaju o izvrSenju budZeta, a u Analizi iskaza obrazloziti 7

znacajnija odstupanja, u skladu sa odredbama Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.
Stalna  sredstva iskazivati na osnovu vjerodostojnih
7. knjigovodstvenih dokumenata, u skladu sa Zakonom o 7.2.2
racunovodstvu i reviziji u FBiH.
Nastaviti aktivnosti na rjeSavanju statusa ulaganja u objekte koji
8. nisu u vlasniStvu FBiH, kao i na rjeSavanju imovinskopravnih 722
odnosa (Dom odmora Trpanj i Sala u zgradi Parlamenta FBiH).
Prije provodenja godisnjeg popisa imovine i obaveza uskladiti
stanja potraZzivanja u pomocnoj knjizi sa stanjem u Glavnoj knijizi,

% u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i /.24
¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Prilikom provodenja postupaka nabavki dosljedno primjenjivati

10. odredbe Zakona o javnim nabavkama, a ocjenu ponuda vrsiti u 9.

skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije u cilju efikasnog
provodenja nabavki.
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno deset datih preporuka:

dvije preporuke su realizovane (20%);

pet preporuka je djelimi¢no realizovano (50%);

tri preporuke nisu realizovane (30%).

U prilogu ovog lzvjestaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Sluzba dala ocjenu i komentar za svaku
preporuku, te ocijenila da je realizovala Cetiri i djelimi¢no realizovala Sest preporuka.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Sluzbe. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajucéi komentar.

2.1

Realizovane preporuke

Sluzba je realizovala sljedeée preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Prije provodenja godiSnjeg popisa
imovine i obaveza uskladiti stanja
potraZzivanja u pomocnoj knjizi sa
stanjem u Glavnoj knjizi, u skladu sa
¢lanom 20. Zakona o rac¢unovodstvu i
reviziji u FBiH i clanom 67. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Prilikom provodenja postupaka
nabavki dosljedno primjenjivati
odredbe Zakona o javnim nabavkama,
a ocjenu ponuda vrsiti u skladu sa
zahtjevima iz tenderske
dokumentacije u cilju efikasnog
provodenja nabavki.

5,Sl. novine FBiH*, br. 73/24

KOMENTAR REVIZORA

Sluzba je dostavila pomocne evidencije
kupaca za koje je konstatovano da sadrze
detaljan prikaz potraZivanja i iznose koji
su uskladeni sa podacima iz Glavne
knjige. U Glavnoj knjizi na poziciji
sumnjivih i spornih potrazivanja, izmedu
ostalog, evidentiran je iznos od 3.226.392
KM koji se odnosio na ulaganje u
adaptaciju i opremanje bivseg objekta JP
,Geodetski zavod“. Realizacijom Odluke
Vlade FBiH o odobravanju isknjiZzavanja
potraZivanja koje se odnosi na ovo
ulaganje, na osnovu konacnog RjeSenja
Vrhovnog suda FBiH, pomocéne evidencije
su uskladene sa Glavhom knjigom.®

Sluzba je u toku 2024. godine provela
sedam otvorenih, Sest konkurentskih i 63
direktna postupka javnih nabavki ukupne
procijenjene vrijednosti 3.236.130 KM.
Uvidom u odabrani uzorak koji je
obuhvatio pet otvorenih i dva
konkurentska postupka, procijenjene
vrijednosti 2.657.670 KM, utvrdeno je da
je Sluzba dosljedno primjenjivala odredbe
Zakona o javnim nabavkama, te ocjenu
ponuda vrsila u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije.
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2.2

Sluzba je djelimi¢no realizovala sljedeée preporuke:

Red.

br.

Djelimicno realizovane preporuke

PREPORUKA

AZurirati Plan integriteta u skladu s
Akcionim planom za borbu protiv
korupcije za period od 2021. godine do
donosenja nove strategije za borbu
protiv korupcije u FBiH, te provoditi
aktivnosti u cilju sprecavanja nastanka
koruptivnih radniji.

Uspostaviti potpunu evidenciju
pokretne i nepokretne imovine
prijaSnjeg Federalnog ministarstva
odbrane i Vojske FBiH s ciljem

efikasnog upravljanja i raspolaganja
tom imovinom.

U saradniji s Federalnim
pravobranilastvom poduzeti aktivnosti
na brzoj i efikasnijoj naplati
potraZzivanja od zakupa poslovnih
prostora prijasSnjeg Federalnog
ministarstva odbrane.

KOMENTAR REVIZORA

RjeSenjem od 17. 11. 2023. godine
imenovana je radna grupa za izradu i
provodenje Plana integriteta Sluzbe, koja je
tokom 2024. godine provodila aktivnosti
koje se odnose na pocetnu procjenu stanja
integriteta, prikupljanje neophodne
dokumentacije za izradu plana, pregled i
analizu prikupljene dokumentacije,
anketiranje zaposlenika, identifikaciju i
analizu rizika i faktora rizika, te procjenu i
rangiranje rizika. Radna grupa je u julu 2025.
godine sacinila Plan integriteta, koji je 24. 7.
2025. dostavljen Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Bosne i Hercegovine, s ciljem
probavljanja misljenja.

Prema prezentovanoj Informaciji u vezi
nekretnina vojne namjene, poslovnih prostora
i nepokretne imovine bivSseg Zavoda za platni
promet FBiH i poslovima u vezi nekretnina od
18. 2. 2025. godine, Sluzba vodi evidenciju o
225 poslovnih prostora prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane. Provedenom revizijom
utvrdeno je da od navedenog broja za 14
prostora postoje indicije o otkupu, za 11 su
nepoznati korisnici, a tri poslovna prostora
Sluzba nema u posjedu. Nije prezentovana
druga dokumentacija u vezi efikasnijeg
upravljanja poslovnim prostorima prijaSnjeg
Federalnog ministarstva odbrane i Vojske
FBiH, zbog Cega je preporuka ocijenjena kao
djelimic¢no realizovana.

U 2024. godini Sluzba je uputila opomene
korisnicima 13 poslovnih prostora, a putem
Federalnog pravobranilastva pokrenut je
postupak naplate za jednog korisnika i njegovo
iseljenje iz poslovnog prostora koji je koristio. U
toku 2024. godine naplaceno je 14.134 KM
potraZivanja po osnovu presuda. U julu 2025.
godine upucene su opomene za Cetiri korisnika
sluzbenih stanova, a u sludaju daljnjeg
neizmirivanja, upucene su inicijative prema
Federalnom pravobranilastvu za utuZenje tih
korisnika.
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IzvrSiti uvid u stvarno koristenje
poslovnih prostora bivSeg Zavoda za
platni promet FBiH i nakon
konstatovanog predloziti Vladi FBiH
donosenje novih odluka u cilju
racionalnijeg  koriStenja  poslovnih
prostora i efikasnog troSenja
budzetskih sredstava.

Nije prezentovana informacija o broju
neutuzenih kupaca i neposlanih opomena
kupcima, kao ni o iznosima potrazivanja za koje
nije poduzeta naplata. Imajuéi u vidu da su
sumnjiva i sporna potrazivanja od kupaca na
31. 12. 2024. godine iskazana u iznosu od
1.675.912 KM, potrebno je intenzivirati
aktivnosti na njihovoj naplati i rjeSavanju
njihovog daljnjeg statusa.

Prema prezentovanim podacima, u
evidencijama Sluzbe nalazi se 86 poslovnih
prostora bivSeg Zavoda za platni promet
FBiH, od kojih je 67 dodijeljeno na koristenje
Finansijsko-informatickoj agenciji. Vlada FBiH
je 2019. godine imenovala Komisiju za
revidiranje ranije donesenih odluka o dodjeli na
koristenje poslovnih prostorija bivSseg Zavoda
za platni promet FBiH s ciljem da izvrsi analizu
tih odluka u smislu njihove preraspodjele i na
osnovu provedene analize predloZi revidiranje
odluke o dodjeli na koristenje poslovnih
prostorija Zavoda. Komisija je u junu 2019.
godine sacinila Informaciju, sa prijedlogom
zakljucaka koji se odnose na revidiranje odluka
bivSseg Zavoda za platni promet FBiH za 17
prostora koje Finansijsko-informaticka agencija
ne koristi. Informacija je dostavljena Vladi FBiH
17. 6. 2019. godine. Sluzba ne raspolaze
dokumentacijom da je navedena Informacija
razmatrana na sjednicama Vlade FBiH. Prema
prezentovanim  zapisnicima o  kontroli
poslovnih prostora, Sluzba je u kontinuitetu
vriila njihovu kontrolu. U toku 2023. godine
izvrSena je kontrola 22 poslovna prostora, u
toku 2024. jedna, a u 2025. do okoncanja
revizije izvrSena je kontrola Cetiri prostora
bivSeg Zavoda za platni promet FBiH, ali nije dat
prijedlog donosenja novih odluka u cilju
njihovog racionalnijeg koristenja. Na osnovu
Informacije o racionalizaciji koristenja prostora
sa finalnim prijedlozima po pitanju smanjenja
kvadrature i povrata odredenih poslovnih
prostora, koju je dostavila Finansijsko-
informaticka agencija, Sluzba ¢e u 2025. godini
poduzeti aktivnosti na izmjenama i dopunama
odluke o davanju na koristenje poslovnih
prostora bivSeg Zavoda za platni promet FBiH.
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Odstupanja ostvarenih i planskih
veliéina  iskazivati u GodiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju budZeta, a u
5. Analizi iskaza obrazloziti znacajnija
odstupanja, u skladu sa odredbama
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

2.3 Nerealizovane preporuke

Sluzba nije realizovala sljedece preporuke:

Red.

b PREPORUKA
r.

Revizije planirati i obavljati u skladu sa
Strateskim planom i Godisnjim planom
interne revizije, koji su sacinjeni na
osnovu ocjene rizika podrucja koja su

1. predmet interne reviziie u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu
reviziju u javnom sektoru u FBiH.

Sluzba je ovu preporuku ocijenila kao
realizovanu. Uvidom u prezentovani Godisnji
izvjestaj o izvrSenju budZeta i Analizu iskaza,
utvrdeno je da sadrze obrazloZzenje
znacajnih odstupanja iskazanih veli¢ina u
odnosu na planirane, Sto je u skladu sa
odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta
u FBiH. Medutim, u Godisnjem izvjestaju o
izvrSenju budZeta u koloni planirano na
pozicijama koje se odnose na prihode nisu
unesene vrijednosti, Sto nije u skladu s
¢lanom 7. ovog Pravilnika.

KOMENTAR REVIZORA

Sluzba je preporuku ocijenila kao
djelimicno realizovanu. Navedeno je da
zbog relativno kratkog vremena od
uspostavljanja Jedinice za internu reviziju
revizorskom timu treba vise vriemena da se
upozna sa svim procesima u Sluzbi s ciliem
da se planirane reviziie odvijaju
blagovremeno. Jedinica za internu reviziju
od augusta 2023. godine ima rukovodioca
i jednog zaposlenika, a od jula 2024. u
radnom odnosu je jos jedan interni revizor.
Godisnjim planom Jedinice za internu
reviziju Sluzbe za 2024. planirane su tri
revizije (Revizija kancelarijskog poslovanja,
Revizija kontrole i upravljanja sluzbenim
vozilima i Revizija upravljanja ljudskim
resursima). Prema prezentovanoj
dokumentaciji, obavljena je jedna revizija
(Revizija kancelarijskog poslovanja), dok su
preostale dvije prenesene u Godisnji plan
za 2025. godinu.

Uvidom u navedeni Plan za 2025. godinu
utvrdeno je da su, pored prenesenih
revizija iz 2024, planirane jo$ dvije revizije
(Revizija procesa upravljanja i odrzavanja
informacionog sistema Sluzbe i Revizija
naknada troskova zaposlenih).
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Stalna sredstva iskazivati na osnovu
vjerodostojnih knjigovodstvenih
dokumenata, u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Nastaviti aktivnosti na rjesavanju statusa
ulaganja u objekte koji nisu u vlasnistvu
3. FBiH, kao i na rjesavanju
imovinskopravnih odnosa (Dom odmora
Trpanj i Sala u zgradi Parlamenta FBiH).

Napominjemo da Sluzba u svom
poslovanju upravlja znacajnom imovinom
bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i
bivSeg Zavoda za platni promet, Sto nije
obuhvaéeno planovima interne revizije za
2024. i 2025. godinu, iako se radi o
podrucju koje sa sobom nosi znacajne
rizike.

Sluzba je navela da je ova preporuka
realizovana. Prema datom obrazlozZenju,
stalna sredstva se iskazuju na osnovu
vjerodostojne knjigovodstvene
dokumentacije, u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Medutim,
knjigovodstvena dokumentacija vezana za
dva stana u Zagrebackoj ulici za koje je
prethodnim revizijama utvrdeno da su
uknjizena bez prethodno osigurane
dokumentacije o njihovom vlasnistvu i
dalje imaju nerijeSen status. S obzirom na
to da nije prezentovana dokumentacija o
vlasnistvu nad uknjizenim stambenim
objektima, ova preporuka ocijenjena je
kao nerealizovana.

Navedenu preporuku Sluzba je ocijenila
kao djelimi¢no realizovanu. U Informaciji o
statusu objekta Dom odmora u Trpnju od
18. 12. 2024. godine navedeno da objekat
nije u funkciji koriStenja, a u posjedu
Sluzbe je od 2002. godine. Prema ovoj
Informaciji, u periodu od 2002. do 2011.
godine Vlada FBiH je izdvojila znacajna
sredstva, u iznosu oko 1.800.000 KM, za
adaptaciju objekta koji je bio devastiran, te
za tekuée i investiciono odrzavanje i
nabavku opreme i placanje komunalnih
naknada, poreza i taksi. Takoder, u
Informaciji je navedeno da Sluzba i dalje
obilazi objekat, obavlja godisnji popis
stalnih sredstava i inventara, kao i da je
objekat izloZzen stalnom propadanju zbog
nekoriStenja i nemogucénosti odrzavanja
radi nedostatka finansijskih sredstava.
Vlada FBiH je Zakljuckom od 30. 12. 2024.
godine usvojila Informaciju o statusu
objekta Dom odmora u Trpnju i, izmedu
ostalog, zaduzila Sluzbu da je uputi Vijeéu
ministara Bosne i Hercegovine, $to nije
ucinjeno do okoncanja revizije.
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Sluzba je u toku 2024. godine izvrsila uvid
u stanje objekta Dom odmora u Trpnju i
izdvojila 13.082 KM za plaéanje komunalne
naknade, poreza i takse, te osiguranje
objekta. Sluzba nije provodila aktivnosti
koje se odnose na ulaganja u Salu u zgradi
Parlamenta FBiH.

3. POSTUPANIJE PARLAMENTA FBIH

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju razmatrala je revizorski izvjesStaj na 3. sjednici,
odrzanoj 23. 9. 2024. godine. Parlament FBiH je na sjednici 16. 6. 2025. godine usvojio Zakljucke
Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju, kojima je usvojen i lzvjestaj Sluzbe iz 2023. godine, te
zaduzio revidirane subjekte da u roku od 60 dana dostave plan provedbe preostalih preporuka.

Sluzba je 7. 7. 2025. godine dostavila Parlamentarnoj komisiji odgovornoj za reviziju i Generalnom
sekretarijatu Vlade FBiH Plan provedbe preostalih preporuka iz izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2021,
2022.i2023. godinu, sa utvrdenim rokovima i odgovornim osobama.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je pradenjem postupanja po preporukama utvrdeno da nisu sve u cijelosti
realizovane, daje se sljedeca preporuka:

Sluzbi:
e poduzeti aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine za

2023. godinu, u cilju jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o praéenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
Sluzba je 13. 8. 2025. dostavila komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data za preporuke u vezi sa: uspostavom potpune evidencije pokretne i
nepokretne imovine prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH s ciljem efikasnog
upravljanja i raspolaganja tom imovinom; poduzimanjem aktivnosti na brzoj i efikasnijoj naplati
potrazivanja od zakupa poslovnih prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, te uvidom u
stvarno koristenje poslovnih prostora bivSeg Zavoda za platni promet FBiH i davanje prijedloga Vladi
FBiH za donosenje novih odluka u cilju racionalnog koristenja poslovnih prostora i efikasnog
koriStenja budzetskih sredstava.

UvaZeno je i inkorporirano u konacan lzvjestaj obrazloZenje koje se odnosi na uvid u stvarno
koriStenje poslovnih prostora bivSeg Zavoda za platni promet FBiH i davanje prijedloga Vladi FBiH
donosenja novih odluka u cilju racionalnog koristenja poslovnih prostora i efikasnog koriStenja
budzetskih sredstava, s obzirom na to da su prezentovani zapisnici o kontroli poslovnih prostora koje
je Sluzba izvrsila od 2023. do okoncanja revizije u 2025. godini.
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Za obrazloZenja koja nisu prihvaéena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena

dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

u vezi sa uspostavom potpune evidencije pokretne i nepokretne imovine prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske FBiH s ciljem efikasnog upravljanja i raspolaganja tom imovinom
navedeno je da je Sluzba uspostavila potpunu evidenciju i da se aktivnosti na uspostavi moraju
posmatrati kontinuirano. Navedeno je i da je Sluzba u posjedu svih poslovnih prostora.

Medutim, u prezentovanim evidencijama pokretne i nepokretne imovine prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske FBiH navedeno je da za 14 prostora postoje indicije o otkupu, za
11 su nepoznati korisnici, a tri poslovna prostora Sluzba nema u posjedu, sto ukazuje na to da
evidencije nisu potpune. Pored toga, nije prezentovana ni druga dokumentacija kojom bi se
potvrdilo da je Sluzba efikasno upravljala navedenom imovinom;

u vezi sa brzom i efikasnijom naplatom potraZivanja od zakupa poslovnih prostora prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane navedeno je da Sluzba u okviru svojih nadleznosti i u skladu sa
pozitivnim zakonskim propisima u saradnji sa Federalnim pravobranilastvom poduzima
aktivnosti i inicira pokretanje parnicnih i izvrSnih postupaka, uz napomenu da na njihov ishod ne
mozZe uticati.

Medutim, Sluzba nije prezentovala informaciju o broju neutuzenih kupaca i neposlanih opomena
kupcima, sa ukupnim iznosima koji se odnose na svaku navedenu kategoriju duznika.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Sluzbe za zajednicke poslove
organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu obavio je revizorski tim u sastavu:
Senad Hasici¢ — voda tima, i Zijada Braji¢ — ¢lanica tima.

Voda tima

Senad Hasicic, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic, s. r. Kimeta Bihorac, s. r.
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

SluZba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH
2023.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2023. godinu

Red. br.

Preporuka data u lzvjestaju o finansijskoj revizifi

Da li je preporuka provedena?

Da

Djelimi¢nno

Ne

Neprovodiva

2Za odg e ,, da” i "djelimiéno” potrebno je dati
obrazloZenje i priloZiti dodatnu dokumentaciju, a za
odgovor "ne" i "neprovodiva” potrebno je dati
obrazloZenje

A

o

7

Revizije planirati i obavljati u skladu sa Strateskim planom i Godi$njim
planom interne revizije, koji su sadinjeni na osnovu ocjene rizika podruéja
koja su predmet interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica
za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH.

JIR Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela
Federacije BiH izradila je strateski i godisnji plan
JIR za 2025. godinu. JIR je takoder podnijela
godisnji izvjestaj o radu ka CHJ te tokom 2024.
godine obavila je jednu internu reviziju u skladu sa
godisnjim planom JIR za 2024. godinu a preostale
2 revizije prenesene su u 2025. godinu. Revizije se
planiraju i obavljaju u skladu sa Strateskim planom
i Godisnjim planom interne revizije, koji su
sacinjeni na osnovu

ocjene rizika podrucja koja su predmet interne
revizije u skladu sa

Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u
FBiH i Pravilnikom

o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu
reviziju u

ljavhom sektoru u FBiH. Zbog relativno kratkog
protoka vremena od uspostavljanja JIR u Sluzbi,
revizorskom timu treba vise vremena da se
upozna sa svim procesima u Sluzbi s ciljem da se
revizije predvidene godisnjim planom odvijaju

blagovremeno.

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

AZurirati Plan integriteta u skladu s Akcionim planom za borbu protiv
korupcije za period od 2021. godine do donosenja nove strategije za borbu
protiv korupcije u FBiH, te provoditi aktivnosti u cilju spre¢avanja nastanka
koruptivnih radnji.

Sluzba je pristupila realizaciji preporuke:

- Izraden je program rada za izradu plana
integriteta

- Odobren je Program rada za izradu plana
integriteta

- Poslana je obavijest uposlenim o planiranim
aktivnostima na izradi plana integriteta

- Odrzan je sastanak radne skupine u svezi sa
provedbom aktivnosti na izradi plana integriteta
Radna skupina trenutno se nalazi u fazi 2 po
Programu rada za izradu plana integriteta.

Zbog sveobuhvatno povecanih aktivnosti i radnih
zadataka u Sluzbi, osobito u svezi sa krajem
financijske godine, pripremom strateske planske
dokumentacije i podataka i informacija za zavrine
financijske izvjestaje, ¢lanovi radne skupine za
izradu plana integriteta ¢e u drugom kvartalu
2025. godine pristupiti finaliziranju dokumenta i
zavrietku aktivnosti po svim fazama definiranim
Programom rada.

Clanovi radne skupine izi¢i ¢e ka rukovoditelju sa
prijedlogom izmjena Programa rada radne
skupine u dijelu koji se odnosi na zadate rokove.

Uspostaviti potpunu evidenciju pokretne i nepokretne imovine prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH s ciljem efikasnog
upravljanja i raspolaganja tom imovinom.

Sluzba je uspostavila evidenciju pokretne i
nepokretne imovine prijasnjeg FMO na bazi
ranijin preporuka Ureda za reviziju institucija u
Federaciji BiH, te da se te aktivnosti moraju
posmatrati kao kontinuirane koje
podrazumjevaju azuriranje podataka koji se
odnose na predmetnu imovinu.

U saradnji s Federalnim pravobranilastvom poduzeti aktivnosti na brzoj i
efikasnijoj naplati potraZivanja od zakupa poslovnih prostora prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane.

Sluzba u okviru svojih nadleznosti i u skladu
sa pozitivnim zakonskim propisima poduzima
aktivnosti i inicira pokretanje parnic¢nih i
izvrSnih postupaka, uz napomenu da na ishod
istih ne moze uticati.

MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

U dijelu koji se odnosi na kontrolu koristenja
objekata bivéeg ZPP-a smatramo da bi bilo

lzvriiti uvid u stvarno koristenje poslovnih prostora bivieg Zavoda za platni potrebno da se kontrola koristenja ne
2 promet FBiH i nakon konstatovanog predloziti Vladi FBiH donosenje novih L posmatra samo kroz 2023.godinu vec da se
odluka u cilju racionalnijeg koristenja poslovnih prostora i efikasnog ista posmatra i kroz ranije godine odnosno od
trosenja budzetskih sredstava. momenta preuzimanja sljedniStva od kojeg
momenta do danas je izvréena kontrola svih
objekata.
Odstupanja ostvarenih i planskih veli¢ina iskazivati u Godisnjem izvjestaju o
& lizvrienju budzeta, a u Analizi iskaza obrazloZiti znacajnija odstupanja, u L I1zvje$taje o godiSnjem izvrSenju budzeta i analizu
skladu sa odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem dostavljamo u pilogu
obrac¢unu budZeta u FBiH.
Stalna sredstva se iskazuju na oshovu
vjerodstojne knjigovostvene dokumentacije u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
7. Stalna sredstva iskazivati na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih L FBiH. Upitna knjigovodstvena dokumentacija
dokumenata, u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH. vezana je za 2 stana u Zagrebackoj ulici Ciji se

status do daljnjeg ne moze mijenjati, obzirom da
je u toku sudski spor vezan za potraZivanja po
osnovu jednog od tih stanova.

Zaklju¢kom V. broj: 2087/2024 od 30.12.2024.
godine Vlada FBiH usvojila je Informaciju Sluzbe o
statusa objekta Dom odmora u Trpnju (u prilogu
ista).

Sluzba ¢e uputiti informaciju prema Vladi F BiH sa
prijedlogom zakljucka na rjeSavanju statusa
ulaganja -Sala u zgradi Parlamenta FBiH, aktivnosti

Nastaviti aktivnosti na rje$avanju statusa ulaganja u objekte koji nisu u
8. vlasni$tvu FBiH, kao i na rjeSavanju imovinskopravnih odnosa (Dom odmora x
Trpanj i Sala u zgradi Parlamenta FBiH).

u toku.
Prije provodenja godiSnjeg popisa imovine i obaveza uskladiti stanja
9 potraZivanja u pomo¢noj knjizi sa stanjem u Glavnoj knjizi, u skladu sa -
) ¢lanom 20. Zakona o radunovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lanom 67. Pravilnika
o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Prilikom provodenja postupaka nabavki dosljedno primjenjivati odredbe
10. Zakona o javnim nabavkama, a ocjenu ponuda vrsiti u skladu sa zahtjevima|x
liz tenderske dokumentacije u cilju efikasnog provodenja nabavki.
3 MFR-PPP-3
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Upitnik o postupanju po preporukama

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:
Djelimiéno-ukoliko realizacija preporuke nije okoncana, ali je izvrdena u najvecem dijelu.
Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga $to nije bilo aktivnosti, odnosno transakcija po osnovu koje je data preporuka/doslo je do promjene u regulativi).

Sarajevo, 20.03. 2025. godine

-

. ’Odgovorno li

puno ime i prégime, radno mjesto )

MEFR-PPP-3

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu 15



