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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opéine Bosanski Petrovac (u daljnjem
tekstu: Opcina), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2024. godine, Racun prihoda i rashoda,
IzvjeStaj o novéanim tokovima, lzvjeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o
placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan,
te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozZaj
Opcine na 31. 12. 2024. godine, novcane tokove i izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrsava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima manje je iskazan za 119.656 KM jer dio rashoda
po izvrSnim sudskim rjeSenjima nije evidentiran, a dio neutrosenih namjenskih sredstava od
naknada za izgradnju sklonista priznavao se kao prihod perioda, iako nije utrosen. Navedeno
nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH (tacka 6.1.3. lzvjeStaja);

2. Kratkorocna potraZivanja precijenjena su za najmanje 783.714 KM, jer se iznos od 861.580
KM odnosi na potraZivanja koja su nenaplativa ili neosnovana, a potrazivanja Opcine po
osnovu sudskog postupka u iznosu od 77.866 KM knjigovodstveno nisu evidentirana.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budzeta
u FBiH (tacka 6.2.1.2 lzvjestaja).

Reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
u Federaciji Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su
ISSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAlI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne
revizorske institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske
revizije. Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u
odjeljku Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.
Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedede pitanje:
e  Opcina za vecinu objekata koji su knjigovodstveno evidentirani ima samo posjedovne listove
buduci da nije uspostavljen zemljisni katastar. Za dio imovine (poslovni prostori i stanovi) od

kojeg ostvaruje prihode po osnovu davanja u zakup i koji nije knjigovodstveno evidentiran
pokrenute su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih pitanja (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Nacelnik je odgovoran za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znadajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, veci je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost korisStenih racunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
uklju€ujucii objave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuc¢ujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opcine Bosanski Petrovac za 2024. godinu izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Opéine za 2024. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Godisnji popis imovine i obaveza kod Jedinstvenog opcinskog organa uprave i javnih
ustanova nije proveden u cijelosti jer nije izvrSen popis sredstava u pripremi, potrazivanja,
dugorocnih obaveza i razgranicenja, niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem na datum bilansa, shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka
6.2.5 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAlI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedede pitanje:
e Vijeée kao organ odludivanja nije donijelo odluku o privremenom finansiranju za period do
usvajanja budzeta, niti je donijelo odredene akte od znacaja za Op¢inu, Sto je imalo uticaj
na obavljanje poslova iz nadleZnosti i realizaciju pojedinih projekata (tacka 4. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Nacelnik i rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su da osiguraju da aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrde da su tokom fiskalne
godine obezbijedili namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u
skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona
postoji. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Opéine, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 26. 9. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidic, s. r. Mirza Kudic, s. r

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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REDNI
BROJ

1.*

8.*

10.

11.*

12.*

13.

REZIME DATIH PREPORUKA

PREPORUKA

Potrebno je da Jedinstveni opcinski organ uprave imenuje koordinatora za finansijsko
upravljanje i kontrolu iz reda najviSeg rukovodstva, a Centar za socijalni rad i Centar za
kulturu i obrazovanje da imenuju koordinatore, donesu plan razvoja finansijskog
upravljanja i kontrole, mape procesa i registar rizika u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli.

Potrebno je da JU Centar za socijalni rad donese plan integriteta.

Budzetske instrukcije za izradu dokumenta okvirnog budZeta i budzetskih zahtjeva
donositi u propisanim rokovima, odlukom o izvrSavanju budZeta definisati nacin
realizacije svih transfera, a rashode planirati na odgovarajuc¢im pozicijama kontnog
plana, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta
u FBiH.

Potrebno je da Opcinsko pravobranilastvo podnosi izvjestaje o radu Vijecu u skladu sa
Odlukom o osnivaniju institucije opéinskog pravobranilastva Bosanskog Petrovca.
Analizu iskaza (tekstualni dio), kao dio godisnjih finansijskih izvjestaja, sacinjavati na
nacin da sadrzi analizu potrazivanja shodno Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Saciniti prijedlog odluke o namjeni koristenja sredstava prikupljenih po osnovu dodjele
koncesija koje pripadaju Opdini i uputiti ga Vije¢u u skladu sa Zakonom o koncesijama
Unsko-sanskog kantona.

Rashode evidentirati po nac¢elu modificiranog nastanka dogadaja u trenutku nastanka
obaveze i u pripadajuéem izvjeStajnom periodu, u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao
oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaze¢im propisima.

Sa korisnicima transfera zakljuciti ugovore kojima ce se regulisati namjena koristenja
sredstava i obaveza izvjestavanja o namjenskom utrosku, te osigurati nadzor nad
realizacijom transfera za Sportski savez u skladu sa Zakonom o budzetom u FBiH.

lzvrsiti preknjizavanje priznatih, a neutroSenih namjenskih prihoda od naknada za
izgradnju sklonista sa pozicije nerasporedenog viska prihoda i rashoda na poziciju
kratkorocnih vremenskih razgranicenja, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

Nakon odluke Vijeca provesti potrebna knjizenja za otpis nenaplativih i neosnovanih
potraZivanja, te evidentirati potraZivanja po sudskim presudama s ciliem dosljedne
primjene racunovodstvenih nacela, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH.

Nastaviti aktivnosti na identifikovanju i knjigovodstvenom evidentiranju imovine koja
je u vlasnistvu ili sa pravom raspolaganja Opcine, u cilju realnog iskazivanja stalnih
sredstava Opcine.

Potrebno je da izvjestaj o popisu sadrzi detaljne informacije o svim bilansnim
pozicijama, te da svi budZetski korisnici provode cjelovit popis imovine i obaveza i
izvrSe uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem shodno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

POGLAVLIE/
TACKA

5.1.

5.2.

6.1.1.2

6.1.2.

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.3

6.2.1.2

6.2.2

6.2.5
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U okviru vanbilansne evidencije evidentirati uslovne obaveze i potraZzivanja po osnovu

*
14. sudskih predmeta u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
U postupcima javnih nabavki ugovorima definisati rokove izvodenja radova u skladu
5 sa tenderskom dokumentacijom, objavljivati izvjestaje o provedenim pregovarackim

postupcima u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te osigurati sve preduslove za
realizaciju ugovora u utvrdenim rokovima.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (5)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH;

e BudZet Opdine Bosanski Petrovac za 2024. godinu;

e Odluka o izvrsavanju Budzeta Opcine Bosanski Petrovac za 2024. godinu;

e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

e Statut Opdine Bosanski Petrovac;

e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o drZavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu, ¢lanovi 34, 43, 73.i93;

e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona, ¢lanovi 44-47;

e Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;

e Zakon o doprinosima, ¢lan 11;

e Odluka o placama i naknadama nacelnika, opcinskog pravobranioca, savjetnika opéinskog
nacelnika, drzavnih sluZbenika i namjestenika u Jedinstvenom opcinskom organu uprave Opcine;

e Zakon o komunalnim djelatnostima Unsko-sanskog kantona, ¢lanovi 14, 30-33, 42-51;

e Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH, ¢lanovi 14-17;

e Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Opcina Bosanski Petrovac je jedinica lokalne samouprave u sastavu Unsko-sanskog kantona, Cije
nadleZnosti su utvrdene Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH? i Statutom.?

Uspostavila je Registar budzetskih korisnika, a kao budzetski korisnici u 2024. godini utvrdeni su:
Jedinstveni opéinski organ uprave, JU Centar za socijalni rad i JU Centar za kulturu i obrazovanje.

Organi Opdine su Opcinsko vijece (u daljnjem tekstu: Vijece) i opcinski nacelnik (u daljnjem tekstu:
nacelnik). Vijeée je organ odlucivanja i predstavnicki organ gradana i ima 17 vijeénika. Nacelnik je
izvrsni organ Opdine, koji je predstavlja i zastupa, donosi akte iz svoje nadleznosti, predlaze odluke i
druge akte Vijecu. Vijecénici i nacelnik biraju se na mandat od cetiri godine neposredno na izborima, u
skladu s Izbornim zakonom BiH. Predsjedavajudi Vije¢a za 2024. godinu bio je Nemanja Davidovié.*

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog opcinskog organa uprave Opcine i Pravilnicima
o radu budzetskih korisnika sistematizovano je ukupno 96 izvrSilaca, od cega u Jedinstvenom
opéinskom organu uprave 77 zaposlenika.® Na 31. 12. 2024. godine bilo je ukupno 52 zaposlenih, od
Cega kod Jedinstvenog opéinskog organa uprave 43.

Nacelnik Opc¢ine je Mahmut Juki¢, koji je izabran na izborima odrZzanim 2024. godine, a koji je bio
nacelnik i u prethodnom mandatu.

Sjediste Opcine je u Bosanskom Petrovcu, Ulica Bosanska 110.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Opcine za 2024. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misSljenje o tome jesu li konsolidovani finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi
u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li
rukovodstvo institucija zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od novembra 2024. do
septembra 2025. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je finansijsku reviziju Opéine za 2018. godinu, sacinio
IzvjesStaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju su date preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 49/06 i 51/09

3,S1. novine Opéine Bosanski Petrovac* br., 7/08- pre¢igcen tekst

“Nakon odrzanih izbora u 2024. godini, Odlukom Vije¢a u februaru 2025. godine takoder je imenovan Nemanja Davidovic za
predsjedavajuceg Vije¢a, a Odlukom od 4. 7. 2025. na ovu funkciju imenovan je Bozo Latinovi¢.

Kod JU Centar za socijalni rad sistematizovano je 10 zaposlenika, a zaposleno pet, dok je kod JU Centar za kulturu i obrazovanje
sistematizovano devet zaposlenika, a zaposleno Cetiri.
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Opcina nije postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i nije
obavijestila o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Uvidom u dokumentaciju i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Sredstva tekuce rezerve odobravala su se na osnovu Odluke o izvrSavanju budZeta Opcine
kojom je definisano da se koriste za finansiranje hitnih i nepredvidenih rashoda i izdataka.

1. T . . . . N . ) .
U revidiranoj godini ukupno je realizovano 6.000 KM, od ¢ega se znacajan dio odnosi na
pomodi u lijeCenju i nagrade za ucenike generacije.

5 Uspostavljena je kontrola utroska goriva, a u 2025. godini utvrdeni su normativi utroska

goriva po sluzbenom vozilu.

Opcina je uspostavila monitoring nad utroSkom transfera udruzenjima i neprofitnim
3. organizacijama za korisnike koji su odabrani po javhom pozivu, bududi da su u predvidenom
roku dostavljali izvjestaje o utrosku sredstava koji su usvajani odlukama nacelnika.

Obaveze za otplatu kredita koje dospijevaju u roku od jedne godine iskazane su na
4, kratkoro¢nim obavezama, u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske
korisnike i trezor.

5. Izvrseno je uskladivanje iskazanih vrijednosti stalnih sredstava i izvora sredstava.

Plan javnih nabavki sacinjen je blagovremeno i na osnovu sredstava odobrenih BudZzetom
Opcine.

Djelimicno realizovane preporuke

Jedinstveni opcinski organ uprave je poduzeo znacajne aktivnosti na uspostavljanju sistema
internih kontrola u skladu sa COSO modelom, ali nije imenovao koordinatora za finansijsko
upravljanje i kontrolu iz reda najviseg rukovodstva. Medutim, ostali budZetski korisnici nisu
poduzimali aktivnosti na uspostavi ostavili sistem internih kontrola (nisu imenovali
koordinatora, nisu donijeli mape procesa niti registar rizika), sto nije u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Obracun poreza i doprinosa na naknade za rad zaposlenih u komisijama se do aprila 2024.
godine vrsio na nacin da su imale tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti. Od tog
2. perioda, porezi i doprinosi na ove naknade su se vrsili na nacin predviden za samostalne
djelatnosti, shodno Odgovoru Federalnog ministarstva finansija iz januara 2024. godine, koji
je dostavljen na upit Saveza opc¢ina i gradova FBiH.

Poduzete su aktivnosti na naplati dijela potraZivanja, u skladu sa Odlukom o izvrSavanju
BudZeta Opdcine. Medutim, za dio iz ranijeg perioda nisu blagovremeno pokrenuti postupci

ili su pokrenute aktivnosti, ali su ona nenaplativa, zbog ¢ega njihovo iskazivanje u poslovnim

knjigama nije osnovano.

Poduzete su aktivnosti na utvrdivanju dijela imovine koja je u vlasniStvu Op¢ine ili nad kojom
4 ona ima pravo raspolaganja, te je na poziciji stalnih sredstava evidentiran dio vrijednosti

zgrada, cesta i mostova. Medutim, i dalje dio sredstava nije knjigovodstveno iskazan u
poslovnim knjigama.

Dio uslovnih obaveza i potraZivanja knjigovodstveno je evidentiran u okviru vanbilansne
5. evidencije, ali se dio odnosi na obaveze koje ne predstavljaju uslovne obaveze jer se radi o
izvrsnim sudskim rjesenjima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji se obavljaju jednokratno i koji traju
odredeno vrijeme, sa jasno definisanim predmetom za koji se angaZzuju i rokom za izvrSenje.
Buduci da Opcina nije imala zaklju¢enih ugovora o djelu u 2024. godini, nije vrSena ocjena
preporuke.

Evidentiranje kapitalnih transfera vrsiti u skladu sa Racunovodstvenim politikama za
2. | federalne budZetske korisnike i trezor. Nije vrSena ocjena preporuke, jer u 2024. godini nije
bilo realizacije kapitalnih transfera.

Povrat pozajmljenih namjenskih sredstava vrsiti u skladu sa Odlukom o izvrSavanju BudzZeta
Opcine, najkasnije do kraja godine ili do realizacije projekta za koji su sredstva namijenjena.

Nije vrSena ocjena preporuke jer nije bilo pozajmljivanja namjenskih sredstava u revidiranoj

godini.

Izvrsiti uvid u dokumentaciju realizovanog Projekta kanalizacione mreze i pogona za

prociséenje gradskih otpadnih voda i utvrditi vrijednost gradevinskog objekta i opreme
4 koli¢inski i vrijednosno po pojedinacnim poziciama, u cilju njegovog pravilnog

knjigovodstvenog evidentiranja, obracuna amortizacije i popisa. Nije izvrSena ocjena
preporuke jer se, prema prezentiranom obrazlozZenju, kanalizacioni sistem sastoji samo od
gradevinskih objekata kanalizacije, Ciji dio je nabavljena oprema.

Nakon izvrSene revizije za 2024. godinu dato je ukupno 15 preporuka, od ¢ega je deset novih i pet
preporuka koje su vec¢ date u lzvjesStaju o finansijskoj reviziji za 2018. godinu (pet djelimi¢no
realizovanih).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2024. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjesStaju o
finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

U pismu menadimentu dato je sedam preporuka, od kojih su tri implementirane do dana
sainjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji, a Cetiri su djelimi¢éno implementirane. Ve¢im brojem
implementiranih i djelimi¢no implementiranih preporuka datih u pismu menadimentu Opcina je
pokazana spremnost za otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Op¢ina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa
i akata u skladu sa vaze¢om regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH’ nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Konstatovano je da Vije¢e kao organ odlucivanja nije donijelo odluku o privremenom
finansiranju za period do usvajanja budzZeta, niti je donijelo odredene akte od znacaja za Op¢inu, sto
je imalo uticaj na obavljanje poslova iz nadleZnosti i realizaciju pojedinih projekata (npr. nije usvojen
prijedlog odluke o eksproprijaciji za kanalizaciju mrezu Pekiska — Plo¢a).?

Organizacija i djelokrug rada Jedinstvenog organa uprave Opcine Bosanski Petrovac utvrdena je
Odlukom Vijeéa.? Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Jedinstvenog opéinskog organa uprave
Opéine® (u daljnjem tekstu: Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji) utvrdene su sluzbe kao organizacione
jedinice, i to: Kabinet nacelnika, Sluzba za opcu upravu, drusStvene djelatnosti, stru¢ne poslove
Opcinskog Vijeca i zajednicke poslove, Sluzba za finansije, budZet i racunovodstvo, Sluzba za prostorno
uredenje, katastara, imovinsko-pravne poslove, Sluzba za stambeno-komunalnu djelatnost,
vodoprivredu i zasStitu okolisa, Sluzba za civilnu zastitu i vatrogastvo, Sluzba za obrt, razvoj,
poduzetniStvo i poljoprivredu i sekretar Opcine kao samostalni izvrSilac. Pravilnikom je utvrdena
unutrasnja organizacija, organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta, s opisom svakog
radnog mjesta i potrebnim uslovima za njegovo obavljanje, uklju¢ujuéi obaveze i odgovornosti.

U Jedinstvenom opcinskom organu uprave imenovani koordinator za finansijsko upravljanje i
kontrolu nije iz reda najviSeg rukovodstva, iako je u Opcini popunjeno rukovodece radno mjesto. Ostali
budZetski korisnici (Centar za socijalni rad i Centar za kulturu i obrazovanje) nisu imenovali
koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, sto nije u skladu sa propisima.

Revizijom je konstatovano da je Jedinstveni opcinski organ uprave u ranijem periodu usvojio mape
procesa i strategiju rizika, a registar rizika je donesen u januaru 2025. godini, koji su uneseni u aplikaciju
PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu). Ostali budZetski korisnici nisu donijeli mape procesa,
nisu vrsili identifikaciju rizika i sacinili registar rizika.

Opdina nije sacinila plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu, zbog ¢ega ni
izvjestaj o realizaciji ovog plana nije sacinjen. Plan razvoja finansijskog upravljanja i kontrole za 2025.
godinu sacinio je Jedinstveni opéinski organ uprave, dok ostali korisnici nisu donijeli ovaj plan.

Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu u Jedinstvenom opcinskom organu uprave nije
imenovan iz reda najviSeg rukovodstva, dok ostali budZetski korisnici uopée nisu imenovali
koordinatore. Takoder, Centar za socijalni rad i Centar za kulturu i obrazovanje nisu sacinili mape
procesa, registar rizika, niti su donijeli planove za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole.
Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru
u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti Jedinstvenog opcinskog organa uprave sacinjena je i dostavljena
ministarstvu finansija Unsko-sanskog kantona, a rukovodioci budzZetskih korisnika su dostavili izjave o
fiskalnoj odgovornosti Sluzbi za finansije, budZet i racunovodstvo.

Preporuka:

e potrebno je da Jedinstveni opcinski organ uprave imenuje koordinatora za finansijsko
upravljanje i kontrolu iz reda najviseg rukovodstva, a Centar za socijalni rad i Centar za
kulturu i obrazovanje da imenuju koordinatore, donesu plan razvoja finansijskog
upravljanja i kontrole, mape procesa i registar rizika u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli.

6 SI. novine FBiH*, br. 38/16

7.,Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19 37/24

8 Prema dostavljenim podacima prijediog Odluke o utvrdivanju javnog interesa za nepotpunu eksproprijaciju ustanovijenu sluznosti-
izgradnja sekundarnih vodova gradske kanalizacije Pekiska- Ploca bio je na dnevnom redu 40. sjednice Vijeca koja je pocela 26. 9. 2024.
godine i koja nije bila okon¢ana sa julom 2025. godine. Zbog navedenog nisu poduzete aktivnosti na realizaciji projekta, te je izvrSen povrat
namjenskih sredstava $to je opisano u tacki 6.2.3 Izvjestaja.

® ,Sl. glasnik Opcine Bosanski Petrovac®, br. 7/08 (preciScen tekst), 7/14 i 11/14

10 _Sl. glasnik Opc¢ine Bosanski Petrovac®, br. 11a/21 — pre¢iscen tekst 19a/22
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Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH! i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavu jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH,'? Opéina nije u obavezi da uspostavi
jedinicu za internu reviziju.

Pravilnikom je utvrdeno da za gradove i opcine koji ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje
jedinice za internu reviziju, internu reviziju vrsi zajednicka jedinica za internu reviziju uspostavljena u
kantonalnom ministarstvu finansija. Shodno tome, za internu reviziju Opcine nadlezna je zajednicka
jedinica za internu reviziju uspostavljena u Ministarstvu finansija Unsko-sanskog kantona. U 2024. godini
Opcina i procesi iz njene nadleZznosti nisu bili predmet interne revizije.

Prevencija korupcije

Odlukom nacelnika od 30. 12. 2022. godine usvojen je Plan integriteta, uz prethodno pribavljeno
misljenje Radnog tijela za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona. Ovom Odlukom utvrdena je
obaveza da osoba koja je zaduzena za nadzor nad njegovim provodenjem, najmanje jednom godisnje,
podnese rukovodiocu institucije izvjesStaj o provodenju plana integriteta. lzvjeStaj o provodenju plana
integriteta sacinjen je i dostavljen nacelniku 13. 6. 2025. godine.

Plan integriteta JU Centar za kulturu i obrazovanje usvojen je Odlukom direktora iz decembra 2024.
godine, dok JU Centar za socijalni rad nije donio plan integriteta.

Preporuka:

e potrebno je da JU Centar za socijalni rad donese plan integriteta.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.1 Izrada i donosenje budzeta

Zakonom o budZetima u FBiH®? propisano je da BudZet donosi Vijece za budZetsku godinu koja
odgovara kalendarskoj godini prije pocetka godine na koju se odnosi i da se uz budZet donosi odluka o
izvrSavanju budZeta. Ukoliko Vije¢e ne donese budzet prije pocetka fiskalne godine privremeno se, na
osnovu odluke Vijec¢a o privremenom finansiranju, nastavlja finansiranje poslova, funkcija i programa
korisnika budzZeta. Ovim Zakonom, uredeni su procedura i rokovi izrade i donoSenja budzeta.

Revizijom je konstatovano da BudZet nije usvojen do 31. 12. 2023. godine. lako je Vijecu 21. 12.
2023. godine dostavljen prijedlog odluke o privremenom finansiranju Opcine za period 1. 1 — 31. 3.
2024. godine, Vijeée nije usvojilo navedenu odluku,'* $to nije u skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH. U periodu do donosenja BudZeta rashodi se nisu izvrsavali, osim za otplate kredita.

Vijeée je 22. 2. 2024. godinu donijelo BudZet Opcéine Bosanski Petrovac za 2024. godinu (u daljnjem
tekstu: BudZet) u iznosu od 9.046.955 KM kao i Odluku o izvrSavanju BudZeta Opcine za 2024. (u
daljnjem tekstu: Odluka o izvrSavanju Budzeta).

Budzetom su planirani neporezni prihodi (2.595.990 KM), prihodi od poreza (2.008.015 KM),
kapitalni transferi (3.597.470 KM), tekudi transferi (625.480 KM), primici od prodaje stalnih sredstava
(200.000 KM) te ostvareni suficit prethodnog perioda (20.000 KM). U okviru rashoda i izdataka
planirani su: tekuéi rashodi (3.277.755 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (3.903.390 KM), tekuci
transferi (1.529.690 KM), otplate duga (228.020 KM) i izdaci za kamate (108.100 KM).

1 _Sl. novine FBiH", br. 47/08 i 101/16

2SI novine FBIH", br. 49/20

13_Sl. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22

14 Zaklju&kom Vijeca broj 02/1-11-2690-2/23 od 28. 12. 2023. godine utvrdeno je da prijedlog odluke o privremenom finansiranju nije dobio
potrebnu vecinu
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Budzet je planiran po izvorima finansiranja, u okviru kojeg je usvojen i kapitalni budzet kojim su
planirani kapitalni izdaci za nabavku stalnih sredstava za tekuc¢u i naredne dvije godine. U posebnom
dijelu Budzeta planirani su rashodi i izdaci za: Jedinstveni opcinski organ uprave, JU Centar za socijalni
rad i JU Centar za kulturu i obrazovanje.

lako je Dokument okvirnog budzeta usvojen 26. 6. 2023. godine, Sto je u okviru propisanog roka
(do 30. 6), konstatovana su manja odstupanja od utvrdenih rokova prilikom sacinjavanja instrukcije za
budzetske korisnike za izradu dokumenta okvirnog budzZeta (DOB) i u dostavljanju zahtjeva budzetskih
korisnika. DOB Op¢ine za 2024-2026. godinu je objavljen na internet-stranici Op¢ine.

Konstatovano je da su budZetske instrukcije za izradu zahtjeva budzZetskih korisnika sacinjene i
dostavljene korisnicima 4. 9. 2023. godine (propisan rok do 15. jula), ¢ime nije ispoStovan propisani
rok, a samim tim ni rok za podnosenje zahtjeva.

Sluzba za budzZet, finansije i racunovodstvo i nacelnik su u zakonski propisanom roku Vijecu
dostavili Nacrt budZeta (25. 10. 2023. godine, a propisan je rok 31. oktobar), koji je Vijeé¢e Zaklju¢kom
od 13. 12. 2023. godine vratio na doradu.

Nacrt Budzeta je Vijece usvojilo 28. 12. 2023, kada je upucen u javnu raspravu, a prijedlog BudZeta
sacinjen je 31. januara. Shodno tome, BudzZet nije usvojen do kraja godine, vec¢ 22. 2. 2024. godine. Na
Nacrt i Prijedlog budZeta osigurano je misljenje Ministarstva finansija Unsko-sanskog kantona.

Tokom godine nacelnik je na osnovu Zakona o budZetima u FBiH i Odluke o izvrSavanju Budzeta
donio pet odluka o preraspodjeli sredstava budZeta Opdéine u iznosu ukupno od 749.590 KM, od cega
se 10.640 KM odnosi na preraspodjele izmedu budZetskih korisnika, a ostali iznos na unutrasnje
preraspodjele, od ¢ega su najznacajnije kod Jedinstvenog opcinskog organa uprave. Izmjene i dopune
BudZeta za 2024. godinu nisu vrsene.

Opcina je sacinjavala planove novcanih tokova.

Revizijom je utvrdeno da odredeni rashodi nisu BudZzetom planirani na odgovarajuéim pozicijama
kontnog plana. Naime:

e dio tekuéih transfera neprofitnim organizacijama/sportskim klubovima (67.000 KM)
planiran je i iskazan na poziciji transfera drugim nivoima vlasti (tacka 6.1.2.3 lzvjeStaja);

e dio transfera za pojedince i subvencije privatnim preduzeéima planiran je i iskazan na
poziciji subvencija javnim preduzeéima (72.158 KM) (tacka 6.1.2.3 Izvjestaja).

Budu¢i da je na kraju godine iskazan visak rashoda nad prihodima (akumulirani deficit),
napominjemo da je ¢lanom 43. Zakona o budZetima u FBiH utvrdena obaveza da se ostvareni deficit iz
prethodnih godina pokrije planiranjem sredstava u budZetu za pokri¢e ostvarenog deficita u narednih
pet fiskalnih godina.

Odlukom o izvrSavanju BudZeta nije utvrden nacin izvrSavanja pojedinih transfera neprofitnim
organizacijama Ciji korisnici su utvrdeni budZetom (npr. medZlis islamske zajednice, udruZenje
penzionera, udruzenje Grmec i sl.), Sto nije u skladu s ¢lanom 7. Zakona o budZetima u FBiH.

Prilikom izrade BudZeta nisu se dosljedno postovali rokovi za izradu instrukcija za planiranje
DOB-a i budzetskih zahtjeva, a Odlukom o izvrSavanju budZeta za dio transfera neprofitnim
organizacijama nije propisan nacin njihove realizacije. Pojedini rashodi i izdaci u iznosu od 139.158
KM nisu planirani na propisanim pozicijama analitickog kontnog plana za budzetske korisnike koji je
dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH, sto nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.
Navedeno je imalo za posljedicu da finansijski izvjestaji ne daju tacan prikaz pojedinih prihoda,
rashoda i izdataka prema vrstama.

Uredbom o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH
utvrdeno je da se donosi trogodisnji plan rada federalnog organa uprave, kantonalnog organa uprave,
odnosno opdéinskog/gradskog organa uprave kao implementacioni dokument koji operacionalizira
strateske ciljeve, kao i godisnji plan rada koji je implementacioni dokument sa aktivnostima/projektima
koji ¢e se poduzimati na godisnjem nivou kako bi se realizirali programi (mjere), iz trogodisnjeg plana
rada, te ostvarili prioriteti i strateski ciljevi iz relevantnih strateskih dokumenata i nadleznosti organa
uprave utvrdenih u trogodisnjem planu rada.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Strategiju razvoja Opcine Bosanski Petrovac za period 2021-2027. usvojilo je Vije¢e odlukom od
2.4.2021. godine. Opdina je 24. 2. 2023. donijela Trogodisnji plan rada za period 2024-2026. godine.

Nacelnik je 7. 3. 2024. godine sacinio i dostavio Vije¢u Godisnji Plana rada Opdéine za 2024. godinu.
Medutim, Vijeée je 8. 4. 2024. donijelo Odluku da se ne usvaja navedeni plan jer nije dobio potrebnu
vedinu glasova.

Preporuka:

e budZetske instrukcije za izradu dokumenta okvirnog budieta i budZetskih zahtjeva
donositi u propisanim rokovima, odlukom o izvrSavanju budZeta definisati nacin
realizacije svih transfera, a rashode planirati na odgovarajué¢im pozicijama kontnog
plana, u skladu Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

5.2 lzvjeStavanje

Sluzba za finansije, budzZet i racunovodstvo je 6. 3. 2025. sacinila i dostavila nacelniku Informaciju
o0 izvrSenju BudZeta i utrosku budZetske rezerve Opcine za 2024. godinu. Navedeni izvjesStaj upucen je
Vijecu na razmatranje u julu 2025. godine, kada je zakazana prva redovna sjednica Vijeca.

Odlukom Vijeéa o osnivanju institucije opéinskog pravobranilastvo Bosanskog Petrovca®® propisana
je obaveza da pravobranilastvo o svom radu Vijecu podnosi polugodisnji i godisnji izvjeStaj. Nije nam
prezentiran polugodisnji izvjestaj, a izvjestaj o radu Opcinskog pravobranilastva za 2024. godinu nije
sacinjen.

Preporuka:

e potrebno je da Opcinsko pravobranilastvo podnosi izvjestaje o radu Vijecu u skladu sa
Odlukom o osnivanju institucije opcinskog pravobranilastva Bosanskog Petrovca.

6. KONSOLIDOVANI FINANSIJSKI IZVIESTAII

Opcina je sacinila konsolidovane Godisnje finansijske izvjestaje za 2024. i dostavila ih nadleznim
organima i institucijama u skladu s vaZzec¢im propisima. Sacinjeni su i dostavljeni nadleznim institucijama
u utvrdenom roku pojedinacni finansijski izvjestaji za: Jedinstveni op¢inski organ uprave, JU Centar za
socijalni rad i JU Centar za kulturu i obrazovanje.

Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH definisano je da su
budzetski korisnici duzni sacinjavati analizu iskaza (tekstualni dio) koja cini dio godiSnjih finansijskih
izvjesStaja. Uz konsolidovane i pojedinacne finansijske izvjeStaje budZetskih korisnika sacinjene su analize
iskaza (tekstualni dio), shodno Pravilniku o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.
Medutim, utvrdeno je da u sacinjenoj analizi iskaza kod Jedinstvenog opdéinskog organa uprave nisu
obrazloZena sumnjiva i sporna potraZivanja, sa opisom mjera koje su poduzete radi naplate, iako je to
obaveza utvrdena Pravilnikom.

Preporuka:

¢ analizu iskaza (tekstualni dio), kao dio godisnjih finansijskih izvjestaja, sacinjavati na nacin
da sadrZi analizu potraZivanja shodno Pravilniku o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

15 _SlI. glasnik Opc¢ine Bosanski Petrovac*, br. 9/15
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

6.1 GODISNIJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U konsolidovanom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2024. iskazani su prihodi i primici u
iznosu od 6.344.411 KM.

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 2.192.053 KM, a najznacajnije ucesée u njihovoj
strukturi ¢ine prihodi od indirektnih poreza (1.527.956 KM), poreza na dohodak (465.050 KM) i poreza
na imovinu (199.042 KM) koji se, prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na
depozitni racun Opcine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani u iznosu od 1.728.306 KM, a cine ih: naknade, takse i prihodi od
pruzanja javnih usluga (1.609.430 KM) i prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine (114.196 KM).

U okviru naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga najznacajniji su prihodi od naknada za
koristenje drzavnih Suma (559.907 KM), opcinske komunalne takse (405.636 KM), ostale opcinske
naknade (252.014 KM), opcinske administrativne takse (121.260 KM), naknade za uredenje gradskog
gradevinskih zemljiSta (77.108 KM) i cestovne naknade (48.456 KM).

Naknade za koristenje drzavnih Suma odnose se na uplate od JP ,Unsko-sanske Sume” d.o.o.
Bosanska Krupa po osnovu Zakona o Sumama Unsko-sanskog kantona. Ovim Zakonom utvrdeno je da
visina naknade za koriStenje drzavnih Suma iznosi 9% od prihoda utvrdenog na osnovu ostvarene
godisnje koli¢ine sje¢e Sumskih drvnih sortimenata racunajudi cijenu drveta na panju u skladu sa
cjenovnikom i ostvarenog prihoda od prodaje nedrvnih Sumskih proizvoda. Korisnik Suma duzan je
vrsiti uplatu naknade za koriStenje drzavnih Suma i to: 4% na poseban ra¢un BudZeta Kantona, a 5% na
namjenski racun jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se ostvaruje prihod, a definisano je da
kontrolu obracuna i uplate naknade vrsi Sumarska inspekcija i Porezna uprava. lzmjenama Zakona iz
2016. godine propisano je da ova sredstva jedinice lokalne samouprave koriste u skladu sa svojim
potrebama, te su se, prema prezentiranom obrazloZenju, najve¢im dijelom koristila za redovno
poslovanje (za finansiranje placa, materijalnih troskova, tekuéih transfera).

Na poziciji komunalnih taksi iskazane su komunalne takse koje su uredene Odlukom o komunalnim
taksama.'® U skladu sa Odlukom, za naplatu dijela ovih prihoda nadleZna je Porezna uprava FBiH —
ispostava Bosanski Petrovac (taksa za istaknutu firmu, za priredivanje igara na bilijar stolovima,
fliperima, pikadu i sl., te putem elektronskih i mehanickih masina i automata). Naplata dijela ovih
prihoda je u nadleznosti Opcine za koje se izdaju rjesenja (komunalne takse za organizovane muzike
uzivo, isticanje reklamnih natpisa, priredivanje igara na sreéu putem igara kladenja na sportske
rezultata i druge neizvjesne dogadaje, koristenje uredaja za pruZanje usluga mobilne telefonije,
internet usluga, koristenja zemljista infrastrukture za elektroenergetske objekte kojima se vrsi prenos
elektricne energije, koristenje nadzemnih i podzemnih kablovskih instalacija u svrhu elektricne
energije, telefonskog signala, TV/internet-signala i sl.). Na datum bilansa po ovom osnovu iskazana su
potraZivanja, Sto je opisano u tacki 6.2.1.2 Izvjestaja.

16 _SI. novine Opcine Bosanski Petrovac®, br. 9/19 — precidéen tekst, 1/20, 9/21 i 2/23
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U okviru ostalih opcinskih naknada evidentiraju se prihodi od komunalne naknade. Ovi prihodi
regulisani su Zakonom o komunalnim djelatnostima Unsko-sanskog kantona,*” Odlukom o komunalnim
naknadama®® i Odlukom o utvrdivanju vrijednosti boda za obrac¢un komunalne naknade na podruéju
opcine za 2024. godinu.'® Navedenim propisima utvrdeno je da se ova sredstva koriste za finansiranje
obavljanja djelatnosti zajedni¢ke komunalne potrosnje (odrzavanje javnih povrsina, saobradajnica
povrsina u naselju, spomen-obiljezja, odvodenje otpadnih voda, usluge dekoracije i sl.). Nadlezna
opcinska sluzba izdaje pojedinacna rjeSenja kojima je utvrdena visina naknade. Na osnovu rjesenja
evidentira se potrazZivanje, a prihod se priznaje po uplati. Ova sredstva se koriste na osnovu Programa
zajednicke komunalne potrosnje.

Prihod od opcinskih administrativnih taksi uplacuje se na osnovu Odluke o administrativnim taksama
po utvrdenim tarifama.

Cestovne naknade (48.456 KM) su prihodi Cija je namjena koriStenja utvrdena Zakonom o cestama
FBiH. Ovi prihodi su iskazani u visini utroSenih sredstava, a neutroSeni dio ovih prihoda je u skladu sa
Zakonom o budzZetima i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor
preknjizen na vremenska razgranicenja.

U okviru prihoda od poduzetnicke aktivnosti i imovine znacajan dio se odnosi na prihod od
iznajmljivanja (86.833 KM) i prihod od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa (15.014 KM).

Prihodi od iznajmljivanja regulisani su Odlukom o dodjeli i visini naknade za izdavanje u zakup
poslovnih zgrada i prostorija u vlasni$tvu Opéine® i Odlukom o osnivanju, upravljanju, raspolaganju i
koristenju stambenog fonda uz primjenu principa socijalnog stanovanja.?! Ovi prihodi se odnose na
uplate po osnovu zaklju€enih ugovora o zakupu izmedu Opcine i pravnih i fizickih lica kojima su
regulisana medusobna prava i obaveze za zakup poslovnih prostora, stanova i zemljista, objekata i
antenskih stubova. Fakture se izdaju na osnovu ugovora, a prihod se priznaje po uplati.

Prihodi od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa regulisani su Zakonom o koncesijama
Unsko-sanskog kantona,?? prema kojem se sredstva prikupljena po osnovu naknada za koridtenje
prirodnih resursa rasporeduju u korist opcina (60%) i u korist budZeta Kantona (40%). Ministarstvo
privrede Unsko-sanskog kantona zakljucuje ugovore sa koncesionarima, ispostavlja fakture i prati
naplatu ovih naknada. Uplate se vrSe na depozitni ra¢un Kantona koji doznacava pripadajuci iznos
Opéini. Znacajan dio ovih prihoda odnosi na uplate od koncesionara SGP ,,Unsko-sanske sume“ d.o.o.
Bosanska Krupa i, Didovi¢” d.o.o. Bosanski Petrovac.

Zakonom o koncesijama Unsko-sanskog kantona propisano je da opcinsko vije¢e donosi odluku
o namjeni korisStenja sredstava prikupljenih po osnovu dodjele koncesija koje pripadaju opéinama,
na osnovu prijedloga opcinskog nacelnika. Nije nam prezentirano da je navedena odluka donesena,
a buduci da nije utvrdena namjena koristenja ovih sredstava, ona nisu imala tretman namjenskih
prihoda.

Preporuka:

e saciniti prijedlog odluke o namjeni koristenja sredstava prikupljenih po osnovu dodjele
koncesija koje pripadaju Opcini i uputiti ga Vijecu u skladu sa Zakonom o koncesijama
Unsko-sanskog kantona.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije (2.422.306 KM) odnose se na primljene: kapitalne transfere
(1.926.157 KM), tekuce transfere (437.016 KM) i donacije (59.133 KM).

17 Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 4/11, 11/11, 13/12i 14/17

8 ,Sl. glasnik Opcine Bosanski Petrovac®, br. 9/19- preci§cen tekst, 3/21 i 6/21
,l. glasnik Op¢ine Bosanski Petrovac®, br. 17/23

20 SI. glasnik Opcine Bosanski Petrovac®, br. 12/15- pre¢igcen tekst

»Sl. glasnik Opc¢ine Bosanski Petrovac®, br. 9/19 — preciScen tekst

22_SI. novine Unsko-sanskog kantona“, br. 10/03, 7/09, 19/13, 9/17 i 18/19

i

N
N

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opéine Bosanski Petrovac za 2024. godinu 15



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

U okviru primljenih kapitalni transfera iskazani su transferi u visini utrosenih sredstava od Unsko-
sanskog kantona (1.515.334 KM) i od Federacije BiH (410.823 KM).

U okviru transfera iz budzeta Kantona najveci dio se odnosi na finansiranje projekta izgradnje
zasStitne ograde deponije Vaganac (403.583 KM) iz sredstava kantonalnog ministarstva za gradenje,
prostornog uredenja i zastite okolisa. Od kantonalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, finansirani su projekti za izgradnju vodovoda Revenik (298.055 KM) i vodovoda Bjelaj
(152.912 KM), dok je od ministarstva privrede sufinansirana realizacija projekta sanacije trotoara u ulici
Titova (100.094 KM), izgradnja fekalnog kolektora (61.698 KM) i asfaltiranje pristupnog puta Kula Bjelaj
(60.000 KM).

Najvedi dio sredstava iz budzeta FBiH odnosi se na ona Federalnog ministarstva raseljenih lica i
izbjeglica (246.500 KM) za realizaciju projekta asfaltiranja ulice lbrahimpasi¢a (120.000 KM), sanaciju
trotoara u ulici Titova (66.500 KM) i asfaltiranja i uredenje pristupnih pjesackih staza Zanatskog centra
(60.000 KM). Iznos od 92.547 KM odnosi se na sredstva Fonda za zastitu okolisa FBiH za izgradnju
fekalnog kolektora za poslovnu zonu, a 40.000 KM od Federalnog ministarstva prostornog uredenja
odnosi se na sufinansiranje projekta utopljavanja zgrade.

Za odabrani uzorak utvrdeno je da je Opcina koristila sredstva za utvrdene namjene, a u skladu sa
propisima, priznavala su se po utrosku, a finansijerima su dostavljeni izvjestaji o utrosku sredstava.
NeutroSeni dio namjenskih sredstava krajem godine preknjiZzen je na poziciju kratkoro¢nih vremenskih
razgranicenja.

Primljeni tekudi transferi najvecim dijelom se odnose na sredstva iz budZeta Kantona (417.227 KM)
od cega su najznacajnija doznacena za finansiranje naknada za porodiljino bolovanje (173.834 KM),
smjestaj u ustanove za socijalno zbrinjavanje (86.952 KM), te za saniranje Steta nastalih elementarnom
nepogodom — olujni vjetar od Kantonalne uprave za civilnu zastitu (53.077 KM).

Donacije ¢ine sredstva gradana na ime njihovog uces$¢a — participacije za troSkove smjestaja u
ustanovama za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu, a uplate ovih prihoda vrse se na osnovu
rieSenja JU Centra za socijalni rad.

Za odabrani uzorak utvrdeno je da su sredstva utrosena za namjene za koje su i odobrena. Primljeni
transferi priznati su u iznosu u kojem su utroSeni, a neutrosSeni dio sredstava preknjizen je na
kratkoro¢na razgranicenja.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

Rashodi i izdaci iskazni su u iznosu od 6.626.463 KM od ¢ega se na rashode odnosi 4.303.026 KM,
a na izdatke za nabavku stalnih sredstava i otplate duga 2.323.437 KM.

Na pojedinim pozicijama rashodi su iskazani u ve¢em iznosu od planiranog, a najvece odstupanje
odnosi se na naknade troskova zaposlenih (vise za 34.349 KM) za isplate pomoci zaposlenima. Sredstva
za ove namjene osigurana su preraspodjelom sredstava, na osnovu odluka koje su donesene u toku
godine.

Zakonom o budZetima u FBiH propisano je da se rashodi i izdaci priznaju po nacelu modificiranog
nastanka dogadaja odnosno na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom
periodu na koje se odnosi neovisno o plaéanju.

Revizijom je utvrdeno da knjigovodstveno nisu evidentirani rashodi po sudskim izvrSnim rjeSenjima
o izvrSenju iz 2024. godine u iznosu od najmanje 39.326 KM. Ovo ima za posljedicu da su manje iskazani
rashodi tekuée godine kao i nerasporedeni visak rashoda nad prihodima za navedeni iznos, $to je
opisano u tacki 6.1.3 lzvjeStaja. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Preporuka:

e rashode evidentirati po nacelu modificiranog nastanka dogadaja u trenutku nastanka
obaveze i u pripadaju¢em izvjestajnom periodu, u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.
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6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.846.256 KM, a odnose se na bruto
place i naknade 1.515.482 KM i naknade troskova zaposlenih 330.774 KM.

U okviru bruto placa i naknada plac¢a na Jedinstveni opcinski organ uprave odnosi se 1.272.674
KM, JU Centar za socijalni rad 150.194 KM i JU Centar za kulturu i obrazovanje 92.613 KM. Obracun
placa je centraliziran za sve budzZetske korisnike.

Odlukom o izvrSavanju budzZeta utvrdeno je da se sredstva za bruto place i naknade osiguravaju na
osnovu Odluke o pla¢ama i naknadama zaposlenika Jedinstvenog organa uprave Opcine (u daljem
tekstu: Opcina) i zakona koji reguliSu navedenu oblast, te akata koje donosi nacelnik i Vijede.

Osnovica za obracun place kod Opdéine u visini od 385 KM i bod u vrijednosti od 1 utvrdeni su
Sporazumima nacelnika i sindikata od 29. 2. 2024.i 29. 5. 2024. godine.

Odlukom o pla¢ama i naknadama opcinskog nacelnika, opcinskog pravobranioca, savjetnika
nacéelnika, driavnih sluZbenika i namjestenika u Jedinstvenom opéinskom organu uprave Opcine? i
Pravilnikom o plaéama i naknadama uposlenih u Jedinstvenom opéinskom organu uprave Opcine? (u
daljem tekstu: Pravilnik o plaéama) utvrdeni su koeficijenti i platni razredi za obracun plaée
rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika, kao i place i naknade izabranih duznosnika, savjetnika i
namjestenika. Koeficijenti utvrdeni Odlukom i Pravilnikom uskladeni su sa Zakonom o pla¢éama i
naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona.?

Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona utvrdeno je da nosioci
izvrsnih funkcija imaju pravo na polozajni dodatak, koji utvrduje i donosi Komisija za izbor i imenovanja.
Odlukom o plaéama utvrden je poloZajni dodatak nacelniku u iznosu od 20%. Napominjemo da
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH nije predvideno uvecanje place po osnovu
poloZajnog dodatka.

Pravilnikom o placama utvrdeno je da se osnovna plac¢a utvrduje mnoZenjem osnovice i boda za
obracun plaée sa utvrdenim koeficijentom platnog razreda, te se uveéava za 0,5 % za svaku zapocetu
godinu mirovinskog staza drzavnih sluzbenika i namjestenika, a najvise do 20%.

Uvidom u odabrani uzorak (mart, septembar i decembar 2024. godine) utvrdeno je da su se
obracun i isplata pla¢a vrsili u skladu sa odlukama o pla¢ama i Pravilnikom o placama.

Revizijom je utvrdeno da se za Cetiri zaposlenika osnovna plaéa uvecavala za 10% i 20% tokom
cijele godine jer su u skladu sa rjeSenjima iz 2020. i 2023. godine, pored svog posla, obavljali poslove
drugog radnog mjesta ili po osnovu posebnih uvjeta rada. Pravilnikom o pla¢ama nisu definisani poslovi
koji se obavljaju pod posebnim uslovima definisanim posebnim zakonima, niti su predvideni dodaci za
obavljanje drugih poslova koji su sistematizovani, a za koje su radna mjesta upraznjena.

Najvisa neto placa ispla¢ena u Opcini za 2024. godinu iznosila je 4.271 KM, a najniza 921 KM.

Obracun placa i naknada kod javnih ustanova definisani su njihovim internim aktima koje je Vijeée
usvojilo zakljuécima. Odlukama direktora o visini osnovice i boda za obrac¢un pla¢e u JU Centar za
kulturu i obrazovanje i JU Centar za socijalni rad, utvrdena je osnovica i bod u istom iznosu kao za
zaposlene u Opéini.

Place i naknade kod JU Centra za socijalni rad uredene su Pravilnikom o radu i njegovim
izmjenama?® a propisani koeficijenti za obracun plaéa iznose od 2,70 do 4,60.

Place i naknade kod JU Centra za kulturu i obrazovanje regulisane su Pravilnikom o radu,
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2020. godine. Ovim Pravilnikom su propisani
koeficijenti za obracun placa, a iznose od 1,85 do 5,2. Obracun i isplata placa za javne ustanove vrsen
je u skladu sa propisima.

23 Sl. glasnik Opc¢ine Bosanski Petrovac’, br. 9/23 i 11/23

24 Pravilnik br.01-30-53-6/20 od 28. 2. 2020. godine i Pravilnik br. 01-11-1789-5/22 od 29. 9. 2022. godine

% Sl. glasnik USK®, br. 11/15, 24/18 i 14/24

26 Pravilnik br. 02/1-35-3005-10/18 od 18. 2. 2018. godine i Pravilnik br. 02/1-31-2724-4/23 od 15. 1. 2024. godine
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Struktura naknada troSkova zaposlenih u konsolidovanim finansijskim izvjestajima je sljedeca:

Naknade troskova zaposlenih 2024. godina

330.774
Naknada za topli obrok 149.967
Naknada za jubilarne nagrade 128.500
Regres za godisnji odmor 34.788
Naknada za prijevoz sa posla i na posao 12.185
Pomo¢ u slucaju bolesti 5.334

U okviru naknada troSkova zaposlenih izdaci koji se odnose na Jedinstveni opéinski organ uprave iznose
268.798 KM, JU Centar za socijalni rad 35.053 KM i JU Centar za kulturu i obrazovanje 26.923 KM.

Naknada za topli obrok se isplacuje u visini od 1% prosjecne neto place isplacene u Federaciji BiH,
prema posljednjem statistickom podatku.

Regres za koristenje godisnjeg odmora ispladuje se u iznosu od 50% prosjecne mjesecne neto place
isplacene u FBiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku, a ispladen je na osnovu odluke
nacelnika u iznosu od 669 KM po zaposleniku.

Na poziciji jubilarnih nagrada iskazani su rashodi po osnovu isplata transi pomoci zaposlenicima od
strane poslodavca po Uredbi o isplati pomodi od strane poslodavca iz 2023. godine (76.000 KM) i po
Uredbi iz 2024. godine (52.000 KM). Naknade za pomodi zaposlenicima odobrene su Odlukama
nacelnika i direktora javnih ustanova o isplati sredstava budZetskim korisnicima?’ u visini od 2.520 KM
po zaposleniku po odluci iz 2023. i 1.000 KM iz 2024. godine.

6.1.2.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 968.802 KM od cega se na Jedinstveni opcinski
organ uprave odnosi 910.932 KM, a najznacajniji su izdaci za:

e  tekuce odrzavanje (242.495 KM);
e  ugovorene i druge posebne usluge (237.703 KM);
e  komunikaciju i komunalne usluge (167.966 KM).

lzdaci za tekuée odrZavanje u najvecoj mjeri se odnose na izdatke za: popravku i odrZavanje cesta,
Zeljeznica i mostova (146.077 KM) i ostale usluge popravki i odrZavanja (52.086 KM).

Vijece je 8. 4. 2024. godine donijelo Program obavljanja usluga zajedni¢ke komunalne potrosnje za
2024. godinu (u daljem tekstu: Program) u iznosu od 516.991 KM. Programom je predvideno: a)
upravljanje objektima i uredajima javne rasvjete (197.000 KM), b) ljetno odrZavanje lokalnih puteva
(119.999 KM), c) javna higijena (109.998 KM), odrZavanje i uredenje javnih povrsina (49.994 KM) i
zimsko odrzavanje lokalnih puteva (40.000 KM).

Izdaci za popravku i odrZavanije cesta, Zeljeznica i mostova se odnose na izdatke za ljetno (106.099
KM) i zimsko odrzavanje lokalnih puteva (39.979 KM).

Izdaci za ljetno odrZavanje realizovani su na osnovu zaklju¢enih okvirnih sporazuma sa ,,Didoviéi“
d.o.o0. Bosanski Petrovac i ,MontmontaZa-plinovodovod” d.o.o. Bosanski Petrovac od 7. 6. 2024.
godine, nakon provedenih postupaka javne nabavke. Na osnovu okvirnih sporazuma zakljueni su i
pojedinacni ugovori za 2024. godinu, a izdaci su evidentirani na osnovu ispostavljenih faktura.

Izdaci za zimsko odrZzavanje lokalnih puteva realizovani su na osnovu zaklju¢enog ugovora sa
,Didovi¢i“ d.o.o0. Bosanski Petrovac od 6. 12. 2024. godine u iznosu od 39.996 KM, a evidentirani su na
osnovu ispostavljene fakture na isti iznos.

Konstatovano je da su vrste radova, koli¢ine i cijene na fakturama u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima.

27 Odluka br. 01-11-2691-3/23 od 27. 12. 2023. godine, Odluka br. 01-11-3045-1/24 od 17. 12. 2024., Odluka br. 01-36-149-1/24 od 27.
12. 2024. i Odluka br. 02/9-31-53-3420/24 od 27. 12. 2024.
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Ostale usluge popravke i odrzavanja u najveéem dijelu se odnose na izdatke za odrZavanje
vodotokova i jezera — Cis¢enje i uredenje korita Japage. Ovi izdaci su realizovani na osnovu zakljuéenog
ugovora od 9. 11. 2023. godine sa Didovici d.o.o. Bosanski Petrovac i ispostavljene okoncane situacije
u iznosu od 46.192 KM. Vrste radova, koli¢ine i cijene na fakturi iskazane su u skladu sa zaklju¢enim
ugovorom.

Nadzor nad provodenjem Programa, izvrSenih radova, izdavanje narudzbenica vrsila su ovlastena
lica Sluzbe za stambeno-komunalnu djelatnost, vodoprivredu i zastitu okolisa.

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga najznacajniji su izdaci za naknade vije¢nicima
(99.437 KM), izdaci za rad komisija (27.093 KM) i ostalo.

Isplata naknada za rad vijeénika uredena je Odukom o naknadi vije¢nicima.?® U skladu sa Odlukom,
predsjedavajuéem Vijec¢a pripada naknada u visini od 500 KM, zamjeniku predsjedavajuéeg 450 KM,
predsjednicima klubova vije¢nika 400 KM, a ostalim vijeénicima 350 KM. Takoder je utvrdeno da se
vije¢nicima umanjuje pausal za 50 KM uslijed izostanka sa sjednice. U evidencijama o prisustvu
zabiljezeno je odsustvo odredenih vijeénika sa sjednica, te im je umanjen iznos pausala. Obracun i
isplata naknada vijeé¢nicima vrseni su u skladu sa navedenom Odlukom.

Izdaci za rad komisija u najve¢com mjeri se odnose na izdatke komisija za: implementaciju projekata
rekonstrukcije i izgradnje kanalizacione mreze, i izgradnju PPOV-a-PIT-tim (5.915 KM), tehnicki pregled
gradevina (5.381 KM) i procjenu prometne vrijednosti nekretnina (4.480 KM).

Komisija za implementaciju projekata rekonstrukcije i izgradnje kanalizacione mreze, i izgradnju
PPOV-a-PIT-tim i Komisija za procjenu prometne vrijednosti nekretnine i njihov rad regulisani su Pravilnikom
o nacinu formiranja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela/komisija osnovanih od strane
nacelnika.?® Prema ovom Pravilniku, povremene komisije, odnosno radna tijela, se imenuju rjeSenjem
nacelnika, kojim se utvrduju poslovi i zadaci komisije, a visina naknade je utvrdena u iznosu od 50-200 KM u
zavisnosti od njihove angaziranosti i vremenskog perioda obavljanja zadataka. Za stalnu komisiju za procjenu
trziSne vrijednosti nekretnine utvrdena je naknada u iznosu od 20 KM za svaku izvrSenu procjenu
nepokretnosti po zahtjevu.

Rjesenjem nacelnika od 2. 3. 2021 godine imenovan je PIT Tim za implementaciju projekta
Rekonstrukcije i izgradnje kanalizacione mreZe. Prema ovom RjeSenju, zadatak tima je da prati,
organizira i rukovodi realizacijom Projekta, a o svom radu tim ¢e podnosi mjesecni lzvjestaj nacelniku
po osnovu kojeg ¢e se donijeti posebno rjeSenje o odobrenju isplate naknade. Isplata naknade vriena
je nakon dostavljanja mjesecnih izvjesStaja. Od ukupno Cetiri ¢lana, dva su zaposlenici Opcine.

Rjesenjem nacelnika od 1. 2. 2024. godine o imenovanju Komisije za procjenu prometne vrijednosti
nekretnina imenovano je osam ¢lanova, koji su zaposlenici Opcine. Utvrdeno je da je obracun naknade
za rad komisije vrSen u skladu sa Pravilnikom.

Uvidom u odabrani uzorak utvrdeno je da se obracun naknada pojedinim zaposlenicima za rad
u komisijama do aprila 2024. godine vrsio na propisani nacin za prihode od nesamostalne djelatnosti.
Na osnovu Odgovora Federalnog ministarstva finansija iz januara 2024. godine koji je dostavljen na
upit Saveza op¢ina i gradova FBiH, u kojem je navedeno da primanja na osnovu clanstva u
komisijama imaju karakter primanja iz osnova drugih vrsta samostalne djelatnosti i povremenog
nesamostalnog rada, Opcina je od aprila 2024. godine ove naknade tretirala kao prihod od
samostalne djelatnosti, te je shodno tome vrSen obracun poreza i doprinosa. Slijedom toga, obracun
naknada zaposlenicima po osnovu angazmana u komisijama za tehnicki pregled gradevina, procjenu
prometne vrijednosti nekretnine, PIT Tim i sl. u iznosu od 9.865 KM nije imao karakter prihoda od
nesamostalne djelatnosti, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak,3° Zakona o
doprinosima3! i Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak,?? zbog &ega nisu obraéunati i
uplaceni propisani porez i doprinosi.

28 Sl. glasnik Opcine Bosanski Petrovac®, br. 6/23

,3l. glasnik Opcine Bosanski Petrovac®, br. 9/21

30 Sl. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13165/13

31 _Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19 , 4/21, 6/23 i 28/23

32 _Sl. novine FBIH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13, 48/21, 77/21, 20/22, 57/22, 5/23, 85/23, 97/23, 36/24, 57/24 i 101/24

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opéine Bosanski Petrovac za 2024. godinu 19



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge u najveéoj mjeri se odnose na izdatke za: javnu higijenu
(94.339 KM ) i uredenje javne povrsine (43.106 KM). Odlukama Vijeéa o vrsenju pojedinih komunalnih
djelatnosti i obavljanju komunalne djelatnosti®* utvrdeno je da se Javnom preduzeéu ,Komunalno”
d.o.o. Bosanski Petrovac povjerava obavljanje djelatnosti odrzavanja Cistoée javnih povrsina,
odrzavanje javnih povrsina, i da preduzece ima iskljuivo pravo da pruza komunalne usluge.
Programom zajednicke komunalne potrosnje za 2024. godinu su definisane pojedinaéne vrste radova
i usluga, lokacije izvodenja i jedini¢na cijena usluga. Konstatovano je da je Javno preduzece izdavalo
mjesecne fakture u ugovorenoj visini, a nadzor nad realizacijom ugovora i izvrSenjem radova i usluga
vrsila je Sluzbe za stambeno-komunalnu djelatnost, vodoprivredu i zastitu okolisa.

Preporuka:

e porezeidoprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao oporezivi
prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaZeéim propisima.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi planirani su u iznosu od 1.529.690 KM, a realizovani u iznosu
od 1.220.706 KM, od cega se na Jedinstveni opcinski organ uprave odnosi 659.376 KM, na JU Centar za
socijalni rad 530.284 KM i JU Centar za kulturu i obrazovanje 31.046 KM. Njihova struktura data je u
finansijskim izvjestajima koji su u prilogu Izvjestaja.

Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti iskazani su u iznosu od 153.356 KM, a odnose se na
Jedinstveni opcinski organ uprave (122.310 KM) i JU Centar za kulturu i obrazovanje (31.046 KM).

Najznacajniji dio kod Jedinstvenog opcinskog organa uprave odnosi se na sredstva odobrena
korisnicima utvrdenim BudZetom: transfer za sport (67.000KM) i transfer za izbore (46.810 KM).

S obzirom na to da su transferi za sport u iznosu od 67.000 KM odobreni neprofitnim
udruzenjima/sportskim klubovima, konstatovano je da BudZetom nisu planirani na odgovarajucoj
poziciji, za Sta je data preporuka u tacki 5.1. lzvjestaja.

Za transfer za sport Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da e se transfer za Sportski savez
i NK Mladost isplacivati na osnovu plana raspodjele sredstava od Sportskog saveza, a da Vijeée usvaja
IzvjesStaj Sportskog saveza. Sredstva su rasporedena Sportskom savezu (40.000 KM) i NK Mladost
(27.000 KM) po pojedinacnim odlukama nacelnika na osnovu dostavljenih zahtjeva i plana raspodjele
sredstava korisnika. Medutim sa korisnicima nisu zaklju€eni ugovori kojim bi se utvrdila namjena
odobrenih sredstava, niti obaveza izvjestavanja o njihovom namjenskom utrosku. U skladu sa ¢lanom
57. Zakona o budZetima u FBiH korisnici doznacenih sredstava duini su dostaviti izvjestaj o
namjenskom utroSku sredstava. Revizijom je konstatovano da je NK Mladost dostavio izvjestaj o
utrosku sredstava, koji je Vijece usvojilo. Medutim, do okoncanja revizije Sportski savez nije dostavio
izvjesStaj o utrosku odobrenih sredstava u iznosu od 40.000 KM, iako je utvrden rok do 31. 3. 2025.
godine.

Tekuci transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 699.177 KM, od ¢ega se 530.284 KM odnosi
na JU Centar za socijalni rad, a najznacajniji su: smjestaj u ustanove (155.292 KM) i ostali transferi
pojedincima (134.392 KM).

Transferi za smjestaj u ustanovama socijalne zastite realizuju se u skladu sa Zakonom o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava i zastite porodice sa djecom FBiH** i kantonalnim Zakonom o
socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom®® a odnose se na smjestaj odraslih
lica u ustanove socijalne zastite. Ovi transferi se finansiraju iz namjenskih sredstava te su sa korisnicima
potpisani ugovori, a JU Centar za socijalni rad izdaje rjeSenja prema kojima se priznaje pravo na
smjestaj. Prema rjeSenjima i ugovorima, troskove smjestaja snosi djelom korisnik a dijelom JU Centar
za socijalni rad.

33, Sl. glasnik Op¢ine Bosanski Petrovac”, br. 5/12
34 Sl. novine FBIH*, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18 | 16/23
3, 8l. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 5/00, 7/01, 11/14, 23/18, 15/20i 10/23
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Ostali transferi pojedincima se u najve¢em dijelu odnose na jednokratne pomodi socijalno
ugrozenim licima i privremenu nov¢anu pomo¢ (99.900 KM), a realizuju se shodno Odluci Vijeéa o
uslovima i postupku ostvarivanja prava na jednokratnu novéanu pomo¢ socijalno ugrozenim licima i
porodiljama®® kojom su utvrdeni uslovi, natin podno$enja zahtjeva i potrebna dokumentacija.
Odlukom je utvrden Iznos jednokratne i privremene novcane pomodi od 35% i 85% od prosjecne place
isplacene na podrucju kantona za prethodnu godinu. Revizijom je utvrdeno da su se sredstva
odobravala shodno zahtjevima pojedinaca u maksimalnom iznosu do 800 KM, a JU Centar za socijalni
rad je izdavala pojedinacna rjesenja o isplati shodno navedenoj Odluci.

Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u cijelosti kod Jedinstvenog opéinskog
organa uprave u iznosu od 190.180 KM.

Najvedi dio ovog transfera (147.790 KM) odnosi se na sredstva odobrena korisnicima utvrdenim
BudZetom i to: Crvenom krstu Bosanski Petrovac (65.840 KM), borackim organizacijama (47.350 KM),
vjerskim zajednicama (26.400 KM), udruzenju penzionera (5.200 KM) i udruZenju pcelara Nukleus
(3.000 KM). Sredstva su se korisnicima odobravala odlukama nacelnika, na osnovu dostavljenih
zahtjeva. Nacin izvrSavanja ovih transfera u najve¢em dijelu nije ureden Odlukom o izvrSavanju
budieta, a sa korisnicima nisu zakljuéeni ugovori kojima bi im se utvrdila namjena odobrenih
sredstava, niti obaveza izvjeStavanja o njihovom namjenskom utrosku.

Odlukom o izvrsavanju budzeta utvrdeno je da ¢e se sredstva Crvenom krstu odobravati za redovne
aktivnosti i finansiranje obaveza za place. Takoder je utvrdeno da ée se transfer ,Program pomodi
osoba u stanju socijalne potrebe” na prijedlog Crvenog kriza i JU Centar za socijalni rad realizirati putem
nadleZne sluzbe u iznosima definisanim zaklju¢cima nacelnika.

Transfer Crvenom krstu u najveéem dijelu odnosi se na odobrena sredstva za isplatu placa,
doprinosa, rezijskih troskova i drugih redovitih aktivnosti (50.000 KM). Ostatak sredstava (15.840 KM)
je dodijeljen korisnicima po Programu pomo¢i osobama u stanju socijalne potrebe kojeg je donijelo
Vijece 25. 6. 2024. godine (u daljem tekstu: Program). Programom je utvrden nacin i uslovi za dodjelu
prehrambenih paketa, troskovi distribucije roba i obilazak korisnika u ukupnom iznosu od 90.000 KM.
Revizijom je utvrdeno da su sredstva odobravala u skladu sa Programom po odlukama nacelnika a na
osnovu zahtjeva Crvenog kriza za pomo¢ za pakete, a korisnik je dostavio izvjeStaj o utrosku za
sredstava.

Sredstva odobrena_ borackim organizacijama se u najve¢em dijelu odnose na placanje materijalnih
i reZijskih troskova udruzenju ,,Demobilisanih boraca odbrambeno-oslobodilackog rata 92-95. Opéine”,
kao i za finansiranja manifestacije , ObiljeZavanje dana oslobodenja Opcine — 29 godina slobode” i sl.,
a korisnik je dostavio izvjestaj o utrosku sredstava.

Dio ovih transfera za koje nisu utvrdeni korisnici BudZzetom dodijeljen je udruzenjima putem javnog
poziva za organizaciju manifestacija na podrucju Opcine. Javni poziv je raspisan 3. 7. 2024. godine,
kojim su utvrdeni uslovi za sudjelovanje i potrebna dokumentacija, a prema Zapisniku Komisije od 16.
8. 2024. godine, odobrena su sredstva za Cetiri udruzenja u ukupnom iznosu od 12.500 KM. Utvrdeno
je da je raspodjela sredstava izvrSena u skladu sa Javnim pozivom a korisnici su dostavili izvjestaje o
utrosku sredstava.

Subvencije javnim preduzec¢ima u cijelosti su realizirane kod Jedinstvenog opcinskog organa
uprave u iznosu od 145.699 KM. Najvedi dio se odnosi na subvencije: poljoprivrednoj proizvodnji po
javnom pozivu (72.158 KM), JP , Veterinarska stanica” d.o.o. (47.868 KM) i komunalnom preduzedu
(24.896 KM).

Odlukom o izvrsavanju budzZeta utvrdeno je da ¢e se poticaj poljoprivredi rasporedivati putem
nadleZne sluzbe po programima i finansijskim planovima u iznosima definisanim Zaklju¢cima nacelnika
na osnovu provedenog javnog poziva.

3 Sl. glasnik Opéine Bosanski Petrovac®, br. 7/18, 17/22 i 8/24
37 Preporuka data u tacki 5.1 |zvje$taja
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Shodno Programu novcanih podrski u poljoprivredi, ruralnom razvoju i veterinarstvu za 2024.
godinu® (u daljnjem tekstu: Program) utvrdeni su opéi i posebni kriteriji, mjere poticaja, kao i obaveza
objavljivanja javnog poziva. Javni poziv za nov€ane podrske u poljoprivredi je raspisan 3. 6. 2024.
godine, a nakon izmjene i dopune Programa ponovo je raspisan javni poziv 3. 7. 2024. godine.
RjeSenjem nadelnika ** imenovana je Komisija za utvrdivanje prava na ostvarivanje novéanih podr3ki
po Programu. Shodno rjeSenju, Komisija je sacinila konacne liste kandidata, a sredstva su korisnicima
dodijeljena Odlukama nacelnika u ukupnom iznosu od 68.318 KM.

S obzirom na to da su ovi transferi u iznosu od 72.158 KM odobreni pojedincima i privatnim
preduzec¢ima, konstatovano je da BudZetom nisu planirani i nisu iskazani na odgovarajucoj poziciji,
za Sta je data preporuka u tacki 5.1. lzvjestaja.

Subvencije JP Veterinarska stanica realizovane su po zaklju¢cima nacelnika, a odnose se na
sufinansiranje zdravstvenog pregleda mlije¢nih krava putem Veterinarske stanice u skladu sa
navedenim Programom.

Subvencije JKP Komunalno d.o.o. Bosanski Petrovac odobrene su odlukama nacelnika, a u
najvecem dijelu se odnose na prevoz vode za gradane u susnom periodu u skladu sa Odlukom o
finansiranju troskova prijevoza vode u mjesnim zajednicama na podrudju Opéine.*® Uvidom u
realizaciju ovih transfera, na osnovu uzorka, nisu utvrdene nepravilnosti.

Op¢ina sa korisnicima transfera za sport (67.000 KM) i neprofitnim organizacijama ciji su korisnici
utvrdeni budzetom (147.790 KM) nije zakljucila ugovore kojima bi se regulisali medusobni odnosi i utvrdili
obaveza i nacin pravdanja utroska odobrenih sredstava. Revizijom je utvrdeno da Sportski savez nije
dostavio izvjestaj o utrosku sredstava od 40.000 KM u propisanom roku, niti je prezentirano da je Op¢ina
uputila pisanu obavijest o dostavljanju izvjestaja o utrosku sredstava. Zbog navedenog, konstatovano je
da Opcina nije osigurala potpun nadzor nad namjenskim utroskom ovih sredstava, Sto je obaveza u
skladu sa clanom 57. Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuka:

e sa korisnicima transfera zakljuciti ugovore kojima ce se regulisati namjena koristenja
sredstava i obaveza izvjeStavanja o namjenskom utrosku, te osigurati nadzor nad
realizacijom transfera za Sportski savez u skladu sa Zakonom o budZetom u FBiH.

6.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su 2.095.379 KM, a njihovu strukturu ¢ine izdaci za:
nabavku gradevina (1.758.680 KM), rekonstrukciju i investicijsko odrZavanje (163.975 KM), nabavku
opreme (136.945 KM) i stalnih sredstava u obliku prava (35.779 KM). Najveci dio ovih izdataka se
odnosi na Jedinstveni opc¢inski organ uprave (2.065.013 KM).

Nabavka gradevina odnosi se na izdatke za izvrSena ulaganja u objekte vodovoda i kanalizacije
(1.140.343 KM) i za puteve i mostove (542.363 KM), a znacajan dio ovih projekata je sufinansiran iz
namjenskih sredstava od drugih nivoa vlasti (FBiH, Unsko-sanski kanton).

U okviru ulaganja u objekte vodovoda i kanalizacije najvedi dio se odnosi na izdatke za deponiju
(399.832 KM), vodovod Revenik — MZ Kolunié (299.900 KM), kanalizacioni sistem (281.194 KM) i za
vodovod Bjelaj (152.912 KM).

Znacajan dio u okviru puteva i mostova odnosi na sanaciju trotoara u ulici Titova (165.612 KM),
asfaltiranje puta i izgradnja trotoara u ulici lbrahimpasic¢a (138.961 KM), asfaltiranje pristupnog puta
za nacionalni spomenik Stari grad Bjelaj (85.691 KM).

Na poziciji rekonstrukcije i investicijskog odrZzavanja znacajan dio se odnosi na zamjenu stolarije u
zgradi Opcine u okviru realizacije projekta utoljavanje zgrade zbog ustede energije (93.590 KM).

38 Program br. 06-20-1240-1/24 od 22. 5. 2024. godine i Izmjene i dopune Programa br. 06/20-1240-122/24 od 2. 7. 2024. godine
39 Rjesenje br. 06-20-1240-126/24 od 4. 7. 2024. godine
40 SlI. glasnik Opcine Bosanski Petrovac, br. 19/22 i 20/22
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Izdaci za nabavku opreme najveéim dijelom odnose se na nabavku motornih vozila (65.069 KM) i
rekreacionu opremu (39.867 KM). Vozilo Seat ateca style u vrijednosti od 54.950 KM nabavljeno je po
ugovoru sa ,,Una auto” d.o.o za potrebe opremanja opcinskog Staba civilne zastite. Ova nabavka je
veéim dijelom sufinansirana od Kantonalne uprave civilne zastite na osnovu Odluke o odobravanju
sredstava iz septembra 2024. godine (50.000 KM).

Iznos od 10.119 KM odnosi se plaéanje poreza na dodatnu vrijednost po fakturi Guma M d.o.o za
nabavku vozila Renault trafic. Nabavku navedenog vozila izvrSio je UNDP u okviru Projekta
Unapredenja drustvene kohezije kroz saradnju u oblasti pruzanja lokalnih usluga u BiH (SPSC). U skladu
sa Pismom namjere koji je u julu 2024. godine potpisan izmedu UNDP-a i Opcine, UNDP je izvrsio
nabavku vozila i pokrio troskove nabavke vozila (59.526 KM), a Opcina je finansirala troskove poreza.
IzvrSen je prenos vlasnistva nad vozilom na Opéinu, te je u okviru stalnih sredstava evidentirana ukupna
vrijednosti vozila (69.645 KM).

Izdaci za nabavku stalnih sredstava realiziraju se na osnovu faktura po zaklju¢enim ugovorima
nakon provedenih procedura javne nabavke. Za odabrani uzorak za izvodenje radova konstatovano je
da je imenovan struéni nadzorni organ za pracenje realizacije ugovora, a pored toga ispred Opcine,
rieSenjem nacelnika, imenovani su projektni timovi za praéenje realizacije ugovora. Ovi izdaci
evidentiraju se na osnovu ispostavljenih faktura koje su ovjerene od nadzornog organa i na koje je
projektni tim dao saglasnost za plac¢anje, a po ovom osnovu uvecava se vrijednost stalnih sredstava i
izvora stalih sredstava. Dio javnih nabavki i realizacija zaklju¢enih ugovora opisan je u tacki 8. Izvjestaja.

6.1.2.5 lzdaci za otplatu dugova

Izdaci za otplatu dugova iskazani su iznosu od 228.058 KM i odnose se na otplate rata kredita po
osnovu dugorocnih kredita Opcine i po osnovu dva ugovora za nabavku vozila putem lizinga iz ranijeg
perioda koji su otpladeni u revidiranoj godini. Pored izdataka za otplatu duga gdje se evidentira
glavnica, po osnovu ugovora o kreditu i lizingu, izdaci za kamate su u revidiranoj godini realizovani u
iznosu od 81.305 KM.

6.1.3 Finansijski rezultat

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima za 2024. godinu iskazan je finansijski rezultat kako
slijedi:

. Ostvareno u

R.br. Opis BUfizet Z? tekucoj Ostvare.no u . Index

tekucu godinu L prethodnoj godini | (4/3)x100

godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI 8.826.955 6.342.666 5.650.240 71,90%
] RASHODI 4.915.545 4.303.026 4.622.735 87,54%
] TEKUCI SUFICIT/DEFICIT I - I 3.911.410 2.039.640 1.027.505 52,15%
v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 3.703.390 2.095.379 1.153.268 56,58%
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT lll — IV 208.020 (55.740) (125.763) 26,80%
\'l NETO SMANJENJE FINANSISKE IMOVINE 0 0 0 0%
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (228.020) (226.313) (129.608) 99,25%
Vil UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) (20.000) (282.053) (255.371) | 1.410,27%
Podaci iz bilansa stanja:

Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 85.049
Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 185.277

U revidiranoj godini iskazan je tekuci suficit u iznosu od 2.039.640 KM, jer su prihodi ostvareni u
iznosu od 6.342.666 KM, a rashodi u iznosu od 4.303.026 KM.

Nakon ukljucivanja u obracun primitaka, te izdataka za nabavku stalnih sredstava i izdataka za
otplatu duga ostvaren je ukupan negativan finansijski rezultat u iznosu od 282.053 KM, bududi da su
prihodi i primici iskazani u iznosu od 6.344.410 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od 6.626.463 KM.
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U Bilansu stanja na 31. 12. 2024. godine nerasporedeni visak rashoda nad prihodima iskazan je u
iznosu od 185.277 KM, a ne za 282.053 KM koliko je iskazan finansijski rezultat tekué¢e godine.
Navedena razlika od 11.727 KM odnosi se na provedena korektivna knjizenja.

Revizijom je utvrdeno da knjigovodstveno nisu evidentirani rashodi po sudskim izvrSnim rjeSenjima
o izvrSenju u iznosu od najmanje 39.326 KM, zbog ¢ega su manje iskazani rashodi tekuée godine kao i
nerasporedeni visak rashoda nad prihodima. Takoder, dio neutrosenih namjenskih sredstava od
naknada za izgradnju sklonista tekuce i ranijih godina u ukupnom iznosu od 80.330 KM*! priznavao se
kao prihod perioda i nije se na kraju godine prenosio na poziciju kratkoro¢nih razgranié¢enja, zbog ¢ega
nije tacno iskazan nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima.

Shodno tome, nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima manje je iskazan za 119.656 KM
bududi da dio rashoda nije priznat u trenutku nastanka obaveze, a dio namjenskih sredstava od
naknada za izgradnju sklonista priznavao se kao prihod perioda, iako nije utrosen. Navedeno nije u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne korisnike i
trezor.

Preporuka:

e izvrsiti preknjiZzavanje priznatih, a neutroSenih namjenskih prihoda od naknada za
izgradnju sklonista sa pozicije nerasporedenog viska prihoda i rashoda na poziciju
kratkorocnih vremenskih razgranicenja, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkorocna potrazivanja i razgranicenja iskazana su u iznosu od 4.709.105 KM, od cega
se na kratkorocna potrazivanja odnosi 2.437.361 KM, a na novcéana sredstva 2.248.365 KM.

6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva su iskazana u iznosu od 2.248.365 KM i u potpunosti se odnose na Jedinstveni
opcinski organ uprave. Opcina kod BBI banke pored depozitnog i transakcijskog — glavnog rac¢una, ima
otvorenih devet namjenskih ra¢una. Najveci dio nov¢anih sredstava odnosi se na namjenski racun za
investicijske projekte (1.696.103 KM), podracun za vodne naknade (112.617 KM), za sredstva od zastite
od prirodnih nesreéa (103.803 KM) i naknade za izgradnju i odrZavanje sklonista (80.330 KM). Sa
depozitnog racuna sredstva se na kraju radnog dana rasporeduju na transakcijske racune, u skladu sa
Zakonom o trezoru u FBiH.

Iskazano stanje novcanih sredstava u poslovnim knjigama uskladeno je sa stanjem na bankovnim
izvodima na datum bilansa.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 2.437.361 KM, od cega se na Jedinstveni op¢inski
organ uprave odnosi 2.432.141 KM. U okviru ovog iznosa najveéi dio se odnosi na sumnjiva i sporna
potraZzivanja (1.665.163 KM) i na potraZivanja za isporucene usluge i robu od pravnih i fizickih lica
(756.552 KM).

Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH propisano je da se raunovodstvo budZeta zasniva na

racunovodstvenim nacelima tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i
pojedina¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja.

41 okviru ovog iznosa 7.234 KM odnosi se na prihod od naknada za izgradnju i odrzavanje sklonista za tekucu godinu.
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U skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i Pravilnika za Racunovodstvene politike opcinskih
budZetskih korisnika i trezor Opéine Bosanski Petrovac,*? Opéina ima obavezu da prati naplatu
potrazivanja i poduzima sve zakonom propisane radnje na njihovoj naplati. Po isteku ugovorenog roka
i poduzetih propisanih radnji za naplatu, koji ne moZe biti duZi od Sest mjeseci, kratkorocna

ceve

U okviru potrazivanja od pravnih i fizickih lica na potraZivanje od JP Elektroprivreda d.d. odnosi se
193.343 KM i Sky Tower d.o.o0. (24.000 KM) po osnovu komunalne takse za 2024. godinu, a koja su
naplac¢ena u 2025. godini. Za potraZivanja od SPD , Unsko-sanske $ume* d.0.0. (71.576 KM) po osnovu
komunalne naknade za 2022. i 2023. godinu pokrenute su aktivnosti na naplati, koje nisu okoncane.
Utvrdeno je da se dio iskazanih potrazivanja u iznosu od najmanje 105.031 KM odnosi na potrazivanja
iz ranijeg perioda, za koje je neizvjesna naplata, a koja nisu preknjizena na poziciju sumnjivih i spornih
potrazivanja, kako je to predvideno Pravilnikom za Racunovodstvene politike opcinskih budzetskih
korisnika i trezor Opcine Bosanski Petrovac. U 2025. godini dio ovih potrazivanja u iznosu od 64.054
KM je predlozen za otpis.

U okviru sumnjivih i spornih potraZivanja znacajan dio se odnosi na potraZivanja od HT Eronet d.d.
(321.811 KM), FPR Biha¢ (270.545 KM), Elektroprivrede d.d. (80.526 KM), Amadint d.o.o. (60.935 KM),
Trgovackog centra d.o.o (34.345 KM), Marinel d.o.o. (24.493 KM), Unatrans d.o.o. (12.862 KM). Dio
potraZzivanja od Elektroprivrede d.d. po osnovu komunalne takse naplaéen je u 2025. godini.
Potrazivanja od HT Eronet d.d. odnose se na potraZivanja za komunalnu taksu po rjeSenjima kojima je
utvrdena obaveza plaéanja takse po osnovu koriStenja uredaja za pruzanje usluga mobilne telefonije i
bezitnog interneta za 2022. i ranijih godina. Dio navedenih rjeSenja ponisten je presudama
kantonalnog suda, a Ustavni sud FBiH je donio presudu da je naplata ovih komunalni taksi neustavna.
Za potrazivanja od Trgovackog centra nije prezentirano da su potraZivanja prijavljena u stecajnu masu.
Za ostala potrazivanja u uzorku, a koja se odnose na raniji period, konstatovano je da su za vedi dio
pokrenute aktivnosti na naplati ali ona su neizvjesna za naplatu ili su iscrpljene moguénosti naplate
(brisana prava Opcine rjeSenjima suda, zavrseni stecajni postupci i sl.). U 2025. godini je predloZen je
otpis ovih potraZivanja u iznosu od 780.084 KM.

Rjesenjem nacelnika iz maja 2023. godine imenovana je Komisija za analizu potrazivanja Opcine
Bosanski Petrovac. Zadatak komisije je bio da izvrsi analizu potraZivanja za period 2010-2022. godine,
utvrdi mogucost naplate, te dostavi prijedlog za otpis nenaplativog potraZzivanja. Prezentirana je
dokumentacija da je nacelnik 2. 6. 2025. godine sacinio prijedlog Odluke o otpisu nenaplativih i
zastarjelih potraZivanja na osnovu prijedloga Komisije za analizu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja
Opcine. Uz prijedlog za otpis dostavljena je i analiza stanja potraZivanja na 31. 12. 2024. godine u kojoj
su data obrazloZenja, te je pribavljena saglasnost pravobranioca za njihov otpis. PredloZen je otpis
nenaplativih potraZivanja utvrdenih na dan 21. 5. 2025. godine u iznosu od 861.580 KM zbog zastare,
okoncanih stecajnih i likvidacijskih postupaka i brisanja pravnih osoba iz sudskog registra i neuspjesnih
izvrSnih postupaka, te ne postojanje osnovanosti za iskazivanje potraZivanja. U okviru ovog iznosa na
potraZivanja za naknade za gradsko gradevinsko zemljiSte odnosi se 425.534 KM, komunalne takse
385.867 KM, za zakup poslovnih prostorija 32.738 KM i kratkorone pozajmice 17.440 KM. Do
okoncéanja revizije, Vije¢e nije razmatralo i usvojilo prijedlog ove Odluke, jer prema datim
informacijama nije bilo odrzanih redovnih sjednica Vije¢a. Navedeno ukazuje na to da su na datum
bilansa u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima kratkoro¢na potraZivanja viSe iskazana za
861.580 KM.

Utvrdeno je da je Opcina u julu 2024. godine od Opcinskog suda zaprimila presudu sa klauzulom
pravosnaZznosti kojom je utvrdeno da se Opcini dosuduje imovinsko-pravni zahtjev, odnosno da joj
optuZeni u ovom predmetu®® nadoknadi $tetu u iznosu 77.866 KM.

42 Pravilnik br. 03-14-1932-1/18 od 9. 7. 2018. godine
43 Presuda Opcéinskog suda u Bihac¢u od 16. 6. 2023. godine koja je postala pravosnazna 12. 3. 2024. godine i izvr$na postaje istekom
paricionog roka utvrdenog zakonom, a tuzeni je bivsi nacelnik Opcine Zlatko Hujic.
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Nacelnik je uputio Pravobranilastvu navedenu presudu za poduzimanje radnji radi zastite interesa
Opcine, te je pravobranilastvo dva puta slalo tuzenom obavjesStenje o isteku paricionog roka za
izvrSenje presude. Po navedenoj presudi nije bilo naplate, a Vijeée je 26. 9. 2024. godine donijelo
Zaklju¢ak kojim se zaduzuje Pravobranilastvo da se uzdrzi od radnji izvrSnog postupka u ovom
predmetu do 31. 12. 2024, odnosno do konstituisanja vlasti na lokalnom nivou, nakon cega ce
Pravobranilastvo sa organima vlasti Opcine, a shodno ¢lanu 11. Zakona o pravobranilastvu u Unsko-
sanskom kantonu zatraZiti stav o daljnjem postupanju.** Opéina nije knjigovodstveno evidentirala
navedeno potrazivanje, zbog cega su potrazivanja manje iskazana za 77.866 KM.

U finansijskim izvjestajima na datum bilansa iskazana su potraZivanja u iznosu od 861.580 KM
koja su nenaplativa ili za koja nema osnova za iskazivanje, zbog cega su vise iskazana za navedeni
iznos. Napominjemo da je sacinjen prijedlog odluke o njihovom otpisu, koji Vijece do okonéanja
revizije nije usvojilo. Takoder, revizijom je konstatovano da u Glavnoj knjizi nije evidentirano
potrazivanje po osnovu sudske presude u iznosu od 77.866 KM, te su potraZivanja manje iskazana za
navedeni iznos.

Zbog navedenog, na datum bilansa kratkoro¢na potraZivanja precijenjena su za najmanje
783.714 KM, sto nije u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, Uredbom o rac¢unovodstvu budzeta
u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

Preporuka:

e nakon odluke Vijeca provesti potrebna knjiZenja za otpis nenaplativih i neosnovanih
potraZivanja, te evidentirati potraZivanja po sudskim presudama s ciljem dosljedne
primjene racunovodstvenih nacela, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH.

6.2.2 Stalnasredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva u iznosu od 20.291.835 KM,
a Cine ih stalna sredstva sadasnje vrijednosti 18.607.084 KM (nabavne vrijednosti 29.903.052 KM i
ispravke vrijednosti 11.295.968 KM) i dugoro¢na razgrani¢enja 1.684.751 KM. Strukturu nabavne
vrijednosti stalnih sredstava Cine: gradevine (23.434.838 KM), sredstva u pripremi (4.605.879 KM), oprema
(1.660.039 KM), stalna sredstva u obliku prava (177.413 KM) i zemljiste (24.883 KM). Kod Jedinstvenog
opcinskog organa uprave stalna sredstva iskazana su u iznosu od 17.060.515 KM, a kod ostalih
budZetskih korisnika 1.546.569 KM.

Strukturu gradevina cine: ostali objekti (13.326.081 KM), objekti vodovoda i kanalizacije
(5.351.629 KM) i zgrade (4.757.128 KM).

U okviru ostalih objekata iskazane su: ceste i mostovi (11.409.165 KM), ostali objekti- poslovna
zona, fontane, trznica, spomenici (1.044.666 KM) i vanjska osvjetljenja, trotoari i ograde (766.087 KM).
Op¢éina je u ranijem periodu (2020. godine) knjigovodstveno evidentirala vrijednost cestovne
infrastrukture na osnovu Odluke nacelnika o unosu u knjigovodstvenu evidenciju stalnih sredstava
kojom se odobrava evidentiranje i procjene vrijednosti od komisije koja je vrSila popis i procjenu
vrijednosti puteva. Iskazana je vrijednost po dionicama puteva, a ulaganja se evidentiraju kao
povecanje vrijednosti sredstava i njihovih izvora.

Objekti vodovoda i kanalizacije najve¢im dijelom se odnose na glavnu kanalizacionu mrezu
(3.405.852 KM), vodovod Bahiéi — Revenik (417.170 KM), vodovod Bravsko — Bunara (213.307 KM),
vodovod Ploca (224.465 KM), te viSe kanalizacionih kanala. Vijeée je u ranijem periodu Odlukama
osnovalo JKP ,Komunalno“ d.o.o. Bosanski Petrovac za komunalne i usluZne djelatnosti**, a na osnovu
odluka Vije¢a objekti vodovodne i kanalizacione infrastrukture dati su na upravljanje, koristenje i
odrZavanje objekata. Nacin upravljanja, ulaganja i odrZavanja i knjigovodstvenog evidentiranja
izvrSenih ulaganja nisu ugovorom uredeni sa JKP ,Komunalno” d.o.o. Bosanski Petrovac.

44 Qvim ¢lanom definisano je da ako pravobranilastvo smatra da ne treba pokrenuti postupak pred sudom ili drugim organom, ili da treba
povuci tuzbu ili se odreéi tuzbenog zahtjeva, priznati zahtjev protivne stranke ili zakljuciti poravnanje, uloZiti pravni lijek ili od istog odustati,
zatraziti ¢e od organa ili pravnog lica kojeg zastupa stav o daljem postupanju. Navedeni Stav nije obavezujuéi za pravobranilastvo.

45 Odluka broj 01/1-02-372-2/06 od 27. 2. 2006. godine kojom je stavljena van snage odluka iz 1996. godine
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Pozicija zgrada i stanova najveéim dijelom iskazana je kod Jedinstvenog opcinskog orana uprave
(3.504.279 KM) i kod JU Centra za socijalni rad (690.288 KM).

Kod JU Centra za socijalni rad odnosi se na vrijednost zgrade koja je izgradena na osnovu
Sporazuma o finansiranju izmedu Razvojnog programa Ujedinjenih nacija i Opc¢ine u sklopu projekta
Jacanja povjerenja i kohezije u zajednicama u BiH. Izgradnja objekta je okon¢ana u 2024. godini te je
evidentirana vrijednost izvrSenih ulaganja. Za ovu zgradu prezentiran je posjedovni list u kojem je JU
Centar za socijalni rad navedena kao nositelj prava.

U okviru zgrada kod Jedinstvenog opcinskog organa uprave evidentirana je zgrada Opdine u
vrijednosti od 1.575.213 KM, zgrada za socijalno zbrinjavanje - 20 stanova (1.045.226 KM) i zgrada
socijalnog zbrinjavanja (303.227 KM), te zgrada Crvenog krsta (169.488 KM). Zgrade socijalnog
zbrinjavanja izgradene su u ranijem periodu i ve¢im dijelom iz donatorskih sredstava, a za koje su izdate
upotrebne dozvole. Za zgradu koju koristi Opc¢ina i zgradu Crvenog krsta, prezentiran je posjedovni list
prema kojem se odnosi na drzavnu svojinu, a korisnik je Opc¢ina kao posjednik. Op€ina ne posjeduje
zemljisnoknjizni izvod jer, prema obrazloZzenju odgovorne osobe, jos uvijek nije uspostavljena
zemljiSna knjiga na teritoriji opéine.

Revizijom je utvrdeno da Opd¢ina ima na raspolaganju odredene poslovne prostore i stanove®® od
kojih dio izdaje pod zakup na osnovu zakljucenih ugovora i ostvaruje prihod po tom osnovu. Navedeni
objekti nisu knjigovodstveno evidentirani, niti Opcina raspolaZe zemljiSnoknjiznim izvacima. Opcina
je pokrenula aktivnosti u vezi rjeSavanja imovinsko-pravnih pitanja za stanove. U Informaciji
Pravobranilastva iz aprila 2025. navedeno je da su nadleznom Sudu za 11 stanova upuceni prijedlozi
tuzbi za pokretanje postupka za upis stvarnih prava na nekretninama ¢iji je nosilac Op¢ina.

Za odabrani uzorak gradevinskih objekata prezentirani su nam samo posjedovni listovi. Prema
obrazlozenju Sefa Sluzbe za prostorno uredenje, katastar i imovinsko-pravne poslove, Opcina ne
posjeduje zemljisSno —knjizne izvatke obzirom da za vecinu katastarskih opcina na teritoriji Opcine nije
uspostavljena zemljiSna knjiga. Navedeno je da je za katastarsku opcinu Petrovac-grad, na snazi
premjer iz 1954. godine, a za ostale katastarske opcine vaZi popisni katastar, te da zbog toga nemaju
zemljiSnu knjigu niti vlasnistvo na nekretninama a koja se vodi kao drZavna svojina sa pravom
raspolaganja. Za tri katastarske opcine (Rasinovac, Bara i Kolunici) uspostavljena je zemljiSna knjiga
prema novom premjeru i za koje se prema katastarskom knjiznom ulosku vodi drustvena svojina sa
pravom raspolaganja.

Najznacajniji dio iskazane vrijednosti sredstava u pripremi odnosi se na realizaciju Projekta
projektovanje i izgradnja precistaca otpadnih voda u Op¢ini (2.111.851 KM). Ovaj projekat se dijelom
finansira iz kreditnih sredstava (EIB kredit), Cija je realizacija zapocela u ranijem periodu i jos uvijek nije
okoncéana. Prema izvjesStaju Tima za implementaciju projekta u 2024. godini nisu vrseni gradevinski
radovi na postrojenju, a u toku godine su bile aktivnosti na usaglasavanju aneksa ugovora za usluge
nadzora. Znacajniji iznosi se odnose na ulaganja tekuce godine koja su okoncana krajem godine od cega
za: deponiju komunalnog otpada (484.761 KM), vodovod Revenik (304.773 KM), vodovod Bjelaj
(303.548 KM). Ulaganja u kanalizaciju Istok (768.131 KM) odnosi se na ulaganja u 2022 — 2024. godinu,
a prema prezentiranom obrazloZenju ocekuje se zavrSetak projekta do kraja jula 2025. godine, kada je
planiran tehnicki prijem.

U okviru dugoro€nih razgrani€enja iskazan je iznos od 1.684.751 KM, a odnosi se na pogresno
knjigovodstveno evidentiranje u ranijem periodu glavnice kredita na poziciji dugoro¢nih razgraniéenja
umjesto na poziciju izvora sredstava. Ispravka knjigovodstvenog evidentiranja izvrSena je u 2025.
godini (opisano u tacki 6.2.4. Izvjestaja).

Opcina za vedinu objekata koji su knjigovodstveno evidentirani i koje koristi ima samo
posjedovne listove i ne posjeduje drugu dokumentaciju o vlasnistvu, buduéi da nije uspostavljen
zemljiSni katastar.

46 Stanovi za koje nije podnesen zahtjev za povrat ili je isti odbijen, za koje su potvrdena stanarska prava, ali su korisnici umrli ili nisu
otkupljeni
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Dio objekata (poslovnih prostora i stanova) od kojih Op¢ina ostvaruje odredene prihode nije
knjigovodstveno evidentiran, a, prema obrazloZenju, ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu ili
raspolaganju ovim objektima. Za dio stanova Op¢ina je poduzela aktivnosti u vazi sa utvrdivanjem
njihovog statusa, koje nisu okoncane.

Preporuka:

e nastaviti aktivnosti na identifikovanju i knjigovodstvenom evidentiranju imovine koja je u
vlasnistvu ili sa pravom raspolaganja Opcine, u cilju realnog iskazivanja stalnih sredstava
Opcine.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 5.103.985 KM, a odnose se na:
kratkorocna razgranicenja (4.285.250 KM), kratkoroéne tekuce obaveze (451.332 KM), kratkorocni
krediti i zajmovi (209.603 KM) i obaveze prema zaposlenima (157.800 KM).

Kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja Jedinstvenog opcinskog organa uprave iznose 5.083.107 KM,
a ostalih budzetskih korisnika 20.878 KM.

Kratkoroc¢na razgranicenija ¢ine naplaceni redovni prihodi buduceg perioda (2.416.935 KM) koji se
odnose na razgranicene prihode po osnovu potraZivanja od kupaca (zakup, naknada za komunalnu
taksu, javne povrsine, naknade za gradsko gradevinsko zemljiste) i razgranic¢eni prihodi (1.868.315 KM)
po osnovu neutrosenih namjenskih sredstava.

Najvedi dio razgranicenih prihoda od namjenskih sredstava odnose se neutroSena sredstva
doznacena od Federalnog ministarstva finansija (597.843 KM od cega se vedi dio odnosi na sredstva iz
2023. godine), Vlade Unsko-sanskog kantona (306.999 KM), Federalnog ministarstva prostornog
uredenja (190.000 KM), Ministarstva privrede Unsko-sanskog kantona (164.052 KM), Federalnog
ministarstva za raseljena lica i izbjeglice (140.000 KM), te od vodnih naknada (112.579 KM) i naknada
za spasavanje od prirodnih i drugih nesreca (98.005 KM).

NeutroSena sredstva od Vlade Unsko-sanskog kantona odnose se na sredstva doznacena po
Ugovoru o dodjeli sredstava iz oktobra 2024. godine kojim je odobreno ukupno 267.000 KM za sedam
projekata (od Cega za izgradnju sportskog terena NK Mladost 110.000 KM i za sanaciju puta Didovici
70.255 KM). Rok za realizaciju ovih projekta je 12 mjeseci od dana doznacavanja sredstava.

Sredstva od Federalnog ministarstva za raseljena lica i izbjeglice odnose se sufinansiranje izgradnje
sportskog terena NK Mladost 1938 (100.000 KM) i asfaltiranje i uredenje pristupnih ulice — Sugnjarski
put (40.000 KM) po Ugovoru o namjenskom koristenju budZetskih sredstava iz jula 2024. Od
Federalnog ministarstva prostornog uredenja sredstva su doznacena u 2024. godini i najveéim dijelom
se odnose na sufinansiranje realizacije projekta "Odvodnja oborinskih voda iz dijela Op¢ine" (100.000
KM) i provodenje mjera energetske efikasnosti na objektu Opcine - faza Il (60.000 KM).

Revizijom je utvrdeno da je u 2025. godini izvrSen povrat neutroSenih sredstava Federalnom
ministarstvu finansija u iznosu od 500.000 KM a koja su odobrena iz budZeta Federacije BiH po ugovoru
iz novembra 2023. godine. Navedeno se odnosi na projekat izgradnje postrojenja precistaca otpadnih
voda - PPOV (400.000 KM) i izgradnje sekundarnih vodova gradske kanalizacije Pekiska-Plo¢a (100.000
KM). Ugovorom je definisano da se izvjestaj o utrosku sredstava dostavlja do 31. 12. 2024. godine a
neutro$ena sredstva potrebno je vratiti najkasnije do 31. 3. 2025. Prema prezentiranoj dokumentaciji,
projekat izgradnje postrojenja precistaca otpadnih voda nije realiziran jer jedinica za realizaciju
projekta pri Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (preko kojeg se realizira
projekat) nije okoncala aktivnosti za zakljucivanje aneksa ugovora sa usluge nadzora. Za projekat
izgradnje sekundarnih vodova Vijece nije usvojio prijedlog odluke za eksproprijaciju koja je preduslov
za dalje aktivnosti. Opcina je u 2024. godini trazila prolongiranje roka koje nije odobreno, te je u skladu
sa ugovorom izvrsila povrat sredstava.
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Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor utvrdeno je da se
primljena, a neutroSena sredstva na kraju godine preknjizavaju na konto vremenskih razgraniéenja, te
da se razgraniceni prihodi u narednoj fiskalnoj godini preknjizavaju sa konta vremenskih razgranic¢enja
na odgovarajuci konto grupe 7.

Zakonom o zastiti i spa$avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreé¢a® utvrdena
je namjena koristenja sredstava prikupljenih od naknade za izgradnju skloniSta. Medutim, revizijom je
konstatovano da se prihod od naknada za izgradnju sklonista u tekucoj kao i ranijim godinama
priznavao kao prihod perioda iako nisu utroSena sredstva u iznosu od 80.330 KM. NeutroSena
namjenska sredstva po ovom osnovu nisu se na kraju godine preknjizavala na kratkoro¢na vremenska
razgranicenja, zbog €ega su precijenjeni finansijski rezultati prethodnih i tekuée godine i nerasporedeni
viSak prihoda i rashoda, a potcijenjena kratkoro¢na razgrani¢enja za navedeni iznos. Navedeno nije u
skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor, za sta je data
preporuka u tacki 6.1.3 lzvjestaja.

Kratkorocne tekuée obaveze (451.332 KM) najveéim dijelom se odnose na obaveze prema
dobavljac¢ima (375.933 KM), obaveze za tekuce transfere pojedinaca (54.960 KM), obaveze prema
fizickim licima (13.095 KM). Obaveze prema dobavlja¢ima znacajnim dijelom se odnose na obaveze iz
zadnjeg kvartala fiskalne godine a koje su znac¢ajnim dijelom izmirene pocetkom 2025. godine.

Kratkorocni krediti i zajmovi (209.603 KM) odnosi se na obaveze po kreditima kojima je rok
dospijeca do godine i koje su krajem godine prenesene sa pozicije dugoroc¢nih na poziciju kratkoroc¢nih
obaveza.

Obaveze prema zaposlenima odnose se na obaveze za place i naknade placa za decembar 2024.
godine.

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu od 2.302.417 KM i u cijelosti se odnose na Jedinstveni
opcinski organ uprave. Dio obaveza u iznosu 209.602 KM koje dospijevaju do godinu dana su na kraju
fiskalne godine evidentirane na poziciji kratkoroc¢nih obaveza. S tim u vezi, na datum bilansa ukupno
obaveze po kreditima iznose 2.5132.019 KM od ¢ega se za Projekat izgradnje kanalizacione mreze i
pogona za precis¢avanje otpadnih voda odnosi 1.684.750 KM, a na kredit za realizaciju kapitalnih
projekata (827.269 KM).

Podugovor o kreditu za projekat ,Vodoopskrba i sanitacija u FBiH” — potprojekat , Konstrukcija
kanalizacione mreZe i pogona za precis¢avanje otpadnih voda“ -kredit EIB-24.569 (BA) zakljucen je
izmedu Opcine i Federalnog ministarstva finansija 2010. godine, a aneks ugovora 2013. godine.
Plac¢anje anuiteta vrsi se na osnovu faktura za placanje dospjelih obaveza dostavljenih od Federalnog
ministarstva finansija.

Ugovor o kredithom zaduZenju za finansiranje kapitalnih projekata- lokalne ceste na podrucju
Opcine zakljuCen je 2021. godine izmedu Opcine i Razvojne banke FBiH. Ukupan iznos kredita je
1.200.000 KM, a rok otplate ovog kredita je juli 2032. godine.

Otplata kredita vrsi se u skladu sa ugovorima i otplatnim planovima, a na datum bilansa obaveze
su usaglasene sa kreditorima. Opcina je dostavila Federalnom ministarstvu finansija izvjestaj o stanju
vanjskog i unutrasnjeg duga i evidenciju o garancijama na 31. 12. 2024. godine, u skladu sa Pravilnikom
o evidenciji vanjskog duga u FBiH.

Revizijom je konstatovano da su u ranijem periodu dugorocne obaveze po kreditu za Projekat
vodoopskrbe i sanitacije u FBiH evidentirane na poziciji dugoro¢no razgranicenih rashoda, a ne na
poziciji izvora sredstava, $to nije u skladu sa Pravilnikom za racunovodstvene politike opdcinskih
budzetskih korisnika i trezor Opcine Bosanski Petrovac. Prezentirana je dokumentacija koja potvrduje
da je izvrSena ispravka knjizenja u 2025. godini, te su obaveze po kreditima i izvori sredstava
usaglaseni.

47 Sl. novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10
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6.2.5 Popisimovineiobaveza

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH propisano
je da je pravno lice odnosno budzetski korisnici duzni najmanje jednom godiSnje sa stanjem na dan
kada se zavrSava poslovna godina izvrsiti popis imovine i obaveza s ciljem da se utvrdi njihovo stvarno
stanje, te da se u poslovnim knjigama izvrsi uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Pravilnikom o popisu imovine, obaveza i potraZivanja Opcine* definisano je da se otpis
potrazivanja vrsi zbog nemoguénosti naplate. Definisano je da uz prethodnu saglasnost Opcinskog
pravobranilastva, a na prijedlog komisije za otpis potrazivanja nacelnik dostavlja prijedlog odluke o
otpisu potraZivanja na usvajanja Vijecu.

Svaki budzetski korisnik je sacinio pojedinacne izvjesStaje o popisu.

Odluku o godisnjem popisu u Jedinstvenom opéinskom organu uprave i osnivanju komisija za popis
donio je nacelnik 20. 12. 2024. godine. Imenovane komisije za popis stalnih sredstava i za popis
blagajne, obaveza i novcanih potrazZivanja su sacinile zapisnike o popisu. Na osnovu pojedinacnih
izvjeStaja sacinjen je izvjesStaj Centralne popisne komisije za godisnji popis imovine i obaveza koji je
usvojen Odlukom nacelnika od 3. 3. 2025. godine.

Komisija je sacinila popisne liste sredstava, te je konstatovala da ne postoje odstupanja stanja
utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja. Medutim, nije prezentirana popisna lista sredstava u
pripremi koji su prema knjigovodstvenoj evidenciji iskazani u iznosu od 4.605.879 KM, niti je u izvjestaju
dato obrazloZzenje za ova sredstva. Komisija je dala prijedlog za otpis opreme zbog zastarjelosti i
nemogucnosti popravke (nabavne vrijednosti 18.851 KM koja je u potpunosti amortizovana).

U izvjestaju o popisu komisija je navela ukupan iznos potraZivanja prema stanju iz knjigovodstva te
je za sumnijiva i sporna potrazivanja navela da se znacajan dio odnosi na potraZivanja za naknadu za
gradsko gradevinsko zemljiSte i komunalnu potrosnju, te zakup poslovnih prostora za period 2010-
2022. godine. Komisija je dala prijedlog da se izvrsi analiza sumnjivih i spornih potrazivanja i njihova
naplativost te da se da prijedlog Vije¢u za otpis nenaplativih potraZivanja. Nije izvrSen popis po
komitentima, niti je u izvjestaju dato obrazloZenje i analiza stanja po pojedinanom potraZivanju. S tim
u vezi isticemo da je u maju 2025. godine izvrSena analiza potrazZivanja i obaveza na osnovu koje je
sacinjen prijedlog za otpis i dalje aktivnosti (detaljnije opisano u tacki 6.2.1.2. lzvjestaja). Popisom nisu
obuhvacene ni dugorocne obaveze i dugorocni razgraniceni rashodi.

Shodno Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor, zadatak komisije
za rashodovanje stalnog sredstva je da predloZi nacin njegovog rashodovanja (unistenje, prodaja ili
poklon). Ako rukovodilac usvoji prijedlog, donosi odgovaraju¢u odluku. Nakon unistenja, prodaje ili
poklanjanja, Komisija treba saciniti zapisnik na osnovu kojeg se stalno sredstvo isknjizava.

Nakon popisa nije imenovana komisija za rashodovanje stalnih sredstava koja u skladu sa
Racunovodstvenim politikama daje prijedlog o nacinu njegovog rashodovanja (unistenje, prodaja ili
poklon). Shodno tome, nije donesena odluka o navedenom prijedlogu, sredstva nisu preknjizena na
poziciju sredstva van upotrebe shodno tome ni isknjizena iz poslovnih knjiga.

Rjesenjima direktora JU Centar za socijalni rad od 31. 12. 2024. godine imenovane su komisije za
popis osnovnih sredstava i sitnog inventara i popis blagajne, obaveza i potraZivanja, ali nije donesena
Odluka o popisu iako je to obaveza propisana ¢lanom 22. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
Prezentirane su nam popisne liste, a u izvjestaju komisije opisano je samo stanje novonabavljene
opreme i zgrade koja je izgradena u okviru projekta. Nije data struktura stalnih sredstava, niti je
komisija konstatovala da je izvrSeno uporedivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim. Zbog
navedenog nije izvrSen popis imovine i obaveza u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kod JU Centar za kulturu i obrazovanje komisija je sacinila popisne liste (koje nemaju naveden
datum), ali nije dostavljen Zapisnik o popisu osnovnih sredstava, sitnog inventara veé samo izvjestaj
komisije za popis blagajne, obaveza i potraZivanja.

4 S. glasnik Opcine Bosanski Petrovac®, br. 4a/24

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opéine Bosanski Petrovac za 2024. godinu 30



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

lzvjestaji o popisu na sadrie detaljne informacije o bilansnim pozicijama na datum bilansa.
Godisnji popis imovine i obaveza kod Jedinstvenog op¢inskog organa uprave i javnih ustanova nije
proveden u cijelosti jer nije izvrSen popis sredstava u pripremi, potrazivanja, dugorocnih obaveza i
razgranicenja. Shodno tome, nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na
datum bilansa. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:
e potrebno je da izvjestaj o popisu sadrzZi detaljne informacije o svim bilansnim pozicijama,
te da svi budZetski korisnici provode cjelovit popis imovine i obaveza i izvrse uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjesStaju o novéanim tokovima iskazani su novcani primici u iznosu od 5.494.121 KM, novcane
isplate od 5.515.728 KM i neto nov¢ani primici od 21.607 KM. Saldo gotovine na pocetku godine iskazan
je uiznosu od 2.269.972 KM, a na kraju u iznosu od 2.248.365 KM.

IzvjeStaj o novC€anim tokovima je sacinjen u skladu odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCUA

Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH definisano je da se u okviru vanbilansne evidencije,
evidentiraju poslovni dogadaji koji nemaju direktnog utjecaja na sredstva i izvore sredstava vec
otvaraju moguénost za takve utjecaje u buduénosti (primljene garancije i mjenice, date garancije i
mjenice).

Vanbilansna evidencija iskazana je u iznosu od 7.412.060 KM, od ¢ega se 7.325.959 KM odnosi na
date mjenice po kreditima, 57.288 KM na obaveze po izvrSnim sudskim presudama za pravnih lica i
28.812 KM na osnovu rjeSenja o izvrsenju za fizi¢ka lica.

Revizijom je konstatovano da je po rjeSenjima o izvrSenju sudskih presuda u ranijem periodu dio
rashoda evidentiran u iznosu od najmanje od 25.470 KM, ali nije izvrSeno isknjizavanje s pozicije
vanbilansne evidencije.

S obzirom na to da su u okviru vanbilansne evidencije iskazana sudska rjesenja o izvrSenju koja ne
predstavljaju uslovne obaveze a dio ih je vec evidentiran u okviru rashoda nije postupljeno u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i ima za posljedicu da vanbilansna evidencija nije tacno
iskazana.

Preporuka:

e u okviru vanbilansne evidencije evidentirati uslovne obaveze i potraZivanja po osnovu
sudskih predmeta u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Opéina je donijela Pravilnik o javnim nabavkama roba, usluga i radova* kojim je uredena
organizacija i nacin provodenja javnih nabavki, u skladu Zakonom o javnim nabavkama (u daljem tekstu
Zakon).

U skladu sa ¢lanom 13.a Zakona, ugovorni organ ¢iji je budZet za nabavke jednak ili visi od iznosa
od 1.000.000 KM internim aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne nabavke. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Opcine sistematizovano je jedno mjesto stru¢nog savjetnika za javne nabavke,
koje je i popunjeno.

4 Pravilnik br. 01-45-390-1/23 od 13. 2. 2023. godine
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Plan javnih nabavki donesen je 5. 3. 2024. godine, ukupne procijenjene vrijednosti 2.397.494 KM.>°
U toku godine doneseno je 15 izmjena i dopuna Plana, a ukupna vrijednost planiranih javnih nabavki
sa svim izmjenama i dopunama iznosi 3.043.683 KM.

Pregled planiranih i provedenih postupaka javnih nabavki u 2024. godin:

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
Vrsta postupka Broj Broj Iznos u % u odnosu Broj Iznos u
Iznos u KM
postupaka postupaka KM na plan postupaka KM
Otvoreni postupak 32 2.384.034 15 | 1.145.926 48% 5 694.057
- - o
NCCIEL)  eCliga ek 20 363.704 236.919 65% 2| 66924
dostavu ponuda 12
Direktni sporazum 61 225.523 42 144.398 64% 7 41.407
clei 0,
Pregovaracki postupak bez 3 53.022 2| 4149% 78% 1| 31668
objave obavjestenja
Aneks Il 3 17.400 1 8.904 51% 0 0
Ukupno 119 3.043.683 72 | 1.577.643 52% 15 834.056

Uzorkom je obuhvaden i otvoreni postupak javne nabavke ,nabavka i ugradnja zastitne ograde
deponije Vaganac” (348.721 KM) koji je pokrenut u 2023. godini, a okoncan i realizovan u 2024. godini.

Provedenom revizijom postupaka javnih nabavki utvrdene su sljedece nepravilnosti:

e Shodno ¢lanu 75. stav 2. Zakona ugovorni organ najkasnije u roku od 30 dana od dana
zakljuéenja ugovora objavljuje osnovne elemente ugovora za sve postupke javnih nabavki, kao
i sve izmjene ugovora do kojih dode u toku realizacije ugovora na portalu javnih nabavki.
Opdina za provedeni pregovaracki postupak bez objave obavjestenja za , Asfaltiranje puta i
izgradnju trotoara u Ul. Ibrahimpasi¢a — dodatni nepredvideni radovi (31.668 KM) nije
objavila osnovne elemente ugovora. Neobjavljivanjem osnovnih elemenata ugovora kao i
njegovih izmjena nije osigurana transparentnost definisana ¢lanom 3. Zakona;

e Prema Clanu 72. stav (5) Zakona prilikom dodjele ugovora o nabavci, uslovi utvrdeni u
tenderskoj dokumentaciji ne mogu se mijenjati. Nakon otvorenog postupka ,Asfaltiranje
pristupnog puta za Nacionalni spomenik Stari grad Bjelaj u MZ Bjelaj“ zakljucen je ugovor u
vrijednosti od 85.691 KM. Medutim, utvrdeno je da u zaklju¢enom ugovoru nije naveden
broj dana za izvodenja radova, dok je u tenderskoj dokumentaciji utvrdeno da je rok
izvodenja radova 30 dana od dana potpisivanja ugovora, sto nije u skladu sa naprijed
navedenim odredbama Zakona. Napominjemo da je ugovor realiziran u okviru 30 dana od
dana zakljudivanja ugovora.>?

Realizacija zaklju¢enih ugovora o nabavkama

Ugovor za ,Asfaltiranje puta i izgradnju trotoara u ul. Ibrahimpasi¢a-dodatni nepredvideni radovi“
zakljucen je 1. 4. 2024. godine, nakon provedenog pregovarackog postupka bez objave obavjestenja u
vrijednosti od 31.668 KM. Ugovorom je definisan rok za izvodenje radova 30 gradevinskih dana od
dana potpisivanja ugovora. Ugovoreno je da izvodac¢ ima pravo na produZenje ugovorenih rokova
(uslijed djelovanja vise sile, ljudske radnje koje se nisu mogle predvidjeti, zbog zastoja izazvanog
djelovanjem nadleZnih tijela drzavne i lokalne vlasti i sl.) uz podnosSenje zahtjeva naruciocu u roku od
osam dana po nastanku razloga za produZetak roka. Izvodac je uveden u posao 8. 4. 2024. godine, Sto
je konstatovano upisom u gradevinski dnevnik, a prema ZavrSnom izvjeStaju nadzora, radovi su
zavrseni sa 31. 10. 2024. godine. Okoncana situacija, ovjerena od nadzornog organa je ispostavljena
31. 10. 2024. godine, Sto ukazuje na znacajno odstupanje u odnosu na ugovoreni rok. Nije nam
prezentirana dokumentacija o razlozima prolongiranja roka, niti da je izvodac¢ podnio zahtjev za
prolongiranje roka.

%0 Svi iznosi u tekstu su iskazani sa PDV-om.
51 Ugovor je zakljugen 30. 8. 2024. godine, a okon¢ana situacija ispostavijena 30. 9. 2024. godine.
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Nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke radova, ugovor za izgradnju tribina na
stadionu NK Mladost je zaklju¢en 21. 11. 2024. godine, u vrijednosti od 115.284 KM. Ugovorom je
definisan rok za izvodenje radova od 60 gradevinskih dana od dana potpisivanja ugovora. lzvodac je
uveden u posao 28. 11. 2024, sto je konstatovano upisom u gradevinski dnevnik, a prema Obavijesti
nadzornog organa od 29. 11. 2024. godine, radovi su obustavljeni zbog loSih vremenskih uslova. Prema
ovoj Obavijesti, planirani pocetak radova je 15. 3. 2025. godine, odnosno pocetkom gradevinske
sezone ili dok se ne stvore uslovi za izvodenje radova. Radovi na ovom projektu su nastavljeni 14. 4.
2025. godine sto je konstatovano u Obavijesti nadzornog organa, a do okoncanja revizije realizirani su
u iznosu od 92.437 KM. S obzirom na to da je ugovor sa izvodacem radova zaklju¢en u novembru
2024. godine, konstatovano je da se prilikom planiranja i pokretanja predmetnog postupka
nabavke nije vodilo racuna o gradevinskoj sezoni izvodenja radova, Sto je u konacnici imalo za
posljedicu prolongiranje i kasnjenje u realizaciji cjelokupnog projekta.

U revidiranoj godini realizirani su ugovori u iznosu od 437.072 KM®2 koji su zakljuéeni krajem 2023.
godine. Ovim ugovorima definisani su rokovi izvodenja radova od 60 dana odnosno 90 gradevinskih
dana, kao i da se izvodac¢ uvodi u radove u roku od 7 dana od potpisivanja ugovora. Revizijom je
utvrdeno da iako su izvodaci uvedeni u radove u ugovorenom roku, radovi se nisu izvodili odredeni
period zbog vremenskih uslova, te je za dio ugovora uz saglasnost nadzornog organa produZen rok za
izvodenje radova. U toku realizacije ugovora viSe puta je evidentirana obustava radova zbog
vremenskih uslova, a u pojedinac¢nim sluc¢ajevima i zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih pitanja. U
zapisnicima o primopredaji izvedenih radova koji su potpisali predstavnici izvodaca radova, nadzornog
organa i Opcine navedeno je da su radovi izvrSeni u skladu sa ugovorom ali u istima nije naveden
pocetak radova, period trajanja radova, da li je bilo prolongiranja rokova u toku realizacije ugovorai sl.
Imajucu u vidu da su ugovori zakljuceni krajem godine, prilikom planiranja i pokretanja predmetnih
nabavki nije se vodilo racuna o gradevinskoj sezoni izvodenja radova i nisu osigurani svi preduslovi za
realizaciju ugovora, $to je u konacnici imalo za posljedicu prolongiranje ugovorenih rokova.

Na osnovu izvrSene revizije konstatovano je da za pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja , Asfaltiranje puta i izgradnju trotoara u Ul. Ibrahimpasi¢a — dodatni nepredvideni
radovi“ Opéina nije objavila osnovne elemente ugovora, a u postupku nabavke radova na
asfaltiranju pristupnog puta za Nacionalni spomenik Stari grad Bjelaj zakljuéenim ugovorom nije
utvrden rok za izvodenje radova koji je predviden nacrtom ugovora koji je dio tenderske
dokumentacije, sto nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Nakon provedenog postupaka javne nabavke za izgradnju tribina na stadionu NK Mladost
zakljucen je ugovor sa izvodacem radova u novembru 2024. godine (115.284 KM), koji nije okoncan
u revidiranoj godini, te su radovi obustavljeni zbog loSih vremenskih uslova. Takoder, u 2023. godini
dio ugovora zaklju¢en je krajem godine, koji su realizirani u narednoj godini, nakon pocetka
gradevinske sezone. Navedeno ukazuje na to da se prilikom planiranja i pokretanja postupka
nabavke nije vodilo racuna o gradevinskoj sezoni, a ima za posljedicu prolongiranje i kaSnjenje u
realizaciji cjelokupnog projekta.

Preporuke:

e u postupcima javnih nabavki ugovorima definisati rokove izvodenja radova u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, objavljivati izvjestaje o provedenim pregovarackim
postupcima u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te osigurati sve preduslove za
realizaciju ugovora u utvrdenim rokovima.

52 Ugovor ,Asfaltiranje puta i izgradnja trotoara u ulici lbrahimpasica u Bosanski Petrovac” zakljugen je 18. 12. 2023. godine u iznosu
159.939 KM a rok izvodenja radova je 60 dana od potpisivanja ugovora. Radovi su realizirani u vrijednosti od 138.961 KM i zapoceli su 25.
12.2023. a okoncani 2. 4. 2024. godine. U toku realizacije ugovora bilo je obustava radova i prolongiranje rokova zbog vremenskih uslova.
Ugovor za izvodenje radova na rekonstrukciji vodovodne mreze u naselju Revenik MZ Koluni¢ —| faza, zaklju¢en 24. 11. 2023. godine u
vrijednosti od 298.111 KM i sa rokom 90 gradevinski dana od dana uvodenja izvodaca u radove. Radovi su realizirani u iznosu 298.106
KM i zapoceli su 5.12. 2023. a okon€ani 27.5. 2024. godine. U toku realizacije ugovora radovi su obustavljeni zbog vremenskih uslova,
izmjene fazonskih komada i zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih pitanja.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu Op¢ina je 23. 9.
2025. godine dostavila komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: donosenjem plana integriteta kod javnih
ustanova, obracdunom poreza i doprinosa za rad zaposlenika u komisijama, zapisnicima o
primopredaji radova i prolongiranjem ugovorenih rokova izvodenja radova, podacima u pregledu
javnih nabavki i obavjeStenjem o osnovnim elementima ugovora kod pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja.

UvaZeno je i inkorporirano u konacan lzvjeStaj da je Javna ustanova Centar za kulturu i
obrazovanje donijela Plan integriteta u decembru 2024. godine, jer je dostavljen uz komentar.

Prihvacen je komentar u vezi sa podacima u pregledu planiranih i provedenih postupaka javnih
nabavki u 2024. godini koji su navedeni u tacki 8. lzvjestaja, te je izvrSena ispravka podataka po vrsti
postupaka. Napominjemo da su u spomenutom pregledu navedeni podaci koji se odnose na
obavjestenja koji je proveden u toku godine, a za koji nije objavljeno obavjestenje o dodjeli ugovora
na portalu javnih nabavki.

Za ostala obrazloZenja i komentare koje nismo prihvatili jer nisu prezentovane nove cinjenice,
niti je dostavljena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca
pojasnjenja:

e za obracun poreza i doprinosa za rad zaposlenika u komisijama uz komentar je dostavljen

Odgovor Federalnog ministarstva finansija iz januara 2024. godine u kojem je navedeno, izmedu
ostalog, da primanja na osnovu ¢lanstva u komisijama imaju karakter primanja iz osnova drugih
vrsta samostalne djelatnosti i povremenog nesamostalnog karaktera rada u skladu sa Zakonom
o doprinosima FBiH, koji je prezentiran i tokom obavljanja revizije.
S tim u vezi, napominjemo da naknade zaposlenicima po osnovu angaimana u vezi s
nesamostalnom djelatnoséu, neovisno da li se ti poslovi obavljaju u toku ili van radnog vremena,
imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti, iz ¢ega proizlazi obaveza
poslodavca da obracuna i uplati porez i doprinose, shodno odredbama Zakona o porezu na
dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, Zakona o doprinosima i Pravilnika
o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa;

e uvezi sa nalazom da zapisnici o primopredaji radova ne sadrZe sve podatke i da su u toku godine

prolongirani rokovi izvodenja radova, dato je obrazloZenje da se uvodenje u posao konstatuje u
zapisniku o uvodenju u posao u kojem se navede pocetak radova i ugovoreni rok izvodenja
radova. Dalje, navedeno je da je svako produZenje roka provedeno u skladu sa procedurom i uz
saglasnost izvodaca radova, nadzornog organa i projektnog tima Opcine, te su uredno
dokumentovana i potkrijepljena pisanom dokumentacijom. Uz komentar su dostavljeni zapisnici
o uvodenju u posao i dokumentacija u vezi sa odobrenjem produzavanja rokova izvodenja
radova.
Napominjemo da su navedeni akti ve¢ uzeti u obzir prilikom pisanja lzvjestaja, te se nalaz u
IzvjesStaju ne odnosi na to da pocetak radova nije konstatovan na osnovu zapisnika o uvodenju u
posao i da izvodac nije uveden u radove u ugovorenom roku, ve¢ na cinjenicu da zapisnici o
primopredaji radova, koji su sainjeni nakon zavrsetka radova, ne sadrze sveobuhvatne podatke
(uvodenje u posao, period kada su radovi izvodeni, eventualno prolongiranje rokova i
sl.). Takoder, u lzvjeStaju nije navedeno da prolongiranje i produzavanje rokova nisu odobrili
nadzorni organ i Opcina, ve¢ je konstatovano da su ugovori zakljuceni krajem godine, van
gradevinske sezone, te da su zbog toga u toku realizacije ugovora viSe puta bili prolongirani
rokovi, uz saglasnost nadzornog organa. Navedeno ukazuje na to da se u pojedinim slucajevima
prilikom provodenja procedura javne nabavke nije vodilo racuna o gradevinskoj sezoni, Sto je
imalo za posljedicu da je prolongirana realizacija cjelokupnog projekta;
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e za pregovaracki postupak bez objave obavjestenja, za koji nije objavljeno obavjestenje o dodjeli
ugovora, dato je obrazlozenje da ugovorni organ u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i
Okvirnim pojasnjenjima iz Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, ima
mogucénost da objavi obavjestenje o dodjeli ugovora i u slucajevima kada je postupak proveden
kao pregovaracki bez prethodne objave obavjestenja o javnoj nabavci. Navedeno je da je ova
mogucnost jasno predvidena u pojasnjenju koje se odnosi na ¢lan zakona koji ureduje izuzetke
od obaveze objave, te se objava obavjestenja u takvim slucajevima ne smatra obavezom, vec
diskrecionim pravom ugovornog organa. Stoga, navodi se, izostanak objave obavjestenja u ovim
postupcima ne predstavlja nepravilnost, vec zakonito postupanje u skladu s vaze¢im normativnim
okvirom.

Isticemo da clanovi 74. i 75. Zakona ureduju obavjestenje o dodjeli ugovora i izvjestaj o postupku
javne nabavke, koji se odnose i na pregovaracki postupak sa objavom ili bez objave obavjestenja.
Takoder, clanom 28. stav 9) Zakona propisno je da je nakon okon€anog pregovarackog postupka
bez objave obavjestenja o nabavci ugovorni organ duzan da: zakljuci ugovor sa najuspjesnijim
ponudacem ili ponisti postupak javne nabavke, objavi obavjestenje o ishodu postupka i dostavi
izvjesStaj Agenciji za javne nabavke u skladu sa ¢lanom 75. Zakona, a na zahtjev Agencije i detaljno
obrazlozenje.

Reviziju Opéine Bosanski Petrovac obavio je revizorski tim u sastavu: Vildana HadZovi¢ - voditeljica
tima, i Amra Pjani¢-Sasinovi¢ — €lanica tima.

Voditeljica tima

Vildana Hadzovi¢, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija kantona,
kvalitetom gradova i opéina
Mia Buljubasié, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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V. PRILOZI

1. KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAII
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo: MINISTARSTVO FINANSIJA USK

Potrosacka jedinica-glava:OPCINA BOSANSKI PETROVAC
Sjediste potrosacke jedinice:BOSANSKI PETROVAC

Identifikacijski broj: 4263145770004

Operativni broj: 00000

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjesStavanja : od 01.01.2024 do 31.12.2024

Sifra po kvalifikacionoj

djelatnosti: 84.11

OBRAZAC GIB

Organizacijski broj: 0000

Fukcionalni kod: 000

Fond: 00

Konsolidovanji obrasci X

KM
R N Procenat
rRb.| PBroi POZICIJA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje 4/3
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekuéoj godini u prethodnoj
godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200
8.826.955 6.342.665 5.650.240 -2.484.290 71,9%
2 710000 | PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201
2.007.915 2.192.053 1.969.866 184.138] 109,2%
3 711000 |Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca (4+5+6) 202 100 5 25 95 5.0%
711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 100 5 25 -95 5,0%
5 711200 |Porezi na dobit preduzeca 204 o o o o 0,00%
Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
6 711900 Joblasti elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih 205
lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca
1] 1) 1] 1) 0,00%
7 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 o) 0,00%
8 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 [4) 0 [8) 0,00%
9 713000 |Porezi na placu i radnu snagu (13=14) 208 100 0 35 -100 0,00%
10 | 713100 |Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 100 0 35 -100 0,00%
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 207.220 199.042 182.657 -8.178 96,1%
12 | 714100 |Poreznaimovinu 211 207.220 199.042 182.657 -8.178 96,1%
13 | 715000 | Domaci porezi na dobra i usluge 212 500 0 2 _500 0,00%
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 441.705 465.050 440.467 23.345| 105,3%
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 1.358.240 1.527.956 1.346.680 169.716] 112,5%
16 | 719000 |Ostali porezi 215 50 1] 0 -50 0,62%
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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17 [ 720000 |NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 2.596.090 1.728.306 1.887.806 -867.784]  66,6%

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 1721000 |pozitivni i ika (19+....oom... +25 217

pozitivnih kursnih razlika ( ) 116.000 114.196 119.012 -1.804] 98.4%
19 | 721100 |Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija 218 115.000 113.562 118.309 1438] 987%
20 [ 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 1.000 634 703 -366] 63,4%

Kamate i dividende primljene od pozajmica i uceSca u
21 | 721300 kapitalu 220 0 0 0 0] 0,00%
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i uce$ca u kapitalu 221 0 0 0 ol 0.00%
23 [ 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 0 0] 0,00%
24 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0 0 0 0] 0,00%
25 | 721700 |Prihodi po osnowu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0] 0,00%

Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 | 722000 (27+.......... 33) 225 2.476.990 1.609.430 1.766.585 -867.560] 65,0%
27 [ 722100 |Administrativne takse 226 132.800 121.260 111.739 -11.540] 91,3%
28 | 722200 |Sudske takse 227 0 0 0 0] 0,00%
29 | 722300 |[Komunalne naknade i takse 228 610.000 405.636 663.485 -204.364] 66,5%
30 | 722400 | Ostale budZetske naknade i takse 229 1.341.800 927.792 811.376 -414.008] 69,1%
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 230 302.390 109.731 135.932 -192.659] 36,3%
32 | 722600 Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od Viastitih 931

7 . . - . . e .

djelatnosti korisnika budzeta i viastiti prihodi) 40.000 37.918 27.193 2.082| 948%
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 50.000 7.093 16.860 -42.907] 14.2%
34 | 723000 |Novcane kazne 233 3.000 4.680 2.209 1.680| 156,0%
35 | 777000 | Drugi tekuci prihodi 234 100 0 0 -100| 0,00%
36 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 935

(37+38+39+40+41+42) 4.222.950 2.422.306 1.792.568 -1.800.644| 57.4%

Primljeni tekuci transferi od inostranih Viada i
37 1731100 | 1 e qunarodnih organizacija 236 0 0 0 o] 0,00%
38 | 732100 |Primljeni transferi od ostalih nivoa viasti 237 580.980 437.016 817.344 143964 7520
39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 65.000 0 0 -65.000| 0,00%
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa vasti i fondova 239 3.532.470 1.926.157 914.883 -1.606.313| 545%
41 | 742200 |Kapitalni transferi izneviadinih izvora 240 0 0 10.000 0] 0,00%
42 | 733100 |Ponacije 241 44.500 59.133 50.341 14.633| 132,9%
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43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242
4.915.545 4.303.026 4.622.735 -612.519] 87,5%

44 1611000 |Place i naknade troSkova zaposlenih (45+46) 243
1.849.955 1.846.256 1.791.359 -3.699] 99,8%
45 611100 |Bruto place i naknade placa 244 1.553.530 1.515.482 1.520.321 -38.048] 97,6%
46 [611200 |Naknade tro§kova zaposlenih 245 296.425 330.774 271.038 34.349| 111,6%
47 ] 612000 | poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 183.570 163.039 166.032 -20.531] 88,8%

48 | 613000 ) e . 247
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 1.238.230 968.802 1.018.260 -269.428| 78,2%
49 [ 613100 |Putni tro§kovi 248 8.000 3.869 7.384 -4.131] 48,4%
50 | 613200 |Izdaci za energiju 249 234.500 221.414 200.330 -13.086] 94,4%
51 | 613300 ||zdaci za komunikaciju | komunalne usluge 250 246.300 187.021 218.812 -59.279| 75,9%
52 [613400 |Nabavka materijala i sitnog inventara 251 42.800 19.455 32.853 -23.345| 45,5%
53 | 613500 ||zdaci za usluge prevoza i goriva 252 16.900 17.077 18.129 177] 101,0%
54 1613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 0 0 0 0 0,00%
55 | 613700 |izdaci za tekuce odrzavanje 254 302.000 244.218 226.799 -57.782| 80,9%

lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog

56 1613800 prometa 255 19.100 17.564 14.792 -1.536] 92,0%
57 1613900 JUgovorene i druge posebne usluge 256 368.630 258.184 299.161 -110.446] 70,0%

58 | 614000 | Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (59+......... +66) 257
1.529.690 1.220.706 1.543.577 -308.984] 79,8%
59 | 614100 | Tekuci transferi drugim nivoima viasti 258 238.000 153.356 176.860 -84.644] 64,4%
60 | 614200 | Tekuci transferi pojedincima 259 691.500 699.177 667.891 7.677] 101,1%
61 | 614300 | Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 286.040 190.180 212.010 -95.860] 66,5%
62 | 614400 JSubvencije javnim preduzecima 261 280.000 145.699 241.242 -134.301] 52,0%
63 | 614500 | subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 262 0 0 0 o] o0,00%
64 |614600 | subvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 0] 0,00%
65 | 614700 | Tekuci transferi u inostranstvo 264 0 0 0 0] 0,00%
66 | 614800 | Drugi tekuci rashodi 265 34.150 32.294 245.574 -1.856] 94,6%
67 | 615000 | Kapitalni transferi (68+....... +74) 266 0 0 0 ol 0.00%
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 0 0 0 0] 0,00%
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0 0 0 0 0,00%
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 0 0 0] 0,00%
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzecima 270 0 0 0 0] 0,00%
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzecima i poduzetnicima 271 0 0 0 0] 0,00%
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0] 0,00%
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0] 0,00%
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75 | 616000 |lzdaci za kamate (76+.....+79) 274 108.100 104.223 103.507 -3.877 96.4%
76 | 616100 |[Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0 0 0 o] o0,00%
77 1616200 Jlzdaci za inostrane kamate 276 78.100 81.305 76.567 3.205] 104,1%
78 ] 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 30.000 22.918 26.940 -7.082 76,4%
79 | 616500 | |zdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0 0 0] 0,00%
80 | 600000 |Tekuca budzetska rezerva 279 6.000 0,00%
81 TEKUCI SURCIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 3.911.410 2.039.639 1.027.505 -1.871.771| 52,1%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
0 0 0 0 0,00%
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282 200.000 0 0 -200.000 0,00%
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 200.000 0 0 -200.000 0,00%
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0 0 0,00%
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 1) 0,00%
87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+...... +93) 286
3.903.390 2.095.379 1.153.268 -1.808.011 53,7%
Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada
88 |821100 ! ° ! 287 82.500 (] (] o] 0,00%
89 | 821200 |Nabawvka gradevina 288 3.383.300 1.758.680 780.933 -1.624.620 52,0%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 168.800 136.945 137.362 -31.855 81,1%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0 0,00%
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 63.650 35.779 9.267 -27.871 56,2%
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 205.140 163.975 225.706 -41.165 79,9%
04 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA e
(87 minus 83) 3.703.390 2.095.379 1.153.268 -1.608.011| 56,6%
o5 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 204
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94) 208.020 -55.740 -125.763 -263.760| -26,8%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296
0 0 0 0 0,00%
os | 813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vVasti 297
0 0 0 0 0,00%
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
99 1813200 L . - 298
neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,00%
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzecima
100 | 813300 299 0 0 0 0 0,00%
Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama javnih
101 | 813400 breduzeca 300 0 0 0 0] 0,00%
Primitak sredstava po osnowu ucesca u dionicama
102 1 . . . R L . 1
0 813500 privatnih preduzeca i zajednickim ulaganjima 30 0 0 0 1) 0,00%
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
103813600 pozajmljivanja 302 o o o o 0.00%
104 | 813700 |Primliene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 0 0 0 0.00%
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105

822000

IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112)

304

(4] [2) 0o (2] 0,00%
106 [ 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima vasti 305 0 o o] o 0,00%
107 | 822200 |Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 o o o o 0,00%
108 [ 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzecima 307 o] [2) 0 o 0,00%
109 | 822400 |!zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 o 0 o o 0.00%
110 | 822500 Izc!am za l_(upovmu d>|>on|ca privatnih preduzeca i ucesce u 309
zajednickim ulaganjima o] (o] o] o 0,00%
111 | 822600 | Ostala domaca pozajmljivanja 310 0.00%
Pozajmljivanje u inostranstvo
112 | 822700 311 o o 0 o) 0,00%
113 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE S99
(97 minus 105) o 0 0 o 0,00%
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 o 1.745 98.891 1.745 0.00%
116 | 814000 | Primici od dugorocnog zaduzZivanja (117+118+119) 315
o 1.745 98.891 1.745 0,00%
Zajmovi primljeni kroz drzavu
117 | 814100 ] P ] 316 0 0 o o] 0,00%
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduzZivanja 317 o (1] 0 0 0,00%
Primici od domaceg zaduzivanja
1191814300 318 0 1.745 98.891 1.745| 0,00%
120 | 815000 | Primici od kratkorocnog zaduzZivanja (121+122+123) 319 o o o o 0.00%
121 | 815100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 0 0 [s) 0 0,00%
122 | 815200 |Primici od inostranog zaduZivanja 321 0 o o] o 0,00%
123 | 815300 |Primici od domaceg zaduZivanja 322 (o] [2) 0o (o] 0,00%
124 | 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 228.020 228.058 228.499 38| 100.0%
125 | 823100 | Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 (o] [2) 0o o 0,00%
126 | 823200 | Vanjske otplate 325 100.520 100.511 100.511 -9| 100,0%
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmljivanja 326 127.500 127.547 127.988 48] 100,0%
128 | 823400 |Otplata unutraSnjeg duga 327 o o o o 0,00%
129 | 823500 | Otplata duga po izdanim garancijama 328 o o o o 0,00%
Otkup duga
130 | 823600 p dug 329 [ 0 o 0,00%
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 330
minus 124) -228.020 -226.313 -129.608 1.707 99,3%
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131 331
( ) -20.000 -282.053 -255.371 -262.053]11410,3%
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203) 9.046.955 6.626.463 6.004.502 -2.420.492 73,2%
134 01 OpsSte javne usluge (135+.....+142) 333 3.503.535 3.168.867 3.563.290 -334.668 90,4%
135 011 IzZvwr$ni i zZakonodawni organi, finansijski i fiskalni poslowi, 334
vanjski poslovi 3.293.015 2.877.960 3.310.359 -415.055 87.,4%
136 012 Strana ekonomska pomoc 335 o o o o 0,00%
137 013 Opce usluge 336 [)) 1) o o 0,00%
138 014 Osnowvno istrazivanje 337 0] 0 0 0 0,00%
139 015 liR Opce javne usluge 338 o o) [s) o) 0,00%
140 016 Opce javne usluge n. k. 339 o [ o [V} 0,00%
141 017 |Transakcije vezane za javni dug 340 210.520 290.907 252.931 80.387| 138.2%
142 [ekK:} Transferi opceg karaktera izmedu razlicitih nivoa viasti 341 o o o o 0,00%
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143 02 Odbrana(144+.....+148) 342 o o o 0 0,00%
144 021 Vojna odbrana 343 ) o 0 o 0,00%
145 022 |Civilna odbrana 344 0 o 0 )] 0,00%
146 023 Inostrana vojna pomoc 345 0 0 0 [v] 0,00%
147 024 liR Odbrana 346 1] 0 0 o) 0,00%
148 025 Odbrana n. k. 347 0 o o o 0,00%
149 03 Javnired i sigurnost (150+..... +155) 348 198.800 146.665 119.695 -52.135 73,8%
150 031 Policijske usluge 349 ) o o o 0,0%
151 032 |Usluge protivpozarne zastite 350 198.800 146.665 119.695 -52.135] 73.8%
152 033 Sudovi 351 [} 0 0 0 0,00%
153 034 |Zatvori 352 0 o 0 [)) 0,00%
154 035 liR Javni red i sigurnost 353 0 o o 0 0,00%
155 036 Jawni red i sigurnostn. k. 354 o o ) o 0,00%
156 04 Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 1.332.640 883.608 589.602 -449.032 66,3%
157 041 Opci ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 ) o 0 o 0,00%
158 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, lovi ribolov 357 203.000 119.833 194.710 -83.167|] 59,0%
159 043 Gorivo i energija 358 0 o o o 0,00%
160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 o o o 0,00%
161 045 Transport 360 1.020.100 688.464 368.942 -331.636 67,5%
162 046 Komunikacije 361 0 o o 0 0,00%
163 047 |Ostale industrije 362 7.000 0 0 -7.000] 0,00%
164 048 liR Ekonomski poslovi 363 o o o o 0,00%
165 049 |Ekonomski poslovin. k. 364 102.540 75.311 25.951 -27.229| 73,4%
166 05 Zastita Zivotne sredine (167+..... +172) 365 1.986.200 808.363 429.634 -1.177.837] 40,7%
167 051 |Upravijanje otpadom 366 611.000 527.169 198.120 -83.831 86,3%
168 052 |Upravijanje otpadnim vodama 367 1.375.200 281.194 231.514 -1.094.006 20,4%
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 ) o o o 0,00%
170 054 Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 o o 0 o 0,00%
171 055 liR Zastita zivotne sredine 370 0 0 o 0 0,00%
172 056 Zastita Zivotne sredine n. k. 371 ) o o o 0,00%
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+179) 372 1.109.000 877.297 491.219 -231.703 79,1%
174 061 |Stambenirazvoj 373 0 0 0 o] 0,00%
175 062 |Razvoj zajednice 374 183.000 133.457 89.930 -49.543 72,9%
176 063 |Vodosnabdijevanje 375 721.000 527.869 184.131 -193.131 73,2%
177 064 Ulicna rasvjeta 376 205.000 215.971 217.158 10.971] 105,4%
178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 o o o 0,00%
179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 ) o 0 o 0,00%
180 07 Zdravstvo (181+..... +186) 379 0 0 0 0 0,00%
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 o o o 0,00%
182 072 Vanbolnicke usluge 381 o o o 1) 0,00%
183 073 Bolnicke usluge 382 0 o o o 0,00%
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 0 o o o 0,00%
185 075 |liR Zdravstvo 384 0 o 0 )] 0,00%
186 076 |Zdravstvo n. k. 385 0 o 0 )] 0,00%
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187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 135.000 93.400 107.000 -41.600 69,2%
188 | 081 |Usluge sportairekreacije 387 67.000 67.000 58.000 0]100,00%
189 o082 |Usluge kulture 388 32.000 0 12.000 -32.000 0,0%
190 083 Usluge emitiranja i izdavastva 389 0 0 0 0 0,00%
191 | 084 |Religijskeidruge zajednicke usluge 390 36.000 26.400 37.000 -9.600] 733%
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 0 0 0,00%
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0 0 0 0,00%
194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 194.000 96.079 141.876 -97.921 49,5%
195 091 PredSkolsko i osnovno obrazovanje 394 87.000 5.000 33.016 -82.000 5,7%
196 | 092 |Srednje obrazovanje 395 4.000 3.500 13.000 -500] 87,5%
197 093 oOé)rraazz;)\\//:r:}Jee poslije srednje Skole koje nije visoko 306 o 0 o 0 0.00%
198 094 Visoko obrazovanje 397 0 0 0 0 0,00%
199 095 Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 40.000 38.133 38.300 -1.867 95,3%
200 096 |Pomocne usluge obrazovanju 399 63.000 49.446 57.560 -13.554] 78,5%
201 097 liR Obrazovanje 400 0 0 0 0 0,00%
202 098 Obrazovanje n. k. 401 0 0 0 0 0,00%
203 10 Socijalna zastita (204+.....+212) 402 587.780 552.184 562.185 -35.596 93,9%
204| 101 [Bolestihendikepiranost 403 63.000 41.813 39.550 -21.187| 66,4%
205| 102 |Starost 404 0 0 0 0] 0,00%
206 103 Nasljednici 405 0 0 0 0 0,00%
207 | 104 |Porodicaidjeca 406 240.580 224.530 237.685 -16.050] 93,3%
208 | 105 |Nezaposlenost 407 0 0 0 0| 0,00%
209 106 |Stanovanje 408 21.200 6.059 3.011 -15.141 28,6%
210| 107 |Socijalno iskljucenje n.k. 409 263.000 279.782 281.939 16.782| 106,4%
211 108 liR Socijalna zastita 410 0 0 0 0 0,00%
212 109 Socijalna zastita n. k. 411 0 0 0 0 0,00%
U Bosanski Petrovac Certificirani raCunovoda Sanela Hidi¢
Rukowvodilac
Dana 24.02.2025. Broj dozwole:7291/5 M.P

Mahmut Juki¢
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Obrazac BS

BOSNA I HERCEGOVINA 4263145770004
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE Identifikacioni broj
84.11

MINISTARSTVO FINANSIJA USK Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
NadleZno ministarstvo 00000
Organizacioni broj

0000

OPCINA BOSANSKI PETROVAC-OPCINSKO VIJECE Bosanski Petrovac Operativni broj
Potrosacka jedinica - glava 000
Funkcionalni kod

00

Fond
Bosanski Petrovac Pojedinacni obrasci: I:I
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidovani obrasci:

BILANS STANJA
na dan 31.12.2024. godine

-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuée godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoroé¢na potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe (3 do 10] 001 4.709.105 4.667.053 100,90
3 110000 Novéana sredstva i plemeniti metali 002 2.248.365 2.269.972 99,05
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoroc¢na potrazivanja 004 2.437.361 2.273.565 107,20
6 140000 Kratkoro&ni plasmani 005 7.027 7.027 100,00
7 160000 Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 | 190000 Kratkoro¢na razgranic¢enja 009 16.352 116.489 14,04
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 20.291.835 18.220.206 111,37
12 | 011000 Stalna sredstva 011 29.903.052 27.052.865 110,54
13 | 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 11.295.968 10.637.035 106,19
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 18.607.084 16.415.830 113,35
15 | 020000 Dugoro¢ni plasmani 014
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoroé¢nih plasmana (15-16) 016
18 | 031000 Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoro¢na razgranicenja 020 1.684.751 1.804.376 93,37
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 25.000.940 22.887.259 109,24
*T1TNNTRORKOAT ARRKR*
Kontrolni broj: 10018935961688 str. 1 od 2
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuée godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
23 11 PASIVA
24 | 300000 |A.Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja (25 do 30) 022 5.103.985 4.794.955 106,44
25 310000 Kratkoroc¢ne tekucée obaveze 023 451.332 287.330 157,08
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024
27 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025 209.603 228.717 91,64
28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 157.800 758| 20.817,94
29 | 360000 Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027
30 | 390000 Kratkoroc¢na razgranicenja 028 4.285.250 4.278.150 100,17
31 | 400000 |B.Dugorocne obaveze i razgrani¢enja (32+33+34) 029 2.302.417 2.512.020 91,66
32 | 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030 2.302.417 2.512.020 91,66
33 | 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031
34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032
35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 17.594.538 15.580.284 112,93
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 17.779.815 15.495.235 114,74
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035
38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036
39 | 590000 Nerasporedeni vi§ak prihoda nad rashodima 037 85.049
40 | 590000 Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038 185.277
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 25.000.940 22.887.259 109,24
Bosanski Petrovac, 24.02.2025. HIDIC (ABDULAH) SANELA MAHMUT JUKIC
Mjesto i datum Certifikovani racunovoda Rukovodilac
CR-7291/5
Broj dozvole
M.P
037/883-606
Kontakt
Kontrolni broj: 10018935961688 str. 2 od 2
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

MINISTARSTVO FINANSIJA USK

Nadlezno ministarstvo

OPCINA BOSANSKI PETROVAC-OPCINSKO VIJECE Bosanski Petrovac

Potrosacka jedinica - glava

Bosanski Petrovac

SjediSte potrosacke jedinice

IZVJESTAJ] O NOVCANIM TOKOVIMA

4263145770004
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
00000
Organizacioni broj
0000

Operativni broj
000

Funkcionalni kod
00

Fond

Pojedinac¢ni obrasci: I:I

Konsolidovani obrasci:

Period izvjestavanja od 1.1.2024. do 31.12.2024. godine

-uKM -
Redni Broj Oznaka
broj kont]a POZICHA za AOP Iznos
1 2 3 4
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 5.492.376
2 710000 |Prihodi od poreza 451 2.192.053
3 720000 |Neporezni prihodi 452 1.728.306
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 437.016
5 740000 |Kapitalni transferi 454 1.135.001
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457
9 Finansiranje (10+11+12) 458 1.745
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 460 1.745
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 5.494.121
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 3.222.657
16 611000 |Place i naknade tro$kova zaposlenih 464 1.422.050
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 126.076
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 910.932
19 614000 |Tekudi transferi i drugi teku¢i rashodi 467 659.376
20 615000 |Kapitalni transferi 468
21 616000 |Izdaci za kamate 469 104.223
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 2.065.013
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 2.065.013
24 Finansiranje (25+26) 472 228.058
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 228.058
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 5.515.728
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 -21.607
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 2.269.972
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 2.248.365
BosansKi Petrovac, 24.02.2025. HIDIC (ABDULAH) SANELA MAHMUT JUKIC

Mjesto i datum

CR-7291/5
Broj licence

037/883-606
Kontakt

Kontrolni broj: 156514004028

Certifikovani racunovoda

Rukovodilac

str.1od 1

*156514004028*
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA ¥ XEPIIETOBHHA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE ®EJEPAIINJA BOCHE ¥ XEPIIETOBHHE
UNSKO-SANSKI KANTON YHCKO-CAHCKH KAHTOH
OPCINA BOSANSKI PETROVAC ONIITHHA BOCAHCKH NETPOBAL
OPCINSKI NACELNIK ONIITAHCKH HAYEJIHUK

Broj: 01-11-2586-9/24
Datum: 22.09.2025. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH
Ul. LoZioni¢ka br. 3
71000, Sarajevo

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s va¥om finansijskom revizijom Opéine
Bosanski Petrovac za 2024.godinu, u svrhu izraZavanja miSljenja o tome da li finansijski izvjestaji daju
istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znatajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH za budZetske korisnike o ratunovodstvu i finansijskom izvjedtavanju u javnom sektoru.
Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjetajima Opéine Bosanski Petrovac, u svim znatajnim aspektima uskladene s nadlenom
zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po naSem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

* Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH o radunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

* Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, ukljudujuéi i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su iosnovane.

¢ Odnosi itransakcije izmedu povezanih strana adekvatno su raunovodstveno obuhvadene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o radunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.

® Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

® Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijetimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

* Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znatajne efekte na finansijske izvjestaje.

* Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH.
rukovodeci se principima racionalnog trodenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

* Postupili smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljudili tokom godine ili u
ranijem periodu), a koje bi, u slu¥aju nepridrzavanja, mogle imati znadajne efekte na finansijske
izvjestaje.

¢ Sve transakeije su evidentirane u radunovodstvenim evidencijama i prezentovane u finansijskim
izvjestajima.

Bosanska 110, 77250 Bosanski Petrovac, +38737883570, www.bosanskipetrovac.gov.ba , opcinabp@bih.net.ba
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Omoguéili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da su
relevantne za pripremu finansijskih izvjedtaja;

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Opéine
Bosanski Petrovac i koje je pokrenula Opéina Bosanski Petrovac i procjenu ishoda tih
sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj z asudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neogranifen pristup osobama u Opéini Bosanski Petrovac za koje ste utvrdili da je
neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

o Otkrili smo vam sve poznate sluéajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja i
koje mogu uticati na subjekt, a ukljuduju:

Dostaviti:

- naslovu,

- evidenciji,
-ala

rukovodstvo;
zaposlene koji imaju znadajnu ulogu u internoj kontroli ili
ostale, gdje prevara moZe imati znaajan udinak na finansijske izvjestaje.

Optinski nadelnik
dr. sc. Mahmut Jukié
i! A\

A J
171 \+xug\/

X,
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