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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Cazina (u daljnjem tekstu: Grad),
koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2024. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjeStaj o novéanim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozZaj
Grada na 31. 12. 2024. godine, novC€ane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Stalna sredstva i izvori sredstava manje su iskazani za 246.870 KM jer su ulaganja za
izgradnju parking prostora kod JU Komunalno-stambeni fond u tekucoj i ranijim godinama
evidentirana na izdacima za tekuce odrzavanje. Navedeno nije u skladu s Uredbom o
racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.1.2.2
i 6.2.2 lzvjestaja);

2. Kratkorocna potraZivanja na datum bilansa nisu ta¢no iskazana za najmanje 1.025.849 KM
jer su evidentirana potraZivanja za koncesije za koje Grad nema uticaja na naplatu, dio se
odnosi na potrazZivanja za koja je utvrdeno da su nenaplativa, a dio na uslovna potrazivanja,
te su evidentirane uplate prihoda bez zaduZenja potrazivanja. Takoder, dio potraZivanja u
iznosu od 754.571 KM po osnovu komunalne naknade iz ranijeg perioda nije preknjizen na
sumnjiva i sporna, niti je izvrSena procjena naplativosti potraZivanja. Navedeno nije u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka
6.2.1.2 lzvjestaja);

3. Dugorocne obaveze u iznosu od 961.637 KM i dugorocna razgranicenja u iznosu od 233.842
KM kod JU Komunalno-stambeni fond nisu tacno iskazana jer su u okviru njih evidentirana
naplaéena sredstva od naknada za odrZavanje zajednickih prostorija i uredaja i dio
potraZivanja po ovom osnovu, $to nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u
FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike Grada Cazina i trezor (tacka
6.2.4 lzvjestaja).

Reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
u Federaciji Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su
ISSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne
revizorske institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske
revizije. NaSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u
odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajaniju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH", broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skrecemo paznju na sljedece pitanje:

e Potrazivanja Grada po osnovu komunalnih taksi na datum bilansa iznose najmanje 1.500.776
KM, a za dio ovih predmeta pokrenuti su upravni sporovi, postupci preispitivanja sudskih
odluka i apelacije, koje nisu bile okon¢ane na datum bilansa (tacka 6.2.1.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Gradonacelnik je odgovoran za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja, u
skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjesStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovani finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljuéuje naSe misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja, zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, veci je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Grada;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
uklju€ujuciiobjave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.
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2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Cazina za 2024. godinu izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Grada za 2024. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Prilikom izrade Budzeta rashodiiizdaci nisu planirani na odgovaraju¢im pozicijama u iznosu
od najmanje 464.145 KM, koji se odnose na JU Komunalno-stambeni fond, zbog ¢ega u
konsolidovanim finansijskim izvjeStajima nisu iskazani prema vrstama i potkategorijama
kontnog plana. Nisu se poduzimale mjere za uravnoteZenje BudZeta, iako su odredeni
prihodi i primici ostvareni u zna¢ajno manjem iznosu. Navedeno nije u skladu sa Zakonom
o budzZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 5.1 lzvjestaja);

2. Na datum bilansa nije proveden cjelovit popis imovine i obaveza, jer nisu obuhvacene
bilansne pozicije stalnih sredstava i potrazivanja u cijelosti, niti je izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbi o racunovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.5 lzvjestaja);

3. Tenderska dokumentacija za nabavke radova na izgradnji cestovne infrastrukture
ugovorene vrijednosti 1.171.354 KM kod JU Komunalno-stambeni fond ne sadrzi potpune
informacije jer nisu utvrdeni rokovi za uvodenje izvodaca u radove. Realizacija dijela
ugovora zakljucenih u 2024. godini nije ni zapoceta, a u toku revidirane godine znacajnim
dijelom realizovani su radovi po ugovorima iz ranijeg perioda, od cega su u pojedinacnim
slucajevima radovi zapoceti tek nakon dvije godine od zakljucivanja ugovora. Navedeno
nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
gradonacelnik i rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su da osiguraju da aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne
godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u
skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona
postoji. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Grada, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 22. 9. 2025. godine

ZAMIENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudi¢, s. r.
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REDNI
BROJ

1.*

2.*

3.*

10.

11.

12.

REZIME DATIH PREPORUKA

PREPORUKA

Potrebno je da svi budZetski korisnici sa€ine plan razvoja finansijskog upravljanja
i kontrole, mape procesa, registar rizika i izvjestaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Uspostaviti jedinicu interne revizije u potpunosti shodno odredbama Zakona o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Potrebno da javne ustanove sacinjavaju izvjeStaje o implementaciji planova
integriteta s prijedlozima njihovog unapredenja.

Rashode i izdatke planirati BudZzetom na odgovarajuéim pozicijama kontnog
plana u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, odlukom o
izvrSavanju budZeta Grada definisati nacin realizacije svih transfera, te
poduzimati mjere uravnotezenja BudZeta u slucaju znacajno manjeg ostvarenja
prihoda i primitaka u odnosu na planirane.

Potrebno je da svi budzetski korisnici sacinjavaju godisnji izvjestaj o izvrSenju
budZeta (obrazac GIB) u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Potrebno je da JU Komunalno-stambeni fond sacini prijedlog godisnjeg
programa uredenja gradskog gradevinskog zemljista i uputi ga Vije¢u shodno
Odluci o gradevinskom zemljistu.

Saciniti prijedlog odluke o namjeni koristenja sredstava prikupljenih po osnovu
dodjele koncesija koje pripadaju Gradu i uputiti ga Vijecu u skladu sa Zakonom
o koncesijama Unsko-sanskog kantona.

Sa korisnicima tekucih transfera ugovorima urediti prava i obaveze, ukljucujudi
obavezu dostavljanja izvjeStaja o utrosku, te osigurati nadzor nad namjenskim
utroskom odobrenih sredstava, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Zakljuciti ugovore sa korisnicima kod kojih se vrsi kapitalno ulaganje kojim ce se
regulisati ova ulaganja i nacin knjigovodstvenog evidentiranja, te prilikom
raspodjele sredstava osigurati princip transparentnosti u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

Izvrsiti analizu nerasporedenog viska rashoda nad prihodima i na osnovu
konstatovanog izvrsiti korektivna knjizenja u cilju njegovog tacnog iskazivanja u
finansijskim izvjestajima.

Osigurati dosljedno poStovanje Odluke o gradevinskom zemljiStu u dijelu
zakljucivanja ugovora kao pravnog osnova za uplate naknade za uredenje
gradskog gradevinskog zemljista i rente i ugovorima utvrditi sankcije u slucaju
neredovnog placanja, a potraZivanja priznavati i evidentirati u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

IzvrSiti analizu kratkorocnih potraZivanja i ocjenu njihove osnovanosti i
naplativosti te na osnovu konstatovanog poduzeti aktivnosti i izvrsiti potrebna
knjizenja u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, a potraZivanja za koje je
istekao rok za naplatu preknjizavati na sumnjiva i sporna.

POGLAVLIE/
TACKA

5.1.

6.1.1.2

6.1.1.2

6.1.2.3

6.1.24

6.1.3

6.2.1.2

6.2.1.2
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Osigurati da pomocéna knjiga kapitalne imovine JU Komunalno-stambeni fond
sadrzi sve elemente pojedinacno po sredstvu, shodno odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, te na poziciji stalnih sredstava i izvora sredstava
evidentirati kapitalna ulaganja u parking prostore.

Izvrsiti analizu iskazanih neutroSenih namjenskih prihoda na pozicijama
vremenskih razgraniéenja i nov€anih sredstava na namjenskim podracunima, te
na osnovu konstatovanog i adekvatne dokumentacije uskladiti navedene
pozicije.

Na poziciji dugorocnih obaveza evidentirati samo one koje dospijevaju u roku
duZem od godine, a potrazivanja na poziciji kratkoro¢nih razgranicenja, u skladu
sa Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike Grada Cazina i trezor.

Potrebno je da svi budZetski korisnici provode cjelovit godiSnji popis imovine i
obaveza, da izvjeStaji o popisu sadrze detaljne informacije o bilansnim
pozicijama, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na
datum bilansa shodno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

IzvjesStaj o novéanim tokovima sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem izvjestaju budzeta u FBiH na nacin da se prihodi
prevedu na primitke novca.

Tenderskom dokumentacijom pored rokova izvodenja radova utvrditi i rokove

uvodenja izvodaca u posao u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Osigurati preduslove za realizaciju ugovora kako bi ugovoreni radovi bili
realizovani u razumnim rokovima od datuma zakljucivanja ugovora.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (3)

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4

6.2.5

6.3
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i
revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima.
Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;

Budzet Grada Cazina za 2024. godinu;

Odluka o izvrSavanju Budzeta Grada Cazina za 2024. godinu;

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

Statut Grada Cazina;

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu, ¢lanovi 34, 43, 73.i93;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona, ¢lanovi 44-47;
Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;

Zakon o doprinosima, ¢lan 11;

Odluka o plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjeStenika u Jedinstvenom gradskom
organu uprave Grada Cazina i Gradskom pravobranilastvu;

Odluka o pla¢ama i naknadama izabranih zvani¢nika, nosioca izvrSne funkcije savjetnika
profesionalno angazovanih u Jedinstvenom gradskom organu uprave Grada;

Zakon o komunalnim djelatnostima Unsko-sanskog kantona, ¢lanovi 15., 30-33, 42-51. i 55;
Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH, ¢lanovi 14-17;

Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Grad Cazin je jedinica lokalne samouprave u sastavu Unsko-sanskog kantona, cije nadleznosti su
utvrdene Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH,? Zakonom o Gradu Cazinu® i Statutom
Grada.*

Grad je uspostavio Registar budzetskih korisnika, a kao budzZetski korisnici u 2024. godini utvrdeni
su: Jedinstveni gradski organ uprave — gradonacelnik, JU Centar za socijalni rad, JU Centar za kulturu i
turizam, JU Sporski centar ,Salih Omercevi¢“, JU Komunalno-stambeni fond i Gradsko
pravobranilastvo.

Organi Grada su Gradsko vije¢e (u daljnjem tekstu: Vijeée) i gradonacelnik. Vije¢e je organ
odlucivanja i predstavnicki organ gradana i broji 30 vijeénika. Gradonacelnik je izvrSni organ Grada, koji
ga predstavlja i zastupa, donosi akte iz svoje nadleznosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu. Vijeénici
i gradonacelnik biraju se na mandat od Cetiri godine neposredno na izborima, u skladu s Izbornim
zakonom BiH. Predsjedavajuci Vijeca je Rifet Hozanovi¢, koji je i u ranijem periodu vrsio ovu funkciju.

U Jedinstvenom gradskom organu uprave sistematizovano je 185 radnih mjesta, a kod ostalih
budZetskih korisnika® ukupno 130. Na 31. 12. 2024. godine broj zaposlenih u Jedinstvenom gradskom
organu uprave bio je 147, a kod ostalih budZetskih korisnika® 114.

Gradonacelnik Grada je Nermin Ogresevié, koji je imenovan 15. 11. 2024. godine, a ovo mu je Sesti
uzastopni mandat.

Sjediste Grada je Cazin, na Trgu Alije Izetbegovica bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Grada za 2024. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li konsolidovani finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi
u potpunosti odrazavanu rezultate izvrSena budZeta. Revizijom ¢ée se procijeniti primjenjuje li
rukovodstvo institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od januara 2025. do
septembra 2025. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je finansijsku reviziju Grada za 2019. godinu, sacinio
IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o konsolidovanim finansijskim izvjeStajima i
misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju su date
preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

2 Sl. novine FBiH*, br. 49/06 i 51/09

8 SI. novine FBiH*, br. 32/17

4 Sl. novine Grada Cazin®, br. 4/21

5 Gradsko Pravobranilastvo: Getiri, JU Centar za socijalni rad: 22, JU Centar za kulturu i sport: 23, JU Komunalno-stambeni fond: 66 i JU
Sportski centar: 15

6 Gradsko Pravobranilastvo: tri, JU Centar za socijalni rad: 22, JU Centar za kulturu i sport: 24, JU Komunalno-stambeni fond: 52 i JU
Sportski centar: 13 zaposlenika

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Grad je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio je o
preduzetim i planiranim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju. Revizijom je utvrdeno da su preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike vrsi
1. | se u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak, Zakona o doprinosima, Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o nacinu obrac¢unavanja i uplate doprinosa.

IzvrSeno je usaglaSavanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava, shodno
2. | Uredbi o knjigovodstvu budZeta u FBiH, Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike Grada Cazina i trezor.

Obaveze po osnovu sudskih rjesenja o izvrSenju evidentirane su na poziciji rashoda i obaveza
u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o racdunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, u cilju njihovog pravilnog iskazivanja u
finansijskim izvjesStajima.

U postupcima nabavke, kada su dostavljene ponude bile iznad procijenjene vrijednosti
4. | predmeta nabavki, ocijenjene su kao neprihvatljive, shodno odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

Djelimicno realizovane preporuke

Poduzete su znacajne aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola prema COSO modelu,
u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodeniju finansijskog upravljanja u javhom sektoru u FBiH, ali jo$ uvijek kod
pojedinih budZetskih korisnika nije u potpunosti uspostavljen sistem internih kontrola.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji uspostavljena je Sluzba za internu reviziju u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, u kojoj su sistematizovana Cetiri radna
mjesta. Medutim, popunjena su samo dva, zbog ¢ega sve poslove interne revizije obavlja Sef
sluzbe, jer nisu popunjena dva radna mjesta strucnih saradnika — internih revizora.

JU ,,Centar za socijalni rad”, JU ,,Sportski centar” i JU ,,Kulturni centar” donijeli su svoje planove
integriteta, ali nisu sacinjavali izvjeStaje o njihovoj implementaciji .

Nakon izvrSene revizije za 2024. godinu dato je ukupno 19 preporuka, od ¢ega je 16 novih i tri
preporuke koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2019. godinu (djelimi¢no realizovane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovano je da postoje odredene slabosti sistema internih
kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godi$njih finansijskih izvjeStaja za 2024. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjesStaju o
finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

U pismu menadZmentu dato je osam preporuka, od kojih je jedna implementirana do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, pet je djelimi¢no implementirano, a za dvije preporuke nisu
preduzete aktivnosti. Grad je pokazao spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti s obzirom na
to da su za vedinu preporuka poduzete aktivnosti na njihovoj implementaciji. Preporuke koje su
djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u Izvjestaju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Grad u poslovanju upravlja javnim
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole
funkcioniSu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata u skladu sa vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH’ i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Statutom Grada koji je donijelo Vije¢e 2021. godine uredeni su samoupravni djelokrug Grada,
organi, medusobni odnosi organa, mjesna samouprava, neposredno ucestvovanje gradana u

odlucivanju, finansiranje i imovina, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad Grada.

Odlukom Vijeca o organizaciji i djelokrugu rada Jedinstvenog gradskog organa uprave Grada’®

organizovane su gradske sluzbe: Sluzba za urbanizam, zastitu okolisa i inspekcijske poslove; Sluzba za
imovinsko-pravne, geodetske i katastarske polove; Sluzba za finansije, racunovodstvo i trezor; Sluzba
za poljoprivredu; Sluzba za opéu upravu i drustvene djelatnosti; Sluzba za strucne poslove
gradonacelnika; Sluzba za stru¢ne poslove Gradskog Vijeca; Sluzba za civilnu zastitu; Sluzba unutrasnje
zastite i zajednickih poslova i Sluzba za internu reviziju.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Jedinstvenom gradskom
organu uprave Grada Cazina,® koji je usvojen uz saglasnost Vijeca, utvrdena je unutrasnja organizacija
gradskih sluzbi, njihova nadleZnost, sistematizacija radnih mjesta sa opisima radnih zadataka i
definisanim uslovima za svako pojedinac¢no radno mjesto, nacin rukovodenja i druga pitanja.

Rjesenjem gradonacelnika, za koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu u Jedinstvenom
gradskom organu uprave imenovan je pomoc¢nik gradonacelnika za finansije, racunovodstvo i trezor.
Pored toga, imenovan je tim za implementaciju sistema interne kontrole, kao i koordinator za
upravljanje rizicima u organizaciji.

Revizijom je konstatovano da su ostali budZetski korisnici, osim JU Sportski centar, imenovali
koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu.

Jedinstveni gradski organ uprave je u ranijem periodu sacinio mape procesa i registar rizika (koji je
azuriran u revidiranoj godini) i ovi akti su uneseni u aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i
kontrolu). Konstatovano je da su ostali budZetski korisnici, u skladu sa preporukama iz pisma
menadZmentu nakon prethodne revizije, poduzeli odredene aktivnosti na sadinjavanju mapa procesa
i registra rizika, ali ove aktivnosti nisu okon¢ane, a samim tim nisu ni unesene u aplikaciju PIFC. S tim u
vezi, napominjemo da su JU Komunalno-stambeni fond, JU Centar za socijalni rad i JU Centar za kulturu
i turizam usvojili mape procesa, ali ne i registar rizika, dok JU Sportski centar nije imao aktivnosti u vezi
sa uspostavom sistema internih kontrola.

S ciljem uspostavljanja funkcionalnog i efikasnog sistema internih kontrola, usvojen je znacajan
broj internih akata i procedura i u toku 2025. godine dio akata je aZuriran sa vazec¢im propisima (npr.
pravilnik o javnim nabavkama, uputstvo o vodenju evidencije na poslu, raunovodstvene politike za
budZetske korisnike Grada Cazina i trezor).

7 ,8l. novine FBiH*, br. 38/16

8 Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19 37/24

9 Sl. novine Grada Cazina“, br. 1/17, 1/18, 8/21i 13/21
10 SI. novine Grada Cazina“, br. 6/22 i 7/24
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U skladu sa Izmjenama i dopunama Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH Jedinstveni gradski organ uprave je sacinio plan za razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole za 2024. godinu, a u januaru 2025. sacinjen je izvjestaj o realizaciji navedenog
plana. Ostali budZetski korisnici nisu usvojili plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, zbog ¢ega
ni izvjestaji o realizaciji ovih planova nisu sacinjeni.

Interne kontrole nisu u potpunosti funkcionisale u dijelu komunikacije i informacija, jer u pojedinim
slu¢ajevima rjeSenja nadlezne gradske sluzbe o utvrdivanju naknada za uredenje gradevinskog
zemljiSta i rente nisu blagovremeno dostavljani JU Komunalno-stambenom fondu, $to moZe imati za
posljedicu pogresno iskazivanje potrazivanja u finansijskim izvjestajima.

Jedinstveni gradski organ uprave je 28. 2. 2025. godine Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
dostavio Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema internih kontrola za 2024. godinu. Ostali budZetski
korisnici nisu sacinjavali izvjeStaje, tako da nije sacinjen konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Jedinstveni gradski organ uprave imenovao je koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu
iz reda najviSeg rukovodstva, sacinio mape procesa i registar rizika, shodno odredbama Zakona o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH. Ostali budZetski korisnici poduzeli su aktivnosti u
vezi sa sacinjavanjem mapi procesa i utvrdivanjem rizika, ali joS nisu u potpunosti okoncane
aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola. Plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole
za 2024. godinu usvojio je samo Jedinstveni gradski organ uprave. Zbog navedenog konstatovano je
da, iako su budzetski korisnici poduzeli znacajne aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola,
on jos uvijek nije u potpunosti uspostavljen u skladu sa propisima.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti sacinili su svi budZetski korisnici i dostavili Sluzbi za finansije Grada.
Jedinstveni gradski organ uprave je sacinio i dostavio izjavu Ministarstvu finansija Unsko-sanskog
kantona u propisanom roku u skladu sa Pravilnikom o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

e potrebno je da svi budZetski korisnici sacine plan razvoja finansijskog upravljanja i kontrole,
mape procesa, registar rizika i izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

Grad je u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH! i Pravilnikom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH'? u obavezi uspostaviti jedinicu
za internu reviziju.

Odlukom Vijeca o organizaciji i djelokrugu rada Jedinstvenog gradskog organa uprave utvrdena je
Sluzba za internu reviziju kao posebna organizaciona jedinica, a Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovana su Cetiri radna mjesta, i to: Sef Sluzbe, strucni savjetnik
— interni revizor (dva izvrsioca) i viSi referent za administrativne poslove. Od navedenih radnih mjesta
popunjeno je rukovodecée — Sef sluzbe, i visi referent za administrativne poslove, dok radna mjesta
internih revizora nisu popunjena.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u FBiH rukovodilac jedinice za internu reviziju, izmedu
ostalog, osigurava kvalitet aktivnosti interne revizije, implementaciju godisnjih planova i nadzire
njihovo izvrsenje.

11 Sl novine FBiHY, br. 47/08 i 101/16
12_Sl. novine FBIH*, br. 49/20
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U decembru 2023. godine usvojen je Strateski plan interne revizije za period 2024-2026. godine,
kao i Godisnji plan za 2024. godinu. Godisnjim planom predvideno je da ce se izvrsiti pet revizija s
utvrdenim srednjim i visokim rizikom (revizija upotrebe sluzbenih vozila, obracun placa i naknada,
izrade i implementacije programa poticaja u poljoprivrednoj proizvodniji, izvjeStavanje o nacinu utroska
dodijeljenih sredstava neprofitnim organizacijama, proces naplate potraZivanja), kao i revizije pracenja
datih preporuka iz ranijeg perioda. U skladu s Planom izvrSene su revizije, a uvidom u izvjestaje o
internoj reviziji, utvrdili smo da su u njima date adekvatne preporuke u cilju unapredenja poslovanja,
ali se nismo oslanjali na njen rad.

Imajuci u vidu da nisu popunjena radna mjesta internih revizora i da sve poslove interne revizije
obavlja Sef Sluzbe, ne vrsi se nadzor nad angaimanom. Shodno tome, konstatovano je da jos uvijek
jedinica za internu reviziju nije uspostavljena u potpunosti u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Grada.

Preporuka:
e uspostaviti jedinicu interne revizije u potpunosti shodno odredbama Zakona o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Plan integriteta Grada, koji predstavlja interni antikorupcijski dokument, sacinjen je i usvojen
Odlukom gradonacdelnika iz septembra 2023. godine,’® na koji je dobiveno misljenje Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Odlukom je imenovana osoba koja je
zaduZena za nadzor nad provodenjem plana, kao i da daje prijedlog za njegovo unapredenje. Propisana
je obaveza da se najmanje jednom godiSnje, a po potrebi i ¢esce, gradonacelniku podnosi izvjestaj o
provodenju plana. lzvjeStaj o provodenju Plana integriteta za 2024. godinu dostavljen je
gradonacelniku 16. 5. 2025. godine u kojem su date preporuke za dalje unapredenje.

Takoder, ostali budZetski korisnici Grada su usvojili svoje planove integriteta u periodu od 2019-
2024. godine. Do okoncanja revizije budZetski korisnici (javne ustanove) nisu sacinili izvjeStaje o
implementaciji planova integriteta sa prijedlozima za njihovo unapredenje.

Preporuka:
e potrebno da javne ustanove sacinjavaju izvjestaje o implementaciji planova integriteta s
prijedlozima njihovog unapredenja.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.1 lzradaidonosenje budzeta

BudzZet Grada Cazina za 2024. godinu (u daljnjem tekstu: BudzZet) i Odluku o izvrSavanju BudzZeta
Grada za 2024. usvojilo je Vijece 28. 12. 2023. godine. BudZet je usvojen u iznosu od 64.233.970 KM, a
nakon izmjena i dopuna iz septembra 2024. godine iznosio je 65.738.494 KM.

Izmjenama i dopunama BudZeta planirani su neporezni prihodi (17.336.950 KM), prihodi od poreza
(16.807.000 KM), tekuci transferi (7.519.801 KM), kapitalni transferi (4.670.000 KM) i primici prodaje
stalnih sredstava (1.500.000 KM), te ostvareni suficit iz prethodnog perioda (17.904.743 KM). U okviru
rashoda i izdataka planirani su: rashodi (33.522.269 KM), kapitalni transferi (3.061.000 KM), izdaci za
kamate (278.000 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (27.242.175 KM) i izdaci za otplate dugova
(1.635.050 KM).

lako je akumulirani suficit prethodne godine iskazan u iznosu od 4.919.001 KM, BudZetom za 2024
planirana je stavka , ostvareni suficit iz prethodnog perioda” u iznosu od 17.904.743 KM, a razlika se
odnosi na to da su u okviru navedene pozicije planirana i neutroSena namjenska sredstva iz ranijeg
perioda koja su u skladu sa propisima razgranicenja i sa njima povezani rashodi i izdaci.

13 _SI. novine Grada Cazina“, br. 14/23
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

U posebnom dijelu BudZeta planirani su rashodi i izdaci za Jedinstveni gradski organ uprave, JU
Centar za socijalni rad, JU Centar za kulturu i turizam, JU Sportski centar, JU Komunalno-stambeni fond
i Gradsko pravobranilastvo. Rashodi i izdaci planirani su po izvorima finansiranja.

Tokom godine, gradonacelnik je u skladu sa ¢lanom 59. Zakona o budZetima u FBiH donio vise
odluka o preraspodjeli rashoda Budzeta.

Dokument okvirnog budzZeta (u daljnjem tekstu: DOB) za period 2024—-2026. godine usvojen je u
zakonom utvrdenom roku i objavljen na internet-stranici Grada. Nacrt i BudZet usvojeni su u
propisanom roku, a odrzana je javna rasprava nakon sto je Vijece usvojilo Nacrt BudzZeta.

Revizijom je utvrdeno da u pojedinim slu¢ajevima rashodi i izdaci nisu BudZzetom planirani na
propisanim pozicijama u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.
Navedeno se odnosi na to da je kod JU Komunalno-stambeni fond na izdacima za tekuée odrzavanje
planirana i evidentirana nabavka stalnih sredstava za izgradnju parking prostora (130.800 KM), kao i
nabavka goriva (326.145 KM), sto je opisano u tacki 6.1.2.2 lzvjestaja.

Odlukom o izvrsavanju BudZeta nije utvrden nacin izvrSavanja pojedinih transfera (npr. subvencije
za JKP Cistoéa d.0.0. Cazin), $to nije u skladu s ¢lanom 7. Zakona o budzetima u FBiH.

Nisu poduzete mjere za uravnoteZenje BudZeta predvidene ¢lanovima 36. i 37. Zakona o budZetima
u FBiH, iako odredeni prihodi i primici nisu ostvareni ili su ostvareni u znacajno manjem iznosu od
planiranog (npr. znacajno manje su iskazane naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta, po osnovu
prirodnih pogodnosti — renta i primici od prodaje zemljista). Navedeno je imalo za posljedicu da je
negativni finansijski rezultat za 2024. godinu iskazan u iznosu od 5.202.997 KM, od cega je dio od
4.919.001 KM pokriven raspodjelom akumuliranog suficita iz ranijeg perioda.

Takoder, na datum bilansa iskazan je nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima u iznosu od
584.566 KM, te je njegovo pokri¢e potrebno planirati u narednom periodu u skladu sa élanom 43.
Zakona o budZetima u FBiH, kojim je propisano da se ostvareni deficit iz prethodnih godina pokrije
planiranjem sredstava u budZetu za pokrié¢e ostvarenog deficita u narednih pet fiskalnih godina.

Odbor za likvidnost je imenovan, a sacinjavani su planovi nov¢anih tokova i operativni planovi.

Prilikom izrade Budzeta rashodi i izdaci u iznosu od najmanje 464.145 KM kod JU Komunalno-
stambeni fond nisu planirani na odgovarajucim pozicijama, zbog ¢ega u konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima nisu iskazani prema vrstama i potkategorijama kontnog plana. Nisu se poduzimale
mjere za uravnoteZenje BudZeta, iako su odredeni prihodi i primici od prodaje stalnih sredstava
ostvareni u znacajno manjem iznosu. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Vijece je 28. 12. 2023. godine donijelo Odluku o usvajanju Strategije lokalnog razvoja Grada Cazina
za period 2024-2027. godine. Ovom Odlukom usvojena je Strategija razvoja Unsko-sanskog kantona za
period 2021-2027. godine, kao strateski okvir razvoja Grada Cazina do 2027. godine.

Odlukom Vijeéa iz decembra 2023. godine usvojen je Pregled viSegodi$njih kapitalnih ulaganja za
period 2024-2026.% kojim su planirana kapitalna ulaganja u rekonstrukciju cesta &iju je realizaciju
planirala JU Komunalno-stambeni fond Cazin i projekti Ciju je realizaciju planirao Jedinstveni gradski
organ.

Uredbom o trogodi$njem i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH?®
utvrdeno je da se donosi trogodisnji plan rada gradskog organa uprave kao implementacioni dokument
koji operacionalizira strateske ciljeve, kao i godisnji plan rada koji je implementacioni dokument sa
aktivnostima/projektima koji ¢e se poduzimati na godiSnjem nivou kako bi se realizirali programi
(mjere), iz trogodisnjeg plana rada, te ostvarili prioriteti i strateski ciljevi iz relevantnih strateskih
dokumenata i nadleZnosti organa uprave utvrdenih u trogodi$njem planu rada.

14 Revizijom je konstatovano da je akumulirani deficit vie iskazan za 142.110 KM (tacka 6.1.3 Izvjestaja).
15 Sl. novine Grada Cazina“, br. 1/24
16 Sl novine FBIH", br. 74/19i 2/21
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Revizijom smo konstatovali da trogodisnji plan rada za period 2024-2026. nije donesen, a Plan rada
za 2024. godinu sacinjen je po organizacionim jedinicama, odnosno sluzbama, a ne na nivou
Jedinstvenog gradskog organa uprave. U 2025. godini Vijeée je usvojilo Trogodisnji plan rada za 2025-
2027.i Plan rada Grada za 2025. godinu.

Preporuka:

e rashode i izdatke planirati BudZetom na odgovarajucim pozicijama kontnog plana u skladu
s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, odlukom o izvrSavanju budiZeta Grada
definisati nacin realizacije svih transfera, te poduzimati mjere uravnoteZenja BudZeta u
sluc€aju znacajno manjeg ostvarenja prihoda i primitaka u odnosu na planirane.

5.2 lzvjestavanje

Odredbama Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno je da lzvjestaj o izvrSenju BudZeta gradonacelnik
podnosi Vije¢u na usvajanje u roku od Sest mjeseci od zavrSetka fiskalne godine.

Izvjestaj o izvrenju BudZeta za 2024. godinu Vijeée je usvojilo Zaklju¢kom iz jula 2024. godine.”

Odlukom Vijeca iz aprila 2025. godine usvojen je izvjestaj o radu Grada za 2024, a lzvjestaj o radu
pravobranilastva za 2024. usvojen je zaklju¢kom Vijeca od 22. 4. 2025. godine.

6. FINANSUSKI I1ZVIESTAJI

Grad je sacinio konsolidovane Godisnje finansijske izvjeStaje za 2024. i dostavio ih nadleznim
organima i institucijama. Sacinjeni su i dostavljeni nadleznim institucijama u utvrdenom roku
pojedinacni finansijski izvjestaji za: Jedinstveni gradski organ uprave, Gradsko pravobranilastvo, JU
Centar za socijalni rad, JU Centar za kulturu i turizam, JU Komunalno-stambeni fond i JU Sportski centar.

Uz konsolidovane i pojedinacne finansijske izvjeStaje budzetskih korisnika sainjene su analize
iskaza (tekstualni dio), u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH.

Clanom 19. Pravilnika propisano je da budzetski korisnici, izmedu ostalog, sacinjavaju i godisnji
izvjesStaj o izvrsenju budZeta (obrazac GIB). Medutim, pojedinacni finansijski izvjeStaji ne sadrze ovaj
obrazac, sto nije u skladu s Pravilnikom.

Preporuka:

e potrebno je da svi budZetski korisnici sacinjavaju godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta
(obrazac GIB) u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
budzZeta u FBiH.

6.1 GODISNIJI 1IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima za 2024. godinu ukupno ostvareni prihodi i primici
iskazani su u iznosu od 31.299.302 KM, od ¢ega se na prihode odnosi 31.018.902 KM, a na primitke
280.400 KM,

17 Sl. novine Grada Cazina“, br. 10/25
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 18.472.127 KM, a najznacajnije uceSée u njihovoj
strukturi ¢ine prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju jedinicama lokalne samouprave (11.151.287
KM), prihod od indirektnih poreza koji pripadaju direkcijama za ceste (1.355.757 KM) i poreza na
dohodak (3.065.644 KM), koji se prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na
depozitni racun Grada.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 6.384.240 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi na naknade,
takse i prihode od pruzanja javnih usluga (6.265.893 KM).

U okviru naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga, znacajni su prihodi: ostale opcinske
naknade (1.262.160 KM); po osnovu prirodnih pogodnosti — renta (1.214.553 KM); komunalne takse
(855.432 KM); naknade za uredenje gradevinskog zemljista (700.108 KM); naknade za ceste (713.184
KM); opcéinske administrativne takse (355.856 KM) i naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca
(122.217 KM).

U okviru ostalih opéinskih naknada evidentiraju se prihodi od komunalne naknade. Ovi prihodi
regulisani su Zakonom o komunalnim djelatnostima Unsko-sanskog kantona,*® Odlukom o utvrdivanju
komunalne naknade za finansiranje komunalnih djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje u op¢ini
Cazin®® i Odlukom o utvrdivanju vrijednosti boda za komunalhu naknadu.?® U skladu sa Odlukom
komunalna naknada je prihod JU Komunalno-stambenog fonda, a namijenjeni su za finansiranje
komunalnih djelatnosti zajednicke potrosnje (odrzavanje javnih povrsina, saobradajnica povrsina u
naselju, spomen obiljezja, odvodenje otpadnih voda i sl.). Odlukom su definisani obveznici pla¢anja
ove naknade, uslovi i nacin utvrdivanja visine komunalne naknade, a Javna ustanova donosi
pojedinacna rjeSenja o utvrdivanju obaveze placanja komunalne naknade za godinu kojima se utvrduje
visina naknade. RjeSenjima je utvrdeno da se naknada plaéa u mjese¢nom iznosu najkasnijeg do
zadnjeg dana u tekuéem mjesecu za prethodni mjesec, a u slucaju neplacanja komunalne naknade
pokrenut ¢e se izvrini postupak pred nadleznim sudom, radi naplate duga. Na osnovu rjeSenja
evidentira se potraZivanje, a prihod se priznaje po uplati. Ova sredstva se koriste na osnovu Programa
zajednicke komunalne potrosnje.

Prihodi od komunalnih taksi i naknada odnose se na prihod od komunalnih taksi na osnovu Odluke
o komunalnim taksama i tarifi komunalni taksi.*

Ovom Odlukom je utvrdena obaveza placanja takse za istaknutu firmu, reklamne natpise,
privremeno zauzimanje javnih povrsina, za postavljanje podzemnih i nadzemnih instalacija, pruzanje
usluga kablovske televizije, koristenje uredaja za pruZzanje usluga mobilne telefonije, usluga beZi¢nog
interneta, uredaja kojima se vrsi prenos elektriéne energije, priredivanje igara na srecu, priredivanje
igara kladenja na sportske rezultate i druge neizvjesne dogadaje i sl. Visina naknade se utvrduje na
osnovu tarifi koje su dio Odluke.

Za naplatu komunalne takse za istaknutu firmu, priredivanje igara na bilijar stolovima, flipera,
pikada i dr. sredstva i za priredivanje igara na sre¢u putem elektronskih ili mehanicki masina i automata
(slot masine) nadlezna je Porezna uprava — Ispostava Cazin. Za naplatu ostalih taksi nadlezan je gradski
organ koji po sluzbenoj duznosti rjeSenjem utvrduje obavezu placanja takse ako korisnik nije podnio
prijavu u roku od 30 dana od propisanog roka (koji je utvrden do 28. februara). Prihod po osnovu taksi
za koje je nadlezna Porezna uprava doznacava se na depozitni racun Grada.

18 _SI. glasnik Unsko-sanskog kantona“, br. 4/11, 11/11, 13/12i 14/17

19 SI. novine Grada Cazina®, br. 9/13i12/14

,Sl. novine Grada Cazina", br. 1/24

2L _SlI. glasnik Grada Cazina®, br. 1/15 pregi$cen tekst, 10/20, 9/22 i 2/25
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Za takse cija je naplata u nadleznosti Grada potraZivanja se evidentiraju na osnovu izdatih rjesenja
nadlezne gradske sluzbe, a prihod se priznaje po uplati. U okviru potrazivanja iskazan je znacajan iznos
potrazivanja za komunalnu taksu po rjeSenjima nadlezne gradske sluzbe kojima je utvrdena obaveza
placanja takse za priredivanje igara kladenja na sportske rezultate i druge neizvjesne dogadaje, za
koristenje uredaja mobilne telefonije i koriStenje uredaja kojima se vrsi prenos elektri¢ne energije, sto
je opisano u tacki 6.2.1.2 lzvjestaja.

Prihodi od naknade za uredenje gradevinskog zemljista i prirodne pogodnosti — rente regulisani
su Odlukom Vijeéa o gradevinskom zemljistu?? i Odlukom o visini prosjeéne konaéne gradevinske cijene
po m? korisne povrsine na podruéju Grada.”?> Ovom Odlukom propisani su uslovi, nadin i mjerila za
utvrdivanje visine naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i prirodne pogodnosti
gradskog gradevinskog zemljista i ve¢ izgradene komunalne infrastrukture, koje nisu rezultat ulaganja
sredstava vlasnika ili korisnika nekretnine (renta).

Odlukom o gradevinskom zemljistu propisano je da Vijeée na prijedlog JU Komunalno-stambeni
fond donosi program uredenja gradskog gradevinskog zemljista, ali prijedlog programa za 2024.
godinu nije ni sacinjen niti upucen Vijecu na daljnje postupanje.

Odlukom je propisana moguénost placanje ovih naknada na rate, na osnovu zakljué¢enih ugovora
izmedu JU Komunalno-stambenog fonda i investitora kojim ée se regulisati uslovi i nacin plaéanja.

U skladu sa Odlukom, sluzba za urbanizam, zaStitu okoliSa i inspekcijske poslove u postupku
izdavanja odobrenja za gradenje prilikom izgradnje objekata, odobrenja za legalizaciju za izgradene
objekata i nadogradnju, za izmjene urbanisticko-tehnickih uslova itd., izdaje pojedinacéna rjesenja kojim
se utvrduje visina naknade i da se u roku od 15 dana nakon pravosnaznosti rjeSenja izvrsi uplata
utvrdene naknade. Uvidom u uzorak konstatovano je da je dio investitora uplatio naknade po
rieSenjima, dok je za odredeni broj, zakljuéen ugovor o pla¢anju na rate, uz prethodno dostavljenu
bankovnu garanciju kao mjeru osiguranja naplate. Ugovorima je definisana i dinamika plac¢anja, a po
ovom osnovu evidentirana su potraZivanja. Uplate se vrSe po ugovorima, osim u jednom slucaju gdje
je uplata dijela naknade izvrSena na osnovu predugovora, sto je detaljnije opisano u tacki 6.2.1.2.
IzvjeStaja.

Naknade za ceste prikupljaju se u skladu sa odredbama Zakona o cestama FBiH kojim je utvrden
nacin prikupljanja ovih sredstava i za koje namjene se koriste. Ova sredstva koriste se za odrzavanje i
sanaciju cesta u nadleznosti Grada a na osnovu Programa komunalne potrosnje za 2024. godinu.

Opdinske takse se uplaéuju na osnovu Odluke o administrativnim taksama po utvrdenim tarifama.?

U okviru prihoda od poduzetnickih aktivnosti i imovine (109.010 KM) najveci iznos odnosi se na
prihod od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa (98.176 KM). Ovi prihodi regulisani su
Zakonom o koncesijama Unsko-sanskog kantona®®, prema kojem se sredstava prikupljena po osnovu
naknada za koristenje prirodnih resursa rasporeduju u omjeru 60% u korist opcina/gradova i 40% u
korist budZeta Kantona. Ministarstvo privrede Unsko-sanskog kantona zaklju¢uje ugovore sa
koncesionarima, te ispostavlja fakture i prati naplatu istih. Uplate se vrSe na depozitni racun Kantona
koji doznacava pripadajuéi iznos Gradu. Prema prezentiranim podacima znacajan dio ovih prihoda
odnosi se na uplate od koncesionara,,| Selimovi¢“ d.o.o., ,,Crni” d.o.o. i ,Duzeli¢” d.o.o..

Zakonom o koncesijama Unsko-sanskog kantona propisano je da opéinsko/gradsko vijeée donosi
Odluku o namjeni koriStenja sredstava prikupljenih po osnovu dodjele koncesija koje pripadaju
opcinama, na osnovu prijedloga opcinskog nacelnika. Navedena odluka nije donesena, a bududi da
nije utvrdena namjena koristenja ovih sredstava, ona nisu imala tretman namjenskih prihoda.

22 S. novine Grada Cazina*, br. 5/17 i 1/24

2 Odlukom Vijec¢a od 30. 5. 2024. godine

2 Sl. novine Opcine Cazin®, br. 4/11

%5 _SI. novine Unsko-sanskog kantona“, br. 10/03, 7/09, 19/13, 9/17 i 18/19
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Preporuke:

e potrebno je da JU Komunalno-stambeni fond sacini prijedlog programa uredenja gradskog
gradevinskog zemljista i uputi ga Vijecu shodno Odluci o gradevinskom zemljistu;

e saciniti prijedlog odluke o namjeni koristenja sredstava prikupljenih po osnovu dodjele
koncesija koje pripadaju Gradu i uputiti ga Vijecu u skladu sa Zakonom o koncesijama
Unsko-sanskog kantona.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije (6.162.536 KM) odnose se na primljene: tekuce transfere (4.103.979
KM), kapitalne transfere (2.049.965 KM) i donacije (8.592 KM).

Primljeni tekudi transferi odnose se na transfere od FBiH (1.639.704 KM) i od Unsko-sanskog
kantona (2.464.275 KM). Znacajan dio primljenih transfera iz budZeta FBiH (879.763 KM) odnosi se na
sredstva za JU Centar za socijalni rad na ime finansiranja novcanih prava iz oblasti socijalne politike
(naknade roditeljima njegovateljima i dr.). Takoder, najveci dio primljenih transfera iz Kantona odnosi
se na sredstva za JU Centar za socijalni rad (2.077.757 KM) za finansiranje novcanih prava iz oblasti
socijalne politike (porodiljine naknade, smjestaj u ustanove socijalne skrbi sl.). Ovi prihodi se
doznacavaju na depozitni racun od drugih nivoa vlasti, a sredstva su se koristila u predvidene namjene.

Primljeni kapitalni transferi najveé¢im dijelom odnose se na primljene transfere od FBiH (693.675
KM), od Kantona (479.057 KM) i kapitalni transferi od nevladinih izvora — pojedinaca (825.669 KM).

U okviru transfera od FBiH najveéi iznos (613.675 KM) odnosi se na utroSeni dio sredstava
primljenih od Federalnog ministarstva finansija na osnovu zaklju¢enog ugovora iz 2024. godine. Gradu
je odobreno 1.300.000 KM za sufinansiranje Cetiri projekta (izgradnja Gradskog bazena 1.000.000 KM
i po 100.000 KM za izgradnju gradske trznice — faza Il, izgradnju primarne saobraéajnice u Poslovnoj
zoni Ratkovac i rekonstrukciju sportskog terena SRC Alinac), koji su dijelom realizirani u toku godine.
NeutroSeni dio sredstava je na kraju godine prenesen na kratkoro€na razgranicenja, a rok za utrosak
ovih sredstava je 31. 12. 2025. godine.

Primljeni kapitalni transferi od kantona odnose se na utroSena sredstva primljena iz budzeta
Kantona za realizaciju viSe projekata od kojih su najznacajniji izgradnja gradskog bazena i putnih
pravaca.

Primljeni kapitalni transferi od nevladinih izvora — pojedinaca odnose se na utroSeni dio sredstava
mjesnih zajednica tj. gradana na ime ucesS¢a gradana u sufinansiranju realizacije projekata sanacije
izgradnje puteva za koje ugovore o izvodenju radova zaklju¢uje JU Komunalno-stambeni fond.

Primljena, a neutroSena sredstva transfera na kraju godine, a prije izrade zavrSnog racuna
preknjizena su na vremenska razgranicenja. Uvidom u uzorak utvrdili smo da su sredstva utroSena u
odobrene namjene, a o utroSenim sredstvima, Grad je salinio izvjeStaje o namjenskom utrosku i
dostavio davaocu sredstava.

6.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 280.400 KM i odnose se na primitke
ostvarene prodajom zemljista pravnim licima u poslovnoj zoni Ratkovac. Vijece je donijelo Odluku o
uslovima raspolaganja nekretninama i mjerama poticaja poduzetnistva na podrucju poslovne zone
»Ratkovac“?® kojom je detaljno regulisan nacin prodaje nekretnina.

U skladu sa Odlukom, Vijece je, uz prethodno misljenje pravobranilastva, u toku godine donijelo
dvije odluke o prodaji nekretnina (zemljista) putem licitacije po javhom konkursu. U odlukama o
prodaji navedena je nekretnina koja je predmet prodaje i pocetna cijena koja je utvrdena na osnovu
procjene vjeStaka gradevinske struke. Provedeno je javno nadmetanje - licitacija, nakon koje su
zakljuceni ugovori o kupoprodaji nekretnina u skladu sa kojima su izvrSene uplate novca.

% Sl. novine Grada Cazina*“, br. 3/18,1/19, 4/20, 7/22 i 7/24
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6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom GodisSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2024. godinu iskazani su rashodi i
izdaci uiznosu 0od 36.501.399 KM od ¢ega se na rashode odnosi 27.124.437 KM, a na izdatke za nabavku
stalnih sredstava i otplate duga 9.376.962 KM.

Kod Jedinstvenog gradskog organa uprave na poziciji kapitalnih transfera BudZetom je planirano
ucesce Grada u realizaciji projekta rekonstrukcije nerazvrstanog puta , Pedigrad — Rosici (BeSirev put)”
(528.000 KM), iako se odnosi na ulaganja u stalno sredstvo Grada. Krajem godine, iako nije bilo izmjena
i dopuna Budzeta, izvrSena je korekcija knjizenja ovog ulaganja te je preknjizeno na poziciju izdataka
za nabavku stalnih sredstava u cilju realnog iskazivanja stalnih sredstava i njihovih izvora. Zbog
navedenog je kod Jedinstvenog gradskog organa uprave iskazana manja realizacija u odnosu na plan
na poziciji kapitalnih transfera, a ve¢a na poziciji izdataka za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje
(tacka 6.2.2 lzvjestaja).

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Plac¢e i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 9.350.225 KM, od cega su plade i
naknade plaé¢a 7.221.167 KM i naknade troSkova zaposlenih 2.129.058 KM.

U okviru bruto plaéa i naknada plaéa na Jedinstveni gradski organ uprave odnosi se 4.404.972 KM,
JU Komunalno-stambeni fond 1.314.816 KM, JU Centar za socijalni rad 604.931 KM i JU Centar za
kulturu i turizam 547.834 KM. Obracun plaéa je centraliziran za sve budzetske korisnike.

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da ¢e se naknade i druga li¢na primanja sluzbenika i
namjestenika Grada isplacivati u skladu sa Odlukom o plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika i
namjesStenika u Jedinstvenom gradskom organu uprave, koeficijenata i boda za plaée drzavnih
sluzbenika i namjeStenika, Pravilnika o plaéama i naknadama drZavnih sluZbenika i namjestenika u
Jedinstvenom gradskom organu uprave, i pravilnicima o radu javnih ustanova.?’

Osnovica za obracun place u visini od 385 KM i bod u vrijednosti od 1,10 utvrdeni su Sporazumom
izmedu gradonacelnika i sindikata od 20. 11. 2023. godine.

Odlukom o pla¢ama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjeStenika u Jedinstvenom gradskom
organu uprave Grada Cazina i Gradskom pravobranilastvu® i Odlukom o plaéama i naknadama
izabranih zvani¢nika, nosioca izvrSne funkcije savjetnika profesionalno angaZzovanih u Jedinstvenom
gradskom organu uprave Grada Cazina®® utvrdeni su koeficijenti za obracun plaée izabranih
duznosnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika, koji su usaglaseni sa koeficijentima propisanim
Zakonom o plaéama i naknadama organima vlasti Unsko-sanskog kantona.*

Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona utvrdeno je da nosioci
izvr8nih funkcija imaju pravo na poloZajni dodatak, koji utvrduje i donosi Komisija za izbor i imenovanja.
Shodno tome, rjeSenjem Komisije od 10. 6. 2024. godine utvrden je poloZajni dodatak gradonacelniku
u iznosu od 20%. Napominjemo da Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH nije
predvideno uvecanje plaée po osnovu poloZajnog dodatka.

Pravilnikom o plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom gradskom
organu uprave (u daljnjem tekstu: Pravilnik)*! utvrdeno je da se osnovna plaéa utvrduje mnozenjem
osnovice i boda za obracun place sa utvrdenim koeficijentom platnog razreda, te se uveéava za 0,6 %
za svaku zapocetu godinu mirovinskog staza drzavnih sluzbenika i namjestenika, a najvise do 20%.

Uvidom u odabrani uzorak (mart, oktobar i decembar 2024. godine) utvrdili smo da se obracun i
isplata placa vrsila u skladu sa odlukama o placama i Pravilnikom o placéama i njegovim izmjenama.

27 Pravilnik o radu JU Centar za socijalni rad sa unutra$njom organizacijom i sistematizacijom poslova i radnih zadataka br.01/34-1479/19-
1 0d 27. 9. 2021. i Pravilnik o radu JU ,Komunalno-stambeni fond" Grada br.01/U0O-02-34-5-1-1/23 od 28. 7. 2023.

28 Sl. novine Grada Cazina“, br. 3/22

2 Sl. novine Grada Cazina’, br. 7/24

0, Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 11/15, 24/18i14/24

81 Sl. novine Grada Cazina“, br. 4/22 i 9/24
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Najvisa neto placa ispla¢ena u jedinstvenom gradskom organu uprave za 2024. godinu iznosila je
5.131 KM, a najniza 936 KM.
Struktura naknada troSkova zaposlenih je sljedeca:

Naknade troskova zaposlenih 2024. godina

2.129.058
Naknade i doprinosi za roditelje njegovatelje 833.377
Naknada za topli obrok 724.209
Naknada za prijevoz s posla i na posao 294.010
Regres za godisnji odmor 175.428
Otpremnine zbog odlaska u penziju 54.755
Pomo¢ u slucaju smrti ili teZe invalidnosti 47.279

Naknade i doprinosi za roditelje njegovatelje se u cijelosti odnose na JU Centar za socijalni rad, a
isplacuju se u skladu sa Zakonom o roditeljima njegovateljima u FBiH.32 Prema ovom Zakonu,
nezaposlenom roditelju djeteta sa 100% invaliditeta uzrokovanog bolescu ili poremeéajem u razvoju
pripada mjesecna naknada u visini iznosa neto najnize plaée u FBiH u skladu sa Zakonom o radu. Ove
naknade se finansiraju iz BudZeta FBiH, a obracun, prijavu i uplatu mjese¢ne naknade, doprinosa i
prijave/odjave u Jedinstveni sistem registracije vrsi Centar za socijalni rad.

Naknada za topli obrok se isplacuje u visini od 1% prosjecne neto place isplacene u Federaciji BiH,
prema posljednjem statistickom podatku.

Regres za koristenje godisnjeg odmora ispladuje se u iznosu od 50% prosjecne mjesecne neto place
isplacene u Federaciji BiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku, a isplacen je na
osnovu zakljucka gradonacelnika u iznosu od 664,50 KM po zaposleniku.

Utvrdili smo da se naknade za roditelje njegovatelje, topli obrok i regres ispla¢uju u skladu sa
propisima koji ih ureduju.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 8.581.025 KM, a najvedi su:

e izdaci za tekuce odrzavanje (3.715.589 KM),

e ugovorene usluge (1.942.560 KM),

e izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (1.555.267 KM).

Najvedi dio izdataka odnosi se na JU Komunalno-stambeni fond u iznosu od 6.199.307 KM ili 72%
ovih izdataka, od cega su izdaci za: tekuce odrzavanje (3.599.082 KM), komunikaciju i komunalne
usluge (1.447.850 KM), energiju (635.724 KM) i ugovorene usluge (362.847 KM).

lzdaci za tekuce odrZzavanje u najveéem dijelu odnose se na izdatke za popravke i odrZzavanje cesta,
Zeljeznica i mostova (2.747.895 KM) i materijal za odrZavanje uli¢ne rasvjete (448.163 KM).

Vijece je 28. 12. 2023. godine donijelo Program obavljanja djelatnosti zajednicke komunalne
potrosnje za 2024. godinu (u daljem tekstu: Program) u iznosu od 4.798.000 KM. Programom je
planirano: a) ljetna higijena grada, b) zimsko odrZavanje: gradskih ulica i prigradskih naselja,
nerazvrstanih cesta, te odrZzavanje lokalnih puteva c) ljetno odrzavanje lokalnih puteva i nerazvrstanih
cesta, d) odrzavanje spomen obiljezja, e) odrzavanje poslovne zone Ratkovac (zimska i ljetna higijena)
i zbrinjavanje napustenih Zivotinja i ljekarske usluge.

Izdaci za popravke i odrZavanje cesta Zeljeznica i mostova se u najvecem dijelu odnosi na usluge
sanacije puteva i kliziSta (1.498.126 KM), nabavku goriva za potrebe zimskog odrzavanja cesta po
mjesnim zajednicama (326.145 KM) i zimsko odrZavanje lokalnih puteva (239.393 KM) za koje je JU
Komunalno-stambeni fond provodio postupke javne nabavke i zakljuCivao ugovore sa izabranim
dobavljacima uz saglasnost Upravnog odbora.

Buduci da su na poziciji izdataka za tekuée odrzavanje iskazani izdaci za nabavku goriva u iznosu od
326.145 KM, konstatovano je da pri planiranju i iskazivanju ovih izdataka nije dosljedno primijenjen
kontni plan koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, za Sta je data preporuka u tacki 5.1
Izvjestaja.

32 Sl. novine FBIH*, br. 75/21
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Izdaci za sanaciju puteva i klizista realizirani su na osnovu zaklju¢enih ugovora i ispostavljenih
racuna od izabranih ponudaca, a u najve¢em dijelu odnose se na: uredenje parking prostora zgrade
01-B1, 01-B3, 01-B4 (138.700 KM), sanaciju lokalnih i nerazvrstanih puteva na podrucju Grada Cazina
(232.901 KM), sanacija LP HadZin potok — Sturli¢ (213.639 KM), sanaciju dijela lokalne ceste Vignjevici
MZ-a Cazin (172.295 KM) i sl. Revizijom smo utvrdili da su koli¢ine i cijene u skladu sa zakljucenim
ugovorima.

lzdaci za uredenje parking prostora zgrade 01-Bl, 01-B3, 01-B4 realizovani su na osnhovu
zaklju¢enog ugovora o izvodenju radova sa E-Beganovi¢ d.o.o0. Cazin iz 2022. godine u iznosu od
246.870 KM. U revidiranoj godini evidentirana je okonc¢ana situacija u iznosu od 138.700 KM, dok je
dio evidentiran u ranijem periodu, a ukupno za ovaj projekat realizirano je 246.870 KM. Navedeni
izdaci Budzetom nisu planirani i knjigovodstveno evidentirani na odgovarajucoj poziciji jer se odnose
na ulaganja u stalna sredstva koja su u nadleZnosti Grada, a ne na tekuce odrZavanje cesta.
Povecanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora sredstava nije vrSeno za iznos izvrSenih ulaganja.
Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i ima za posljedicu manje
iskazana stalna sredstva i izvore stalnih sredstava za 246.870 KM, koji se odnosi na tekucu godinu i
raniji period (data preporuka u tacki 6.2.2. Izvjestaja).

Izdaci za zimsko odrZavanje lokalnih puteva realizovani su shodno zaklju¢enim ugovorima iz 2023.
godine sa izabranim ponudadima u ukupnom iznosu od 159.650 KM i zaklju¢enih ugovora iz 2024.
godine od cega se na realizaciju ugovora zaklju¢enog sa Hodurnik d.o.0. Cazin odnosi 190.131 KM, po
ugovoru sa E-Beganovic¢ d.o.o. Cazin (259.656 KM) i I-Selimovi¢ d.o.o. Cazin (217.881 KM). Ovi izdaci su
evidentirani na osnovu ispostavljenih privremenih i okoncanih situacija, a uvidom u fakture utvrdili
smo da su vrste radova, cijene i koli¢ine u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Izdaci za materijal za odrZavanje ulicne rasvjete iskazani su u iznosu od 448.163 KM, a odnose se
na nabavku materijala za odrZavanje rasvjete - led paneli i nosaci (199.953 KM), nabavku sijalica
(124.781 KM) i montaznog pribora (123.429 KM). Ovi izdaci su realizovani nakon zaklju¢enih ugovora
o nabavci roba sa EImex d.o.o. Ljubuski u ukupnom iznosu od 448.163 KM, a cijene, koli¢ine su u skladu
sa zaklju¢enim ugovorima.

Nadzor nad provodenjem Programa, realizacijom ugovora za tekuée odrzavanje i kontrolu
ovjerenih situacija i radnih naloga vrsi Sluzba komunalne naknade i zajednicke komunalne potrosnje
za poslove koji se obavljaju u gradskom podrucju i Sluzba za tehnicke i operativne poslove na prostoru
mjesnih zajednica.

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge u najve¢em dijelu odnose se na izdatke za odrZavanje
lokalnih puteva, gradskih ulica i nerazvrstanih cesta (437.917 KM), javnu higijenu grada (422.292 KM)
i dio zimskog odrZavanje grada (279.983 KM). Ovi izdaci su realizirani shodno zaklju¢enim ugovorima
sa JKP ,Cisto¢a” Cazin d.o.o. kojima je utvrdeno da ée se poslovi javne higijene grada, odrzavanje
lokalnih puteva i dio zimskog odrzavanja vrsiti na nacin i pod uvjetima kako je definisano Programom
obavljanja djelatnosti zajedni¢ke komunalne potrosnje za 2024. godinu. Ugovorima je utvrdeno da je
pojedinacna cijena za svaku vrstu radova utvrdena Programom, a nadzor za izvrSenjem radova javne
higijene grada i zimsko odrZavanje vrsi Sluzba komunalne naknade i zajednicke komunalne potrosnje,
dok nadzor nad vrSenjem radova odrZavanja lokalnih puteva i gradskih ulica vrsi Sluzba za tehnicke i
operativne poslove. Utvrdili smo da je JKP , Cisto¢a” Cazin d.o.o izdavalo fakture u ugovorenoj visini, a
nadzor nad realizacijom ugovora i izvrSenjem radova i usluga vrsile su navedene sluzbe.

lzdaci za elektri¢nu energiju najveéim djelom se odnose na izdatke za elektri¢nu energiju za javnu
rasvietu grada i mjesnih zajednica (626.981 KM). Programom obavljanja djelatnosti zajednicke
komunalne potrosnje za 2024. godinu utvrdeno je da upravljanje sistemom javne rasvjete spada u
nadleznost JU Komunalno-stambenog fonda. Utvrdili smo da se ovi izdaci realizuju u skladu sa
navedenim Programom i ispostavljenim fakturama.

U okviru ugovorenih usluga najznacajniji su izdaci za ostale nespomenute usluge i dazbine
(145.351 KM), zatezne kamate i troSkove spora (86.994 KM) i izdatke po osnovu drugih samostalnih
djelatnosti (46.156 KM).
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6.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju BudZeta za 2024. planirani
su uiznosu od 8.270.150 KM, a realizovani u iznosu od 7.195.584 KM, od ¢ega se na Jedinstveni gradski
organ uprave odnosi 4.592.550 KM i JU Centar za socijalni rad 2.568.064 KM.

Tekuéi transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 3.510.479 KM, a odnose se na JU Centar za
socijalni rad (2.568.064 KM) i Jedinstveni gradski organ uprave (942.415 KM).

Najznacajniji dio kod JU Centar za socijalni rad odnosi se na naknade porodiljama van radnog
odnosa (767.916 KM), porodilje u radnom odnosu (681.296 KM) i smjeStaj u ustanovama socijalne
zastite (505.139 KM).

Transferi porodiliama van radnog odnosa realizirani su shodno Zakonu o materijalnoj podrsci
porodicama sa djecom u FBiH3? kojim su utvrdeni korisnici prava na novéanu pomog¢, uslovi i visina
novc¢ane pomodi. Prema ovom Zakonu, pravo na novéanu pomo¢ ostvaruje porodilja koja nije u radnom
odnosu ukoliko je prijavljena na evidenciji nadlezne sluzbe za zaposljavanje ili se nalazi na redovnom
Skolovanju. Zahtjev se podnosi u roku od 60 dana od dana rodenja djeteta, a visina nov€ane pomoci se
ispladuje u visini 55% najniZe plac¢e u Federaciji. Nakon $to nadleZna sluzba razmotri zahtjev, rjeSenjem
direktora se utvrduje pravo.

Transferi za smjestaj u ustanovama socijalne zastite realizuju se u skladu sa Zakonom o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava i zastite porodice sa djecom3* i Zakonom o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom®® a odnose se na smjestaj odraslih lica u ustanove.
Ovi transferi se finansiraju iz namjenskih sredstava, JU Centar za socijalni rad izdaje rjeSenja prema
kojima se priznaje pravo smjestaja, a sa korisnicima su potpisani ugovori. Prema ovim ugovorima i
rieSenjima, troSkove smjestaja snosi djelimi¢no korisnik a preostali dio ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne politike Kantona. U odabranom uzorku dodjela sredstava pojedincima izvrSena je u skladu sa
navedenim Zakonima.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 1.468.535 KM i najveci dio
ovih transfera se odnosi na Jedinstveni gradski organ uprave (1.433.565 KM) ili 98% ovih transfera.
Njihovu strukturu Cine transfer za: sport (400.000 KM), udruZenja gradana (382.203 KM), razvoj
poljoprivrede (236.014 KM) i vjerske zajednice (72.242 KM).

Znacajan dio ovih transfera odnosi se na one diji su krajnji korisnici i visina odobrenih sredstava
utvrdeni BudZzetom za 2024. godinu.

Odlukom o izvrSavanju budZeta utvrdeno je da e se transfer Sportskom savezu realizovati u skladu
sa Zakonom o sportu Kantona, a na osnovu Programa i finansijskog plana Sportskog saveza Cazin kojeg
odobrava Vijece.

Realizacija transfera za sport se odnosi na sredstva dodijeljena Sportskom savezu shodno
Programu rada Sportskog saveza za 2024. godinu (u daljem tekstu: Program), kojeg je Vijece usvojilo
Zakljuckom 30. 5. 2024. godine. Programom su utvrdeni programski zadaci, projekti i manifestacije, ali
nisu definisani troSkovi njegove realizacije. Sa Sportskim savezom nije zakljuéen ugovor kojim bi se
regulisala medusobna prava i obaveze, namjena odobrenih sredstava, nacin izvjeStavanja o utrosku
sredstava i vrSenju nadzora. Sredstva su se odobravala u tranSama, medutim nije nam prezentiran
zaklju¢ak gradonacelnika niti neki drugi akt o prenosu sredstava.

Revizijom je utvrdeno da je korisnik dostavljao izvjestaje o utrosku, medutim, s obzirom na to da
nije definisan nacin izvjeStavanja, nije dostavljen finansijski plan, odnosno dokumentacija kojom se
potvrduje utrosak, korisnik je dostavljao izvjestaje u razli¢itim formama (samo narativne izvjestaje, ili
racune bez dokaza o izvrSenom plac¢anju) koje nismo mogli povezati sa navedenim Programom. Nije
nam prezentirano da je Grad vrsio nadzor nad utroskom ovih sredstava.

33 Sl. novine FBIH*, br. 52/22 i 58/24
34 Sl. novine FBIH*, br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09
35 Sl. glasnik Unsko-sanski kantona®, br. 5/00 i 7/01
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Transfer udruZenjima gradana se u najvecem dijelu odnosi na sredstva odobrena: udruZenju
privrednika ,,Biznis centar” Jelah za medunarodni sajam privrede TeSanj-BiH 2024 (99.750 KM),
udruZzenju malonogometni klub Bubamara (50.000 KM) i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima Grada
(35.000 KM).

Odlukom o izvrSavanju budZeta utvrdeno je da ée se sredstva utvrdena u BudzZetu za pojedino
udruzenje gradana ili neprofitnu organizaciju doznacavati udruzenju u skladu sa finansijskim planom
za 2024. godinu.

Transfer za medunarodni sajam privrede TeSanj-BiH 2024 odnosi se na uce$c¢e Grada na sajamskoj
manifestaciji-18. Medunarodni sajam privrede Tesanj. Ovaj transfer realizovan je na osnovu ugovora o
poslovnoj saradnji za sponzorstvo i uce$ce na sajamskoj manifestaciji koji je Grad zakljucio sa
udruzenjem privrednika ,Biznis centar” Jelah-Tesanj 24. 9. 2024. godine. Prema ovom ugovoru,
UdruZenje je organizator sajma i odgovorno je za organizaciju i sprovodenje sajma, dok je Grad partner
sajma te je uplatio navedeni iznos za sufinansiranje ucesca privrednika sa podrucja Grada na sajmu.
Prema dostavljenom izvjeStaju o utrosku od 13. 11. 2024. godine korisnik je sredstva utroSio za
sponzorski paket i najam sajamskog prostora (unutrasnji sajamski prostor i Stand konstrukcija).

Transfer udruZenju malonogometni klub Bubamara iskazan je u iznosu od 50.000 KM a realizovan
je shodno Planu rada i finansijskom planu za 2024. godinu, kojim su utvrdeni ciljevi, zadaci, prihodi i
rashodi kluba. Sredstva su odobrena u dvije tranSe, medutim nije nam prezentiran zakljucak
gradonacelnika niti neki drugi akt o prenosu sredstava. Prema izvjestaju o utrosku sredstava od 25. 3.
2025. godine, utvrdili smo da su se sredstva koristila u svrhu finansijske pomo¢i redovnom radu
(sufinansiranje plac¢a, doprinosa, materijalnih troSkova i ostalih troSkova kluba) i u skladu s
dostavljenim planom utroska.

Transfer za dobrovoljna vatrogasna drustva (35.000 KM) realizovan na osnovu zakljucka
gradonacelnika od 29. 2. 2024. godine i izmjenama i dopunama zakljuc¢ka od 23. 9. 2024. godine po
zahtjevima korisnika. U skladu sa Odlukom o izvrSavanju budzZeta ovi transferi realizirani su na osnovu
dostavljenih finansijskih planova dobrovoljnih vatrogasnih drustava za 2024. godinu. Medutim,
korisnici sredstava nisu dostavili izvjeStaje o utrosku sredstava za 2024. godinu.

U okviru transfera vierskim zajednicama iskazan je transfer MedZlisu Islamske zajednice u iznosu
od 30.000 KM, koji je realizovan u jednakim mjesecnim tranS§ama. Odlukom o izvr§avanju budzZeta nije
utvrden nacin realizacije ovog transfera, nije nam prezentiran zaklju¢ak gradonacelnika ili neki drugi
akt o prenosu sredstava, a korisnik nije dostavio izvjestaj o utrosku sredstava.

Napominjemo da je Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budzZetskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH, koje se odnose i na jedinice lokalne samouprave, utvrdeno da se dodjela
budZetskih sredstava provodi na osnovu kriterija i putem javnog poziva.

Subvencije javnim preduzedima i ustanovama iskazane su u iznosu od 1.837.124 KM, a krajnji
korisnici i visina odobrenih sredstava utvrdeni su BudZetom za 2024. godinu. Ove subvencije odnose
se na sufinansiranje preduzeca &iji je osnivaé Grad, a u najveéem dijelu odnose se na: JKP Cistoéa Cazin
(581.348 KM), JP Radiotelevizija d.o.o. Cazin (u daljem tekstu: JP RTV Cazin) (500.000 KM) i JKP

Vodovod d.o.o. Cazin-subvencija za kreditno zaduzZenje (358.000 KM).

Odlukom o izvrSavanju budZeta utvrdeno je da ce se sredstva planirana na poziciji transfera JP RTV
Cazin koristiti za finansiranje redovnog poslovanja javnog preduzeca, a sredstva planirana za JP
Vodovod d.o.o. Cazin-subvencije koristit ée se za finansiranje kreditnog zaduzenja. Odlukom o izvrSenju
budZeta nije definisan nacin izvrienja transfera za JKP Cistoca Cazin, za $ta je data preporuka u tacki
5.1. lzvjestaja.

Transfer JKP Cisto¢a Cazin u najve¢em dijelu odnosi se na sufinansiranje tekuéih troskova
poslovanja i nabavke pogonskog goriva za potrebe preduzeéa (300.000 KM) i sufinansiranje plaé¢anja
obaveza za kredite kojima je finansirana nabavka opreme (200.000 KM). Sredstva su doznacena
korisniku u mjesecnim tranS§ama temeljem dostavljenih zahtjeva, a korisnik je dostavljao izvjeStaje o
utrosku sredstava sa pratecom dokumentacijom.
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Transfer JP RTV Cazin realizovan je u transama u svrhu finansijske pomoc¢i redovitom radu
(sufinansiranje placa, doprinosa i materijalnih troskova), a korisnik je dostavio izvjesStaje o utrosku
sredstava.

Za sufinansiranje kreditnog zaduZenja ulaganja u infrastrukturu, opremu te zatvaranje ostataka
duga sredstva su doznacena JKP Vodovodu d.o.o. Cazin, u transama temeljem dostavljenih zahtjeva
korisnika, te je dostavljen izvjestaj o utrosku sredstava. S korisnicima subvencija javnim preduzeéima i
ustanovama nisu zakljuéeni ugovori kojima bi se utvrdila medusobna prava i obaveze, kao i namjena
sredstava, niti nam je prezentiran zakljuéak gradonacelnika ili neki drugi akt o prenosu sredstava
korisnicima.

Prilikom realizacije tekuéih transfera nisu zakljuc¢eni ugovori o koristenju sredstava sa Sportskim
savezom i korisnicima subvencija javnim preduzeéima, niti su prezentirani zakljucci ili neki drugi akti
gradonacelnika o prenosu sredstava korisniku.

Takoder, Grad nije izvrSio adekvatan nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava dodijeljenih
Sportskom savezu u iznosu od 400.000 KM, buduci da je Program imao odredene nedostatke, a nije
zakljucen ni ugovor kojim bi se jasno utvrdila namjena koristenja sredstava. lzvjestaje o namjenskom
utrosku nisu dostavila dobrovoljna vatrogasna drustva (35.000 KM) i Medzlis islamske zajednice
(30.000 KM). Zbog navedenog, konstatovano je da Grad nije osigurao potpun nadzor nad
namjenskim utroskom ovih sredstava, sto je obaveza u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Preporuka:

e sa korisnicima tekucih transfera ugovorima urediti prava i obaveze, ukljucujuci obavezu
dostavljanja izvjestaja o utrosku, te osigurati nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih
sredstava, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 3.061.000 KM, a iskazani u iznosu od 875.754 KM, a u
najve¢em dijelu se odnose na transfere neprofitnim organizacijama (653.348 KM) i transfere javnim
preduzecima (151.126 KM). Najvece odstupanje od plana odnosi se projekat utopljavanja i obnovljive
rezerve-UNDP (600.000 KM) koji nije realiziran. Pored toga iznos od 528.000 KM odnosi se pogresno
planirano ulaganje u rekonstrukciju ceste ,BeSirev put” na poziciji kapitalnih transfera iako se radi o
izdacima za nabavku stalnih sredstava, te su preknjizeni ovi izdaci na konto nabavke stalnih sredstava.

Kod Jedinstvenog gradskog organa uprave kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 724.628 KM,
a kod JU Komunalno-stambeni fond Cazin 151.126 KM. Znacajan dio ovih transfera odnosi se na one
Ciji su krajnji korisnici i visina odobrenih sredstava utvrdeni BudZetom za 2024. godinu i planirani su
Pregledom viSegodisnjih kapitalnih investicija.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama u cijelosti su iskazani kod Jedinstvenog gradskog
organa uprave a u najveéem dijelu odnose se na: finansiranje projekata i izgradnju, rekonstrukciju i
opremanje drustveno korisnih objekata (276.914 KM), rekonstrukciju Drustvenog doma MZ Slatina
(148.744 KM), stadiona MZ Prosici (73.306 KM) i Stare Medrese (46.628 KM).

Odlukom o izvrsavanju budZeta utvrdeno je da Ce se sredstva za finansiranje projekata i izgradniju,
rekonstrukciju i opremanje drustveno korisnih objekata koristiti za finansiranje projekata, pribavljanje
gradevinskih dozvola i izgradnju, rekonstrukciju i opremanje drustveno korisnih objekata, a pomoc¢
dZematima iz drugih gradova i opcina BiH koristit ¢e se za doznacavanje pomoc¢i dZzematima u BiH, u
skladu s pravilnicima koje donosi gradonacelnik na prijedlog Sluzbe za finansije, raunovodstvo i trezor.

Kapitalni transferi Izgradnje, rekonstrukcije i opremanja drustveno korisnih objekata realizirani su
shodno Pravilniku o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata i izgradnju, rekonstrukciju i
opremanje drustveno korisnih objekata za 2024. godinu koji je donio gradonacelnik 12. 2. 2024. godine
(u daljnjem tekstu: Pravilnik).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Cazina za 2024. godinu 23



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Prema ovom Pravilniku, sredstva se odobravaju udruZenjima, vjerskim zajednicama, pravnim
licima, te nizim nivoima vlasti za sufinansiranje i izgradnju objekata koji su u interesu drustvene
zajednice (sportskih objekata, vjerskih objekata, kulturno-obrazovnog karaktera i lokalne
infrastrukture), pribavljanje gradevinskih dozvola drustveno-korisnih objekata i sl., a utvrdena je i
potrebna dokumentacija i nadin podnosenja zahtjeva. Zahtjevi sa navedenom dokumentacijom
dostavljaju se gradonacelniku, a zaklju¢cima gradonacelnika vrsen je odabir korisnika i projekata koji
¢e se realizirati. Navedenim Pravilnikom nije propisana obaveza raspisivanja javnog poziva za odabir
korisnika, zbog Cega prilikom izvrSavanja budzZeta nije osiguran princip transparentnost u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH. Za navedene projekte Grad je provodio proceduru javnih nabavki i
zakljucivao ugovore, a pla¢anja su vrSena nakon ispostavljene fakture nakon $to JU Komunalno-
stambeni fond kao nadzorni organ potvrdi da su radovi izvedeni.

Znacajniji iznos odnosi se na ugradnju sportskog poda-parketa u Osnovnoj skoli , Liskovac” (57.628
KM), uredenje parking prostora u dzematu Cizmici (29.988 KM), sanacija $kolskog igrali$ta podru¢ne
Skole Ponjevici (24.324 KM) i sl. Uvidom u dokumentaciju u vezi sa realizacijom ovih projekata utvrdili
smo da su zakljuceni ugovori sa izvodacima radova, a realizacija je vrSena na osnovu ispostavljenih
privremenih i okoncanih situacija. Fakture su ovjerene od nadzornog organa, a utvrdili smo da su
realizirani ugovori u skladu sa ugovorenim cijenama i koli¢inama.

Za projekat rekonstrukcije Drustvenog Doma MZ Slatina, koji je utvrden BudZetom, izmedu Grada
i ,Dola” d.o.0. Cazin, nakon provedene procedure javne nabavke, zakljucen je ugovor 12. 1. 2024.
godine u vrijednosti od 148.744 KM, a rok izvrSenja radova je 45 radnih dana od dana uvodenja
izvodacda u posao. Radovi su izvrSeni u skladu sa ugovorom, sto je konstatovano u ZavrSnom lzvjestaju
nadzora od 24. 1. 2024. godine.

Ugovor za izvodenje radova na sanaciji stadiona u MZ Prosici sa ,Montmontaza-plinovodovod*
d.o.o. Bosanski petrovac zakljucen je 27. 11. 2023. godine u vrijednosti od 73.354 KM. Prema lzvjestaju
nadzora od 3. 6. 2024. godine, projekat je okoncan u skladu sa ugovorom, a rashod je evidentiran na
osnovu okoncane situacije.

Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike Grada Cazina i trezor utvrdeno je da se pod
kapitalnim transferima podrazumijevaju sva izvrSena nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne
imovine i kapitalnih ulaganja koja predstavljaju stalno sredstvo nekog drugog pravnog lica. Takoder,
utvrdeno je da se podrazumijeva da je namjena datog kapitalnog transfera unaprijed poznata
(utvrdena, planirana), tj. da je unaprijed poznato da ¢e sredstva transfera kod primaoca biti koristena
iskljuivo za kapitalne namjene. Definisano je da se realiziraju u skladu sa Odlukom o izvrSavanju
budzeta.

Revizijom je utvrdeno da su na poziciji kapitalnih transfera evidentirana ulaganja u tudu
imovinu, za koje je Grad provodio postupke javnih nabavki i zakljuivao ugovore s dobavlja¢ima.
Medutim, do okoncanja revizije nije nam prezentiran ugovor ili neki drugi akt kojim je regulisano
navedeno ulaganje, kao i da se nakon izvrSenih nabavki sredstva prenose u vlasnistvo ili
knjigovodstveno evidentiraju kao povecanje stalnih sredstava kod krajnjeg korisnika. Pravilnikom o
raspodjeli sredstava nije utvrdena obaveza raspisivanja javnog poziva, S$to umanjuje
transparentnost.

Preporuka:

e zakljuciti ugovore sa korisnicima kod kojih se vrsi kapitalno ulaganje kojim ce se regulisati
ova ulaganja i nacin knjigovodstvenog evidentiranja, te prilikom raspodjele sredstava
osigurati princip transparentnosti u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.
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6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 7.762.772 KM, a njihovu strukturu ¢ine
izdaci za: rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (5.094.457 KM), nabavku gradevina (2.068.839 KM),
nabavku opreme (597.828 KM) i nabavku stalnih sredstava u obliku prava (1.648 KM).

Najvedi dio ovih izdataka iskazan je kod Jedinstvenog gradskog organa uprave (3.677.044 KM), a
kod JU Komunalno-stambeni fond iskazano je 3.454.304 KM.

U odnosu na budZet (27.242.175 KM) realizirani su 28%, a najvece odstupanje realizacije od plana
odnosi se na Jedinstveni gradski organ uprave kod kojeg su planirani ovi izdaci u iznosu od 15.532.600
KM a realizirani 3.677.044 KM. Kod JU Komunalno-stambeni fond ovi izdaci planirani su u iznosu
10.737.575 KM, a realizirani 3.454.304 KM. Znacajnija odstupanja kod Jedinstvenog gradskog organa
uprave odnosi se na nerealizirane projekte za izgradnju Gradskog bazena — faza Il i Sanacija dvorca u
Starom gradu OstroZzac, koji se znac¢ajnim dijelom finansiraju iz namjenskih sredstava a za koje postupci
javne nabavke nisu okoncani u revidiranoj godini. Kod JU Komunalno-stambenog fonda znacajnije
odstupanje se odnosi na rekonstrukciju cesta i mostova, Sto je detaljnije opisano u tacki 8. Izvjestaja.

Vijece je usvojilo Pregled viSegodisnjih kapitalnih projekata kojim su planirani projekti u ukupnoj
vrijednosti od 23.333.353 KM, a odnose se na kapitalna ulaganja JU Komunalno-stambeni fond Cazin
(5.605.053 KM) i projekti Ciju realizaciju planira Jedinstveni gradski organ uprave (17.728.300 KM), koji
se odnose na tekuce i kapitalne transfere i kapitalne izdatke.

U okviru rekonstrukcije i investicijskog odrZavanja najveci dio je realizovan kod JU Komunalno-
stambeni fond (3.140.924 KM) i kod Jedinstvenog gradskog organa uprave (1.456.814 KM).

Kod JU Komunalno-stambeni fond na rekonstrukciju cesta i mostova odnosi se 2.776.540 KM, a na
vanjsku rasvjetu (363.384 KM). Najveci dio izdataka se odnosi na realizaciju projekata rekonstrukcije
puta od cega se na rekonstrukciju puta Nuhic¢i — HadZié¢i — Nuhanoviéi — trasa 1L i 2L — faza Il odnosi
229.082 KM, kao i puteve: Hadzi¢i Gusto polje (229.054 KM), Klen (209.967 KM), Lubanovo brdo —
Rujnica (243.252 KM), Centar Stijena (148.281 KM) te Cardak put (116.479 KM).

Kod Jedinstvenog gradskog organa uprave znacajan dio ovih izdataka odnosi se na rekonstrukciju
ceste ,BeSirov put” (577.909 KM) koje predstavlja dio uces¢a Grada u implementaciji projekta
rekonstrukcije puta. Napominjemo da su BudZetom ovi izdaci planirani na poziciji kapitalnih transfera,
a koji su krajem godine preknjizeni na poziciju izdataka za nabavku stalnih sredstava u cilju realnog
iskazivanja stalnih sredstava i njihovih izvora (opisano u tacki 6.2.2. lzvjeStaja). Pored navedenog
znacajan dio odnosi se na izdatke za rekonstrukciju kué¢e Nurije Pozderca (415.127 KM).

Nabavka gradevina najvecim dijelom odnosi se na Jedinstveni gradski organ uprave kod kojeg je
realizirano 2.044.002 KM. Najznacajniji dio ovih izdataka odnosi se na izgradnju Gradskog bazena —
faza 1 (1.473.345 KM) i izgradnju gradske trznice (570.656 KM). Za navedene projekte su ugovori
zaklju€eni u ranijem periodu, a izgradnja Gradske trznice okoncana je krajem 2024. godine.

Nabavka opreme, najve¢im dijelom odnosi se na kancelarijsku i kompjutersku opremu (241.622
KM) i na motorna vozila (227.343 KM).

Znacajan dio ovih projekta predvideni su Pregledom kapitalnih projekata za period 2024—-2026.
godine, koji je usvojilo Vijece u decembru 2024. godine.

Ovi izdaci realizirani su na osnovu zaklju¢enih ugovora sa izvoda¢ima radova i ispostavljenih
faktura, koje je ovjeravao imenovani nadzorni organ. Prilikom evidentiranja izdataka za nabavku stalnih
sredstava vrSeno je povecanje stalnih sredstava i izvora sredstava i priznati su u periodu na koji se
odnose. Utvrdili smo da se kod JU Komunalno-stambeni fond znacajan dio ovih izdataka odnosi na
realizaciju ugovora iz ranijeg perioda, $to je detaljnije opisano u tacki 8. Izvjestaja.

6.1.2.6 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 1.614.190 KM, a odnose se na otplate glavnice
dugorocnih kredita u skladu sa zaklju¢enim ugovorima sa bankama (tacka 6.2.4 Izvjestaja). Izdaci za
kamate po osnovu dugorocnih kredita iskazani su na odgovarajucoj poziciji u iznosu od 271.610 KM.
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6.1.3 Finansijski rezultat

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima za 2024. iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

Budzet za Ostvareno u

R. br. Opis tekucu tekucoj Ostvare.no u .. LD

- godini prethodnoj godini | (4/3)x100

1 2 3 4 5 6

1 PRIHODI 46.333.751 | 31.018.902 29.385.991 67
] RASHODI 36.861.269 27.124.438 25.691.955 74
1] TEKUCI SUFICIT/DEFICIT 1 - 1I 9.472.482 3.894.464 3.694.036 41
v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 25.742.175 7.482.371 3.803.628 29
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT lll = IV (16.269.693) (3.587.907) (109.592) 22
Vi NETO SMANJENJE FINANSIJSKE IMOVINE 0 0 0 -
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.635.050) (1.614.190) 6.425.940 99
Vil UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) (17.904.743) (5.202.097) 6.316.348 29

Podaci iz bilansa stanja:

Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 584.566 - -

Nerasporedeni visak prihodima nad rashodima - 4.919.001

Tekudi suficit 2024. godine iskazan je u iznosu od 3.894.464 KM, jer su prihodi ostvareni u iznosu
od 31.018.902 KM, a rashodi 27.124.438 KM.

Ukupan finansijski rezultat — deficit teku¢e godine iznosi 5.202.097 KM, bududi da su prihodi i
primici ostvareni u iznosu 31.299.302 KM, a rashodi i izdaci 36.501.399 KM.

U skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH na kontu nerasporedeni visak prihoda i
rashoda, vrsi se knjizenje viska prihoda nad rashodima, odnosno visak rashoda nad prihodima, pri
zatvaranju konta na kraju godine.

Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima u Bilansu stanja iskazan je u iznosu od 584.566 KM.

Tokom godine provedena su odredena korektivna knjizenja s ciljem ispravke greski iz ranijih
godina. Medutim, izvrSeno je i pogresno knjizenje na teret konta nerasporedenog viska prihoda i
rashoda uiznosu od 375.489 KM (kod JU Komunalno-stambeni fond) koje je uvecalo ovu poziciju. Pored
navedenog, u ranijem periodu dio neutrosenih namjenskih prihoda od naknada za odrZavanje zgrada
priznavao se kao prihod perioda iako nije utro$en u iznosu od najmanje 233.379 KM?® (iznos za koji je
utvrdena zakonom propisana namjena koristenja), radi ¢ega je ova pozicija umanjena. Navedeno
ukazuje da nije postupljeno u skladu sa Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike Grada
Cazinai trezor.

Zbog navedenog, nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima (akumulirani deficit) u Bilansu
stanja viSe je iskazan za 142.110 KM, sto nije u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike Grada Cazina i trezor.

Preporuka:

e izvrsiti analizu nerasporedenog viska rashoda nad prihodima i na osnovu konstatovanog
izvrsiti korektivna knjiZenja u cilju njegovog ta¢nog iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

%6 1znos bez 20% sredstava, koji po zakonu pripada upravitelju, za koji je Upravni odbor u 2025. godini donio Pravilnik o koridtenju viastitih
prihoda od koriStenja naknade za odrzavanje zajednickih dijelova i uredaja, kojim je definisano da se koriste za materijalne troSkove.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja i razgrani¢enja

Gotovina, kratkorocna potrazivanja i razgranicenja iskazana su u iznosu od 24.302.571 KM, od
¢ega se na novcana sredstva odnosi 17.165.601 KM, a na kratkoro€na potraZivanja 5.696.174 KM.

6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 17.165.601 KM, a odnose se na stanje racuna otvorenih
kod BBI banke (transakcijski racun, racun za gotovinu, podracune za namjenska sredstva i devizni
racun). Najveci dio odnosi se na stanje sredstava na glavnom transakcijskom ra¢unu (11.289.668 KM),
namjenskom podracunu za prihode od katastra i premjera (1.414.253 KM), vodne naknade (1.209.041
KM), stambena naknada (997.647 KM), sredstva za zastitu i spaSavanje (824.051 KM) i za kapitalne
projekte (758.964 KM). Iskazana stanja u poslovnim knjigama usaglasena su sa bankovnim izvodima na
datum bilansa.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja (5.696.174 KM) najveéim dijelom odnose se na: Jedinstveni gradski
organ uprave (2.673.601 KM) i JU Komunalno-stambeni fond (2.825.287 KM).

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i RaCunovodstvenim politikama za budZetske korisnike
Grada Cazinai trezor, budzetski korisnici imaju obavezu da prate naplatu potrazivanja i poduzimaju sve
zakonom propisane radnje za njihovu naplatu. Po isteku ugovorenog roka i poduzetih propisanih radnji

ceve

sumnjiva i sporna.

Kod Jedinstvenog gradskog organa uprave najveci dio se odnosi na ostala potraZivanja 2.377.055
KM i potraZivanja od pravnih lica po datim avansima 292.755 KM.%’

Ostala potrazivanja najve¢im dijelom odnose se na sumnjiva i sporna potrazivanja (764.640 KM) i
ostala potrazivanja (1.611.138 KM).

U okviru sumnjivih i spornih potraZivanja najveci dio se odnosi na potraZivanja za koncesije
(272.540 KM), za gradsko gradevinsko zemljiste (269.527 KM) i komunalnu taksu (180.845 KM).

PotraZivanja za koncesije odnose se na potrazivanja od Ministarstva privrede Unsko-sanskog
kantona (272.540 KM) evidentirana u ranijem periodu (2015. godine). Takoder, u okviru ostalih
potraZivanja iznosu od 21.082 KM odnosi se na potraZzivanja za 2024. godinu koja su evidentirana po
fakturama koje je koncesionarima izdalo Ministarstvo privrede Kantona. U skladu s propisima,
Ministarstvo zaklju€uje ugovore o koncesijama, ispostavlja fakture, prati naplatu ovih prihoda i moze
poduzeti aktivnosti na njihovoj naplati, te pripadajuéi dio sredstava doznacava Gradu na depozitni
racun. Shodno tome, Grad nema uticaja na naplatu ovih potraZivanja, zbog ¢ega ne moZiemo
potvrditi osnovanost iskazivanja potraZivanja u finansijskim izvjestajima Grada, Sto ima za posljedicu
da su vise iskazana za 293.622 KM.

PotraZivanja za gradsko gradevinsko zemljiste odnose se na raniji period. Revizijom smo utvrdili da
su potrazivanja utuZena, ali za dio potrazivanja je neizvjesna naplata jer je korisnicima blokiran racun,
pokrenut stecajni postupak i sl. Prema prezentiranoj dokumentaciji, za dio potrazivanja u iznosu od
najmanje 132.877 KM rjesenjima suda izvrSni postupak je prekinut ili obustavljen, zbog cega su
nenaplativa i viSe su iskazana za navedeni iznos.

Ostala potraZivanja najveéim dijelom odnose se na potrazivanja za komunalne takse (1.500.776
KM) za period 2019-2024. godine u okviru kojih se na takse za kladionice iz perioda 2020-2022. godine
odnosi 559.200 KM.

37Qdnosi se na preostali iznos neopravdanog isplacenog avansa po ugovoru o izvodenju radova za izgradnju Gradskog bazena —faza |
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U skladu sa Odlukom Vije¢a o komunalnim taksama i tarifi komunalni taksi nadlezna sluzba donosi
rieSenja o utvrdivanju komunalne takse na osnovu kojih je knjigovodstveno evidentirano potraZivanje.
U revidiranoj godini kao i u ranijem periodu dio ovih rjeSenja je bio predmet upravnih i sudskih
sporova’®, a za odreden broj predmeta pokrenuti su i postupci vanrednog preispitivanja sudskih odluka
kod Vrhovnog suda. Takoder, Grad je uloZio apelacije Ustavnom sudu FBiH, koje nisu okonc¢ane do kraja
revizije. Presudom Ustavnog suda FBiH iz 2023. godine proglaseno je da tarife za priredivanje zabavnih
igara i igara na srecu utvrdene Odlukom nisu u skladu sa Ustavom FBiH, a presudom iz januara 2024.
godine proglaseno je da takse za koriStenje uredaja kojima se vrsi prenos elektricne energije nisu u
skladu sa Ustavom FBiH.?° Shodno tome, izvriena je izmjena Odluke Vijeéa 30. 12. 2024. godine, kojom
su brisane navedene takse i tarife za njih.

U okviru ostalih potrazivanja iznos od 27.000 KM odnosi se na potraZivanja od fizickog lica, iako je
utvrdeno da je u 2024. godini drugostepenom presudom Kantonalnog suda u Biha¢u prihvaéena Zalba
tuzenog, tj. fizickog lica i da Grad nema osnova za dalja potrazivanja. Ovo ima za posljedicu da su na
datum bilansa vise iskazana potraZivanja za navedeni iznos.

Kod JU Komunalno-stambenog fonda potraZivanja se odnose na potrazivanja od pravnih lica
(1.523.292 KM), fizi¢kih lica (1.079.236 KM) i ostala potraZivanja (222.759 KM).

PotraZivanja od pravnih lica znacajnim dijelom odnose se na potraZivanja po osnovu naknade za
uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta i rentu, a pored toga evidentirana su potraZivanja po osnovu
komunalne naknade i naknade za odrzavanje zajednickih dijelova i uredaja.

Naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta i rentu regulisane su Odlukom Vije¢a o
gradevinskom zemljisStu. RjeSenjima nadlezne sluzbe utvrduje se visina naknade, a Odlukom je
definisano da se ove naknade mogu plaéati u viSe rata. U tom slucaju zakljuCuje se poseban ugovor sa
JU Komunalno-stambenim fondom, kojim se reguliSu uslovi i nacin plac¢anja, te sankcije u slucaju
neizmirivanja ugovorenih obaveza. Definisano je da se u svrhu izdavanja odobrenja za gradenje kao
dokaz o regulisanju troskova naknade smatra zakljuceni ugovor i dokaz o uplati prve ugovorene rate u
iznosu od 30% od visine utvrdene naknade. JU Komunalno-stambeni fond duzna je pri zaklju¢ivanju
ugovora za obezbjedenje plad¢anja traZiti od investitora neopozivu bankarsku garanciju likvidne banke
plativu na prvi poziv sa rokom vaZenja do isteka roka do 30 dana od dana dospije¢a obaveze pla¢anja
zadnje ugovorene rate.

Uvidom u uzorak konstatovano je da je JU Komunalno-stambeni fond, u skladu sa Odlukom, s
odredenim brojem investitora zakljucila ugovor o pla¢anju na rate. Ugovorima je definisana dinamika
placanja, ali nisu definisane sankcije u slu¢aju neizmirivanja ugovorenih obaveza iako je to predvideno
Odlukom. Revizijom je konstatovano da se prije zakljucivanja ugovora sa investitorom zakljucuje
predugovor kojim se definiSe da se dio naknade plada po potpisivanju predugovora a ostatak u ratama
nakon zakljucivanja ugovora koji se zaklju€uje po dostavljaju bankovne garancije. Napominjemo da je
Odlukom Vijeéa definisano da se placanja na rate ovih naknada reguliSe sklapanjem ugovora, dok
zakljucivanje predugovora nije propisano odlukom.

U odabranom uzorku utvrdeno je da u jednom sluc¢aju nakon predugovora nije zaklju¢en ugovor.
Naime, iznos od 502.882 KM odnosi se na potrazivanja od ,City Centar AD“ d.o.o Cazin. RjeSenjima
nadlezne sluzbe ovom investitoru utvrdena je naknada za uredenje gradevinskog zemljista i pogodnost
veé izgradene komunalne infrastrukture-rente u ukupnom iznosu od 752.882 KM%, Sa ovim
investitorom zakljucen je predugovor 2. 11. 2023. kojim je predvideno pla¢anje naknada u ratama, te
je definisano da ée investitor uplatiti iznos od 250.000 KM po potpisivanju predugovora, a ostatak u 12
mjesecnih rata, nakon potpisivanja ugovora (definisana je visina rata i period pla¢anja od 15. 12. 2023.
godine do 15. 11. 2024. godine).

3% Premet spora su bile komunalne takse za priredivanje igara kladenja na sportske rezultate i druge neizvjesne dogadaje,
priredivanje igara kladenja na srecu putem elektronskih ili mehani¢kih maSina i automata, za upotrebu uredaja mobilnih
telekomunikacija (bazne stanice i antene) i za koriStenja uredaja kojima se vrsi prenos elektri¢ne energije.

39 Napominjemo da je Ustavni sud u 2025. godini (,SI. novine FBiH, br. 33/25) Mislienjem utvrdio da u skladu sa kona¢nim i obvezuju¢im
odlukama Ustavnog suda obaveza pla¢anja komunalne takse/naknade za istaknutu firmu nije u sladu sa Ustavom FBiH.

40 RjeSenjima nadlezne sluZbe iz septembra 2023. godine utvrdena je visina naknade za uredenje gradevinskog zemljista (186.900 KM) i
pogodnost ve¢ izgradene komunalne infrastrukture- rente (565.982 KM)
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Clanovima 4. i 5. Predugovora utvrdena je obaveza investitora da dostavi bankarsku garanciju
ovjerenu i potpisanu kao osiguranje za pla¢anje, te da ¢e se nakon dostavljanja bankarske garancije
zakljuciti Ugovor kako bi nadlezna sluzba mogla izdati odobrenje za gradenje, ali nije utvrden rok za
dostavljanje garancije. Investitor je izvrSio uplatu u iznosu od 250.000 KM u skladu sa predugovorom,
dok ugovor za preostali iznos od 502.882 KM nije zakljucen jer nije dostavljena bankovna garancija.
Prezentiran je Zaklju¢ak nadlezne sluzbe iz februara 2025. godine kojim se obustavlja postupak za
izdavanje odobrenja za legalizaciju poslovnog objekta dok se ne rijeSe prethodna pitanja tj. izmjena
Regulacionog plana. Odlukom koju je donijelo Vijece definisano je da se pla¢anje na rate regulise
ugovorom, a nije predvideno zakljucivanje predugovora i placanje po tom osnovu, zbog cega nije
postupljeno u skladu sa Odlukom Vijeca. Predugovorom je definisano da ¢e se ostatak iznosa platiti
nakon zakljucenog ugovora. Medutim, ugovor nije zakljucen jer nije dostavljena bankovna garancija,
zbog cega ova potraZivanja po svojoj prirodi predstavljaju uslovna potrazivanja. Shodno tome, ne
ispunjavaju uslove za priznavanje, $to ima za posljedicu da su potraZivanja vise iskazana za 502.882
KM.

Takoder, utvrdili smo da se iznos od najmanje 155.481 KM odnosi na potrazivanja za naknadu
uredenja gradskog gradevinskog zemljiSta po rjeSenjima iz 2021. godine. Medutim, Zaklju¢kom
nadlezne gradske sluzbe iz jula 2021. godine prekinut je postupak u predmetu izdavanja odobrenja za
gradenja za izgradnju stambenog objekta sve dok se kod kantonalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva ne okonca postupak trajnog pretvaranja poljoprivrednog u gradevinsko
zemljiSte. Prema obrazlozenju navedeni zaklju¢ak nije blagovremeno dostavljen JU zbog cega nisu
isknjizena navedena potrazivanja. Zbog toga na datum bilansa potraZivanja nisu tacno iskazana za
navedeni iznos.

Takoder, konstatovano je da su u pojedinim sluc¢ajevima evidentirane uplate po rjeSenjima o
utvrdivanju visina naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta i rente (jednokratne uplate)
kao smanjenje potraZivanja, iako prethodno nisu knjizena potraZivanja po ovom osnovu. Navedeno
ima za posljedicu da su potrazivanja manje iskazana za 130.195 KM.

PotrazZivanja za naknade za odrZavanje zgrada iznose 309.406 KM a evidentirana su po fakturama
koje izdaje JU Komunalno-stambeni fond. Visina naknada po ovom osnovu uredena je Zakonom o
koridtenju, upravljanu i odrZavanju zajednickih dijelova i uredaja zgrada Unsko-sanskog kantona®!.

PotraZivanja od fizickih lica odnose se na potraZivanja po osnovu komunalne naknade za fizic¢ka lica
za period 2014. — 2024. godine. PotrazZivanja su evidentirana po rjesenjima kojima je utvrdena visina
naknade u skladu sa Odlukom o komunalnoj naknadi, a odnose se na vedéi broj pojedinacno manjih
iznosa po komitentu. Prema prezentiranim podacima na 2024. godinu odnosi se 324.665 KM, a iz
ranijeg perioda (754.571 KM) od ¢ega se najznacajniji dio se odnosi na period 2020-2023. Za odabrani
uzorak JU Komunalno-stambeni fond je poduzimao aktivnosti na naplati potrazivanja, ali nije
prezentirano da je vrSena analiza ovih potrazivanja i ocjena njihove naplativosti. Shodno navedenom,
dio potraZivanja koja su starija od Sest mjeseci nisu preknjizena na sumnjiva i sporna zbog cega nije
postupljeno u skladu sa Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike Grada Cazina i trezor i
ima za posljedicu da struktura potraZivanja u Glavnoj knjizi trezora nije tacno iskazana po vrsti (redovna
i sumnjiva i sporna).

U okviru ostalih potraZivanja najveéi dio se odnosi na sumnjiva i sporna potraZivanja koja su
iskazana uiznosu od 209.224 KM. Uvidom u uzorak utvrdili smo da se najveci dio odnosi na raniji period
i da su najveéim dijelom utuZena. Medutim, potraZivanja u iznosu od 44.182 KM revizijom nisu
potvrdena jer se odnose na pocetno stanje iz 2005. godine, a za koje JU Komunalno-stambeni fond ne
posjeduje dokumentaciju niti imaju obrazloZenje na Sta se navedena potraZivanja odnose. Shodno
tome ne moZzemo potvrditi osnovanost ovih potrazivanja za navedeni iznos.

41 Sl. glasnik Unsko sanskog kantona“, br. 32/12 koji je stavljen van snage donodenjem novog zakona u 2024. godini
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Revizijom smo konstatovali da su kod Jedinstvenog gradskog organa uprave evidentirana
potrazZivanja po osnovu koncesija €ija naplata nije u nadleznosti Grada u iznosu od 293.622 KM, a
iznos od 159.877 KM odnosi se na potrazZivanja za koja ne moZzemo potvrditi osnovanost iskazivanja
(potraZivanja po osnovu drugostepene presude nadleznog suda po osnovu kojih Grad nema osnova
za potrazivanje, i prekinuti ili obustavljeni postupci naplate naknade za uredenje gradevinskog
zemljista i rente). Zbog navedenog vise su iskazana potrazivanja kod Jedinstvenog gradskog organa
uprave u iznosu od 453.499 KM.

Kod JU Komunalno-stambeni fond evidentirana su potraZivanja u iznosu najmanje od 702.545
KM, za koja ne moZemo potvrditi osnovanost iskazivanja u knjigovodstvenim evidencijama. Za dio
ovih potraZivanja ne postoji osnov za iskazivanje, dok se dio odnosi na uslovna potraZivanja (502.882
KM predstavljaju uslovna potrazivanja, 155.481 KM rjeSenja za naknade uredenja gradevinskog
zemljista za koja su prekinuti postupci i 44.182 KM je sumnjivih i spornih potraZivanja iz ranijeg
perioda za koje nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje su evidentirana). Takoder,
potrazivanja su manje iskazana za 130.195 KM jer su evidentirane uplate po rjeSenjima o utvrdivanju
naknade, iako prethodno nije evidentirano potraZivanje. Zbog navedenog, potrazivanja kod JU
Komunalno-stambeni fond su vise iskazana za 572.350 KM.

Navedeno ima za posljedicu da kratkoro¢na potrazivanja u konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima nisu tacno iskazana za najmanje 1.025.849 KM, Sto nije u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Takoder, u okviru redovnih
potrazivanja kod JU Komunalno-stambeni fond iskazano je najmanje 754.571 KM potrazivanja iz
ranijeg perioda, koja nisu preknjiZzena na sumnjiva i sporna.

Preporuke:

e osigurati dosljedno postovanje Odluke o gradevinskom zemljistu u dijelu zakljucivanja
ugovora kao pravnog osnova za uplate naknade za uredenje gradskog gradevinskog
zemljista i rente i ugovorima utvrditi sankcije u slu¢aju neredovnog placanja, a potraZivanja
priznavati i evidentirati u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e izvrsiti analizu kratkorocnih potraZivanja i ocjenu njihove osnovanosti i naplativosti te na
osnovu konstatovanog poduzeti aktivnosti i izvrsiti potrebna knjiZenja u skladu sa Zakonom
0 budZetima u FBiH, a potraZivanja za koje je istekao rok za naplatu preknjiZavati na
sumnjiva i sporna.

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva u iznosu od 55.433.777 KM
a Cine ih stalna sredstva sadasnje vrijednosti 55.417.839 KM i dugorocna razgrani¢enja (15.938 KM).
Najve¢i dio odnosi se na: JU Komunalno-stambeni fond 39.627.735 KM (nabavne vrijednosti
48.068.009 KM i ispravke vrijednosti 8.440.274 KM) i Jedinstveni gradski organ uprave 12.523.643 KM
(nabavne vrijednosti 15.788.791 KM i ispravke vrijednosti 3.265.148 KM).

Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava iskazanih u konsolidovanim finansijskim
izvjestajima cCine: gradevine (51.342.504 KM), sredstva u pripremi (5.745.437 KM), oprema (5.301.540
KM), stalna sredstva u obliku prava (3.081.240 KM) i zemljiste (2.933.984 KM).

Jedinstveni gradski organ uprave i JU Komunalno-stambeni fond su uspostavili pomoc¢nu knjigu
kapitalne imovine propisanu ¢lanom 59. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Medutim, kod JU Komunalno-stambenog fonda u pojedinim slu¢ajevima stalno sredstvo u okviru
pozicije ceste i mostovi sadrZi zbirne podatke bez podataka na koju dionicu se odnosi i koja je
pojedinacna vrijednost (npr. ,putevi do 2018. godine”; ,putni pravci Grad Cazin 2019“). Zbog
navedenog kod JU Komunalno-stambeni fond nije uspostavljena odgovaraju¢éa pomocéna knjiga
kapitalne imovine, kako je propisano Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

U okviru gradevina najveci dio se odnosi na ceste i mostove (45.244.827 KM), zgrade (5.377.110
KM) i vanjska osvjetljenja, trotoari i ograde (683.350 KM). Cestovna infrastruktura je iskazana kod JU
Komunalno-stambeni fond koji je nadlezan za upravljanje, odrzavanje i izgradnju cesta Grada.
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U okviru zgrada znacajan dio se odnosi na Jedinstveni gradski organ uprave (2.449.977 KM) u
okviru kojih je iskazana nabavna vrijednost vise objekata i stambenih jedinica. Najveci dio se odnosi na
upravne zgrade Grada (222.937 KM) i zgradu stare Gimnazije (1.937.030 KM).

Znacajan dio iskazane vrijednosti u okviru sredstava u pripremi odnosi se na izgradnju Gradskog
bazena — | faza (2.020.328 KM), ulaganja u Poslovnu zonu Ratkovac (1.428.870 KM) i Gradsku trznicu
(876.739 KM), a u toku godine na ovim pozicijama je bilo ulaganja.

U okviru stalnih sredstava u obliku prava na Jedinstveni gradski organ uprave odnosi se 2.770.154
KM od ¢ega se na ulaganja u projekat izgradnje kuée Nurije Pozderca odnosi 638.674 KM, a 863.267
KM na rekonstrukciju nerazvrstanog puta ,Pecigrad — Rosiéi (BeSirev put)“. Navedeni projekat
realiziran je na osnovu zaklju¢enog ugovora i aneksa ugovora o izvodenju radova koji je zaklju¢en u
2023. godini, a radovi su okoncani u 2024. godini, Sto je konstatovano i u Zapisniku o predaji izgradenog
objekta. Krajem revidirane godine izvrSeno je preknjiZavanje ovih ulaganja sa pozicije kapitalnih
transfera na poziciju kapitalnih izdataka, stalnih sredstava i izvora sredstava, a prema sluzbenoj
zabiljeSci pomoénika gradonacelnika izvrsena je korekcija knjizenja kako ne bi doslo do potcjenjivanja
vrijednosti imovine, te je navedeno da ¢e se ulaganje na osnovu odluke Vije¢a prenijeti na JU
Komunalno-stambeni fond. %% Vijeée je u julu 2025. godine donijelo Odluku o uknjizavanju vrijednosti
izvedenih radova na rekonstrukciji puta Pecigrad-Rosiéi (BeSirov put), ** kojom je navedeno ulaganje
preneseno na JU Komunalno-stambeni fond u ¢ijoj nadleznosti je upravljanje cestama Grada.

Revizijom je konstatovano da su se ulaganja na uredenju parking prostora kod JU Komunalno-
stambeni fond u iznosu 246.870 KM evidentirala na poziciji teku¢eg odrzavanja, a ne kao povedéanje
vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava. Napominjemo da je Odlukom Vije¢a o javnim
parkiralitima na podrucju Opéine povjereno JP Cistoéa d.0.0. na upravljanje javna parkiralita.

Shodno navedenom, stalna sredstva i izvori stalnih sredstava manje su iskazani za najmanje
246.870 KM, Sto nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH, za Sta je data preporuka u tacki 5.1 lzvjestaja.

Preporuka:

e osigurati da pomocna knjiga kapitalne imovine JU Komunalno-stambeni fond sadrZi sve
elemente pojedinacno po sredstvu, shodno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta
u FBiH, te na poziciji stalnih sredstava i izvora sredstava evidentirati kapitalna ulaganja u
parking prostore.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 23.714.687 KM, a odnose se na:
kratkorocna razgranicenja (15.094.572 KM), kratkorocne tekuce obaveze (6.228.537 KM), obaveze
prema zaposlenima (950.782 KM) i obaveze za finansijske i druge odnose u iznosu od 1.440.796 KM
koje su usaglasene sa finansijskim i drugim odnosima — potraZivanja od budZetskih korisnika.*

Kratkorocne tekuce obaveze se najveéim dijelom odnose na obaveze prema dobavlja¢ima
(4.039.177 KM) od ¢ega se na obaveze Jedinstvenog gradskog organa uprave odnosi 360.177 KM, a na
JU Komunalno-stambeni fond 3.353.672 KM. U okviru ostalih kratkoro¢nih obaveza (489.862 KM)
iskazane su obaveze za neizmirene transfere.

Kod JU Komunalno-stambeni fond znacajan dio obaveza odnosi se na obaveze prema dobavljac¢ima
po fakturama iz perioda septembar-decembar 2024. godine i najveéim dijelom su potvrdeni izvodima
otvorenih stavki.

42 1znos se odnosi na ucedce Grada u sufinansiranju projekta (703.267 KM ili 81,46%) i u¢e3ée Ureda za koordinaciju projekta (160.000 KM ili 18,53%).
Projekat rekonstrukcije puta realiziran je na osnovu zakljucenog Memoranduma o razumijevanju 2021. godine izmedu Ureda za koordinaciju projekta —
PCU pri Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Grada. U skladu sa Memorandumom, Ured za koordinaciju projekta proveo
je proceduru javne nabavke, te je zakljucen ugovor i aneks ugovora u iznosu od 863.267 KM izmedu Ureda za koordinaciju projekata, ,,| — Selimovic¢”
d.o.0iGrada.

43 _3|. novine Grada Cazin“, br. 9/25

44 U okviru ovih pozicija evidentiraju se interna potraZivanja i obaveze izmedu budzetskih korisnika i Jedinstvenog organa uprave za neizmirene
obaveze za place za decembar 2024. godine, obaveze, za namjenska sredstva i sl.
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Obaveze prema zaposlenima (950.782 KM) najve¢im dijelom se odnose na obaveze za place i
naknade plaéa za decembar 2024. godine.

Kratkoroc€na razgranicenja Cine razgraniceni ostali prihodi (1.944.270 KM), razgraniceni prihodi za
namjenska sredstva (11.193.305 KM ) i ostala razgranicenja (1.956.997 KM).

Razgraniceni prihodii ostala razgranicenja iskazani su po osnovu potrazivanja ali navedene pozicije
nisu usaglasene sa razgrani¢enim prihodima, kako je to propisano Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta
u FBIH, a razlog navedenom je primijenjeni nacin knjiZzenja u ranijem periodu.

U okviru razgranic¢enih prihoda za namjenska sredstva najveci dio se odnosi na primljena a
neutroSena sredstva za kapitalne projekte od ¢ega se na sredstva od Unsko-sanskog kantona odnosi
3.809.600 KM, uplate od mjesnih zajednica- gradana za sufinansiranje projekata izgradnje i sanacije
putne infrastrukture (2.661.341 KM) i iz budZeta FBiH (1.537.739 KM). Pored navedenog na neutrosena
sredstva od vodnih naknada odnosi se 866.735 KM, naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca
(610.696 KM), katastra i premjera radova (607.881 KM), za odrzavanje zajednickih prostorija i uredaja
468.193 KM (od cega je 20% iznosa za upravitelja 87.453 KM, a 380.740 KM ostatak namjenskih
sredstava po ovom osnovu za koje je utvrdena namjena koristenja sredstava).

Od Unsko-sanskog kantona najvec¢i dio primljenih a neutrosenih sredstva odnosi se na
sufinansiranje projekta obnove dvorca Lothara von Berka u nacionalnom spomeniku Stari grad
Ostrozac (2.000.000 KM) na osnovu ugovora zaklju¢enog sa kantonalnim ministarstvom obrazovanja u
junu 2023. godini. Iznos od 669.000 KM odnosi se na sredstva Vlade Kantona od ¢ega 469.000 KM za
realizaciju Cetiri projekata iz oblasti cestovne infrastrukture na osnovu Programa utroska sredstava
kapitalni grantova za 2024. godinu, a 200.000 KM sanaciju lokalnog puta ,,Polje- Selimoviéi - Majetici”
iz 2022. godine. U okviru sredstava od FBiH najveci dio se odnosi na neutroSena sredstva koja su
primljena u 2024. godini (606.325 KM) za sufinansiranje izgradnje Gradskog bazena, od Federalnog
ministarstva kulture i sporta po ugovoru iz 2023. godine za obnovu dvorca Lothara von Berka u sastavu
nacionalnog spomenika Stari grad OstroZac (750.000 KM za prvu tran$u)® i 80.000 KM za isti projekat
od Federalnog ministarstva prostornog uredenja, koji nisu zapoceti u revidiranoj godini.

U skladu sa Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike Grada i trezor neutrosena
namjenska sredstva se na kraju godine, a prije izrade godiSnjeg obracuna, preknjizavaju na vremenska
razgrani¢enja. Razgraniceni prihodi se u narednoj fiskalnoj godini preknjizavaju sa konta vremenskih
razgranic¢enja na odgovarajuci konto grupe 7. Za iznos razgranicenih prihoda u narednoj fiskalnoj godini
planiraju se u budzetu rashodi i izdaci.

Zakonom o koristenju, upravljanju i odrZavanju zajednickih dijelova i uredaja zgrada Unsko-
sanskog kantona utvrdena je obaveza i nalin obra¢una naknade po ovom osnovu. Zakonom je
propisana namjena koristenja ovih sredstva kao i da 20% od godisnje naknade predstavljaju prihod
upravitelja koji se naplaéuje proporcionalno uplati sredstava naknade u toku jednog mjeseca od
etaznih vlasnika. Utvrdeno je da je dio prikupljenih namjenskih sredstava po osnovu ovih naknada za
2024. u iznosu od 468.193 KM na kraju godine prenesen na poziciju kratkorocnih razgrani¢enja (od
toga 87.453 KM se odnosi na 20% sredstava upravitelja), medutim u ranijem periodu po ovom osnovu
neutroSeni dio sredstva nije preknjizen na kratkorocna razgranicenja.

Shodno tome, Grad je u 2024. godini u skladu sa racunovodstvenim politikama neutroseni dio
namjenskih sredstava prenio na poziciju kratkorocnih razgranicenja. Takoder, konstatovano je da su
se u ranijem periodu razgranicavala neutroSena namjenska sredstva, osim za sredstva po osnovu
naknada za odrzavanje zajednickih dijelova i uredaja koja su se priznavala kao prihod, iako nisu
utroSena najmanje za 233.379 KM. Navedeno ima za posljedicu da nije tacno iskazan nerasporedeni
viSak rashoda i prihoda, sto je opisano i data preporuka u tacki 6.1.3 lzvjestaja.

45 Ugovorom je definisano da se odobrava iznos od 2.500.000 KM te je dat pregled koje troskove ¢e snositi korisnik. Definisano je da se
prva transa u iznosu od 750.000 KM doznacava po potpisivanju ugovora, a za ostatak ¢e se zakljuciti poseban ugovor na zahtjev Grada.
Buduci da do kraja revidirane godine nije okon¢ana procedura javna nabavke, aneksom ugovora produzen je rok za realizaciju projekta.
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Revizijom je konstatovano da je stanje na podracunima za namjenska sredstva od civilne zastite,
za javna sklonista, vodne naknade, za katastar i premjer i kapitalne investicije vise iskazano u odnosu
na iznos koji je iskazan na razgrani¢enim prihodima. Za kapitalne investicije razlika se odnosi na
obaveze koje su stvorene u 2024. godini a plaéene pocetkom naredne godine. Prema obrazloZenju
odgovorne osobe i prezentiranoj dokumentaciji utvrdili smo da se za ostala sredstva razlike na
podracunu u odnosu na razgrani¢ena sredstva najvecim dijelom odnosi na to da je u ranijem periodu
vrseno plaéanje sa transakcijskog racuna a ne sa namjenskih podracuna (npr. za realizaciju projekta po
programima utroska sredstava, prenamjena dijela namjenskih sredstava u toku pandemije COVID-19 i
sl.). U ranijem periodu vrSeno je plac¢anje dijela obaveza sa transakcijskih, a ne namjenskih racuna,
Sto ima za posljedicu da je stanje na podracunima vece u odnosu na iskazano stanje neutrosenih
sredstava na kratkoro¢nim razgrani¢enjima umanjenim za nastale obaveze.

Preporuka:

e jzvrsiti analizu iskazanih neutrosenih namjenskih prihoda na poziciiama vremenskih
razgranicenja i novcanih sredstava na namjenskim podracunima, te na osnovu
konstatovanog i adekvatne dokumentacije uskladiti navedene pozicije.

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze i razgrani€enja iskazani su u iznosu od 11.016.286 KM, a odnose se na
dugorocne kredite i zajmove (9.827.972 KM), ostale dugorocne obaveze (964.472 KM) i dugorocna
razgranicenja (223.842 KM).

Dugoroc¢ni krediti i zajmovi odnose se na obaveze po kreditima na osnovu zaklju¢enih ugovora iz
ranijih godina, u okviru kojih je:

e 7.781.818 KM po Ugovoru o dugorocnom finansijskom partnerstvu zaklju¢enim sa Bosna Bank
International d.d. 2023. godine za finansiranje kapitalnih projekata Grada. Ukupan iznos
kredita je 8.000.000 KM, a otplata kredita je do 15. 9. 2033. godine;

e 1.200.000 KM po Ugovoru o dugoro¢nom kreditu zaklju¢enim sa UniCredit bank d.d. 2021.
godine. Ukupan kredit je 2.500.000 KM za finansiranje kapitalnih projekata a krajnji rok otplate
je 1. 12. 2027. godine;

e 846.154 KM po Ugovoru o dugorocnom kreditu zakljuéenim sa UniCredit bank d.d. u 2021. za
finansiranje kapitalnih projekta (za JU Komunalno-stambeni fond). Ukupno kreditno zaduzenje
je 2.000.000 KM a rok otplate je 1. 10. 2026. godine.

U 2024. godini otplate rata kredita vrSene su u skladu sa otplatnim planovima, a na datum bilansa
stanje obaveza je usaglaseno sa bankama. Grad je dostavio Federalnom ministarstvu finansija lzvjestaj
o dugu i garancijama sa stanjem na 31. 12. 2024. godine, u skladu sa Zakonom o dugu u FBiH i
pravilnicima i evidenciji vanjskog i unutrasnjeg duga.

Revizijom je konstatovano da se u okviru ostalih dugoroc¢nih obaveza kod JU Komunalno-stambeni
fond iznos od 961.637 KM odnosi na prikupljena a neutrosena sredstva od naknade za odrzavanje
zgrada. U skladu sa Zakonom propisana je namjena koristenja ovih sredstava, kao i da 20% od uplaéenih
sredstava pripada upravitelju.

Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike Grada Cazina i trezor utvrdeno je da se
neutroSena namjenska sredstva na kraju godine preknjizavaju na poziciju razgrani¢enih prihoda, a da
se na kontima klase 4. evidentiraju obaveze koje dospijevaju u roku duzem od jedne godine. Takoder,
propisano je da polazeci od primjene modificiranog akrualnog nacela, po kojem se prihodi priznaju kad
su mijerljivi i raspoloZivi, a rashodi se knjize u periodu na koji se odnose, dugorono se mogu
razgranicavati samo plaéeni troskovi koji se odnose na period duZi od jedne godine.
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Utvrdili smo da se ukupno naplaéena sredstva od naknada za odrZavanje zajednickih dijelova i
uredaja (u tekucoj i ranijih godina*®) knjigovodstveno iskazuju na poziciji dugoroénih obaveza, $to nije
u skladu sa Rac¢unovodstvenim politikama za budZetske korisnike Grada Cazina i trezor. Od ukupno
iskazanih sredstava dio od 347.517 KM se odnosi na sredstava koja pripadaju JU Komunalno-
stambenom fondu kao upravitelju, a iznos od 614.119 KM na naplaéena sredstva za koje je Zakonom
utvrdena namjena koristenja ovih sredstava za odrzavanje zgrada.

Dugorocna razgrani¢enja odnose se na potrazivanja za naknade za odrzavanje zajednickih dijelova
i uredaja i to za iznos naknade 80% za koje je zakonom propisana namjena koriStenja, dok su za dio
naknade od 20% koji pripada upravitelju iskazana potrazivanja i kratkoro¢na razgraniéenja.

Shodno navedenom, u okviru dugorocnih obaveza kod JU Komunalno-stambeni fond iskazana
su ukupno naplacena sredstva od naknade za odrzavanje zajednickih dijelova i uredaja (961.637 KM)
koja ne predstavljaju dugorocne obaveze, a dio potraZivanja za ovu naknadu (233.842 KM)
evidentiran je na poziciji dugorocnih umjesto na kratkorocnim razgranicenjima. Navedeno nije u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za budZetske
korisnike Grada Cazina i trezor, a ima za posljedicu da u finansijskim izvjestajima nisu tacno iskazane
dugorocne obaveze i razgranic¢enja.

Preporuka:

e na poziciji dugorocnih obaveza evidentirati samo one koje dospijevaju u roku duzem od
godine, a potraZivanja na poziciji kratkorocnih razgranicenja, u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike Grada Cazina i trezor.

6.2.5 Popis imovine i obaveza

Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH propisano
je da je pravno lice odnosno budZetski korisnici duzni najmanje jednom godisnje sa stanjem na dan
kada se zavrSava poslovna godina izvrsiti popis imovine i obaveza s ciljem da se utvrdi njihovo stvarno
stanje, te da se u poslovnim knjigama izvrsi uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Revizijom smo utvrdili da je svaki budZetski korisnik sacinio pojedinacan izvjestaj o popisu.

U izvjesStaju o popisu Jedinstvenog gradskog organa uprave dat je narativni opis stalnih sredstava
ali nije navedena struktura sredstava utvrdenih popisom i knjigovodstvenog stanja. Komisija ja navela
da se ne vrsi popis ulaganja u tuda sredstva i sredstva u pripremi. Takoder, u izvjesStaju je stanje
potraZivanja, kratkoro¢nih obaveza i razgranicenja preuzeto iz knjigovodstvene evidencije. Nije izvrSen
popis potrazivanja po komitentu sa analizom ocjene njihove naplativosti na datum bilansa. Navedeno
ukazuje da nije izvrSen cjelovit popis i da nije izvrSeno poredenje stanja utvrdenog popisom i
knjigovodstvenog stanja niti izvjestaj sadrZi detaljne informacije o bilansnim pozicijama.

Kod JU Komunalno-stambenog fonda takoder prezentirane su samo liste stalnih sredstava iz
knjigovodstva. Stanje potraZivanja nije tacno iskazano u popisu u odnosu na knjigovodstveno stanje za
Sta je dato obrazloZenje da je tehnicka greska. U izvjestaju je dat pregled potraZivanja samo za sumnjiva
i sporna potraZivanja, dok za ostala potraZivanja nije izvrsen popis po komitentima.

Godisnji popis imovine i obaveza nije proveden u cijelosti budu¢i da nisu popisana sva stalna
sredstva, potraZivanja i obaveze, nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
na datum bilansa, $to nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

e potrebno je da svi budZetski korisnici provode cjelovit godisnji popis imovine i obaveza, da
izvjestaji o popisu sadrZe detaljne informacije o bilansnim pozicijama, te izvrsiti
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na datum bilansa shodno odredbama
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

46 Evidentira se i 20% sredstava koja pripadaju upravitelju i 80% za koje je zakonom propisana namjena utroska.
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6.3 1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisSnjem obracunu budZeta u FBiH utvrdeno je da se
novcani tok sastavlja tako da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, a primici i izdaci
iz osnova finansiranja (zajmovi, uceséa i sl.) se uzimaju u iznosu koji je knjizen na odgovarajuéim
kontima na klasi 8, ako se ne radi o nenov€anim zajmovima i u¢eséima.

U lzvjeStaju o novEanim tokovima iskazani su nov€ani primici u iznosu od 31.299.302 KM, novcéane
isplate 33.034.025 KM, neto novcani primici (1.734.723 KM). Saldo gotovine na pocetku godine iznosio
je 18.900.324 KM, a na kraju godine 17.165.601 KM.

IzvjeStaj o nov€anim tokovima nije sacinjen u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godiSnjem izvjeStaju budZeta u FBiH, jer su primljeni tekudi i kapitalni transferi iskazani u visini priznatih
prihoda,*” a ne u primljenom iznosu, zbog ¢ega nisu prevedeni na primitke novca.

Preporuka:

e Jzvjestaj o novéanim tokovima sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem izvjestaju budZeta u FBiH na nacin da se prihodi prevedu na
primitke novca.

7. VANBILANSNA EVIDENCIA

Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH utvrdeno je da se na kontima vanbilansne evidencije,
evidentiraju poslovni dogadaiji koji nemaju direktnog utjecaja na sredstva i izvore sredstava ve¢ samo
otvaraju moguénost za takve utjecaje u buducnosti.

U okviru vanbilansne evidencije iskazan je iznos od 39.252.528 KM od c¢ega se na Jedinstveni
gradski organ uprave odnosi 18.754.514 KM, a na JU Komunalno-stambeni fond 20.498.015 KM.

Kod Jedinstvenog gradskog organa uprave najveci dio (18.468.417 KM) odnosi se na date mjenice
po osnovu kreditnog zaduZenja (mjenice po zaduZenju Grada, kao i potencijalne obaveze po datim
garancijama za kreditna zaduZenja drugih lica a za koje je odlukama Vijec¢a data saglasnosti). Pored
toga u okviru vanbilansne evidencije evidentirane su bankovne garancije (213.071 KM) koje su pravna
lica dostavila na osnovu zakljué¢enih ugovora o izvodenju radova i za pravosnazne presude (65.000 KM).

U okviru vanbilansne evidencije kod JU Komunalno-stambenog fonda iznos od 20.468.630 KM
odnosi se na stambene objekte koje su u ranijem periodu na osnovu preporuke komercijalne revizije
preknjizene iz bilansne u vanbilansnu evidenciju buduéi da nisu u vlasniStvu Javne ustanove. U
dostavljenom obrazloZenju Sefa racunovodstva navedeno je da se odnosi stambene objekte u
zgradama koje su izgradene 60/70 tih godina kada su SIZ-ovi bili pri opcini, te da ne raspolazu sa
dokumentacijom na osnovu koje je iskazana vrijednost. Ovi objekti se odnose na stambene jedinice
koje su u vlasnistvu fizi¢kih ili pravih lica. Navedeno je i da ée u narednom periodu poduzeti aktivnosti
kako se ova sredstva ne bi iskazivala ni u okviru vanbilansne evidencije.

8. JAVNE NABAVKE

Svaki budZetski korisnik u Gradu provodi postupke javnih nabavki samostalno, a najveéi dio
postupaka javnih nabavki proveden je kod Jedinstvenog gradskog organa uprave i JU Komunalno-
stambeni fond.

47 Priznati transferi se odnose na dio sredstava koji je u ranijem periodu naplacen, a dio naplacenih, a neutro$enih sredstava po ovom
osnovu preknjizen je na kratkoro€na razgranicenja.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Jedinstveni gradski organ uprave

Pravilnikom o internim procedurama u postupku javnih nabavki roba, usluga i radova*® (u daljnjem
tekstu: Pravilnik o javnim nabavkama) uredena je organizacija i nacin provodenja javnih nabavki u
Jedinstvenom gradskom organu uprave. Pravilnik o javnim nabavkama® je aZuriran u martu 2025.
godine u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (u daljnjem tekstu Zakon).

U skladu sa ¢lanom 13.a Zakona, ugovorni organ Ciji je budZet za nabavke jednak ili viSi od iznosa
od 1.000.000 KM internim aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne nabavke. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog gradskog organa uprave sistematizovana su dva radna mjesta
sluzbenika za javne nabavke, od kojih je jedno popunjeno.

Plan javnih nabavki donesen je 26. 1. 2024. godine, ukupne procijenjene vrijednosti od 4.665.900
KM.>® U toku godine doneseno je trideset izmjena i dopuna Plana, a ukupna vrijednost planiranih javnih
nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi 11.436.317 KM.

Pregled planiranih i provedenih postupaka javne nabavke u 2024. godini:

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
% u
Vrsta postupka j j j
P P Broj Iznos u KM Broj Iznos u odnosu Broj 1znos u KM
postupaka postupaka KM - postupaka
Otvoreni postupak 34 | 10.756.406 25 | 2.194.355 20% 6 1.196.062
)

Konkurentski zahtjev 20 357.157 16 289.541 81% 2 65.953
Direktni sporazum 50 145.499 55 119.733 82% 5 23.337
Aneks Il 2 81.900 2 94.704 116% 0 0
Pregovaracki postupak
bez objave 2 95.355 1 13.338 14% 0 0
obavjestenja
Ukupno 108 | 11.436.317 99 | 2.711.671 24% 13 1.285.352

Niska realizacija plana javnih nabavki je dijelom rezultat toga Sto su planirani postupci javne
nabavke za lzgradnju gradskog bazena-faza Il i rekonstrukciju dvorca Lothara von Berksa, u sastavu
nacionalnog spomenika Stari grad OstroZac, ukupne procijenjene vrijednosti 8.178.735 KM, pokrenuti
a nisu okoncani u revidiranoj godini. Nabavka radova rekonstrukcije navedenog dvorca je ponistena tri
puta, iz razloga Sto su dostavljene ponude bile iznad procijenjene vrijednost predmeta nabavke, ili nisu
bile potpune. Nabavka radova na izgradnji Gradskog bazena — faza Il ponistena je jer nije bilo
dostavljenih ponuda ili su ponude bile iznad procijenjene vrijednosti. Nakon ponovnog ispitivanja
trziSta uvecana je procijenjena vrijednost nabavke za 15% te je postupak pokrenut krajem godine.

Revizijom je izvrSeno ispitivanje uskladenosti sa propisima provodenja procedura javne nabavke
za revidirani uzorak sa fokusom na ispunjenost opéih uslova za pocetak postupka javne nabavke, prijem
i otvaranje ponuda, izbor ponudaca i zakljucivanje ugovora i realizaciju zaklju¢enog ugovora.

U odabranom uzorku revidirane godine nismo utvrdili znadajne nepravilnosti u proceduri
provodenja postupaka javnih nabavki.

Realizacija zakljucenih ugovora o nabavkama kod Javnog gradskog organa uprave

Nakon provedene procedure javne nabavke za "lzgradnju Gradskog bazena - faza 1“ gradonacelnik
je 6. 12. 2022. godine zakljucio ugovor o izvodenju radova sa ,Dola” d.o.o. Cazin u vrijednosti od
2.728.051 KM. Ugovoreni rok za izvodenje radova je 270 radnih dana od dana uvodenja izvodaca u
posao. Prema prezentiranoj dokumentaciji izvodac je uveden u radove u augustu 2023. godine, Sto je
osam mijeseci nakon zakljudivanja ugovora, kada se nakon pripremnih radova pristupilo izgradnji
gradevinske jame kako bi se obezbijedili uslovi za izvodenje radova na izgradnji objekta.

48 Broj: 01/GN-14-13961/18 od 13. 12. 2018. godine
49 Sl. novine Grada Cazina®, br. 3/25
50 Svi iznosi u daljnjem tekstu su sa ukljuéenim PDV-om.
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Buduci da je usljed velikih padavina doslo do obrusavanja dijela zemljista u oktobru 2023. godine
radovi su obustavljeni od nadzornog organa zbog opasnosti od urusavanja. Radovi su nastavljeni 13. 4.
2024. godine, te je nakon zavrSetka gradevinske jame zapocela izgradnja objekta uz to da su se zbog
loSih vremenskih prilika radovi povremeno obustavljalii nisu se izvodili u toku zimskih uslova. Zaklju¢no
sa krajem aprila 2025. godine ukupno je realizirano radova u vrijednosti 2.161.193 KM sto je 93% od
ugovorene vrijednosti. Prema prezentiranim podacima radni dani u kojima su izvodeni radovi je 241, a
u toku su radovi na pripremi metalne konstrukcije za krov i pripreme za drugi fazu gradenja.

Nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke ugovor za ,Opremanje operativnog centra
i uspostava radio veze na podrucju Grada Cazina” zakljucen je 7. 11. 2024. godine, u vrijednosti od
150.000 KM. Ugovoren je rok za isporuku roba 90 kalendarskih dana od dana obostranog potpisivanja
ugovora. Navedeni ugovor nije realiziran u ugovorenom roku, a prema pisanom obrazlozenju od 3. 6.
2025. godine, razlog za navedeno je da je za realizaciju ugovora bilo neophodno pribaviti odgovarajuée
odobrenje za postavljanje repetitora od strane RTV Cazin, RTV USK i BH Telekoma d.d. Sarajevo,
dozvole od Regulatorne agencije za komunikaciju te dio opreme (info pult operativhog centra).
Navedeno ukazuje na to da nisu bili osigurani svi uslovi za realizaciju navedene nabavke, $to ima za
posljedicu znacajno kasnjenje u odnosu na ugovoreni rok i kasnjenje cjelokupnog projekta.

JU Komunalno-stambeni fond Cazin

JU Komunalno-stambeni fond Cazin je donio Pravilnik o javnim nabavkama roba, usluga i radova®!
kojim su uredeni organizacija i nadin provodenja javnih nabavki shodno ¢lanu 13. Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu Zakon).

U skladu sa ¢lanom 13.a Zakona ugovorni organ Ciji je budzet za nabavke jednak ili viSi od iznosa
od 1.000.000 KM internim aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne nabavke. Pravilnikom o
radu JU komunalno-stambeni fond iz 2023. godine, sistematizovana su i popunjena dva radna mjesta
sluzbenika za javne nabavke.

Plan javnih nabavki donesen je 26. 1. 2024. godine, ukupne procijenjene vrijednosti od 7.539.773
KM. U toku godine doneseno je sedam izmjena i dopuna Plana, a ukupna vrijednost planiranih javnih
nabavki iznosi 11.814.992 KM.

Pregled planiranih i provedenih postupaka javne nabavke u 2024. godini:

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak

Vrsta postupka Broj 12nos u KM Broj Iznos u % u odnosu Broj Iznos u

postupaka postupaka KM na plan postupaka KM
Otvoreni postupak 96 | 11.513.158 68 | 9.024.182 78% 8 | 2.295.586
Konkurentski 8 166.322 3 75.152 45% 1 22.411
zahtjev
Direktni sporazum 49 135.512 37 94.187 70% 5 21.548
Ukupno 153 | 11.814.992 108 | 9.193.521 78% 14 | 2.339.545

Provedenom revizijom postupaka javnih nabavki utvrdene su sljedeée nepravilnosti:

e nakon provedenih otvorenih postupaka javne nabavke za izvodenja radova na rekonstrukciji

puteva u odabranom uzorku zakljuéeni su ugovori u vrijednosti od 1.171.354 KM.>?

Clanom 3. Zakona o javnim nabavkama definisani su opéi principi i da je ugovorni organ duzan
da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima
ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da obezbijedi pravednu i aktivhu konkurenciju,
s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom
svrhom. Takoder, ¢lanom 53. Zakona definisano je da je ugovorni organ duZan da pripremi

tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama zakona i podzakonskim aktima.

51 Pravilnik br. 01/U0-02-25-8/23 od 3. 3. 2023. godine
52 Za rekonstrukciju puta Toromani (585.000 KM) i za rekonstrukciju puta NP Donja Lu¢ka MZ Pegingrad (303.000 KM) zaklju¢eni su
ugovori 24. 8. 2024. godine, a za rekonstrukciju puta Buljubasi¢ ugovor u vrijednosti od 283.354 KM zakljucen je 31.10. 2024. godine
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Propisano je koje minimalno informacije treba da sadrzi tenderska dokumentacija izmedu
ostalog i rokove za isporuke robe; izvréenje usluga i izvodenje radova. Clanom 3. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda definisano je da tenderska
dokumentacija treba da sadrZi sve neophodne informacije i pojasnjenja koja moraju biti
definisana jasno, na osnovu kojih ponudaci mogu pripremiti svoje ponude. lzmedu ostalog,
propisano je i da podaci o predmetu javne nabavke treba da sadrze rok za isporuku robe, ili
izvrsenje usluge ili izvodenje radova, kao i rok za pocetak isporuke robe, ili rok za pocetak
pruzanja usluga ili rok za pocetak izvodenja radova, ako je moguce.

U tenderskoj dokumentaciji za predmetne nabavke radova definisano je da je planirani rok za
izvodenje radova od 40 do 60 radnih dana od dana uvodenja izvodaca u posao, ali nije
definisan rok za uvodenje u posao. Shodno tome, ni u zaklju¢enim ugovorima nije utvrden rok
za uvodenje u posao, a definisano je da ¢e izvodac platiti ugovorenu kaznu ukoliko svojom
krivnjom ne izvede radove u ugovorenom roku, te da izvodac ima pravo na produZenje
ugovorenog roka ako je u izvrSenju u tom roku bio sprijecen izvanrednim dogadajima koji se
nisu mogli predvidjeti u vrijeme zaklju¢ivanja ugovora®*.

Konstatovano je da su ugovori zakljuéeni krajem avgusta i u oktobru revidirane godine a za
dva ugovora u vrijednosti 868.354 KM izvodaci do maja 2025. godine nisu uvedeni u posao. Za
jedan ugovor izvodac je uveden u radove nakon tri mjeseca od datuma zakljucivanja ugovora,
a koji nije bio okon¢an do maja 2025. godine.

Prema prezentiranom pisanom obrazlozenju izvodaci nisu uvedeni u radove iz razloga Sto se
radi o vecim kapitalnim projektima koji zahtijevaju realizaciju na duZi vremenski period. Dalje,
ugovori o izvodenju radova potpisani su pred istek gradevinske sezone tako da je pocetak
radova predviden u 2025. godini. Navedeno je i da na dinamiku izvodenja radova utjecu i
izvodaci radova obzirom da se na postupak javne nabavke pojavljuje manji broj ponudaca tako
da odredeni izvodacdi imaju zaklju¢eno po nekoliko ugovora sa JU Komunalno-stambeni fond i
nemoguce je sve projekte odjednom raditi sa jednim izvodacem. S obzirom na navedeno,
prilikom provodenja postupka nije postupljeno u skladu sa Zakonom i Uputstvom u dijelu
utvrdivanja roka za uvodenje izvodaca u radove, te na ovakav nacin nisu osigurani propisani
opéi principi transparentnosti i jednakog tretmana prema ponudacima. Navedeno ima
posebnu znacajnost jer smo konstatovali znacajan protok vremena od datuma zakljucivanja
ugovora do pocetka radova, Sto utiCe i na period realizacije cjelokupnog projekta i da se
projekti ne realiziraju u godini kada su planirani.

U pojedinim slu¢ajevima postupci javne nabavke pokrenuti su nakon tri odnosno Sest mjeseci u
odnosu na okvirni period definisan Planom javnih nabavki.

Realizacija zakljuc¢enih ugovora o nabavkama kod JU Komunalno-stambeni fond

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se u revidiranoj godini znacajan dio realizacije ugovora
odnosi na ugovore zaklju¢ene 2022- 2023. godine, te da su izvodaci najveéim dijelom uvedeni u radove
2024. godine, Sto predstavlja znacajan protok vremena od datuma zakljucivanja ugovora. Navedeno je
obrazlozeno sljedeé¢im: da se u toku pribavljanja gradevinske dozvole rjesavaju imovinsko-pravni
odnosi zbog neusaglasenosti katastra sa gruntovnim stanjem, nedostatkom izvodaca na trzistu zbog
Cega se viSe ugovora dodjeljuje jednom ponudacu, vremenskim uslovima koji prolongiraju radove i sl.
Pored toga, navedeno je da su ugovorene cijene povoljne za JU, te raskidanje ovakvih ugovora i
ponovno raspisivanje javnih nabavki bilo bi Stetno jer su jedini¢ne cijene zbog poremecaja na trzistu iz
mjeseca u mjesec sve vece i vece.

%3 |zvanrednim dogadajima smatraju se narocito: prirodni dogadaiji koji se smatra visom silom (poplave, zemljotresi i drugo), iznenadne i
osjetne nestasice materijala na trziStu, mjere drzavnih organa, nastanak u toku gradenja okolnosti u zemlji ili vodi koje nisu navedene
investiciono-tehnickom dokumentacijom, izmjene ugovorene strukture radova, viSkova radova koji prelaze koli¢ine predvidene ponudom,
zakaSnjenje u uvodenju izvodaca u posao, zakasnjenje investitora u davanju objasnjena projekata ili neispunjavanja drugih obaveza
investitora ako je to uticalo na tok radova, postupci trecih lica koje izvoda¢ nije izazvao svojom krivicom.
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Revizijom smo konstatovali sljedece:

iznos od najmanje 802.424 KM>* odnosi se na realizaciju ugovora za izvodenje radova koji su
zakljuceni u 2022. godini. Ovim ugovorima definisan je rok izvodenja radova od 15-30 radnih
dana od uvodenja u posao, te da e se izvodac blagovremeno uvesti u posao $to se konstatuje
upisom u gradevinski dnevnik. Prema prezentiranoj dokumentaciji najveéim dijelom radovi su
zapoceti tek u 2024. godini od kada i pocinje teci rok za izvodenje radova. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da su u pojedinim slucajevima razlog za kasno uvodenje i
realizaciju ugovora nerijeSena imovinsko-pravna pitanja;

realiziran je ugovor za izvodenje radova na rekonstrukciji puta Centar Stijena iz 2020. godine
u iznosu od 148.281 KM od ugovorene vrijednost radova 151.827 KM. Ugovoreno je da Ce se
radovi okoncati u roku od 30 radno-pogodnih dana od uvodenje u posao. Po ovom ugovoru
radovi su zapoceti u martu 2024. godine i ispostavljena je prva privremena situacija. Medutim,
radovi su obustavljeni u martu 2024. godine zbog izmjesStanja stubova koji se nalaze u jednom
dijelu trotoara, a Sto je u nadleZnosti Elektroprivrede. Prema obrazloZenju ovi radovi su kasno
zapoceti, zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih pitanja;

Ugovor za rekonstrukciju puta Klen zakljucen je u septembru 2023. godine kojim je definisano
uvodenje u posao 45 dana od dana uvodenja u posao. Radovi po ovom ugovoru zapoceti su u
martu 2024. godine Sto je Sest mjeseci nakon zakljucivanja ugovora, a okoncani su u augustu
2024. godine u iznosu od 209.967 KM, sto je duZe od ugovorenog roka. Naime, za ove radove
investitor je na zahtjev izvodaca odobrio obustavu radova u periodu od 1.4 do 1.8. radi ranije
preuzetih obaveza i odliva radne snage;

pojedini ugovori u vrijednosti 275.198 KM>® koji su zakljuéeni u periodu 2020- 2021. godine
izmedu JU Komunalno-stambeni fond i ,Rad BiH“ d.o.o. Bihaé nisu realizirani. Prema
prezentiranoj dokumentaciji samo po jednom ugovoru ispostavljena je prva privremena
situacija u iznosu od 16.608 KM. Ugovorima su definisani rokovi za izvodenje radova od 7 do
60 radno pogodnih dana, racunajuéi od dana uvodenja u posao, kao i da je Investitor u obavezi
da blagovremeno uvede izvodaca u posao Sto ¢e se potvrditi upisom u gradevinski dnevnik.
Rjesenjima direktora imenovana su lica za obavljanje stru¢nog nadzora (2021- 2022, a za jedan
ugovor u maju 2024. godine), a osim za jedan ugovor, radovi nisu zapoceli niti je izvodac
uveden u posao. Nije nam prezentirana pisana korespondencija sa izvodacem radova i
dokumentacija na osnovu koje bi se uvjerili da su bile aktivnosti u vezi sa uvodenjem izvodaca
u posao ili eventualno o tome da je izvodac odbio zapocinjanje radova. Nije nam prezentirano
da je Komunalno-stambeni fond kao investitor trazio pisanim putem uvodenje u posao, sto
ukazuje na to da ugovorni organ nije poduzeo sve aktivnosti za realizaciju ugovora ili
eventualnog raskida ugovora zbog neispunjavanja uslova izvodaca, niti je dokumentovano
da su bile vanredne okolnosti zbog kojih ugovori nisu zapoceli. Izvodac je 4. 4. 2025. godine
uputio Zahtjev za sporazumni raskid ugovora zbog znacajnih promjena trzisnih okolnosti koje
su dovele do toga da ugovoreni uslovi vise nisu odrZivi (rast cijena sirovina, troskova rada i
drugih operativnih troSkova u prethodnom periodu zbog cega je dalja realizacija ugovora
postala ekonomski neisplativa). Ugovori nisu raskinuti do okoncanja revizije jer se cekala
odluka Upravnog odbora.

Napominjemo da je Komunalno-stambeni fond u maju 2025. godine navedenom izvodacu uputio
akt za jednostrani raskid ugovora o izvodenju radova na rekonstrukciji i modernizaciji puta DZzehverusa-
Crkvine — Muratovo brdo u MZ Skokovi.

%4 Sanacija lokalnog puta Hadzin potok — Sturli¢ (213.639 KM), rekonstrukcija puta HadZi¢i Gusto selo (229.054 KM), rekonstrukcija puta
Cardak put (116.479 KM) i rekonstrukcija puta Lubano brdo — Rujnica (243.252 KM)

55 Jzvodenje radova — sanacija mosta preko rijeke Mutnice u naselju Cehiéi ugovor od 18. 6. 2021. godine (155.390 KM); Rekonstrukcija
nerazvrstanog puta ,Fazli¢a put”, MZ Stijena ugovor od 31.12. 2020. godine (51.480 KM); Sanacija puta Luli¢i — Hati¢i MZ Krivaja od 9. 11.
2020. godine (32.760 KM), Sanacija puta Maganovi¢a put, MZ T. Rastela ugovor od 9. 11 2020. godine (30.420 KM) i Sanacija
nerazvrstanog puta Stara cesta — Samardzi¢i — Donji Nadarevié¢i, MZ Pjanici od 31.12. 2020. godine (5.148 KM)
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Ovaj ugovor je zakljucen 23. 1. 2023. godine, a od ugovorenih 343.630 KM realizirano je radova u
vrijednosti od 47.037 KM. U aktu je navedeno da vrsi jednostrani raskid ugovora zbog neizvodenja
radova prema ugovorenoj dinamici a kasnjenje izvodenja radova nije posljedica vanrednih okolnosti.

Na osnovu izvrSene revizije konstatovano je da JU Komunalno-stambeni fond kod postupaka
nabavke radova za rekonstrukciju cesta u iznosu od 1.171.354 KM nije postupio u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama i Uputstvom za sacinjavanje modela u dijelu sacinjavanja tenderske
dokumentacije jer je njom definisan rok za izvodenje radova, ali ne i rok za uvodenje izvodaca u
posao, ¢ime nisu date jasne i detaljne informacije i nije osigurano postovanje opcih principa u skladu
sa ¢lanom 3. Zakona, kojim je definisano da je ugovorni organ duzan da osigura transparentnost te
da se u postupku javne nabavke prema ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin
da obezbijedi pravednu i aktivhu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava.

U odredenim slu¢ajevima kod Jedinstvenog gradskog organa uprave i JU Komunalno-stambeni
fond nisu osigurani svi preduslovi za realizaciju ugovora, niti se vodilo racuna o gradevinskoj sezoni
izvodenja radova, jer je dio ugovora sa izvodacem zaklju€en krajem godine, sto je dijelom imalo za
posljedicu kasnjenje cjelokupnog projekta.

Kod JU Komunalno-stambeni fond u zaklju¢enim ugovorima nije definisan rok za uvodenje
izvodaca u posao, a za znacajan broj ugovora izvodaci nisu uvedeni u posao u razumnim rokovima.
Zbog znacajnog protoka vremena (i do dvije godine) izmedu zaklju¢enja ugovora i uvodenja izvodaca
u posao nije osigurano nacelo efikasnosti propisano Zakonom o javnim nabavkama i Zakonom o
budzetima u FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu da je odredeni broj ugovora iz ranijeg perioda
raskinut.

Preporuke:

e tenderskom dokumentacijom, pored rokova izvodenja radova, utvrditi i rokove uvodenja
izvodaca u posao u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda;

e osigurati preduslove za realizaciju ugovora kako bi ugovoreni radovi bili realizovani u
razumnim rokovima od datuma zakljucivanja ugovora.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema izvjestaju o radu Pravobranilastva, u toku su sudski postupci gdje je Grad tuzen u ukupnom
iznosu od 136.255 KM, od ¢ega su najveéi postupci za utvrdivanje i uknjizbu (72.607 KM), pobijanje
pravne li¢nosti (30.962 KM), naknadu Stete (24.800 KM) i tuzba za godisnji odmor i neisplaéeni regres
(8.886 KM).

U lzvjestaju je navedeno da zbog neazurnog vodenja izvrsnih predmeta u ranijem periodu i
neulaganja sudskih podnesaka u formirane predmete, kao i neuskladenosti sa racunovodstvenom
evidencijom, nije u mogucnosti dati detaljne i tacne informacije o stanju svih izvrSnih predmetimai o
eventualnom namirenju potrazivanja, odnosno moZe se ocekivati da su neka od potrazZivanja namirena.
Navedeno je i da se kontinuirano sa nadleznom sluZzbom provjeravaju evidencije kako bi se utvrdilo
stvarno stanje, istaknuto je da kod naplate problem predstavlja to Sto korisnici nemaju sredstava na
racunu niti su aktivni duZi period.

Takoder, u izvjesStaju je dat osvrt na presude Ustavnog suda u vezi sa komunalnom taksom i da
slijedom odluke o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda iz 2023 presude imaju retroaktivno dejstvo
na sudske postupke koji su u toku. Navedeno je i da iako je Gradsko pravobranilastvo podnijelo vise
apelacija Ustavom sudu u predmetima razreza komunalne takse neizvjesno je kakve ¢e odluke donijeti
Ustavni sud pa je misljenja da u narednom periodu od izuzetne vaznosti raditi na uskladivanju odredbi
Odluke o komunalnom taksama i tarifi komunalnih taksi.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu Grad je 14. 8. 2025.
godine dostavio komentar, koji se odnosi na Jedinstveni gradski organ uprave, uz dodatnu
dokumentaciju. U komentaru je navedeno da ostali budzZetski korisnici (javne ustanove) nisu imali
primjedbe na Nacrt Izvjestaja.

Dati su komentari koji se odnose na: formulaciju osnove za misljenje i nalaza u vezi sa
dugorocnim obavezama i planiranjem i izradom budZeta, tehnicku gresku u imenu i prezimenu
predsjedavajuéeg Vijeca, transfer za dobrovoljna vatrogasna drustva i ulaganja u rekonstrukciju
nerazvrstanog puta Pecigrad — Rosici (BeSirov put).

UvaZena je i ispravljena tehnicka greska, te je kod nalaza i osnova za misljenje koji se odnose na
dugorocne obaveze i planiranje rashoda i izdataka navedeno da se odnose na JU Komunalno-
stambeni fond. Isticemo da je poduzimanje mjera uravnotezenja budZeta u nadleznosti Sluzbe za
finansije, racunovodstvo i trezor Jedinstvenog gradskog organa uprave, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH, tako da se ovaj nalaz ne odnosi u cijelosti na spomenutu javnu ustanovu. Uz
komentar je dostavljena Odluka Vije¢a od 24. 6. 2025. godine o uknjizavanju vrijednosti izvedenih
radova na rekonstrukciji nerazvrstanog puta Pecigrad — RoSici (BeSirov put) kod JU Komunaino-
stambeni fond Cazin, Sto je takoder inkorporirano u lzvjesta;j.

Djelimic¢no je uvaZzen dio komentara u vezi sa transferom za dobrovoljna vatrogasna drustva,
buduéi da su uz komentar dostavljeni finansijski planovi vatrogasnih drustava za 2024. godinu.
Medutim, dio komentara koji se odnosi na izvjestavanje i nadzor nad utroskom ovog transfera nismo
uvazili, jer se dostavljena dokumentacija odnosi na pravdanje utroska sredstava doznacenih iz
BudZeta Grada za 2023, a ne za 2024. godinu.

Reviziju Grada Cazina obavio je revizorski tim u sastavu: Vildana HadZovic¢ — voditeljica tima, Amra
Pjani¢ Sasinovi¢ — €lanica tima, i Nudzejma Cutuk — ¢lanica tima u prethodnoj reviziji.

Voditeljica tima

Vildana HadZovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija kantona,
kvalitetom gradova i op¢ina
Mia Buljubasi¢, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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V. PRILOZI

1. KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAII
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo: MINISTARSTVO FINANSEIA USK

Potrosacka jedinica-glava: GRAD CAZIN

Operativni broj:.

Sjediste potroSa&ke jedinice: Trg prvog pred. Predsjedniftva RBiH Alije Izetbegoviéa b.b.

OBRAZAC GIB

Identifikacijski broj; 4263120860009

GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeStavanja : od 01.01.2024 do 31.12.2024

Sifra po kvalifikacionoj

djelatnosti: B4.11

Organizacijski broj:

Fukcionaini kod:

Fond:

Pojedina€ni obrasci:

Konsolidovani obrasci: x

KM
. Procena
Rb.| Broi POZICIJA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje t w3
Konta za AOP (4-3)
x 100
R . u prethodnoj
u tekuéoj godini godini
1 2 3 4 5 6 7

2 710000 |PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201 16.807.000 18.472.127 15.556.544 1.665.127] 109,50%
711000 |Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca {4+5+5) 202 5.800 2.471 5.164 .3.329] 42.59%
711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 5.800 2.471 5.164 -3.328] 42,59%
T11200 IPorezi na dobit preduzedca 204 o of 0 P 0.00%
Stranica 1
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JPorez na dobit banaka i dr fin.arganizacija, drudtava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
& | 711900 |e'ektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz 205
oblasti igara na sreéu i ostalih preduzeda
0 0 [} 0] 0,00%
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0 0,00%
& | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 1] 0 0 0 0,00%
9 713000 |Porezi na placdu i radnu snagu (13=14) 208 1.300 906 331 394| 69,65%
10 _{§ 713100 JPorezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 1.300 908 331 -394| 69.65%
11 | 714000 JPorez na imovinu (15=16) 210 2.080.000 2.497.516 1.6%7.365 417.516] 120,07%
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 2.080.000] 2.497.516 1.697.365 a17.518] 120.07%
13 | 715000 |Domadi porezi na dobra i usiuge 212 300 153 16] _447I 44.11%
14 | 718000 |Porezi na dohodak 213 2.919.000 3.065.644 2.683.687] 146.644] 105,02%
15 | 717000 |Prihadi od indirekinih poreza 214 11.800.000 12.905.232| 11.169.965| 1.105.232] 109.36%
16 | 719000 |Ostali porezi 215 100 5 16| -95]  4,79%
17 | 720000 [NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 17.336.950| 6.384.239 8.435.742] “10.952.711] 36,82%
Prihodi od poduzetniCkih aktivniosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 |pozitivnih kursnih razlika ( 19+..............+25) 217
129.000 108.01¢ 114.516 -19.990] 84,50%
19 | 721100 [Prihodi od nefin javnih preduzeéa | fin. Institucija 248 119,000 109.010 114 495' N 990' 91 60%
20 | 721200 |Ostali prihedi od imovine 219 10.000 0 ] | -10.000[ 0,00%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i uteséa u
21 | 721300 Lopitaly 220 D 0 21 o] ©.c0%
22 | 721400 [Naknade primljene od pozajmica i uéesca u kapitalu 221 o o 0 ol ooo%
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 o} 0] 0,00%
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0 [ of o]  0.00%
25 | 721700 |Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 [ a o] 0,00%
Naknade i takse i prihadi od pruzanja javnih usluga
26 | 722000 |07, ..33) 225 16.992.950] 6.265.893 8.311.596 -10.727.057] 38,87%
27 ] 722100 jAdministrativne takse 226 370.000] 355.855 338.063 -14.145] 96,17%
28 | 722200 [Sudske takse 227 [ 0 80 ol 0.00%
29 | 722300 [Komunalne naknade | takse 228 1.350.000 855.432 1.453.494 -494.568] 63.36%
30 | 722400 JOstale budzetske naknade | takse 229 12.353.250 3.326.571 4.761.196 -9.026.679] 26.92%
31 | 722500 JNaknade i takse po federainim zakonima i drugim propisima 230 1.530.300 945.376 665.822 -584.924] 61.77%
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od viastitih
32 | 722600 [djelatnosti korisnika budzZeta i viastiti prihodi) 231 1.054.400 569.430 921.747 s24.970] 5203%
33 | 722700 |Nepianirane uplate-prihodi 232 255,000 213.229] 171.194 81.771] 72,28%
34 | 723000 [Novéane kazne 233 215.000 9.336] 9.630 -205.664] 4.34%
35 | 777000 ID"'-'Qi tekudi prihodi 234 o ol o o| o0.00%
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a6 PRIMLJENE TRANSFER] (Transferi i donacije) 235 l

(37+38+39440+41+42) 12.189.801 6.162.536 5.393.705 -6.027.265| 50,55%
a7 1 731100 {Primljeni tekuéi transferi od inostranih Viada i medunarodnin 236

organizacija 160.000 0 0 =160.0000 0.00%

Primljeni transferi od ostalih ni lasti
38 | 732100 |FTMIENrANS nnivoa via 237 7.349.801 4.103.979 4.289.441 3.245.822] 5583%
39 | 741100 |Primlieni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 170.000 51.565| 0 -118.438] 30.33%
40 | 742100 [Karitalni transferi od ostalih nivoa viasti { fondova 239 2.925.000 1_1?2_?32| 00,000l 1.752.268] 40.09%
41 | 742200 |Kapitaini transferi iz nevladinih izvora 240 1.575.000] 825.568) 490.101 -749.332| 52,42%
42 | 733100 [Ponacie 241 10.000 8.592 14.183 -1.408| 8591%
43 i i i
44 | 811000 [Piaca | naknade trokkova zaposlanih (46+45) 243 9.760.030 9.350.225 7.749.951 -409.805| 105,05%
45 | 811100 |Bruto place | naknade plada 244 7.458.900 7.221.167) 6.567.494) -237.733] 96.81%
46 | 611200 [Naknade troSkova zaposlenih 245 2.301.130 2.129.058) 1,182.457| -172.072| 147, 73%
47 | 612000 IDoptinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 872.630 850.239) 758.747 -22.331| 97.43%
48 | 613000 | jaci za ijal, sitan inventar i usluge (49+.........+57) 247 14.469.459 8.581.025) 7.268.937 -5.888.434| 74,79%
49 | 813100 JPuini trogkovi 248 43.300 25.677] 32.078] -17.623| 70,76%
50 | 613200 Ilzdam za energiju 249 979.634| 780.959' 682.000] -198.675] 72,75%
51 | 613300 Ilzdaci za komunikaciju i komunalne usiuge 250 1.948.100) 1.555.267 1.277.119 -392.833] 95,82%
52 ] 613400 |Nabevka materifala i sitnog inventara 251 532.410] 408.409) 337.659 -124.001] 96,78%
53 | 613500 |izdaci za usluge prevaza i goriva 252 172.250 102.944] 88.580 69.306| 83.39%
54 | 613600 |Unajm|jivanjeimovine, apreme | nemalerijalne imoving 253 16.925 16.625 5,700 -300] 95,00%
55 | 613700 |Izdaci za tekuée odrzavanje 254 7.845.500 3.715.589] 3.108.872 -4.129.911) 46,59%

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56 §613800 Ipromela 285 51.600 32.995 35.629 18.605| 84,45%
57 | 613900 JUgoverene i druge posebne usluge 256 2.879.740 1.942.560] 1.701.300 -937.180] 72,49%
58 { 614000 |Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi {59+ +66) 257 8.270.150 7.195.585 8.754.950 -1.074.565] 120,52%
59 | 614100 JTekuéi transferi drugim rivoima viasti 258 0 o] 0 o] 0.00%
60 | 614200 [Tekuci transferi pojedincima 259 3.901.600 3.510.479] 5.504.631 -391.121| 219,18%
61 | 614300 [Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 1.631.250 1,468.535) 1.213.362 -162.715] 90,02%
62 | 614400 [Subvencije javnim preduzeéima 261 2.187.300 1.837.124] 1.342.535 -350.176] 83,99%
63 | 614500 JSubvencije privatnim praduzedima i peduzetnicima 262 300.000 196.849 50.000] -103.151] 65,61%
64 | 614600 [Subvencije finansijskim institucijama 263 0 | 0 0} 000%
65 | 614700 JTekuci transferi U inostranstvo 264 0 Ul 0 of 0,00%

Stra
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600000 [Tekuéa budZetska rezerva

66 [ 614800 |Drugi tekudi rashodi 265 250.000} 182.598] 644.432] -67.402] 73,03%
67 | 615000 IKapitalni transferi (68+.......+74) 266 3.061 .GDUI 375-75‘4 1_035_135I .2.185.248| 28,29%
68 | 615100 |Kapiialni transferi drugim nivoima viasti 267 0 0] 0 o] 0,00%
69 | 615200 [Kapitalni transferi pojedincima 268 80.000 71.280] 60.687 -8.720] 89,10%
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 2.481.000] 653.348| 867.301 -1.827.652] 26,33%
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzedima 270 500.000 151.126] 107.197 -343.874) 0,00%
72 | 615500 [Kapitalni transferi privatnim preduzeéima | poduzetnicima 271 0 of 0 o] 0,00%
73 | 615600 |Kapitaini transferi finansijskim institucijama 272 0 0| 0 0] 0,00%
74 | 615700 JKapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0] 0,00%
75 | 616000 |Izdaci za kamate (76+.....+79) 274 278.000 124.175 .3_390| 97.60%
76 | 616100 Jkamate na pozajmice primliene kroz Drzavu 275 0 0 o] o.00%
77 | 616200 |izdaci za inostrane kamate 276 0 of 0 o] 0.00%
78 | 616300 |Kamale na domade pozajmljivanje 271.610' 124175

79 | 616500 Iladaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 0

PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (B4+85+86)] 282 18,69%
84 | 811100 |Primici od prodaje stainih sredstava 283 1.500.000 18,69%
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 [ 0,00%
86 | 811900 |Ostali kapitaini primici 285 ) o] 0,00%
87 | 821000 JIZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+,.,..+93 286

4 ¢ t 27.242.175 7.762.771 3.803.628] -19.479.404' 26,51%

Nabavka liista, Suma i visegodidnjih zasada

88 | 821100 veaesm gocsnin z 287 30.000 of 0 -:-m.nnul 0,00%
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 7.585.000| 2.068.839) 304.337 -5.516.161] 27.68%
90 | 821300 [Nabavka opreme 289 1.462.350 597.828] 478.570 -864.522| 26,19%
91 | 821400 |Nabavka astalih stalnih sredstava 290 0 of 0 0,00%
92 | 821500 [Nabavka stalnih sredstava u cbliku prava 291 591.100 1.647 1.480] 0,00%
93 | 821600 JRekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 17.573.725 5.094.457 3.019.241 27.57%
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a7 IPRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........+104) 246 o o o ol o.00%
o8 | 813100 IPriijene otplate od pozajmijivanja drugim niveima vilasti 297 o . o 0 0.00%
|Primijene otplate od pozajmijivanja pojedincima | neprofitnim :
99 | 813200 |organizacijama 298 o o UI a) _0,00%
100 § 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzedima 299 o o OI o o.00%
Primitak sredstava po osnovu uéeddéa u dionicama javnih
101 | 813400 | TIEE S 300 0 0 a 0F 0.00%
Primitak sredstava po osnovu uéescéa u dionicama privatnih
102 | 813500 |nrequzeca | zajednidkim ulaganjima 301 0 0 OI 0] 0.00%
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja
103 | 813600 302
1] Q, 4] 0,00%
104 | 813700 JPrimliene otplate od pozajmljivania u inostranstvo 203 o o o ° 0.00%
105 | 822000 lIZDACI ZA FINANSIISKLU IMOVINU (108+.......+112) 304 o 0 o ol oo
1086 | 822100 JPozajmijivanje drugim nivoima viasti 305 o 0 0 8]  0.00%
107 | 822200 fPozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 o 0 o 0 0.00%
108 ] 822300 JPozajmljivanje javnim preduzecima 307 o 0 [ o] 0.00%
109 { 822400 Ilzﬂaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa 308 o 0 o 0 0.00%
lzdact za kupovinu dionica privatnih preduzeca i uéesée u
110 | 822500 Lajednikim Liaganjima 309 o ol o o] 0,00%
111 | 822600 |Ostala domaca pozajmljivanja 310 o o o o 0.00%
112 { 822700 Pazajmijivanje u inostranstvo 311
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 8.000.000 ol o0,00%
.000. .
116 | 814000 JPrimici od dugoroénog zadugivanja (117+118+119 315
| ' ua 9 Y ia ( 8 ) o 1] 8.000.060 0 0,00%
117 | B1a100 Zajmovi primljeni kroz drzavu 316 ° o o o 0.00%
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduzivanja 317 o o o o] 0,00%
119 | 814300 Primici od domacdeg zaduZivanja 318 ° 0 8.000.000 ° 0.00%
120 | 815000 IPrirnici od kratkorodnog zadugivanja (121+122+123) 319 P o o ol o0.00%
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1211 815100 |Zajmmri primljeni kroz drzavu 320 [1] 0 0 0 0,00%
122 | 815200 |Primici od inostranog zaduzivanja 321 o 0 0 o)  0,00%
123 | 815300 |Primici od domaceg zaduzivanja 322 1] 0 0 0] 0,00%
124 | 623000 JIZDACI ZA OTPLATE DUGOVA {125+... 323 1.635.050 1.614.190 1.574.060 -20860] 98,16%
125 | 823100 |Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 4] 0 1] 0] 0,00%
126 | 823200 |Vaniske otplate 325 0 of of o] oc.00%
127 | 823300 |Otplate domateg pozajmijivania 326 1.635.050 1.614.190| 1.574.060| -20.860] 98 16%
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 u| o| o] 0,00%
129 | 823500 |Otplata duga pe izdanim garancijama 308 o UI DI o] o00%
130 | 823800 JOtkup duga 329 o o o ol o.00%
131 : ] . I
132
133
134 ] 01 |OpSte javne usluge {136+....+142) 333 15.593.020 11.119.015 11.415.607 -4.474.005] 72,85%
135 o011 lzvrdni i zakonodavni organi, finansijski | fiskalni poslovi, 334

vanjski poslovi 15.593.020 11.119.015 11.415.607 -4.474.005] 72,85%
136 | 012 [Strana ekonomska porroc 335 0 0 o] o] o,00%
1371 013 |Opce usiuge 336 [} 0 0 o] 0.00%
138 M4 |Osnovno istrazivanje 37 o o o] ol 0,00%
138] 015 [IR Opce jawne usluge 338 0 o of o] o.00%)
140 016 |Opce javne usluge n. k. 339 0 0 4] 0| 0,00%
141 017 |Transakcije vezane za javni dug 340 o V] o o 0,00%
142 018 |Transferi opéeg karaktera izmedu razliCitih nivoa viasti 341 o o 0 o 0,00%
143 02 Odbrana({144+.....+148) 342 (1] 0 0 0 0,00%
144 021 [Veoina odbrana 343 o 0 [i] 0 0,00%
145 p22 [Civilna odbrana 344 o 0 ] o] 0.00%
146 023 [nostrana vojna pomoé 345 )} of '] o] 0,00%
1271 022 [iR Odbrana 346 ° of of o o,00%
t4g | 025 [odbranan k. 347 o o] ol o] o0,00%
149 o3 Javni red i sigurnost (150+.....+155) 348 1] ol 1] 0 0,00%
150 | 031 [Policijske usluge 349 0 of o o] o,00%
151 | 032 |Usluge protivpoZame zastite 350 o of 0 o] o.00%
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152 033 |Sudovi 351 ["} 0 0 o] o0,00%
153 034 |Zatvor 352 o 0 0 0] 0,00%,
154 035 iR Javni red i sigurnost 353 o i} 0 o 0,00%
155 036 lJavnired i sigurrost n. k. 354 o [\] 0 o 0.00%
156 | 04 ]Ekonomski poslovi{157+....+165) 355 1.953.750 1.550.919 1.219.305 -402.831] 81,46%
157 041 |Opci ekonomski, komercijalni | poslovi po pitanju rada 356 ] o 0 0 0,00%
158 | 042 lPU'iOP"'WEda- Sumarstva, tov | ribalov 357 830.000 835.068| 807.550] 5.088| 100,61%
159 043 |Gorivo | energija 358 o ] 0 0 0,00%
160 044 IRUdarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 o o a 0 0,00%,
161 | 045 |Transport 360 0 0 (i o] o0.00%
162 | o046 Iﬁwunikacije 361 0 o a of 0,00%
1631 047 [Ostale industrije 362 0 of o ol o0,00%
154 048 ViR Ekonomski poslovi 363 o DI o 0 0,00%
165 | 048 [Ekonomski posiovin. k. 364 1.123.750] 715.851] 411,755 -407.899] 66,66%)
166 | 05 [|Zastita Zivotne sredine (167+.....+172) 365 0 of [ 0]  0,00%
167 | 051 [Upravijanje otpadom 366 o of o o] o.00%
168 | 052 [Jpravijanje otpadnim vodama 367 o of o o] o,00%
189 053 [Smanjenje zagadenosti 368 o DI o o]l 0.00%
170 | o054 |Zadtita raznovrsnosti flore i faune | zastita krajolika 369 o o] 0 o]l o.00%
171| 055 |iR Zabiita Zivotne sredine 370 0 of 0 o] _oa.00%
172 | 056 |Zastta fivotne sredine 1k 371 0 of 0 o] 000%
173 06  §Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+179) 372 39.240.750) 15.su1ogl 10.061.260 -23.576.641] 32,22%
174 | 061 [Stambeni razvoj 373 0 o] 0 o] 0.00%
175 | 06z [Razvoj zajednice 374 37.881.250 14.735.858] 9.495.538 -23.145.392] 32,26%
176 | 063 |vodosnabdievarije 375 469.500 161.277 ) -308.223} 31,04%
177 | o064 I'_{Iiéna rasvjeta 376 B90.000) T66.974 565.722 -123.026]  0,00%
178 065 iR Stambeni | zajedniéki poslovi 377 o 0 0 o 0,00%,
179 066 [|Stambeni i zajednicki paslovi n. k. 378 o o [} i) 0,00%
180 07 |zdravstvo (181+....+186) 379 0 of 0 o] _o,00%|
181 071 lMedir::inski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0 0 0 0,00%
182| 072 anbolnitke usiuge 381 o 0 0 o] 0,00%
183] 073 l;;oiniéke usluge 382 0| "l | [} o] 0,00%
184 074 |Vsluge zdravstvene zastite 383 o] OI 0 o]l 0,00%
185 | 075 IWR Zdravstvo 384 of | 0 o] o00%
186| o076 IZdravslvo n. k. 385 OI 0‘ 0 0] 0,00%
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187 | 08 [Rekreacija, kultura i religija (188+.....+133) 386 4.331.384 3.764.811 2.991.885| -566.573| 95,84%
188 | 081 |Usluge sporta i rekreacije 387 1.414.784 1.306.477 1.028.198' -108.307] 91,90%
189 | o082 |Usluge kulture 388 2.821.600 2.339.464 1.915.705| -482.138) 102,45%
100 | o083 |Usluge emitiranja i izdavastva 89 D D 0 o]l 0,00%
191| o084 |'Raiigijske i druge zajednicke usluge 390 65.000{ 62.242 37.982 -2.758] 95,75%
12| o085 FiR Rekreacija, kultura i refigija 291 UI o of o] o0,00%
183 | o086 [Rekreaciia, kulturai religija n. k. 392 30.000] 56.628 10.000] 26.628] 3530%
194 08 |9brazovanje (195+.....4202) - 393 al [1] 0 0] 0,00%
105 | 091 |Predskolsko i osnovno cbrazovanje 304 al 0 o ol o,00%
196 | o092 [Srednje obrazovanje 395 0 0 0 of 0,00%
1971 o003 Sm::r:}{;a poslije srednje Skole kaoje nije visqk 206 . o o o o000
108 o4 [Visoko obrazovanje g7 V] 1] o' 0] D,00%
199 095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 308 0 D UI ol 0,00%
200 | 096 [Pomocne usiuge obrazovarju 299 0 0 o ol ©0,00%
201 | o097 |[iR Obrazavanje 400 0 0 a| o] 0,00%
202 | o098 [Obrazovanie n. k. 401 ol 0 a| o] o.00%
203| 10 |socijalna zastita {204+.....+212) 402 4.619.590] 4.402.545 5.381.586) -217.045] 303,14%
204 | 101 |Bolesti hendikepiranost 403 0 0 af ol o,00%
205| 102 |Starost 404 of o a| o] o0.00%
206 | 103 |Nasiednici 405 | D of o] o.00%
207 | 104 [Porodicaidieca 406 0 0 a| ol o0,00%
208 | 105 |Nezaposienost 407 o D af o] o,00%
200 106 |Stanovanie 408 0 D of o] o.00%
2101 107 [Socijaino iskljuenje n. k. 400 0 0 o} ol 0,00%
211| 108 |UR Socijaina zastita 410 0 ) of o] o.00%
212 | 109 |Sociaina zastita n. k. 411 4.619.590] 4.402.545 5.381.586| -217.045] 303,14%
U Cazinu, Certificirani racunovoda: Misaljevié Mesud) Dzenis . ;{G\Fn—ej,iNukovodilac
: . B
Dana 26.02,2025. Broj dozvole: CR-6313/5 o ovedsTanY |
Certificirdy, e
Mienlys =i
CR.-6313/%
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- 'BOSNA I HERCEGOVINA
- FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

MINISTARSTVO FINANSIJA USK

NadleZno ministarstvo

Jedinstveni opfinski organ uprave - Gradonafelnik Cazin
Potrosalka jedinica - glava

Cazin
Sjedidte potroSacke jedinice

Obrazac BS
4263120860009
Identifikacioni broj
84.11
Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
0101001
Organizacioni broj
Opcrativoi broj
Funkcionalni kod
Fand
Pojedinaéni obrasci: I::I
Konsolidovani Ob]':lSCi:‘Il
BILANS STANJA
na dan 31.12.2024. godine

Kontrolni broj: 10086771116853

- U KM -
Rb Broj Pozicija Oznaka za | U obratunskom periodu U istom obraé¢unskom Procenat
konta AOP tekute godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 TAKTIVA
2 12000(:’0“0‘:; A. Gotovina, kratkeroéna potrazivanja, razgranitenja i zalihe (3 do 10) 001 24.302.571 26.831.208 90,58
3 110000 Novtana sredstva i plemeniti metali 002 17.165.601 18.900.324 90,82
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoroéna potraZivanja 004 5.696.174 7.081.162 80,44
6 140000 | Kratkoroéniplasmani 005
7 160000 Finansijski i obraunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 1.440.796 846.522 170,20
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 | 190000 Kratkoroéna razgranifenja 009 3.200
11 | 000000 |B.Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 55.433.776 49.799.112 111,31
12 | 011000 Stalna sredstva 011 68.404.704 60.938.046 112,25
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 12.986.866 11.534.921 112,59
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 55.417.838 45.403.125 112,17
15 | 020000 Dugorocni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 | 0319¢0 Ispravka vrijednesti vrijednosnih papira 018
20 | 031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroéna razgranitenja 020 15.938 395.987 4,02
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 79.736.347 76.630.320 104,05
30 00O O

str. Lod 2
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L Rb Broj Pozicija Oznaka za | U obracunskom periodu U istom obrafunskom Procenat
N konta AOP tekude godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
~ 1 2 3 4 5 6

23 I1 PASIVA
24 300000 |A. Kratkorofne obaveze i razgranitenja (25 do 30) 022 ~23.714.686 21.018.663 112,83
25 | 310000 | Kratkorotne tekuce obaveze 023 ~ 6.228.537 1.273.724 145,74
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024
27 330000 Kratkoroéni krediti i zajmovi 025 102.717
28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 950.781 858.416 110,76
29 360000 Finansijski i obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 1.440.796 846.522 170,20
30 390000 Kratkoro&na razgrani¢enja 028 15.094.572 14.937.284 101,05
31 | 400000 |B.Dugoro¢ne obaveze i razgranifenja (32+33+34) 029 11.016.286 12.322.224 89,40
32 410000 Dugoro&ni krediti i zajmovi 030 9.827.972 11.032.692 89,08
33 420000 Ostale dugoroéne obaveze 031 964.472 1.077.271 89,53
34 490000 Dugoroéna razgranifenja 032 223.842 212.261 105,46
35 | 500000 |C.Izvoristalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 45.005.375 43.289.433 103,96
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 45.589.941 38.370.432 118,82
37 520000 Ostali izvori sredstava 035
38 530000 Izvori sredstava rezervi 036
39 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 037 4.919.001
40 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038 584.566
41 UKUPNA PASIVA (24431+35) =22 039 79.736.347 76.630.320 104,05

Mjesto i datum

Cazin, 28.02.2025.

Kentrolni broj: 10086771116853

MISALJEVIC (MESUD) DZENIS
Certifikovani racunovoda

CR-6313/5
CunovBRof dozvole
s

Etm

Kontakt

NERMIN OGRE3SEVIC, mr.

Rukovodilac

N SU OweAZTEMAS !

1 o

str. 2 od 2

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Cazina za 2024. godinu

52
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BOSNA I HERCEGOVINA 4263120860009
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE Identifikacioni broj

84.11
MINISTARSTVO FINANSIJA USK Sifra po kvalifikacionej djelatsosti
Nadiezno ministarsivo 0101001

Crganizacioni broj

Jedinstveni opéinski organ uprave - Gradonacelnik Cazin Operativni broj

Potrosacka jedinica - glava
Funkeionalni kod

Fond
Cazin Pojedinaéni nbrasci:D
Sjediste potrodacke jedinice Konsolidovani ohrasci:E
IZVJESTA] O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja od 1.1.2024. do 31.12.2024. godine
Su KM -
Redni Broj 0Ozn
broj | kom t]a POZICIA o A“(;‘If Iznos
i 2 3 4
1NOVCANI PRIMICI

1 Prihodi (od 2 do 6) 450 31.018.902
2 710000 iPrihodi od poreza 451 18.472.127
>3 720000 ;Neporezni prihodi 452 6.384.239
4 730000 Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 4.112.571
5 740000 :Kapitalni transferi 454 2.049.965
6 770000 iPrihodi pe osnovu zaostalih obaveza 455 0
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 280.400
8 811000 iKapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 280.400
9 Finansiranje (10+11+12) 458 0
10 813000 :Primici od finansijske imovine 459 0
11 814000 :Primici od dugorotnog zaduZivanja 460 ]
12 815000 :Primici od kratkorotnog zaduZivanja 461 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+47+9) 462 31.299.302

14 11 NOVCANE ISPLATE
i5 Rashodi (od 16 do 21) 463 24.767.826
16 611000 iPlace i naknade trolkova zaposlenih 464 9.265.084
17 612000 :Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 843.015
18 613000 ilzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 7.267.151
19 614000 ;Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 467 6.421.755
20 615000 :Kapitalni transferi 468 699.211
21 616000 ilzdaci za kamate 469 271610
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 6.652.009
23 821000 ilzdaci za nabavku stalnih sredstava 471 6.652.009
24 Finansiranje (25+26) 472 1.614.190
25 822000 ilzdaci za finansijsku imovinu 473 0
26 823000 ilzdaci za otplate dugova 474 1.614.190
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 33.034.025
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 -1.734.723
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 18.900.324
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 17.165.601

N "NERMIN OGRESEVI(, mur.
Rukovoditac

Cazin, 28.02.2025. MISALJEVIC (MESUD) DZENIS
Mjesto i datum Certifikovani racunovoeda

" -
112 \,}3&%—@3&31/ 5
1V Broj lisghce

QVLAS TE MY .

Kontakt

Kontroini broj: 152251920694 i str.1od 1

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Cazina za 2024. godinu 53



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Federacija Bosne i Hercegovine

Bosna i Hercegovina Bosnia & Herzegovina

Federation of Bosnia & Herzegovina
Una-Sana canton
City of Cazin
MAYOR

Unsko-Sanski kanton
Grad Cazin
GRADONACELNIK

Broj: 01/GN-11-9960/25
Datum: 05.08.2025.godine

URED ZA REVIZ1JU INSTITUCIJA U FBiH

[ZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom Grada
Cazin za 2024. godinu, u svrhu izrazavanja misljenja o tome da li finansijski izvjedtaji daju istinit i
objektivan prikaz, po svim materijalno znagajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije
BiH za budzetske korisnike o radunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

[zjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjestajima Grada Cazin u svim znagajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom
i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboliem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.
Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi radunovodstvenih procjena, ukljudujuéi i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su radunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o radunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slucajeve koji su nam bili poznati.

Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.
Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama u BiH,
rukovodeci se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje bi, u sludaju nepridrzavanja, mogle imati znadajne efekte na
finansijske izvjestaje.

Sve transakeije su evidentirane u radunovodstvenim evidencijama i prezentovane u finansijskim
izvjestajima.

Metodologija za finansijsku reviziju -1- MFR-IZR-12.a.
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Omoguéili smo vam:
- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;
- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Grada
Cazin i koje je pokrenuo Grad Cazin i procjenu ishoda tih sporova;
- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograniden pristup osobama u za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske
dokaze.

Pruzene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate sluajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju zna¢ajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moZe imati znacajan ucinak na finansijske izvjestaje.

Sluzba za finansije, raunovodstvo i trezor
Pomoénik Gradonacelnika

mr.Ismet B&\

Dostaviti:
1. Naslovu,
2. Evidencija,
3. Arhiva.

Metodologija za finansijsku reviziju -2- MFR-IZR-12.a.
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