BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACHI BOSNE | HERCEGOVINE

IZVJESTAJ O FINANSIJSKOJ REVIZLJI

GRADA SREBRENIKA

2024.

Broj: 01-02-07-11-2-3732-7/24

Sarajevo, septembar 2025.

PO SNEI

»

Sarajevo, 71 000, Ul. LoZioni€ka br. 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifoih@vrifbih.ba



mailto:vrifbih@vrifbih.ba

@) Ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ
I 1IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA 1
1. 1IZVIESTAJ O REVIZUI FINANSISKIH 1ZVIESTAJA 1
2. 1IZVIJESTAJ O REVIZUI USKLADENOSTI 2
Il.  REZIME DATIH PREPORUKA 4
lIl.  KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU 6
IV. 1ZVIESTAJ O REVIZUI 7
1. uvobD 7
2. PREDMET, CIU | OBIM REVIZIJE 7
3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA 7
4, SISTEM INTERNIH KONTROLA 9
5. PLANIRANIE | IZVJESTAVANIJE 12
5.1 Izrada i donosenje budZeta i plana rada.... 12
5.2 [ZVJEEEAVANIE ..ttt sttt ettt sttt b ettt bbbttt a bRttt bbb b b sttt et et ebenenenens 14
6. FINANSISKI 1ZVIJESTAJI 14
6.1 GODISNJI1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA......oomrvvenrviessiessssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssses 14
6.1.1 Prihodi i primici ............... ... 14
6.1.1.1 Prihodi od poreza. ....15
6.1.1.2 NEPOTEZNT PITNOMI ..evevrveieieieieirirererere ettt ettt et st sa e e se e e e e esesesesasesesesan 15
6.1.1.3 Primljeni transferi | ONACHE ......ceveeeeeereeeeeeeeeetete ettt nenenen 16
6.1.1.4 Primici od zaduZivanja............. .17
6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje.........ccceceeveeunne .17
6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih ..... .17
6.1.2.2 Izdaci za materijal, Sitan INVENTAr i USIUGE......cvvveuiiieieiciiriec ettt n 18
6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tEKUCT rashodi..........ccurireriririeirirce ettt beens 19
6.1.2.4 Kapitalni transferi .
6.1.2.5 Izdaci za Nabavku stalNih STEASTAVA........cccveerrrerreree ettt senas 22
6.1.3 FINANSTSKI FEZUIAT. ...ttt s sttt a e a e e e e s e e e s e s e s esesessssassesesssssnesnenennannnns 23
6.2 BILANS STANJA ...ttt sttt st et ettt st e s b e s st e s et e e e s be st e saeeae s b e et e saeesbessesabesaeensessesasesanensas 24
6.2.1 Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i ZaliNe.........cccceeeeveeueueirrrinrrereeeeeeeeee e 24
6.2.1.1 NOVEANA STEASTVA ...t seseeeees
6.2.1.2 KratkorocCna potrazivanja....
6.2.2 Stalna sredstva.......cevevverereneceenenenen .
6.2.3 Kratkoro€ne ObaveZe i FaZGIraniCONJA ......ceuieeiririeieiirieie ettt sttt ettt e a s bbbt et e ba e s ebebene e st etesasssebasanes 26
6.2.4 Dugorone 0baveze i FazZEraniCeN @ ......cevruruririririririrerereeeeeaeie ettt ettt b s b b b s s s s s sseeeanaeas 27
6.2.5 1ZvOri Sredstava .......ceceeeeveeeereeensnennnnnns 27
6.2.6 Popis imovine i obaveza . 27
6.3 [ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA ....oooeoeiereeceeesee s seeseessssssessssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssaes 28
7 VANBILANSNA EVIDENCUA 28
8. JAVNE NABAVKE 29
9 SUDSKI SPOROVI 30
10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA 30
V. PRILOZI 32
1. GODISNJI FINANSUSKI 1ZVIESTAJI 32
2. IZJAVA RUKOVODSTVA 32

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Srebrenika za 2024. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Grada Srebrenika (u daljnjem tekstu: Grad), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2024. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o novcanim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Grada na 31. 12. 2024. godine, novcane tokove i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Finansijski rezultat tekuée godine nije tacno iskazan, a nerasporedeni visak rashoda nad
prihodima i kratkoro¢na razgranicenja su potcijenjena za 588.432 KM jer su namjenski
prihodi za sufinansiranje infrastrukturnih projekata priznati kao prihod perioda, iako nisu
utroseni. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH (tacke 6.1.1.2 i 6.1.3
Izvjestaja);

2. Kratkorocna potrazivanja na datum bilansa nisu tacno iskazana za iznos od 721.468 KM, jer
su za dio potraZivanja od pravnih i fizickih lica iskazana potrazna salda na osnovu izdatih
rjeSenja obveznicima placdanja naknada koja nisu knjigovodstveno evidentirana. Navedeno
nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 6.2.1.2 Izvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizorske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Gradonacelnik je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Grada;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Grada Srebrenika za 2024. godinu izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Grada za 2024. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nisu poduzimane mjere uravnoteZenja BudzZeta, iako su odredeni prihodi i primici ostvareni u
znacajno manjem iznosu u odnosu na planirane, sto je imalo za posljedicu negativan finansijski
rezultat. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH (tacka 5.1 lzvjestaja);

2. Godisnji popis nije proveden u cijelosti jer nisu obuhvacene znacajne pozicije stalnih sredstava
(zemljiste, Sume, gradevine, oprema, sredstva u pripremi). Nije utvrdena struktura odredenih
pozicija bilansa stanja i nije izvrSena analiza potraZivanja po duznicima, zbog ¢ega nije izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih sredstava. Navedeno nije u skladu sa
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.6 lzvjeStaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, gradonacelnik je
odgovoran da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Grada, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 26. 9. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

8.*

10.

11.*

12.

PREPORUKA

Okoncati aktivnosti na ukljuéivanju JU Centar za socijalni rad u trezorski
sistem poslovanja u Gradu, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH.

Nastaviti aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta u jedinici za internu
reviziju s ciliem njenog funkcionisanja u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Po donosenju plana integriteta 2025-2027. donijeti akcioni plan za njegovu
provedbu te poduzimati aktivnosti na njegovoj implementaciji s ciljem
unapredenja integriteta.

Postovati rokove izrade budzZeta, te u slucaju smanjenja prihoda i primitaka,
odnosno povecanja rashoda i izdataka, poduzimati mjere uravnoteZenja
BudZeta, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Sadinjavati izvjesStaje o realizaciji trogodisnjeg i godisnjih planova rada, u
skladu s odredbama Uredbe o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada,
monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.

Popunjavati obrazac Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obrac¢unu u FBiH.

Donijeti pravilnik o pla¢ama i naknadama, u skladu sa Zakonom o plaéama
i naknadama u organima vlasti FBiH i Odlukom vije¢a o pla¢ama i
naknadama uposlenika i izabranih duinosnika u organima Opcine
Srebrenik.

Raspodijelu kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama vrsiti uz dosljednu
primjenu kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele, te zakljuCivati ugovore sa korisnicima kojim ¢e se regulisati
medusobna prava i obaveze, u skladu sa Odlukom o izvrSavanju budzeta.

Osigurati pokrice ostvarenog deficita iz prethodnih godina u skladu sa
planiranim sredstvima u budzetu, shodno odredbama Zakona o budZetima u
FBiH.

Evidentirati primljene namjenske prihode po uplati, a neutrosene prihode
finansijskim izvjestajima, u skladu sa Racunovodstvenim politikama za
budZetske korisnike i trezor Grada.

lzvrSiti analizu potraZivanja sa iskazanim potraznim saldom, evidentirati
rieSenja povezana sa izvrSenim uplatama s ciljiem usaglasavanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, te poduzimati aktivnosti na
blagovremenoj naplati potraZivanja, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH
i Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Grada.

Kontinuirano vrsiti nadzor s ciliem naplate prihoda od parkomata povjerenih
JP-u ,,9. septembar” d.d. Srebrenik.

POGLAVLIE/
TACKA

4.

5.1

5.1

6.1.2.1

6.1.24

6.1.3

6.1.3

6.2.1.2

6.2.1.2
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Provoditi cjelovit godiSnji popis imovine i obaveza, i izvrsiti uskladivanje
13.*  knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na nacin propisan Zakonom o 6.2.6
racunovodstvu i reviziju u FBiH.

lzvjeStaj o novcanim tokovima sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o
14. finansijskom izvjestavanju i godiSnjem izvjestaju budzZeta u FBiH, prevodenjem 6.3
prihoda i primitaka na primitke novca.

U Plan javnih nabavki i njegove izmjene i dopune ukljuciti samo one nabavke

15. . . N . S
za koje postoji osnov za planiranje i uslovi za realizaciju.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (4)
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi reviziju
finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su predmeti
revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji
se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH;
e BudZet Grada Srebrenika za 2024. godinu;
e Odluka oizvrsavanju Budzeta Grada Srebrenika za 2024.;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Statut Grada Srebrenika;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Uredba o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH;
e Zakon o drZavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu, ¢lanovi 4, 37,44, 72, 75.i 81,
e Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH, ¢lanovi 57-63;
e Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;
e Zakon o doprinosima, ¢lan 11;
e Odluka o placama i naknadama uposlenika i izabranih duznosnika u organima Opcine Srebrenik;
e Zakon o komunalnim djelatnostima Tuzlanskog kantona, ¢lanovi 3-9, 23-33. i 44;
e Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH, ¢lanovi 14-17;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Grad Srebrenik je jedinica lokalne samouprave u sastavu Kantona Sarajevo, a njene nadleznosti
utvrdene su Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH,> Zakonom o Gradu
Srebreniku® i Statutom Grada Srebrenika.

Organi Grada su Gradsko vijeée (u daljnjem tekstu: Vijeée) i gradonacelnik. Vijeée je organ
odlucivanja i predstavnicki organ gradana i ima 29 vije¢nika. Gradonacelnik je izvrSni organ Grada, koji
ga predstavlja i zastupa, donosi akte iz svoje nadleznosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu. Vijeénici
i gradonacelnik biraju se na mandat od cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim
zakonom BiH.

Predsjedavajudi Vijeéa je Nisvet Sejdinovié, imenovan 5. 12. 2024. godine, a do tada je bio Mato
Matijevic.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji jedinstvenog organa drZavne sluzbe Opdcine Srebrenik
sistematizovana su 154 radna mjesta, a na 31. 12. 2024. godine u Gradu je bilo 119 zaposlenih.

Funkciju gradonacelnika obavlja Adnan Bjeli¢, imenovan 5. 11. 2024. godine, a prethodna tri
mandata funkciju je obavljao Nihad Omerovié.

Sjediste Grada je u Srebreniku, Ul. Ibrahima Salihovica bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Grada za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZzavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2024. do septembra 2025. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Grada za 2021. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Grad je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o
preduzetim radnjama s ciljem prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

2 Sl. novine FBiH, br. 49/06
3 Sl. novine FBiH*, br. 30/19
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Sacinjen je Registar budzetskih korisnika za 2026. godinu u skladu sa odredbama Pravilnika o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih korisnika BudZeta u FBiH.

Sacinjene su mape procesa, uspostavljen registar rizika i izvrSen njihov unos u PIFC aplikaciju.
Doneseni su i drugi nedostajuci interni akti, te je postupljeno u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Nacrtom budZeta rashodi i izdaci su planirani po izvorima financiranja, sacinjavaju se planovi
novcanih tokova i operativni planovi u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Analiza iskaza uz godisnje financijske izvjestaje sacinjena je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budZeta u FBiH.

Pisanom procedurom uredeno je pracenje naplate neporeznih prihoda cija naplata je u nadleznosti
Grada, bududi da je donesen Pravilnik o vlastitim prihodima i da je u mapama procesa ureden
proces naplate neporeznih prihoda.

Usaglaseni su akti kojima se ureduju obracun i isplata placa sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u
tijelima vlasti FBiH u dijelu koji se odnosi na dodatke na place i dosljedno se primjenjuju.

Raspodijela tekuéih transfera javnim preduzecima izvrSena je na nacin propisan programom utroska
sredstava i Odlukom o izvrSavanju Budzeta. Takoder, transfer mjesnim zajednicama realizovan je
na osnovu Programa utroSka sredstava transfera utvrdenih BudZetom Sluzbi za opcu upravu i
zajednicke poslove i zakljuécima gradonacelnika dodjelom sredstava linearno svim mjesnim
zajednicama za sufinansiranje rada.

IzvrSena je analiza pozicije stalnih sredstava u pripremi, i izvrSeno preknjizavanje stalnih sredstava
spremnih za upotrebu (vatrogasno navalno vozilo).

IzvrSeno je usuglasavanje stanja dugorocnih obaveza sa Federalnim ministarstvom finansija, a
ostale dugoro¢ne obaveze su knjigovodstveno evidentirane na nacin propisan Racunovodstvenim
politikama za budzetske korisnike i trezor Grada.

10.

Usaglaseni su izvori stalnih sredstava s knjigovodstvenom vrijednos¢u stalnih sredstava, kao i izvori
ostalih (nov¢anih) sredstava sa stanjem dugorocnih obaveza.

11.

U okviru vanbilansne evidencije evidentirani su poslovni dogadaji u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Djelimicno realizovane preporuke

Zapocete su aktivnosti na naplati potrazivanja, a po isteku roka za naplatu vrsi se preknjizavanje na
sumnjiva i sporna potrazZivanja. Medutim, potraZivanja po osnovu rjeSenja izdatih na osnovu
Odluke o gradevinskom zemljistu u ranijem periodu nisu knjigovodstveno evidentirana, niti je
usaglaseno njihovo knjigovodstveno sa stvarnim stanjem.

Uspostavljena je pomocéna knjiga stalnih sredstava (knjiga kapitalne imovine) u skladu sa Zakonom
o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH. Medutim, nije
izvrSeno usaglaSavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Nastaviti aktivnosti na popunjavaniju radnih mjesta u jedinici za unutarnju reviziju s ciljem njenog
funkcionisanja shodno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Raspodijela kapitalnih transfera udruzenjima nije vrSena ispunjenjem posebnih kriterija, u skladu sa
Odlukom o izvrSavanju BudZeta i donesenim Programom utroska sredstava. Dio preporuke koji se
odnosi na doznacavanje sredstava Domu zdravlja nije ocijenjen, jer u 2024. godini nije bilo
doznacenih kapitalnih transfera ovom korisniku.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje sredstava i obaveza, usaglasiti knjigovodstveno sa
3. | stvarnim stanje, kako je propisano odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika
o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

Prilikom provodenja konkurentskih postupaka zahtijevati dokaze o ispunjenosti uslova licne
sposobnosti po ¢lanu 45, a pregovaracki postupak bez objave obavjestenja provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

1. | Grad nije zahtijevao dokaze o ispunjenosti uslova li¢ne sposobnosti po ¢lanu 45. Zakona o javnim
nabavkama u postupcima konkurentskih zahtjeva za dostavljanje ponuda, postupajuéi prema
RjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi.* Takoder, pregovaracki postupci bez objave obavjestenja nisu
realizovani u 2024. godini, zbog ¢ega nije vrSena ocjena preporuke.

Nakon izvrSene revizije za 2024. godinu dato je ukupno 15 preporuka, od ¢ega je 11 novih i Cetiri
preporuke koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu (tri nerealizovane i dvije
djelimi¢no realizovane).®

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godi$njih finansijskih izvjeStaja za 2024. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

U pismu menadZmentu dato je 11 preporuka, od kojih je devet implementirano do dana
sacinjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji, a za dvije preporuke nisu preduzete aktivnosti.

Implementacijom veéeg broja preporuka datih u pismu menadZmentu rukovodstvo je pokazalo
spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Grad u poslovanju upravlja javnim
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole
funkcioniSu u skladu s vazeéom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuci rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata u skladu sa vaze¢om regulativom.

4 Br. JN2-02-07-1-47-6/20 od 6. 2. 2020. godine — URZ se poziva na &lan 88. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, shodno kojem je
ugovorni organ u zahtievu za dostavu ponuda duzan navesti: precizan rok i mjesto prijema ponuda, minimum dokumenata kojim se
dokazuje kvalificiranost ponudaca (ako ih zahtjeva). Shodno tome URZ smatra da ugovorni organ nije u obavezi zahtijevati niti jedan
dokument u pogledu kvalifikacije ponudaca.

> Djelimi¢no realizovana preporuka koja se odnosi na uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarmim stanjem stalnih sredstava spojena je sa
preporukom za popis imovine i obaveza.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH® i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH’ nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Statutom Grada® koji je donijelo Vijeée 27. 12. 2023. godine uredeni su samoupravni djelokrug
Grada, organi, medusobni odnosi organa, mjesna samouprava, neposredno ucestvovanje gradana u
odlucivanju, finansiranje i imovina, propisi i drugi akti, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i
rad Grada. Shodno odredbama Statuta, Grad je obavljanje pojedinih poslova iz samoupravnog
djelokruga povjerio javnim preduzec¢ima i ustanovama, registrovanim za djelatnost u okviru kojih je
moguce obavljati te poslove. S tim u vezi osnovane su javne ustanove: Centar za socijalni rad, Centar
za kulturu i informisanje, Sportsko-rekreacijski centar i Odgoj i obrazovanje djece predskolskog uzrasta
i javna preduzeca: JKP ,,9. septembar”, JVP ,,Srebrenik” i JP ,Veterinarska stanica Srebrenik”.

Zakonom o budZetima u FBiH propisana je obaveza uspostavljanja registra budzetskih korisnika,
a Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH (u daljnjem
tekstu: Pravilnik) utvrdeno je da se podaci iz registra objavljuju u sluzbenim glasilima svake godine,
najkasnije do maja tekuce za sljedec¢u budzetsku godinu.

Zakonom o trezoru u FBiH® utvrdena je obaveza uspostavljanja trezorskog nacina poslovanja sa
javnim sredstvima kantonima, opéinama, gradovima i vanbudzetskim fondovima, u roku 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, a u roku Sest mjeseci od dana stupanja na snagu da usklade svoje
propise. Shodno navedenom, Opcina je bila u obavezi do aprila 2017. godine uspostaviti trezorski nacin
poslovanja javnim sredstvima i uskladiti svoje propise s odredbama Zakona.

Pravilnikom o utvrdivanju i nadinu vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH (u
daljnjem tekstu: Pravilnik) utvrduju se budZetski korisnici i nacin vodenja Registra budzZetskih korisnika.
Clanom 4. Pravilnika utvrdeno je da su budzetski korisnici oni kod kojih su ispunjeni svi sljede¢i uslovi:
da je osnivac¢ zakonodavno ili izvrno tijelo Federacije BiH, kantona ili grada/opcine; da je aktivnost,
prema Standardnoj klasifikaciji djelatnosti, dio aktivnosti za koje je odgovorna Federacija BiH po
Zakonu i Ustavu; da je za funkcionisanje aktivnosti odnos izmedu prihoda budZeta Federacije BiH,
kantona ili grada/opc¢ina i drugih izvora prihoda (vlastiti prihodi) vise od 50% u korist prihoda iz
budZeta, a da te aktivnosti predstavljaju javnu funkciju koja mora biti dio rada javnih institucija, da
koriste kontni plan za budZet i budZetske korisnike i da su navedeni u Registru budzetskih korisnika.

U Registru budZetskih korisnika organizacione jedinice Grada utvrdene su kao budZetski korisnici,
s tim da nije preispitano da li javne ustanove kojima je Grad osnivac: Centar za kulturu i informisanje;
Centar za socijalni rad; Sportsko-rekreacijski centar i Odgoj i obrazovanje djece predskolskog uzrasta,
ispunjavaju uslove za utvrdivanje budZetskih korisnika.

Utvrdeno je da Registar za 2024. nije objavljen u sluzbenom glasniku, medutim, u maju 2025.
godine donesen je i objavljen Registar budZetskih korisnika za 2026. godinu,!! kojim su utvrdeni
budzZetski korisnici: Grad Srebrenik i Centar za socijalni rad.’? S tim u vezi, konstatovano je da su
zapocete aktivnosti na uklju¢ivanju ovog budzetskog korisnika u trezorski sistem poslovanja.

Odlukom Vijeéa o organizaciji i djelokrugu organa uprave Opdine Srebrenik,'®* Odlukom o Struénoj
sluzbi Vijeé¢a i Odlukom o Struc¢noj sluzbi nacelnika osnovane su sluzbe za upravu: Strucna sluzba
nacelnika; Strucna sluzba Vijeca; Sluzba za opcu upravu i zajednicke poslove; Sluzba za poduzetnistvo,
lokalni razvoj i investicije; Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor; Sluzba za prostorno uredenje i zastitu
okolice; Sluzba za geodetske i imovinsko-pravne poslove; Sluzba za boracko-invalidsku zastitu i
drustvene djelatnosti; Sluzba za civilnu zastitu i Sluzba za internu reviziju.

6 SI. novine FBiH", br. 38/16

7 ,Sl. novine FBiH", br. 6/17,3/19 37/24

8 ,Sl. glasnik Grada Srebrenik®, br. 1/24

9 Sl. novine FBiH*, br. 26/16 i 3/20

10 _SI. novine FBiH", br. 30/14

11 8l. glasnik Grada Srebrenik®, br. 10/25

12 Prema datom obrazloZenju, ostale javne ustanove ne ispunjavaju kriterije za utvrdivanje budzetskog korisnika, kako je
propisano, u skladu s Pravilnikom.

13 _Sl. glasnik Opcine Srebrenik, br. 7/11, 2/18
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Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji jedinstvenog organa drZavne sluzbe Opdine Srebrenik*
definisana je unutrasnja organizacija gradskih sluzbi, njihova nadleZnost, sistematizacija radnih mjesta,
nacin rukovodenja, programiranje i izvrSavanje poslova, ovlastenja i odgovornost sluzbenika i
namjestenika u obavljanju poslova, te druga pitanja. Statutom je utvrdeno da ée se vazedi propisi koji
su na shazi primjenjivati do donosSenja propisa iz samoupravnog djelokruga predvidenih Statutom,
ukoliko nisu u suprotnosti sa njegovim odredbama.

RjeSenjem gradonacelnika od 19. 8. 2022. godine imenovan je koordinator za finansijsko
upravljanje i kontrolu iz reda najviSeg rukovodstva. Takoder, izvrSeno je identifikovanje i procjena
uticaja rizika za klju¢ne segmente poslovanja, donesen je registar rizika i strategija upravljanja rizicima.
Odlukom gradonacelnika od 25. 2. 2025. godine odobren je registar rizika za implementaciju u
elektronskom obliku u PIFC aplikaciji, a rukovodioci gradskih sluzbi zaduzeni su da u saradnji sa
koordinatorom za upravljanje rizicima najmanje jednom godisnje izvrSe aZuriranje registra.

S ciljem uspostavljanja funkcionalnog i efikasnog sistema internih kontrola, usvojen je znacajan
broj internih akata i procedura. Sacinjene su mape procesa kojima se definiSu tokovi procesa, i
odgovorna lica, i izvrSen je njihov unos u PIFC aplikaciju. Shodno provedenim aktivnostima Odlukom
gradonacelnika od 31. 5. 2023. godine odobrena je implementacija i upotreba svih procesa iz mape
procesa i registra rizika u elektronskom obliku.

Nije sacinjen plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u tekucoj godini, medutim sacinjen
je i dostavljen plan za 2025. godinu.

Revizijom je utvrdeno da je imenovan koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu, sainjene
SuU mape procesa, uspostavljen je registar rizika i izvrSen njihov unos u PIFC aplikaciju, a u 2025.
godini sacinjen je i Plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole. Dakle, poduzete su znacajne
aktivnosti na uspostavi sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu sa odredbama Zakona o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH. Registrom budzZetskih korisnika za 2026. godinu kao
budzetski korisnik utvrdena je JU Centar za socijalni rad, shodno ¢emu su zapocete aktivnosti na
ukljucivanju ovog budzetskog korisnika u trezorski sistem poslovanja.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija Tuzlanskog kantona
11. 3. 2025., u skladu s ¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

e okoncati aktivnosti na ukljucivanju JU Centar za socijalni rad u trezorski sistem poslovanja u
Gradu, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH* i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH,'® Grad je u obavezi uspostaviti
jedinicu za internu reviziju, u okviru koje se sistematizuje radno mjesto rukovodioca jedinice za internu
reviziju i internog revizora.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u Sluzbi za internu reviziju sistematizovana su tri radna
mjesta: pomocnik gradonacelnika —Sef Sluzbe za internu reviziju, interni revizor i visi referent — tehnicki
sekretar. Od navedenih, popunjeno je samo rukovodece radno mjesto — Sef sluzbe.

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH utvrdeno je da rukovodilac jedinice za internu
reviziju priprema pravilnik o internoj reviziji, strateski plan interne revizije za razdoblje od tri godine,
godisnji plan na osnovu procjene rizika, organizuje i koordinira aktivnosti interne revizije, nadzire
implementaciju planiranih aktivnosti i priprema godisnji izvjeStaj o aktivnostima interne revizije.

14 _Sluzbeni glasnik Grada Srebrenika®, br. 1/19, 6/20, 1/21, 5/21, 8/121, 11/21, 2/22, 422, 6/22, 4/24i 7/25) i broj: 07-1347/22 od 31.10.2022.
godine

15 SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16

16 _SI. novine FBIH*, br. 49/20
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Donesen je Strateski plan SluZzbe za internu reviziju 2024-2026. i Godisnji plan rada za 2024.
godinu. Prema GodiSnjem izvjeStaju o radu interne revizije, od tri planirane revizije, jedna je provedena
u cijelosti, jedna djelimicno, a izvrSena je i jedna revizija po nalogu gradonacelnika.

Utvrdeno je da je rukovodilac — Sef interne revizije obavljao sve poslove interne revizije,
uklju€ujuci implementiranje programa revizije za vrijeme obavljanja aktivnosti revizije i sacinjavanje
revizorskog izvjestaja, koji spadaju u nadleZnosti internog revizora, zbog cega jedinica interne revizije
nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Preporuka:

e nastaviti aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta u jedinici za internu reviziju s ciljem
njenog funkcionisanja u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Odlukom gradonacelnika od 25. 2. 2022. godine usvojen je Plan integriteta 2022—2024. na osnovu
Smijernica za izradu i provodenje plana integriteta koje je donijela Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije. Odlukom je odredeno da osoba zaduzena za nadzor nad njegovim
provodenjem ima zadatak da prati implementaciju, dok je Planom utvrdena obaveza izvjeStavanja
gradonacelnika o rezultatima provodenja najmanje jednom godisnje. lzvjesStaj o realizaciji aktivnosti
utvrdenih planom za 2024. dostavljen je gradonacelniku, u kojem je konstatovano da su od deset mjera
u potpunosti realizovane dvije, pet djelimi¢no a tri su nerealizovane, sto ukazuje da znacajnog napretka
u provedbi plana i ostvarivanju ciljeva unapredenja integriteta nije bilo. lzvjeStaj je bio predmet
rasprave na kolegiju gradonacelnika u februaru 2025., na kojem se pristupilo analizi i odgovorima datim
u planu, i utvrdeno da je potrebno pokrenuti aktivnosti na izradi plana za period 2025-2027.

Preporuka:

e po donosenju plana integriteta 2025-2027. donijeti akcioni plan za njegovu provedbu te
poduzimati aktivnosti na njegovoj implementaciji s ciljem unapredenja integriteta.

5. PLANIRANJE I IZVJESTAVANJE

5.1 Izrada i donosenje budzeta i plana rada

Budzet Grada u iznosu od 26.908.208 KM usvojen je 27. 12. 2023. godine, kao i Odluka o
izvrSavanju BudZeta za 2024. godinu (u daljnjem tekstu: Odluka o izvrSavanju BudZeta).

Izmjenama i dopunama BudZeta iz jula 2024. utvrden je BudZet Grada u iznosu od 27.320.589 KM,
kojim su planirani prihodi i primici u iznosu od 27.320.589 KM, od ¢ega porezni prihodi (10.946.129
KM), neporezni prihodi (3.395.979 KM), tekudi transferi (2.272.560 KM), kapitalni transferi (8.850.000
KM), kapitalni primici (600.000 KM), primici od finansijske imovine (20.000 KM) i primici od dugorocnog
zaduZivanja (1.235.921 KM).

Ukupni rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 26.820.589 KM, od ¢ega tekuci rashodi (15.717.510
KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (10.197.079 KM), izdaci za otplatu dugova (786.000 KM) i
tekuca rezerva (120.000 KM) i pokrice dijela nerasporedenog viska rashoda nad prihodima (500.000
KM).

Odlukom Vijeca iz 2023. godine utvrden je plan pokrica nerasporedenog viska rashoda nad
prihodima iskazanog na 31. 12. 2022. godine u periodu 2023. — 2026. godine u iznosu od 1.937.879
KM, iz planiranog ostvarenja suficita: za 2023. godinu (500.000 KM), za 2024. godinu (500.000 KM), za
2025. godinu (500.000 KM) i za 2026. godinu (437.879 KM).
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Dokument okvirnog budzeta donesen je 29. 6. 2023. godine. Sluzba za finansije i inspekcijski nadzor
uputila je Instrukciju br. 1 za izradu Dokumenta okvirnog budzeta u zakonskom roku do 15. 2., medutim
pojedine gradske sluzbe dostavile su popunjene tabele prioriteta za njegovu izradu 19. 5., iako je
utvrden zakonski rok 15.4. Na osnovu Instrukcije br. 2 pocetna budZetska ograni¢enja i zahtjevi
budzetskih korisnika, rok za dostavljanje zahtjeva za dodjelu sredstava iz budZeta utvrden je do 31. 8.

Utvrdeno je da su sve gradske sluzbe dostavile usaglasene budzetske zahtjeve kasnije, 29. 10.
nakon odrzanih konsultacija sa Sluzbom za finansije i inspekcijski nadzor, zbog potrebe racionalizacije
budzetskih zahtjeva. Nisu dosljedno postovani rokovi izrade Budzeta, jer su pojedine gradske sluzbe
dostavile preglede prioriteta za izradu Dokumenta okvirnog budzeta nakon isteka zakonskog roka,
utvrdenog do 15. aprila. Medutim, nacrt BudZeta gradonacelnik je dostavio blagovremeno Vijecu 3.
11., koji je Odlukom Vijeca usvojen u zakonskom roku.

Izdaci za nabavku stalnih sredstava planirani su BudZzetom i knjigovodstveno evidentirani na poziciji
ugovorenih usluga, zbog ¢ega je konstatovano da planiranje rashoda i izdataka BudZetom i njihovo
knjigovodstveno evidentiranje nisu vrSeni u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu da finansijski izvjestaji ne daju tacan
prikaz pojedinih rashoda i izdataka prema vrstama u iznosu od 229.995 KM.

Zakonom o budZetima u FBiH je utvrdeno da se izmjenama i dopunama budZeta ponovo
uravnotezuju prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci budzeta. Utvrdeno je da su odredeni prihodi u
toku godine ostvareni u znatno manjem iznosu u odnosu na planirane Budzetom: izdaci za nabavku
stalnih sredstava 49,6%, primljene potpore 31,5%, primici od zaduzivanja 18,1%. Grad nije poduzimao
mjere uravnoteZenja Budzeta, niti je izvrSeno uravnotezenje prihoda i primitaka, odnosno rashoda i
izdataka izmjenama i dopunama Budzeta. Navedeno je imalo za posljedicu ostvaren negativni
finansijski rezultat u iznosu od 766.667 KM. Takoder, nije izvrSeno ni pokri¢e deficita ostvarenog u
ranijim periodima koje je Budzetom planirano u iznosu od 500.000 KM (tacka 6.1.3 Izvjestaja).

Shodno navedenom, kod izrade BudZeta za 2024. godinu nisu postovani rokovi izrade Budzeta,
a odredeni kapitalni izdaci u iznosu od 229.995 KM nisu planirani na propisanim pozicijama
analitickog kontnog plana za budZetske korisnike, Sto je imalo za posljedicu da finansijski izvjeStaji
ne daju njihov tac¢an prikaz u finansijskim izvjeStajima. Takoder, iako su odredeni prihodi i primici
ostvareni u znacajno manjem iznosu u odnosu na planirane BudZetom, nisu poduzete mjere
uravnoteZenja prihoda i primitaka, odnosno rashoda i izdataka, Sto je imalo za posljedicu negativan
finansijski rezultat. To nije u skladu s odredbama Zakona i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Napominjemo da su kapitalni izdaci BudZzetom za 2025. godinu planirani na odgovarajucoj poziciji
kontnog plana.

Uredbom o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH
utvrdeno je da se donosi trogodisnji plan rada federalnog organa uprave, kantonalnog organa uprave,
odnosno opcinskog/gradskog organa uprave kao implementacioni dokument koji operacionalizira
strateske ciljeve, kao i godisnji plan rada koji je implementacioni dokument sa aktivnostima/projektima
koji ¢e se poduzimati na godisnjem nivou kako bi se realizirali programi (mjere), iz trogodisnjeg plana
rada, te ostvarili prioriteti i strateski ciljevi iz relevantnih strateskih dokumenata i nadleZnosti organa
uprave utvrdenih u trogodiSnjem planu rada.

Revizijom je konstatovano da kod izrade BudZeta nisu poStovani rokovi izrade BudZeta, a
odredeni kapitalni izdaci uiznosu od 229.995 KM nisu planirani na propisanim pozicijama analitickog
kontnog plana za budZetske korisnike, $to je imalo za posljedicu da finansijski izvjestaji ne daju njihov
tacan prikaz u finansijskim izvjestajima. Odredeni prihodi i primici su ostvareni u znacajno manjem
iznosu u odnosu na planirane BudZetom, ali nisu poduzete mjere uravnotezenja prihoda i primitaka,
odnosno rashoda i izdataka, Sto je imalo za posljedicu negativan finansijski rezultat. Takoder,
utvrdeno je da su gradske sluzbe donijele svoje programe rada, ali nisu sacinjeni trogodisnji plan
rada za period 2024-2026. niti godiSnji plan rada Grada za 2024, niti izvjestaji o njihovom izvrsenju.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Uredbom o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u
Federaciji BiH.
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Medutim, doneseni su Trogodisnji plan rada za period 2026-2028, kao i Godisnji plan rada za
2026. godinu.

Preporuka:

e postovati rokove izrade budZeta, te u slucaju smanjenja prihoda i primitaka, odnosno
povecanja rashoda i izdataka, poduzimati mjere uravnoteZenja BudZeta, u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH.

5.2 lzvjeStavanje

Odredbama Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno je da lzvjestaj o izvrSenju BudZeta gradonacelnik
podnosi Vije¢u na usvajanje u roku od Sest mjeseci od zavrsetka fiskalne godine. lIzvjestaj o izvrSenju
BudZeta Grada za 2024. godinu sacinjen je i dostavljen Vijecu, koje ga je usvojilo 27. 3. 2025. godine.

Nisu sacinjeni trogodisnji i godiSnji plan rada, niti izvjestaji o njihovoj realizaciji, Sto nije u skladu
sa Uredbom o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH
(preporuka data u tacki 5.1 lzvjestaja).

Preporuka:

e sacinjavati izvjesStaje o realizaciji trogodisnjeg i godisnjih planova rada, u skladu s
odredbama Uredbe o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjestavanju u FBiH.

6. FINANSUSKI I1ZVIESTAJI

Grad je sacinio Godisnje finansijske izvjesStaje za 2024. i dostavio ih nadleZznim organima i
institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu u FBiH je utvrdeno da se u kolone
obrazaca koje se odnose na planirane pozicije unose podaci iz posljednjeg budZeta, odnosno
finansijskog plana budZetskog korisnika, zvani¢no usvojenog od nadleZne institucije, za godinu za koju
se safinjava izvjestaj.

Utvrdeno je da u obrazac ,,Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta” na planiranim pozicijama nisu
uneseni podaci iz posljednjeg budzZeta, odnosno zvani¢no usvojenog od Vijeca, ve¢ da su planske
veliCine za pozicije rashoda i izdataka unesene sa uklju¢enim preraspodjelama, sto nije u skladu sa
Pravilnikom.

Preporuka:

e popunjavati obrazac Godisnji izvjestaj o izvrsenju budZeta u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu u FBiH.

6.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta za 2024. iskazani su prihodi i primici u iznosu od
18.177.325 KM.

Strukturu prihoda i primitaka ¢ine: prihodi od poreza (11.279.087 KM), neporezni prihodi
(3.138.597 KM), primljeni transferi (3.498.921 KM), primici od prodaje stalnih sredstava (29.868 KM),
kao i finansijske imovine (7.590 KM) i zaduZivanja (223.262 KM).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 11.279.087 KM i u najve¢em dijelu odnose se na prihode
od indirektnih poreza (7.200.085 KM), poreza na dohodak (2.906.820 KM) i poreza na imovinu
(1.154.682 KM), koji se prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni
racun Opdine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodiiskazani su u iznosu od 3.138.597 KM, a odnose se u najvecem dijelu na naknade,
takse i prihode od pruzanja javnih usluga (2.740.125 KM) i prihode od poduzetnickih aktivnosti i
imovine (385.296 KM).

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga odnose se u najve¢em dijelu na naknade i takse
po federalnim zakonima i drugim propisima (797.876 KM), neplanirane uplate (599.104 KM) i
komunalne naknade i takse (572.687KM) i ostale budzZetske naknade i takse (516.490 KM).

U okviru naknada i taksi po federalnim zakonima i drugim propisima na prihode po osnovu
cestovne naknade odnosi se 477.700 KM a na posebnu naknadu za zastitu od prirodnih i drugih nesreca
152.901 KM. Prikupljanje i namjena ovih naknada uredeni su Zakonom o cestama u FBiH i Zakonom o
zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Komunalne naknade i takse se u najvecem dijelu (559.131 KM) odnose na prihode koji se ostvaruju
po osnhovu Odluke o komunalnim taksama?’. Odlukom su utvrdene naknade za istaknutu firmu®®,
organizovanje muzike uZivo, za zauzimanje javne povrsine i sl. Nadzor i kontrolu nad obracunom i
placanjem ovih komunalnih taksi vrSi Porezna uprava FBiH — Ispostava Srebrenik, te gradske sluzbe,
svaka iz svoje nadleZnosti.

Maniji dio prihoda od 12.227 KM odnosi se na uplate na osnovu izdatih potvrda nadlezne gradske
sluzbe, nakon izvrSene uplate takse za priklju¢enje stambenog objekta/poslovnog prostora na gradsku
vodovodnu mrezu.

Neplanirane uplate u iznosu od 588.432 KM odnose se na prihod iskazan na 31. 12. 2024. godine

za iznos nerealizovanih sredstava uplacenih od gradana/mjesnih zajednica za sufinansiranje
infrastrukturnih projekata.

Zakonom o budZetima u FBiH utvrdeno je da se namjenski prihodi i primici koji nisu iskoriSteni u
prethodnoj godini prenose u budZet za tekucu budzetsku godinu. Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor utvrdeno je da se primljena a neutroSena sredstva na kraju
godine preknjizavaju na konto vremenskih razgranicenja.

Programom izgradnje infrastrukture Grada za 2024. godinu®® utvrdeno je da izvodenje radova na
putnim pravcima u cijem finansiranju ucestvuju grad i gradani u odredenim procentima, odnosno
iznosima ¢e poceti nakon Sto se osigura ucesée gradana, tj. mjesne zajednice, uplate sredstva na
namjenski racun Grada na prijedlog i instrukciju resorne sluzbe, kao i zakljucivanja ugovora izmedu
Grada, mjesne zajednice i izvodaca radova. Shodno Programu, gradani odnosno mjesne zajednice i
Grad pladaju izvodacu usluge za izvrSene radove nakon ispostavljanja privremenih i okoncane situacije
od strane izvodaca radova, te prihvatanja istih od strane nadzornog organa.

Zaklju€enim ugovorima za izvodenje radova na asfaltiranju puteva izmedu Grada i mjesne
zajednice u svojstvu narucioca, i izvodaca radova u slu€aju sufinansiranja radova, utvrden je
procenat uces¢a Grada i mjesnih zajednica u projektima. Prilikom uplate sredstava gradana na
Ziroracun evidentirane su obaveze prema mjesnim zajednicama. Medutim, nije iskazan primljeni
kapitalni transfer, niti je za iznos neutrosenih namjenskih sredstava izvrSen prenos na kratkorocna
razgranicenja do momenta utroska. Za realizovane infrastrukturne projekte Gradu se ispostavljaju
okoncane situacije.

17 Sl. glasnik Grada Srebrenika®, br. 10/05, 11/11, 3/13i 8/24

18 Napominjemo da je Ustavni sud u 2025. godini (,SI. novine FBiH*, br. 33/25) Mislienjem utvrdio da u skladu sa kona¢nim i obvezujucim
odlukama Ustavnog suda obaveza pla¢anja komunalne takse/naknade za istaknutu firmu nije u sladu sa Ustavom FBiH.

19 SlI. glasnik Grada Srebrenika®, br. 12/23
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Prilikom evidentiranja obaveza prema dobavlja¢ima Grad je iskazao iznos u visini pripadajuceg
procenta sufinansiranja, a mjesnim zajednicama je vrsen povrat uplacenih sredstava kako bi izmirile
svoj dio obaveza prema izvodacima.

Na 31. 12. 2024. godine prihodi po osnovu uplaéenih sredstava gradana/mjesnih zajednica za
sufinansiranje infrastrukturnih projekata su priznati, iako nisu utroseni, u iznosu od 588.432 KM.
Primljena, a neutroSena sredstva po ovom osnovu nisu na kraju godine preknjizena na konto
vremenskih razgranicenja, zbog Cega finansijski rezultat tekuceg perioda nije tacno iskazan, a
potcijenjeni su nerasporedeni visak rashodima nad prihodima i kratkorotna razgranicenja za
navedeni iznos.

Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Grada, za $ta je data preporuka u tacki 6.1.3
lzvjestaja.

Ostale budzetske naknade i takse se u najve¢em dijelu odnose na prihod ostvaren od naknade po
osnovu prirodnih pogodnosti — renta u iznosu od 369.201 KM, i na naknadu po osnovu uredenja
gradskog gradevinskog zemljista (30.366 KM). Prihodi po navedenom ostvaruju se na osnovu izdatih
rieSenja nadlezne gradske sluzbe kojim se utvrduje obaveza placanja ovih naknada, u skladu s
odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradenju? i Odluke Vije¢a o gradevinskom zemljistu®..

Revizijom su utvrdeni propusti koji se odnose na iskazana potraZivanja po ovom osnovu (tacka
6.2.1.2 Izvjestaja).

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine najveéim dijelom odnose se na prihode ostvarene
po osnovu naknade za dodijeljenu koncesiju za eksploataciju prirodnih resursa u iznosu od 337.731
KM, uplaéene na osnovu Zakona o koncesijama Tuzlanskog kantona.?? Shodno Zakonu, naknada za
koncesije utvrdena je ugovorom o koncesiji i predstavlja prihod Kantona i opé¢ine/grada na ¢ijem se
podrudju nalazi predmet koncesije, a rasporeduju se u omjeru 80% u korist opc¢ina/gradova i 20% u
korist Kantona. Nadzor nad realizacijom koncesijskih ugovora vrsi Ministarstvo finansija Tuzlanskog
kantona, u pogledu pla¢anja naknada za koncesije.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 3.498.921 KM, i odnose se na primljene tekuce
transfere od ostalih nivoa vlasti (1.786.500 KM) i primljene kapitalne transfere od ostalih nivoa vlasti i
fondova (1.712.421 KM).

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa viasti odnose se u najve¢em dijelu na doznacena sredstva
Federacije BiH, odnosno Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za jednokratne novcane
pomoci energetski siromasnim domacinstvima u iznosu od 1.516.325 KM.

Primljeni kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova odnose se na primljene kapitalne
transfere od Federacije BiH (1.285.625 KM) i kantona (426.795 KM).

Primljeni kapitalni transferi od Federacije BiH u najvecem dijelu se odnose na doznacena sredstva
Federalnog ministarstva finansija u iznosu od 680.000 KM% i sredstva Federalnog ministarstva
raseljenih osoba i izbjeglica za projekte asfaltiranja puteva (462.055 KM).

Primljeni kapitalni transferi od kantona odnose se u najvecem dijelu na doznacena sredstva
Ministarstva prostornog uredenja i zaStite okolice Tuzlanskog kantona za sufinansiranje projekta
izgradnje EE javne uli¢ne rasvjete u Gradu (127.949 KM) i sredstva Kantonalne uprava civilne zastite
Tuzlanskog kantona za nabavku opreme za strukture civilne zastite (90.698 KM).

20 SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 6/11, 4/13, 15/13, 3/15, 2/16, 4/17, 22/22 i 20/123

2L _SlI. glasnik Grada Srebrenika®, br. 3/24

22_SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 5/04, 7/05, 6/11, 1/13i 11/14

2 Sredstva su rasporedena Odlukom Vlade FBiH za 2023. kantonima i op¢inama, a Gradu su odobrena sredstva, po nacelu
solidarnosti (125.000 KM) i za kapitalne projekte (555.000 KM). Projekti su: Sanacija kliziSta na lokalnom putu Srebrenik-Gornji
Srebrenik —faza VI (190.000 KM); 2.) Izgradnja saobracajnice kroz PZ Tinja — faza | (200.000 KM); 3).Rekonstrukcija vodovoda
za Zahirovice i Kurti¢e (165.000 KM).
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Primljeni transferi utroSeni su za namjene za koje su odobreni, priznati u iznosu u kojem su
utroseni, a neutroSeni dio sredstava iskazan je na poziciji kratkoro¢nih razgraniéenja.

6.1.1.4 Primici od zaduzivanja

Primici od zaduZivanja iskazani su u iznosu od 223.262 KM i odnose se na utroseni dio dugoro¢nog
kredita za vodosnabdijevanje kod Intesa banke.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju BudZeta za 2024. iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
18.943.992 KM.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place, naknade troskova zaposlenih i doprinosi iskazani su u iznosu od 4.295.329 KM, a odnose se
na bruto plac¢e 3.752.195 KM i naknade troSkova zaposlenih 543.134 KM.

Odlukom o izvrsenju BudZeta utvrdeno je da ce se sredstva za bruto plaée i naknade troskova
zaposlenih izvrSavati u skladu sa Odlukom o pla¢ama i naknadama uposlenika i izabranih duznosnika u
organima Opdine Srebrenik.

Zakonom o plaédama i naknadama u organima vlasti FBiH je utvrdeno da su kantoni, op¢ine i gradovi
FBiH duZni donijeti svoje usaglasene propise iz oblasti pla¢a i naknada sa zakonom, u roku 90 dana od
dana njegove primjene.

Odlukom Vije¢a o plaéama i naknadama uposlenika i izabranih duznosnika u organima Opcine
Srebrenik?* (u daljem tekstu: Odluka) utvrduje se osnovna plaéa, dodaci na placu i naknade zaposlenika
u opcinskim sluzbama i Pravobranilastvu. Odlukom je propisano da se osnovna plaéa utvrduje
mnoZenjem osnovice za plaéu i boda za obracun plaée sa utvrdenim koeficijentom platnog razreda, a
osnovna placa se uvecava za 0,5% za svaku zapocetu godinu staZa, a najvise do 20%.

Osnovica za obracun place utvrdena je na osnovu Sporazuma o utvrdivanje osnovice i vrijednosti
boda za obracun plada gradonacelnika i Sindikalne podruZnice Grada Srebrenik u iznosu od 385 KM i
bod za obracun plaée 1,1.

Utvrdeno je da su koeficijenti za obracun plaéa izabranih duZnosnika, drzavnih sluZbenika i
namjestenika utvrdeni Odlukom usaglaseni sa koeficijentima propisanim Zakonom o plaéama i
naknadama u organima vlasti u FBiH i da je obracun plac¢a izvrsen u skladu sa utvrdenom osnovicom i
vrijednos$éu boda i da se ovlasc¢uje nacelnik da po ukazanoj potrebi moZe donositi uputstva za primjenu
pojedinih odredbi Odluke. Medutim, stupanjem na snagu Odluke 1. 2. 2015. godine, ranije vazeci
pravilnik o plaéama i naknadama stavljen je van snage, i nije donesen novi, Sto nije u skladu sa
Zakonom.

Pregled realizovanih naknada troskova zaposlenih dat je u tabeli:

. . 2024. godina

Naknade troskova zaposlenih
543.134
Naknada za topli obrok 335.806
Regres za godisnji odmor 80.949
Naknada za prevoz s posla i na posao 67.154
Otpremnine zbog odlaska u penziju 44.664
Pomo¢ u slucaju smrti ili bolesti 14.561

Naknada za topli obrok utvrdena je Odlukom u visini 1% prosjecne neto place ispla¢ene u FBiH, i
regresa u visini 50% prosje¢ne neto place isplacene u FBiH, obje prema zadnjem statistickom podatku.

24 g, glasnik Opcine Srebrenik, br. 1/15, 9/21, 4/22i 2/23
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Revizijom je utvrdeno da je isplata naknada troskova zaposlenih izvrSena u skladu sa Odlukom.

Godisnje ocjenjivanje zaposlenika izvrseno je u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom
kantonu.

Preporuka:

e donijeti pravilnik o placama i naknadama, u skladu sa Zakonom o placama i naknadama
u organima vlasti FBiH i Odlukom vijeca o placama i naknadama uposlenika i izabranih
duZnosnika u organima Opcine Srebrenik.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su uiznosu 2.924.364 KM, ¢iju strukturu najvec¢im
dijelom Cine: ugovorene i druge posebne usluge (1.310.669 KM), izdaci za tekuée odrzavanje (750.107
KM) i izdaci za komunalne usluge (468.174 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge se najveéim dijelom odnose na ostale nespomenute usluge —
opremanje struktura civilne zastite (397.706 KM), izdatke za rad gradskih vije¢nika (289.445 KM),
izdatke za informisanje (192.283 KM) i izdatke za poreze i doprinose obracunate na naknade za rad u
komisijama (104.479 KM).

Ostale nespomenute usluge — opremanje struktura civilne zastite odnose se najvecim dijelom na
nabavku opreme (320.693 KM).

Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH utvrdeno je da se na poziciji izdataka za materijal i
usluge evidentiraju izdaci za ove namjene na odgovarajuc¢im kontima iz kontnog plana.

Utvrdeno je da su izdaci za nabavku opreme u vrijednosti od 229.995 KM BudZetom planirani i
evidentirani u okviru izdataka za materijal i usluge, umjesto na poziciji izdataka za nabavku stalnih
sredstava, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, ali je izvrSeno poveéanje
vrijednosti stalnih sredstava i izvora sredstava za ovaj iznos. Navedeno ima za posljedicu manje
iskazane izdatke za nabavku stalnih sredstava, za Sta je data preporuka u tacki 5.1. lzvjestaja.

Izdaci za rad gradskih vije¢nika regulisani su Odlukom o naknadama vijeénika Opc¢inskog vije¢a
Srebrenik, njegovih organa i tijela, Kolegija Opcinskog vijeéa, stalnih i povremenih komisija koje bira ili
imenuje Opdinsko vijeée.?® Pausal za vijeénike iznosi 60% prosjeka neto placée FBiH ispla¢ene u
prethodnoj godini, pausal za Predsjedavajuceg vije¢a iznosi 100% od prosjeka neto plaée FBiH, a za
zamjenika Predsjedavajuéeg 80% prosjeka neto place FBiH. Pausal se umanjuje za 50% ukoliko vijeénik
ne prisustvuje nijednoj sjednici ili se ne odrzi nijedna sjednica. Naknada za prisustvo sjednicama je 50
KM.

Utvrdeno je da su isplate naknada vije¢nicima vrSene u skladu sa spomenutom Odlukom.

Izdaci_za informisanje se najve¢im dijelom odnose na ugovorene usluge za angaZovanje
»Veterinarske stanice” d.o.o. Srebrenik (75.000 KM) i usluge reprezentacije (72.317 KM). Grad je
zakljucio ugovor sa JP ,Veterinarska stanica” d.o.o. Srebrenik o obavljanju poslova zbrinjavanja pasa
lutalica u 2024. godini. Utvrdeno je da su poslovi sterilizacije, kastracije i eutanazije pasa lutalica na
podrucju Grada su realizirani u skladu sa ugovorom.

Pravilnikom o uslovima i nacinu koriStenja sredstava reprezentacije utvrdeno je pravo na
reprezentaciju, potroSne robe, hotelske i ugostiteljske usluge i poklone. Utvrdeno je da su sredstva
koristena za ugostiteljske usluge odobrene od strane gradonacelnika, u skladu sa Pravilnikom.

lzdaci za tekuée odrzavanje se najve¢im dijelom odnose na usluge popravke i odrZavanja cesta,
mostova i nasipa (299.997 KM), cis¢enje korita rijeke Tinje (99.859 KM), te odrzavanje sistema
protivgradne zastite na podrucju Grada (76.188 KM).

%5 Sl. glasnik Opcine Srebrenik, br. 11/06, 2/14, 5/14, 6/15, 8/15 i 6/22
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Na osnovu provedenih otvorenih postupaka i zakljucenih ugovora, izvrSeni su radovi na popravci i
odrZavanju cesta, mostova i nasipa na podrucju Grada, te radovi na ¢iS¢enju regulisanog dijela korita
rijeke Tinje. Utvrdeno je da su radovi izvrSeni u skladu sa ugovorima i odobreni od nadzornog organa.

lzdaci za komunalne usluge se odnose na usluge odrzavanja Cistoée, zelenih javnih povrsina, odvoz
smeca, dekorisanje grada i pranje javnih saobracdajnih povrsina (454.404 KM). Vijece je krajem 2023.
godine usvojilo Program obavljanja usluga zajednicke komunalne potrosnje za 2024. godinu.

Utvrdeno je da su aktivnosti predvidene Programom u skladu sa zaklju¢enim ugovorom sa JP ,,9.
septembar” d.d. Srebrenik i ispostavljenim fakturama.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 5.159.927 KM, od cega se na
transfere drugim nivoima vlasti odnosi 665.300 KM, transfere pojedincima 2.326.739 KM, transfere
neprofitnim organizacijama 1.769.949 KM, subvencije javnim preduzeéima 282.000 KM, subvencije
privatnim preduzeéima 40.000 KM i druge tekuée rashode 75.939 KM.

Odlukom o izvrSavanju Budzeta je utvrdeno da se tekudi transferi rasporeduju i koriste na osnovu
programa utroska sredstava, u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budzetskih
sredstava putem transfera i subvencija u FBiH,?® koje pripremaju nadleZne sluzbe, a donosi
gradonacelnik uz pribavljeno misljenje Sluzbe za finansije i inspekcijski nadzor. Programom utroska
sredstava propisuju se opci i posebni kriteriji dodjele, obaveza zakljudivanja ugovora sa krajnjim
korisnicima i dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava.

Shodno navedenom, gradonacelnik je uz pribavljeno misljenje Sluzbe za finansije i inspekcijski
nadzor donio programe utro3ka sredstava po gradskim sluZzbama sa kriterijima raspodjele sredstava?’.

Na poziciji tekuéih transfera drugim nivoima vlasti iskazani su transfer za JU Centar za socijalni
rad (352.000 KM), transfer za gradsku izbornu komisiju (167.300 KM) i transfer za kulturu (88.000 KM).

Transfer JU Centar za socijalni rad planiran je Programom utro$ka sredstava transfera utvrdenih
BudZetom Sluzbi za boracko-invalidsku zaStitu i drusStvene djelatnosti za sufinansiranje rada.
Programom je utvrdeno da ce se sredstva koristiti na osnovu ugovora kojim ¢ée se preciznije definisati
prava i obaveze ugovornih strana. Ugovor sa Centrom je zakljucen kojim je utvrden nacin sufinansiranja
kao i obaveza dostavljanja godiSnjeg izvjeStaja o namjenskom utrosSku sredstava do kraja februara
2025. godine.

Utvrdeno je da je sufinansiranje vrSeno u mjese¢nim tranSama u iznosu 29.333 KM za bruto plade,
naknade i materijalne troskove. Korisnik je dostavio izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava kojim
su opravdani navedeni izdaci. Shodno navedenom, transfer Centru za socijalni rad realizovan je u
skladu sa Programom utroska i zaklju¢enim ugovorom.

Transfer za izbore realizovao se u skladu sa Odlukom Centralne izborne komisije BiH (,CIK“) koja
predvida, ovisno od funkcije, stalnu mjese¢nu naknadu u rasponu od 90 KM do 350 KM i naknadu u izbornom
periodu u rasponu od 300 do 1.100 KM. Obracun i isplate ¢lanovima Gradske izborne komisije vrseni su
u skladu sa Odlukom CIK-a BiH.

Transfer JU Centar za kulturu i informisanje realiziran je u svrhu finansiranja organizacije
kulturne manifestacije , Otvoreni grad umjetnosti Srebrenik 2024. godine” na osnovu zaklju¢enog
ugovora u iznosu 78.000 KM. Sredstva su dodijeljena za finansiranje bruto plata i naknada, te
materijalnih troskova, na osnovu Programa.

Utvrdeno je da je transfer realiziran u skladu sa zaklju¢enim ugovorom i da su sredstva namjenski
utrosena.

% Sl. novine FBiH", br. 15/18
27 9|, glasnik Grada Srebrenika, br. 3/24, 14/24
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Tekudi transferi pojedincima odnose se najveéim dijelom na transfere pojedincima finansirane iz
sredstava pomoci Europske unije gradanima FBiH za grijanje (1.516.325 KM), podsticaj poljoprivrednoj
proizvodnji (212.109 KM) i isplatu stipendija (122.800 KM).

Transfer za pomo¢ Europske unije gradanima FBiH za grijanje - Odlukom?® Vlade Federacije od 14. 6.
2023. godine usvojen je Program utroSka sredstava ,Tekudi transferi drugim razinama vlasti i
fondovima-Podrska Evropske unije Bosni i Hercegovini u cilju ublaZavanja negativhog socio-
ekonomskog uticaja energetske krize”, utvrdenog BudZetom Federacije BiH za 2023. godinu
Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike (u daljem tekstu: Ministarstvo). Prema ovoj Odluci,
temeljni preduslov za raspodjelu sredstava kao i za provedbu svih drugih neophodnih aktivnosti
vezanih za provedbu navedenih mjera jeste potpisivanje Sporazuma o saradnji na realiziranju mjera
podrske izmedu jedinica lokalne samouprave i Ministarstva. Programom utroska sredstava i Javnim
pozivom, koji je raspisalo Ministarstvo, utvrdeni su opci i posebni kriteriji, kategorije energetskih
siromasnih domacinstava, te se detaljnije precizira potrebna dokumentacija, utvrduje nacin prijave kao
i druga pitanja od znacaja za uspjesnu realizaciju Programa utroska sredstava. Takoder, utvrdeno je da
konacne liste kvalificiranih domacinstava utvrduje Ministarstvo.

Sporazum o saradnji Ministarstva i Grada potpisan je 12. 10. 2023. godine i sklapa se na period do
okoncanja sporazumnih aktivnosti, a najkasnije do 28. 2. 2024. godine. Prema ovom Sporazumu,
Ministarstvo je ovlasteno u svakom trenutku zatraZiti pismeno ocitovanje ili izvrsiti kontrolu
ispunjavanja opcih i posebnih obaveza Grada, te zahtijevati izvjeStaj o realiziranim aktivnostima.

Utvrdeno je da su sredstva rasporedena na 3.473 korisnika, u iznosima od 364 KM i 580 KM u
skladu sa Odlukom, te da je dostavljen lzvjestajni obrazac o realiziranju odluke o utvrdivanju visine
jednokratne novfane pomoci energetski siromasnim domadinstvima i rasporedivanju sredstava
jedinicama lokalne samouprave od 25. 1. 2024. godine.

Transfer za stipendije je realizovan na osnovu Odluke Vijeéa o utvrdivanju kriterija za dodjelu
stipendija redovnim studentima dodiplomskog studija i ucenicima srednjih Skola i objavljenog
Konkursa za dodjelu stipendija redovnim studentima sa podrucja Grada Srebrenik.

Utvrdeno je da su stipendije isplacene za ucenike po 125 KM u 8 rata (1.000 KM po uceniku), a za
studente po 150 KM (ukupno 1.200 KM), Sto je u skladu sa spomenutom Odlukom i zaklju¢enim
ugovorima sa ucenicima i studentima.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama odnose se najveéim dijelom na transfer JU ,Centar za
kulturu i informisanje” (382.000 KM), transfer sportskim klubovima (324.800 KM), transfer JU za odgoj
i obrazovanje djece predskolskog uzrasta Srebrenik (220.000 KM) i transfer mjesnim zajednicama
(68.658 KM).

Transfer JU ,Centar za kulturu i informisanje” planiran je Programom utroska sredstava transfera
utvrdenih BudZetom Sluzbi za boracko-invalidsku zastitu i druStvene djelatnosti za sufinansiranje rada.
Programom je utvrdeno da ce se sredstva koristiti na osnovu ugovora kojim ée se preciznije definisati
prava i obaveze ugovornih strana. Ugovor sa Centrom je zakljuéen kojim je utvrden nacin sufinansiranja
kao i obaveza dostavljanja godisnjeg izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava do kraja februara
2025. godine.

Utvrdeno je da je sufinansiranje vrSeno u mjesecnim transama u iznosu 29.333 KM za bruto place,
naknade i materijalne troskove. Korisnik je dostavio izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava kojim
su opravdani navedeni izdaci. Shodno navedenom, transfer Centru za kulturu i informisanje realizovan
je u skladu sa Programom utroska i zaklju¢enim ugovorom.

Transfer sportskim klubovima planiran je Programom utroska sredstava transfera utvrdenih
BudZetom Sluzbi za boracko-invalidsku zastitu i druStvene djelatnosti za sufinansiranje sportskih
klubova. Programom utroska je predvidena raspodjela sredstava putem javnog poziva.

28 SlI. novine FBiH*, br. 46/23
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Utvrdeno je da su sredstva doznacena po raspisanom Javnom pozivu za (su)finansiranje
programa/projekata sportskih organizacija u oblasti sporta, tjelesne kulture i sportskih manifestacija
za 2024. godinu od 29. 1. 2024., u iznosu od 324.800 KM. Komisija imenovana rjeSenjem
gradonacelnika izvrsila je ocjenu pristiglih prijava i konstatovala u sadinjenom Zapisniku da sve
sportske organizacije ispunjavanju uslove javnog poziva. Veci dio sredstava odobren je Omladinskom
fudbalskom klubu ,,Gradina“ Srebrenik u iznosu od 140.000 KM, u svrhu finansiranja kotizacija, prevoza
na utakmice, plaé¢anje sluzbenih lica, administrativnih i reZijskih troskova, te zdravstvenog osiguranja
igraca. Takoder, sredstva su dodijeljena Fudbalskom klubu Seona (27.500 KM), Nogometnom klubu
Ingram (15.125 KM) i Fudbalskom klubu 25. maj Uroza (7.500 KM).

Sa sportskim klubovima su zakljuéeni ugovori kojim je utvrden nacin sufinansiranja kao i obaveza
dostavljanja godisnjeg izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava do kraja februara 2025. godine.
Utvrdeno je da su klubovi dostavili izvjeStaje o namjenskom utrosku, u skladu sa ugovorima.

Transfer JU za odgoj i obrazovanje djece predskolskog uzrasta realizovan je na osnovu Programa.
Zakljucen je ugovor sa ustanovom u svrhu finansiranja plata i naknada, materijalnih troskova i nabavku
opreme i materijala.

Utvrdeno je da su tekudéi transferi neprofitnim organizacijama prema uzorku namjenski utroseni (
transfer JU ,Centar za kulturu i informisanje”, sportskim klubovima i JU za odgoj i obrazovanje djece
predskolskog uzrasta), u skladu sa programima utroska sredstava i zakljuCenim ugovorima sa
korisnicima sredstava.

Subvencije javnim preduze¢ima odnose se najve¢im dijelom na subvenciju JP ,9. Septembar” d.d.
Srebrenik u iznosu 250.000 KM. U skladu sa Programom, zakljucen je Ugovor sa JP "9. Septembar" d.d.
Srebrenik u svrhu finansijske pomoci na ime subvencioniranja poveéanih troskova odvoza komunalnog
otpada na regionalnu deponiju Doboj. JP "9. Septembar" d.d. Srebrenik podnosi zahtjev za refundiranje
troskova deponovanja otpada, a prenos sredstva je na redovnom mjesecnom nivou prema Zakljucku
Gradonacelnika.

Utvrdeno je da su subvencije javnim preduze¢ima prema uzorku namjenski utroSene, a u skladu
sa Programom utroska i zaklju¢enim ugovorom sa korisnikom sredstava.

Drugi tekuéi rashodi odnose se najve¢im dijelom na povrat vise napla¢enih sredstava u iznosu
66.227 KM, od cCega se 30.000 KM odnosi na povrate neosnovano naplacenih sredstava po osnovu
takse za istaknutu firmu na osnovu presude Kantonalnog suda u Tuzli.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 261.236 KM, i najveéim dijelom se odnose na kapitalne
transfere neprofitnim organizacijama (201.236 KM).

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama se najve¢im dijelom odnose na kapitalni transfer
Medzlisu islamske zajednice Srebrenik za rekonstrukciju vjerskih objekata (70.000 KM), ucesée Grada
u implementaciji strateskih projekata (67.000 KM), JU Centar za kulturu i informisanje za placanje
dospjelih obaveza po kredithom zaduZenju?® (36.000 KM) i JU Centar za socijalni rad za rjeSavanje
stambenog pitanja romske populacije (13.540 KM).

Odlukom o izvrsavanju BudZeta je utvrdeno da se, pored ostalih transfera, sredstva kapitalnih
transfera rasporeduju i koriste na osnovu programa utroska sredstava, u skladu sa Smjernicama o
minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH, koje
pripremaju nadlezne sluzbe, a donosi gradonacelnik uz pribavljeno misljenje Sluzbe za finansije i
inspekcijski nadzor. Programom utroska sredstava propisuju se opéi i posebni kriteriji dodjele, obaveza
zakljucivanja ugovora sa krajnjim korisnicima i dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava.

29 Odlukom Vijeca od 16. 6. 2022. godine odobreno je izdavanje garancije Centru za kulturu i informisanje na kreditno zaduzenje u iznosu
od 100.000 KM, na period od 36 mjeseci za renoviranje kino sale.
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Program utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava transfera i subvencija utvrdenih
BudZetom Sluzbi za boracko-invalidsku zastitu i drustvene djelatnosti®*® donio je gradonadelnik uz
pribavljeno misljenje Sluzbe za finansije i inspekcijski nadzor, u kojem su utvrdeni kriteriji za svaki
transfer posebno. Raspodjela sredstava utvrdena je putem pismenih zahtjeva nadleznoj sluzbi koja
provodi postupak, utvrduje opravdanost zahtjeva, te prijedlog o dodjeli sredstava dostavlja
gradonacelniku na konac¢no odlucivanje.

Revizijom je utvrdeno da su sredstva kapitalnih transfera u iznosu od 70.000 KM3! odobrena
korisnicima koji nisu ispunjavali posebni kriterij za dodjelu koji se odnosi na obavezu dostavljanja
specifikacije troSkova, odnosno finansijske konstrukcije projekta, kao i da sa korisnicima sredstava nisu
zaklju€eni ugovori kojim bi se utvrdila medusobna prava i obaveze.

Zakljuécima gradonacelnika je za korisnike sredstava utvrdena obaveza dostavljanja izvjeStaja o
namjenskom utrosku odmah po utrosku. Utvrdeno je da su korisnici dostavili izvjeStaje o namjenskom
utrosku sredstava.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama u iznosu od 70.000 KM odobreni su korisnicima
koji nisu ispunili posebni kriterij i dostavili finansijsku konstrukciju projekta, sto nije u skladu sa
Programom utroska sredstava. Takoder, s korisnicima nisu zakljuceni ugovori kojima bi se utvrdila
medusobna prava i obaveze, $to nije u skladu sa Odlukom o izvrSavanju BudzZeta i Programom
utroska sredstava.

Preporuka:

e raspodjelu kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama vrsiti uz dosljednu primjenu
kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava sa kriterijima raspodjele, te zakljucivati
ugovore sa korisnicima kojim ce se regulisati medusobna prava i obaveze, u skladu sa
Odlukom o izvrsavanju budZeta.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani u iznosu od 5.055.733 KM i odnose se na
rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (2.717.395 KM), nabavku gradevina (2.089.621 KM), stalnih
sredstava u obliku prava (123.552 KM) i nabavku opreme (69.629 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da se kapitalni izdaci i ulaganja u komunalnu
infrastrukturu koriste na osnovu Programa kapitalnih investicija za 2024-2026, Programa izgradnje
infrastrukture za 2024. i Programa uredenja gradskog gradevinskog zemljista za 2024. godinu.

Rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje odnosi se u najve¢em dijelu na rekonstrukciju cesta i
mostova (2.306.312 KM), izdatke za projekte iz ekoloskih naknada (153.067 KM), uredenje objekata
sporta i rekreacije (113.415 KM).

Nabavka gradevina odnosi se u najvecem dijelu na ulaganja u objekte vodovoda i kanalizacije
(1.504.080 KM), izvodenje radova na izgradnji poslovne zone Tinja Gornja faza | (359.988 KM), izdatke
za izgradnju vatrogasnog doma (106.081 KM).

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava odnosi se u cijelosti na nabavku softvera za pracenje i
kontrolu kretanja predmeta u gradskoj upravi.

Nabavka opreme odnosi se u najveéem dijelu na nabavku motornog vozila (56.800 KM) i
kompjuterske opreme (8.985 KM).

Prema uzorku je utvrdeno da su kapitalni izdaci i ulaganja u komunalnu infrastrukturu izvrseni u
skladu sa Programom kapitalnih investicija za 2024-2026. i Programom izgradnje infrastrukture za
2024. utvrdenim Odlukom o izvrSavanju BudzZeta i da je prilikom evidentiranja navedenih izdataka
za nabavku stalnih sredstava vrSeno povecanje stalnih sredstava i izvora sredstava.

30 Sl. glasnik Grada Srebrenika®, br. 3/24 i 12/24
31 MedZlis islamske zajednice Srebrenik (30.000 KM), Turisticka zajednica (30.000 KM) i Centar za socijalni rad (10.000 KM)
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Medutim, nakon provedene procedure javne nabavke izvrSena je nabavka opreme u vrijednosti
od 229.995 KM. Na osnovu ispostavljene fakture po zaklju¢enom ugovoru, izvrSeno je povecanje
vrijednosti stalnih sredstava i izvora sredstava, ali ne i evidentiranje kapitalnih izdataka na
propisanoj poziciji, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, za Sta je data
preporuka u tacki 5.1 lzvjestaja.

6.1.3

Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2024. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

Budzet za Ostvareno u Ostvareno u Index

R. br. Opis tekucu tekucoj prethodnoj

. .. .. (4/3)x100

godinu godini godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 25.464.668 17.916.605 13.744.878 70,4%
] RASHODI 15.837.510 13.112.599 10.410.446 82,8%
1} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT I - I 9.627.158 4.804.006 3.334.432 49,9%
v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 9.597.079 5.025.865 2.328.656 52,4%
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Ill - IV 30.079 (221.859) 1.005.776 -737,6%
NETO POVECANJE/ SMANJENJE FINANSISKE o
Vi IMOVINE 20.000 7.590 (36.414) 38%
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 449,921 (552.398) (969.358) -122,8%
VIl UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 500.000 (766.667) 4 -153,3%
Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima | 2.431.555 I 1.928.600 |

U Bilansu stanja na 31. 12. 2024. godine iskazan je nerasporedeni visak rashoda nad prihodima u
iznosu od 2.431.555 KM i u odnosu na 2023. godine vedi je za 502.955 KM. U odnosu na finansijski
rezultat manji je za 263.712 KM zbog provedenih korektivnih knjizenja.

Zakona o budZetima u FBiH utvrdena je obaveza pokri¢a ostvarenog deficita iz prethodnih godina
planiranjem sredstava u narednih pet godina.

Odlukom Vijeca od 30. 3. 2023. godine utvrden je plan pokri¢a nerasporedenog viska rashoda nad
prihodima iskazanog na 31. 12. 2022. godine. Odlukom je utvrdeno pokri¢e deficita u iznosu od
1.937.879 KM u periodu 2023 — 2026., iz planiranog ostvarenja suficita u budzetskim godinama: za
2023. godinu (500.000 KM), za 2024. godinu (500.000 KM), za 2025. godinu (500.000 KM) i za 2026.
godinu (437.879 KM).

lako su budzetima Grada u periodu 2023-2024. planirana sredstva za pokric¢e deficita shodno
Odluci Vije¢a u iznosu od 1.000.000 KM, akumulirani visak rashoda nad prihodima na 31. 12. 2024.
godine je iskazan u iznosu od 2.431.555 KM, Sto ukazuje na to da nije pokriven u planiranom iznosu
i da je u 2024. godini dodatno uveéan za cca 500.000 KM.

Finansijski rezultat tekuée godine nije tacno iskazan, a nerasporedeni visak rashoda nad
prihodima i kratkoro¢na razgranicenja su potcijenjena za 588.432 KM, jer su namjenski prihodi za
sufinansiranje infrastrukturnih projekata u navedenom iznosu priznati kao prihod perioda, iako nisu
utroseni. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budzZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i trezor Grada (tacka 6.1.1.2
Izvjestaja).

Preporuke:

e osigurati pokrice ostvarenog deficita iz prethodnih godina u skladu sa planiranim sredstvima
u budzZetu, shodno odredbama Zakona o budzZetima u FBiH;
poziciju kratkorocnih razgranicenja, s ciljem tacnog iskazivanja u finansijskim izvjestajima, u
skladu sa Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Grada.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

6.2.1.1 Novcana sredstva

Gotovina na transakcijskim ra¢unima i u blagajni iskazana je u iznosu od 4.434.639 KM, od ¢ega se
na stanje na Ziroracunima odnosi 4.434.039 KM, i stanje u blagajni 600 KM.

Stanje na Ziro ra¢unima odnosi se na stanje glavnog transakcijskog racuna 75.248 KM, i stanje
podracuna od kojih su znacajniji: za finansiranje projekata iz oblasti komunalne infrastrukture
(1.982.260 KM), za kapitalne transfere (1.100.000 KM), uredenje zemljiSta i rentu (460.335 KM), zastitu
i spasavanje od prirodnih i drugih nesrec¢a (348.213 KM), finansiranje putem javnog poziva FBiH
(140.345 KM).

Sredstva sa depozitnog racuna na kraju dana prenose se na transakcijske i namjenske racune.
Iskazana stanja u poslovnim knjigama usaglasena su sa bankovnim izvodima.

6.2.1.2 Kratkorocna potraZivanja

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 1.430.940 KM i ¢ine ih potraZivanja od pravnih
lica za isporucene usluge i robu (1.078.281 KM), ostala potraZivanja (692.656 KM) i potraZivanja od
fizickih lica (339.997 KM).

PotraZivanja od pravnih lica za isporucene usluge i robu se u najve¢oj mjeri odnose na potraZivanja
po osnovu naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i za pogodnost gradskog
gradevinskog zemljista — rente.

Zakonom o budZetima je utvrdeno da su budZetski korisnici odgovorni za potpunu i blagovremenu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti, kao i na provodenje svih zakonom propisanih radnji
radi naplate potraZivanja.

Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Grada utvrdeno je da se na poziciji
kratkoroc¢nih potraZivanja evidentiraju potraZivanja sa rokom dospije¢a do 12 mjeseci.

Utvrdeno je da su u okviru ovih potraZivanja iskazana i potrazna salda kupaca (pretplate) u
ukupnom iznosu od 371.672 KM, jer su u ranijim godinama knjigovodstveno evidentirane uplate,
dok rjesenja kojima se utvrduje obaveza placanja nisu evidentirana. Navedeno ima za posljedicu
manje iskazana potrazivanja od pravnih lica, sto nije u skladu sa Racunovodstvenim politikama.

Na potrazivanja od JP ,9. Septembar” d.d. Srebrenik (u daljnjem tekstu: preduzece) odnosi se 308.193
KM, od ¢ega su potraZivanja po osnovu privremenog upravljanja parking automatima evidentirana u 2024.
godini (128.855 KM) i zatezne kamate po presudi Kantonalnog suda u Tuzli (93.973 KM).

Grad je Odlukom Vijeca od 30. 12. 2014. godine preduzedu prenio pravo na privremeno upravljanje
17 parking automata do 30. 4. 2015. godine, uz obavezu da iz sredstava dobijenih vrSenjem usluga
upravljanja i koriStenja parking automata finansira plate i naknade radnika na odrZavanju i opsluZivanju
parking aparata, kao i finansiranje materijala i usluga za predmetne aparate u ukupnom iznosu od
5.620 KM mjesecno. Razliku sredstava u obavezi je da uplati na racun Grada u svrhu izmirenja
preostalog duga po osnovu Ugovora od 15. 1. 2014. godine o nabavci 17 parking automata u iznosu od
120.963 KM. Izmjenom Odluke od 12. 7. 2019. godine utvrdeno je da se dio ukupnog prihoda u iznosu
od 50% uplac¢uje na racun Grada, najkasnije do 10-og u mjesecu za prethodni mjesec, s tim da je
preduzece oslobodeno pladanja za 2020. godinu. Ugovor sa preduzecem o prenosu na upravljanje-
koristenje parking automata zakljucen je 31. 12. 2014. godine, kojim se na upravitelja prenosi
upravljanje parking automatima uz nov¢anu naknadu do donosenja drugacije odluke Vijeca, na period
do 30. 4. 2015. godine.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Srebrenika za 2024. godinu 24



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Utvrdeno je da su na osnovu mjesecnih izvjestaja preduzeéa o prikupljenim prihodima
evidentirana potrazivanja. Medutim, preduzece nije vrsilo uplate pripadajuceg dijela prihoda na
racun Grada. Pojedini mjesecni izvjestaji preduzeca o prikupljenim prihodima od parkomata nisu
sadrzavali informaciju o ukupno ostvarenim prihodima po vrsti (prihodi od parkomata, godisnje
karte, mjesecne karte i lisica), niti je osigurana redovna naplata ovih potrazivanja.

Grad je pokrenuo mjere naplate sudskim putem, a s tim u vezi, Presudom Kantonalnog suda u Tuzli
od 18. 3. 2024. godine u pravnoj stvari Grada u svojstvu tuZitelja potvrdena je prvostepena presuda.
Presudom se preduzece u svojstvu tuZzenog, obavezuje da Gradu na ime duga isplati iznos glavnice od
207.783 KM za period 1. 1. 2017. do 31. 8. 2019. godine sa zateznom kamatom pocev od 3. 12. 2019.
godine kao dana podnosenja tuzbe pa do konacne isplate, uz nadoknadu troskova postupka, a u roku
od 30 dana od dana prijema presude.

Preduzeée je izvrsilo uplatu glavnice od 207.783 KM, medutim potraZzivanja za iznos zatezne
kamate po presudi jos uvijek nisu naplaéena.

Komisija za prikupljanje i kontrolu prihoda od parkomata, imenovana rjeSenjem gradonacelnika od
9. 4. 2024. godine imala je zadatak da izvrsi kontrolu prihoda za period 2021-2024. godine i dostavi do
10. 5. 2024. izvjestaj gradonacelniku o izvrSenoj kontroli. Komisija je nakon isteka utvrdenog roka
dostavila 6. 1. 2025. godine izvjestaj, u kojem je konstatovala da u 2021. godini preduzece nije prijavilo
pripadajuci prihod Gradu od 59.344 KM, da je potrebno pokrenuti naplatu potraZivanja, alii da je uocen
pad prihoda po osnovu posla povjerenog preduzedu. S tim u vezi, predlozeno je da se sacini nacrt
odluke o prenosu na privremeno upravljanje kojom ¢ée se definisati nadzor nad naplatom prihoda i
namjena utroSka sredstava od parkinga.

Ostala potraZivanja se u najveéem dijelu odnose na sumnjiva i sporna potraZzivanja u iznosu od
644.845 KM.

Utvrdeno je da u ranijem periodu nije vrSeno preknjiZavanje potraZivanja na sumnjiva i sporna, za
koja po isteku ugovorenog roka za naplatu, koji ne moZe biti duzi od Sest mjeseci, nije vrSeno
blagovremeno preknjizavanje. Na 31. 12. 2024. izvrSeno je preknjizavanje iznosa od 636.869 KM.
Medutim, nismo se uvjerili da su pravovremeno poduzimane aktivnosti na njihovoj naplati u skladu sa
Zakonom.

PotraZivanja od fizickih lica odnose se na potraZivanja od zakupa poljoprivrednog zemljista (9.799
KM) i potraZivanja za isporucene robe i usluge iskazan u potraznom saldu od 349.796 KM.

Utvrdeno je da se iskazana potrazna salda kupaca (pretplate) u iznosu od 349.796 KM odnose na
knjigovodstveno evidentirane uplate u ranijim godinama, dok rjeSenja kojima se utvrduje obaveza
placanja nisu evidentirana. Navedeno ima za posljedicu manje iskazana potraZivanja od fizickih lica,
$to nije u skladu sa racunovodstvenim politikama.

Za iznos potraZivanja od 636.869 KM na 31. 12. 2024. godine izvrSen je prenos na sumnjiva i
sporna, za koja u ranijem periodu, po isteku ugovorenog roka za naplatu, nije vrSeno blagovremeno
preknjizavanje na ovu poziciju, i nisu blagovremeno poduzimane aktivnosti na njihovoj naplati, u
skladu sa Zakonom.

Utvrdeno je da kratkoro€na potrazivanja na datum bilansa nisu ta¢no iskazana za iznos od
721.468 KM jer za izvrSene uplate u ranijem periodu na osnovu izdatih rjeSenja obveznicima plaéanja
naknada nisu evidentirana kratkoro¢na potrazivanja od pravnih i fizickih lica i povezana kratkoro¢na
razgranicenja u navedenom iznosu. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuke:

e jzvrsiti analizu potraZivanja sa iskazanim potraznim saldom, evidentirati rjeSenja povezana
sa izvrsenim uplatama s ciljem usaglasavanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, te
poduzimati aktivnosti na blagovremenoj naplati potraZivanja, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Grada;
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e kontinuirano vrsiti nadzor s ciljem naplate prihoda od parkomata povjerenih JP-u ,9.
septembar” d.d. Srebrenik.

6.2.2 Stalnasredstva

U finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 45.558.380 KM
(nabavne vrijednosti 68.540.394 KM, ispravke vrijednosti 22.982.014 KM), dugorocni plasmani
(314.919 KM) i vrijednosni papiri (344.731 KM).

Grad je uspostavio Knjigu kapitalne imovine, a strukturu stalnih sredstava nabavne vrijednosti Cine:
zemljiste (2.929.300 KM), gradevine (57.922.137 KM), oprema (4.678.873 KM), stalna sredstva u obliku
prava (464.399 KM) i stalna sredstva u pripremi (1.506.557 KM).

Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH budZetskim korisnicima je utvrdena obaveza
uskladivanja poslovnih knjiga na kraju budzZetske godine.

Utvrdeno je da je izvrSeno uskladivanje podataka u Knjizi kapitalne imovine sa podacima u Glavnoj
knjizi na kraju budZetske godine.

Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor je za nabavku stalnih
sredstava koja se odmah mogu staviti u upotrebu utvrdeno da se po prijemu privremene situacije koja
zamjenjuje fakturu, unosi situacija kao standardna faktura, gdje se u obavezama odobrava konto iz
glavne kategorije 310000-Kratkoro¢ne tekuce obaveze, a zaduZuje odgovarajuéi konto iz glavne
kategorije 820000-Kapitalni izdaci.

Utvrdeno je da je prilikom nabavke opreme (radna masina, traktor skip) u vrijednosti 229.995 KM
izvrSeno povecdanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora sredstava, medutim po prijemu okoncane
situacije, evidentiranje kapitalnih izdataka nije izvrSeno na propisanoj poziciji, ve¢ na poziciji izdataka
za materijal i usluge, $to nije u skladu sa Racunovodstvenim politikama.

U okviru gradevina, najznacajniji dio odnosi se na ostale objekte (37.615.966 KM), objekte
vodovoda i kanalizacije (7.282.020 KM), zgrade i stanove (6.520.864 KM) i opremu (4.678.873 KM).

Ostali objekti se u veéem dijelu odnose na ceste i mostove (18.032.902 KM), uredaj za
precis¢avanje (5.404.609 KM) i gradski kanalizacioni sistem (4.191.217 KM).

Sredstva u pripremi odnose se najvec¢im dijelom na ulaganja u sekundarnu distributivhu mrezu od
rezervoara Previle (417.386 KM), uvodenje bunara B5A u sistem vodosnabdijevanja (367.091 KM),
anaerobni uredaj za tretman otpadnih voda (325.252KM) i zgradu Vatrogasnog doma (318.686 KM).

Utvrdeno je da je izvrSeno uskladivanje podataka u Knjizi kapitalne imovine sa podacima u
Glavnoj knjizi na kraju budzetske godine, shodno Uredbi o racunovodstvu budzeta u FBiH.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 8.297.135 KM, a ¢ine ih kratkoroc¢ne
tekuce obaveze (3.768.740 KM), obaveze prema zaposlenicima (388.483 KM), kratkorocna
razgrani¢enja (4.136.882 KM) i finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama (3.030
KM).

Kratkorocne tekuce obaveze odnose se najveéim dijelom na obaveze prema dobavljacima
(2.344.305 KM), ostale kratkorocne obaveze (911.004 KM) i obaveze prema fizickim licima (439.509
KM).
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Kratkorocna razgranicenja odnose se u najveéem dijelu na primljene potpore visih nivoa vlasti
(1.590.590 KM), neutroSeni dio dugorocnog kredita Intesa San Paolo banke (1.012.659 KM),
razgrani¢ene prihode za zakup, uredenje gradskog gradevinskog zemljista, rentu i parkomate (720.546
KM), te namjenska sredstva za sklonista, zastitu i spasavanje i sl. (684.401 KM).

S obzirom na to da u ranijim razdobljima nisu dosljedno primijenjene Racunovodstvene politike
za budietske korisnike i trezor Grada, odredena potraZivanja i s njima povezana kratkorocna
razgranicenja nisu evidentirana, sto ima za posljedicu manje iskazana stanja na ovim pozicijama.
Takoder, evidentirana su potraZivanja za koncesije za koje Grad nema uticaja na naplatu, sto je
obrazlozeno u tacki 6.2.1.2 lzvjestaja.

6.24 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 4.589.307 KM, i odnose se na
dugorocne kredite i zajmove (4.491.350 KM) i ostale dugorocne obaveze (97.957 KM).

Dugorocne kredite i zajmove Cine:

- 3.445.631 KM — obaveze po osnovu Podugovora o kreditu koji je 2013. godine zaklju¢en izmedu
Federacije BiH koju zastupa Federalno ministarstvo finansija i Opcina Srebrenik za realizaciju
Projekta izgradnje zgrade za opcinske organe uprave u Srebreniku u ukupnom iznosu od
11.250.000 saudijskih rijala SAR (ekvivalent 3 miliona USD) sa rokom otplate 25 godina, grejs
periodom pet godina. Otplate anuiteta vrse se polugodisnje.

- 1.045.719 KM — obaveze po osnovu ugovora o dugoro¢nom kreditu koje je zaklju¢en 17. 9. 2020.
godine sa Intesa Sanpaolo banka d.d. Sarajevo za realizaciju infrastrukturnih projekata u Gradu
u ukupnom iznosu od 2.100.000 KM. Rok otplate kredita je 25. 9. 2028. godine, a otplate
anuiteta se vrSe mjesecno.

Ostale dugorocne obaveze odnose se na obaveze po osnovu Ugovora o finansijskom leasingu
zaklju¢enog 2020. godine za nabavku navalnog vatrogasnog vozila sa Raiffeisen Leasing d.o.o.
Srebrenik u iznosu od 283.561 KM. Otplate anuiteta se shodno ugovoru vrse mjesecno.

Dugorocne obaveze za kredite usaglasene su sa Federalnim ministarstvom finansija i bankama na 31. 12.
2024. godine.

6.2.5 lzvorisredstava

U bilansu stanja izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 39.197.167 KM i ¢ine ih izvori stalnih
sredstava 41.628.722 KM i nerasporedeni visSak rashodima nad prihodima 2.431.555 KM. lzvori stalnih
sredstava uskladeni su sa iskazanom knjigovodstvenom vrijednosti stalnih sredstava.

Medutim nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima nije tacno iskazan, sto je opisano u tacki
6.1.3. lzvjestaja.

6.2.6 Popisimovine i obaveza

Zakonom o racdunovodstvu i reviziji u FBiH definisano je da se internim op¢im aktom i odlukom o
popisu utvrduje postupak provodenja popisa imovine i obaveza (odredivanje komisije, nacin i rokovi
popisa, nacin uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem).

Pravilnik o popisu imovine i izvora imovine koji je uskladen sa vaze¢im zakonskim propisima
gradonacelnik je donio 30. 12. 2024. godine.

Odlukom gradonacelnika o godisnjem popisu od 30. 12. 2024. godine pokrenute su aktivnosti
obavljanja popisa imovine i obaveza. Centralna popisna komisija sacinila je Izvjestaj o izvrSenom popisu
Grada na 31. 12. 2024. godine, usvojen odlukom gradonacelnika od 26. 2. 2025. godine.
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Revizijom je utvrdeno sljedece:

e  Komisija za popis stalnih sredstava nije izvrSila naturalni popis gradevina, opreme i sredstava
u pripremi i dugorocnih plasmana. Popis je izvrSen na osnovu analitickih kartica dostavljenih
od strane Sluzbe za finansije i inspekcijski nadzor, a Komisija je u izvjeStaju navela da
uzimajudi u obzir sloZenost posla i date rokove, nije bila u moguénosti kvalitetno izvrsiti popis.
Takoder, prema izvjeStaju Komisije za popis zemljista, Suma, te nematerijalne imovine, popis
zemljiSta i Suma nije izvrSen provjerom stvarnih povrsina;

Zbog navedenog nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih
sredstava;

e Komisija za popis potrazivanja i obaveza nije utvrdila strukturu konta potrazivanja od pravnih
lica i na koga se odnose u iznosu od 919.312 KM. Za dio potrazivanja u iznosu od 394.859 KM
utvrdeni su duznici, i da potrazivanja datiraju iz perioda 2003-2017. godine, ali nije
konstatovano da li su poduzete sve mjere za naplatu, niti su dati prijedlozi konkretnih mjera
po duznicima. Takoder, nije utvrdena struktura kratkorocnih razgranicenja, kao ni
kratkoroc¢nih i dugorocnih obaveza sa iznosima, zbog ¢ega nije utvrdeno na koje povjerioce
se odnose evidentirane obaveze.

Godisnji popis nije proveden u cijelosti jer nisu obuhvacene znacajne pozicije stalnih sredstava
(zemljiste, Sume, gradevine, oprema, sredstva u pripremi). Nije utvrdena struktura potraZivanja od
pravnih lica, kratkorocnih obaveza i razgrani€enja, kao i dugorocnih obaveza, niti je izvrSena analiza
potraZivanja po duznicima. Shodno navedenom, nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem, shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:

e provoditi cjelovit godisnji popis imovine i obaveza, i izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem na nacin propisan Zakonom o racunovodstvu i reviziju u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjeStaju o novéanim tokovima iskazani su novc€ani primici u iznosu od 18.177.325 KM, nov¢ane
isplate 17.876.426 KM, neto novcani primici 300.899 KM. Saldo gotovine na pocetku godine iznosio je
4.133.740 KM, a na kraju godine 4.434.639 KM.

Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH utvrdeno je da se
ovaj lzvjestaj sastavlja tako da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, a primici i izdaci
iz osnova finansiranja (zajmovi, ucesca i si.) se uzimaju u iznosu koji je knjizen na odgovarajuc¢im
kontima u klasi 8, ako se ne radi o nenovéanim zajmovima i u¢eséima.

Revizijom je utvrdeno da dio primljenih transfera i neporeznih prihoda koji su primljeni u tekuéoj
godini i preknjiZzeni na kratkorocna razgranicenja nisu prevedeni na primitke novca, zbog ¢ega lzvjestaj
o novcéanim tokovima nije sacinjen u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
izvjeStaju budzeta u FBiH.

Preporuka:
e Jzvjestaj o novcéanim tokovima sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem izvjestaju budZeta u FBiH, prevodenjem prihoda i primitaka na
primitke novca.

7. VANBILANSNA EVIDENCIA

U vanbilansnoj evidenciji iskazana su uslovna potraZivanja i obaveze u iznosu od 445.961 KM. Na
sudske sporove u kojima je Grad tuzen odnosi se 343.200 KM, na sporove gdje je Grad tuzitelj (73.450
KM) i garanciju po kreditu za renoviranje kino sale Centra za kulturu i informisanje (29.311 KM).
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Odlukom o izvrSavanju Budzeta utvrdeno je da, u slucaju nedostatka novcanih sredstava,
gradonacelnik moZe na prijedlog Sluzbe za finansije i inspekcijski nadzor donijeti odluku o pozajmici
sredstava sa svih raduna posebnih namjena u iznosu nedostajuéeg dijela sredstava. U skladu s
Odlukom, Sluzba ce izvrsiti povrat pozajmljenih novcanih sredstava iz narednih tekucih priliva sa
transakcijskog ra¢una u korist racuna sa kojih su novéana sredstva pozajmljena.

Utvrdeno je da je u toku godine izvrSeno evidentiranje pozajmica po Odlukama gradonacelnika u
iznosu od najmanje 970.000 KM radi povrata ranijih pozajmica i pla¢anja obaveza prema dobavlja¢ima,
Sto je tokom godine evidentirano u okviru vanbilansne evidencije. Za ovu namjenu koristena su
nov¢ana sredstva sa namjenskih racuna: 1) racun za finansiranje projekata iz oblasti komunalne
infrastrukture koja, izmedu ostalog, obuhvataju novéana sredstva iz kredita, primljene grantove visih
nivoa vlasti i mjesnih zajednica za sufinansiranje projekata i 2) racun rente i uredenja zemljista i racuna
cestovnih naknada sa kojih su odobrena sredstva za isplatu obaveza prema JP-u ,,9. septembar” d.d.
Srebrenik, kredita i placa zaposlenicima. Povrat pozajmica izvrSen je na 31. 12. 2024. godine.

Medutim, iako je koristenje namjenskih novcanih sredstava odobreno odlukom Vijeéa u iznosu
nedostajudeg dijela sredstava, ukazujemo da njihovo pozajmljivanje u druge svrhe moze imati za
posljedicu da se projekti za koje su sredstva namijenjena ne realiziraju ili ne realiziraju u rokovima,
kao i njihovu neraspolozivost za koriStenje u predvidene namjene.

8. JAVNE NABAVKE

Grad je donio Pravilnik o javnim nabavkama®? kojim se ureduje procedura planiranja, pokretanje i
provodenje postupaka javnih nabavki, ovlastenja i odgovornosti, u skladu s ¢lanom 13. Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: Zakon).

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji jedinstvenog opcinskog organa drzavne sluzbe
sistematizovana su tri radna mjesta za sluzbenika za javne nabavke, u skladu sa ¢lanom 13.a Zakona,
od kojih je jedno popunjeno sa 31. 12. 2024. godine. Internim premjestajem pocetkom 2025. godine
popunjeno je joS jedno mjesto.

Plan javnih nabavki roba i usluga (u daljnjem tekstu: plan) za 2024. godinu donesen je u januaru
2024. godine ukupne procijenjene vrijednosti 8.414.186 KM. U toku godine doneseno je 20 izmjena i
dopuna Plana, tako da ukupna vrijednost planiranih javnih nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi
9.054.770 KM.

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
Vrsta postupka Broj 1znos u KM Broj 1znos u KM % u odnosu Broj Iznos u

postupaka postupaka na plan postupaka KM
Otvoreni postupak 63 8.482.380 32 5.275.631 62% 8 2.687.819
Konkurentski zahtjev 17 271.549 11 99.322 37% 0 0
Pregovaracki postupak bez
objave obavjestenja 2 11.232 0 0 0 0 0
Direktni sporazum 57 175.818 39 90.458 51% 5 22.550
Aneks Il 7 113.790 6 112.891 99% - -
Ukupno 146 9.054.769 88 5.578.302 62% 13 2.710.369

Revizijom je izvrSeno ispitivanje uskladenosti 13 provedenih postupaka nabavki, sa fokusom na
ispunjenost opcih uslova za pocetak postupka javne nabavke; provodenje procedure javne nabavke;
prijem i otvaranje ponuda i izbor ponudaca; realizaciju zaklju¢enog ugovora i postupak pravne zastite.

Na osnovu izvrsene revizije, konstatovano je da je Grad kod provedenih javnih nabavki postupao u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

%2 Broj: 07-488/25 od 22. 4. 2025.
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Medutim, revizijom je utvrdeno da je realizacija javnih nabavki u odnosu na Plan je manja za 38%,
buduc¢i da je vrijednost provedenih postupaka 5.578.302 KM (manja za 3.476.467 KM). Manja
realizacija javnih nabavki 62% u odnosu na plan prema datom obrazloZenju, posljedica je nerijeSenih
imovinsko-pravnih odnosa kod infrastrukturnih projekata, nedostatak potrebnih urbanistickih
saglasnosti i gradevinskih dozvola u predvidenim rokovima, kao i doznacavanja sredstava visih nivoa
vlasti krajem godine ili u manjem obimu od planiranih.

Navedeno ukazuje na to da plan javnih nabavki i njegove izmjene i dopune nisu sacinjene na nacin da
je pri njegovoj izradi uzeta u obzir raspolozZivost finansijskih sredstava, niti su vrSene njegove izmjene i
dopune shodno nastalim okolnostima, Sto ima za posljedicu da je Plan realizovan u procentu od 62%.

Preporuka:

e u Plan javnih nabavki i njegove izmjene i dopune ukljuciti samo one nabavke za koje postoji osnov
za planiranje i uslovi za realizaciju.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranom pregledu sudskih sporova, na 31. 12. 2024. godine postupci koji se vode
protiv Grada u iznosu od 324.700 KM odnose se na utvrdivanje vlasniStva, naknadu Stete i ometanje
posjeda. Postupci u kojima se Grad pojavljuje u svojstvu tuzitelja u iznosu od 73.450 KM odnose se u
najvecem dijelu na potraZivanja po osnovu koristenja parkomata od JP ,9. Septembar” (63.450 KM).

Poslove zastite gradske imovine do 9. 7. 2024. godine obavljao je gradski pravobranilac kojem je
prestala sluzba zbog isteka mandata i ispunjavanja uslova za odlazak u penziju. Do okoncanja
imenovanja gradskog pravobranioca, poslove obavlja v. d. pravobranioca imenovan rjeSenjem Vijeéa
od 17. 2. 2025. godine, najduze do Sest mjeseci.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu Grad je 24. 9. 2025.
godine dostavio komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: potraZivanjima za koncesije,
uravnoteZenjem budzZeta, izradom i donoSenjem budzZeta i plana rada, tehnickom greSkom u dijelu
sistema internih kontrola, sacinjavanjem obrasca Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju budzeta, bodom
za obracun place, naplaéenim prihodima od parkomata povjerenih JP-u ,,9. Septembar” Srebrenik i
sacinjavanjem plana javnih nabavki.

UvaZena su i inkorporirana u konacan lzvjestaj obrazloZenja koja se odnose na potrazivanja za
koncesije i saCinjavanje trogodisnjeg i godiSnjeg plana rada, buduci da su navedena potrazivanja
isknjizena iz bilansne evidencije, a sacinjeni planovi rada za predstojec¢e godine dostavljeni uz
Komentar. Takoder, prihvaceno je obrazloZenje u vezi planiranja kapitalnih izdataka, jer su
BudZetom za 2025. godinu planirani na odgovarajucoj poziciji kontnog plana, kao i komentari koji se
odnose na tehnicku gresku u uvodu tacke Sistem internih kontrola i boda za obracun place.

Za obrazlozenja koja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

¢ U vezi sa popunjavanjem kolone planskih vrijednosti obrasca Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju
budZeta navedeno je da unos planskih velic¢ina za pozicije rashoda i izdataka sa uklju¢enim
preraspodjelama u obrazac GIB-a nije u suprotnosti sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu u FBiH, jer bi u slucaju unosa planskih velicina bez
ukljucenih preraspodjela nastala prekoracenja na pojedinim pozicijama rashoda i izdataka,
kao i da se Sirim tumacenjem Pravilnika pod nadleZznom institucijom moze podrazumijevati i
gradonacelnik.
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Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu u FBiH utvrdeno je da se u
kolone obrazaca koje se odnose na planirane pozicije unose podaci iz posljednjeg budzeta,
odnosno finansijskog plana budZetskog korisnika, zvani¢no usvojenog od nadleZne institucije,
za godinu za koju se sacinjava izvjestaj. U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, budzet
donosi gradsko vijece za budzetsku godinu koja odgovara kalendarskoj godini, prije pocetka
godine na koju se odnosi. Takoder, napominjemo da je Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH utvrdeno da Analiza iskaza (tekstualni dio)
obuhvata analizu odstupanja ostvarenih u odnosu na planirane vrijednosti.

e U komentaru se navodi da Grad pristupa izmjenama i dopunama plana javnih nabavki istekom
kvartala u kojem nije bilo moguce osigurati uslove za realizaciju. Medutim, nije prezentirana
dokumentacija koja potvrduje da su shodno navedenom vrsene blagovremene izmjene i
dopune plana.

U komentaru je dostavljena informacija da je dio prihoda od parkomata naplacen, a za dio
pokrenut postupak naplate sudskim putem. U vezi sa mjerama uravnoteZenja BudZeta, navedeno je
da su poduzete aktivnosti i dostavljen Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama BudzZeta za 2025.
godinu, s ciljem njegovog uravnoteZenja. Ove informacije nisu uticale na date nalaze u lzvjestaju.

Reviziju Grada Srebrenika obavio je revizorski tim u sastavu: Seida Isakovi¢ - voditeljica tima, Lejla
Cenanovié — €lanica tima u konaénoj reviziji, i Belma Duli¢ - €lanica tima u prethodnoj reviziji.

Voditeljica tima

Seida Isakovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija kantona,
kvalitetom gradova i opc¢ina
Mia Buljubasic, s. r. Amela Mulahalilovié, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
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a0 | 742100 i Yansfen 0d ostaih rivoa viast | foncova 29 8 850 000 1712421 631,449 2137510 | 193%
41 | 742200 @& @vora 240 0 wON0!
« | 133100 241 e ORIt
©
81 ) trofkove 243
| okt - 5.246.840 4295330 1725.787 51510 | sre%
45 | 611100 [Bruto place | nakrade plats 244 4.537.400 3752198 3.241.484 .788.206 27%
46 | 511200 lerih 45 708440 54135 484,303 86305 | 76e%
a7 | 612000 |poprinosl pos 1 ostall 248 498,600 397.329 359,455 101,271 79.7%
an | s12000 247
tadaci za materijal, sitan inventar | usluge (49¢_. +87) 412,490 2524.383 2.555.743 288127 | so4w
&0 | 613300 |Putri volkow 248 19.500 11.248 13.428 2852 56,8%
% | 613200 hadaci 28 enogiu 249 266.000 174,685 152502 #1315 £5.7%
51 | B13300 leiacy za koo i ushugn 250 564,300 519.185 433715 45115
52 | 613400 [Nabavka materimia | sinog 251 112700 73.079 £1.404 39.621 B40%
63 | 513900 Jirdaci 20 ustuge provaza | gonva 282 102.900 51.344 49.376 51,556 49.9%
54 | 613600 movne cpreme | W ancvne e 21,000 1018 18.991 4981 76.3%
5 | 613700 28 Woute crBacang 2%4 1.397.400 750.108 731.085 546,994 53,1%
56 | 813800 | saci omigurania, hankarskih usiugs § usiugs plstrog promets | 255 21.200 18.028 1470 2472 85.0%
57 | 613900 [Ugovorene | dnge posetes wsuge 256 1.707.4% 1310.66% 1.088.004 396821 76.8%
52 | 614000 [Tekuti transtori | drugi tokudi rashodi (89+........+66) 257 g e Aaiad Ve -
56 | 614100 |Tehuds transier drugion nivolne viesh 258 672.000 665,300 538583 £.700 ”,ﬂ__
80 | 614200 | Twkists iransivel popedicma 259 2383.000 2.326.740 421.000 $6.260 97,0%
81 | 614300 [Tekuts Hrum cepanaaoye 200 1.763.580 1.760.848 1519.558 6,368 100.4%
62 | 614400 [Sutwencie javim prsduzGm 261 282.000 282 000 275.000 0 100,0%
514500 [Suevencie pr i 2 50.000 40.000 40,000 80,0%
64 | 814500 [suemancie Snariskim Fsthuc 23 ° 00!
65 | 514700 | Tk tranaten u 204 0 #OVI0!
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66 | 814800 |Orugi tekus rashodi 265 87.300 75.939 56,820 -11.361 87,0%
&7 | 615000 |kopatni transtent (88+.....+74) 206 4. — s e A
62 | 515100 [Kapitainl transferi drugm avoima viast 267 60.500 40.000 197.261 +20.500 56,1%
89 | 515200 |Kapitsi transfer) popdincma 28 100.000 20.000 56.6638 -80.000 20.0%
70 | 615300 |Kapitsini transfer neproftnm orgsnizaciema 29 276.700 201236 446.708 74464 73.0% |
71 | 615400 |Kapitalni transfen javnim preduzedima 270 0 #OVO!
72 | 515500 |Kapitain transfen privatnim produzedima | pocuzatnicma 21 ) #OVIO0!
73 | 615600 [Kapatsini ransfer finansijskim instiuciisma 272 0 HOVIO!
74 | 815700 |Kaputsini fransfen u ncstranstvo 272 0 #OIV/O!
74 | 646000 |'l"“‘ = kamate (76+....479) are 85,500 74.414 96.963 -11.086 87,0%
76 | 616100 |amate ra pozajmice pimijens koz Drdavu s ° L.Lo]
77 | 816200 |kzdaci 28 mostrane kamate s 50.000 35.005 54,690 -10.993 78.0%
78 | 616300 |Kamate na domade pozaymipranie 277 35,500 38,409 44.173 91 99.7%
79 | 616500 |izdaci 2a kamets vezana za dug po izdatim geranciema 278 2 #ONVIO!
80 | 600000 | Tekuéa buddetska rexerve 279 120.000 0,0%
81
82
83 OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+88)] 282

£00.000 29.868 11.850 £70.432 50%
84 | 811100 |Prmici od prodaje stainh sredstava 263 £00.000 29,868 11.850 570,132 5.0%
85 | 811200 |Primici od prodage federaind robnih rezen 284 0 20IVI0!
86 | 811900 kapaln prmic 285 0 SOIVID!
87 | 821000 ZA NABAVKU STALNIM SREDSTAVA (88+.....+93)| 286
85 | 821100 [2b8v«a zemiFita, uma | wisgodinfi 2a5ada 287
89 | 821200 gradeving 268
20 | 621300 opeame 289
o1 ostath stanin sredstava 790
92 29
93 202
94
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&7
il 20000 7.590 19.986 12410 38 0%
% 297 0 #OIV/O!
s » 20.000 7.580 15.986 42410 38.0%
100 299 0 #DIVIO!
101 300 © FOVD!
102 301 0 SOV
103 302
0 NOIVIO!
104 303 0 #OIVIO!
105 Imumu IMOVINU (108+......+112) 304 o o 56400 0 SOVIo!
106 | 822100 [Pazajmijvania drugim nivoima viast 305 2 Lt
107 | 822200 POEGINOMA. Neproftrem organizacyama | 306 0 0 56.400 0 #0(vIo!
10€ | 322300 [Pezajmipanie javrim praduendima 307 0 200!
105 | 822400 |2985 23 kupowinu dionies javaih preduzeca 308 o pry
[zdact 23 kupowinu dionca peivainih preduzeds | ubadée u
110 | 822500 | \agariine #0OIVI0!
#OIVIO!
#0IVIO!

£14000 Imwwm (117+118+119)

1238821 223262 ) 1012688 | 18.1%
17| 814100 [P primijeni kroz dravy 318 o po—
118 | 814200 |Primici od nosiranog zadubvans 317 0 S0IVI!
119 | 814300 Primct o9 camaceg sddhargs b 1238.821 223.262 101265 | 18.1%
120 | 815000 [Primics 00 wratrorotnog zactvan (12141220123) ate 3 2 = . R
121 | 815100 |Zaymovi pemijeni kroz drtavu 320 0 #OIVIO! |
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122 | 815200 |Prmict od incstrancg zadubvans 21 0 wOIvio!
123 | 815300 |Primici od domadeg zadulivanja Y7 298.700 0 -298.700 0,0%
124 | 823000 |IZDACI 2A OTPLATE DUGOVA (128+.......+130) 3z TR ——— 263388 10300 98.7%
125 | 823100 |Otplate dugova prminih kroz drZava 324 466.000 456,337 458,891 9613 97,9%
126 | 823200 otplate 328 0 200101
127 | 823300 domadeg pazapmijvania 326 320.000 319273 310.467 J27 9,8%
128 | 823400 [Otpiata unutradngsg dugs a7 0 #DIVIO!
129 mmlown dugs po edanim gamnciisma 228 0 r—
130 | aza600 [Okue duga 129 = =
121
132
133
14| o1 javne usluge (135+.....+142) 33 6.328 850 5.015.749 4425627 1.313.101 793%
55 2 V1 ZAKGNOGRYTY Ogani, inanaijski | fiskein posio, =2

poslovi 2.605.550 2.207.407 1.869.066 -308.443 882%
16| 012 skonomske pomot 335 (] HOIVIOL |
37| 013 uskuge 336 67,200 66.227 23.937 4.073 98.4%
138 ] o014 [Osnovro istradivane 337 0 #OWV/0!
139] o15 | Opés mwne usluge 338 0 WOIV/O!
140] 016 JOPGajave usluge n. k 333 2.784.500 1.802.342 1.474.404 -982.158 30,5%
1] 017 |Trensakcie vezane za javii dug 340 871500 850.073 1.068.220 -21.427 #REF|
142 ] o018 |Trensten opbeg karskters zmedu raziéith nivoa viast 341 - 0 I_m-
1431 02 |Odbrana(144+._.+148) 342 1,784,740 1.415.720 834,504 +379.020 78.5%
144 021 odtouna 343 0 OV
145] 022 [Civina ocbrans s 1.073.500 905,037 740,901 -168.463 84.3%
196 | 023 voina pomot 45 0 #OIVIOE
147 ] 024 |iR Odtrana 348 0 ROIO
148 (Odbrana n. k 347 721.240 510883 194.003 210,857 708%
145 | 03 |Javni red i sigurnost (180+..._+155) 348 309.600 206.995 485.860 -103.608 86 5%
150 | 031 |Poicijske usluge 345 0 #0101
151 | o3z |Ushoge provpadame zasie 3% 22.000 22.000 20.000 0 100.0%
152 o33 |Sedon 351 287.500 182,995 465880 103605 64.0%
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153] o34 [Zetvon 352 0 WOIVIO!
184 ] o35 JUR Jowni red | sgumost ana 0 201Vl
165 | 026 JJavni rec | siguenosta k. 254 0 #01V10!
156 | 04 [ERonomski posiovl (157+....+168) 355 2070.390 1.583.268 1.060.415 482,122 76.7%
1571 o4 ekonomskl, komercialirs | posiovi po planju rada as56 0 200101
158 o4z fumarstvo, iov | ibolov 357 442.500 410.297 267,506 -32 203 22.7%
159 ] o043 | energija 358 0 #OMVIO!
160 | o044 proizvodnia | Zgradn@ 359 £89.000 451.678 172.822 237324 85.6%
161 | 045 |Transpon 360 0 #OIVI0!
162] 048 “acy ae1 0 FOIVID!
163| o047 noustrie 362 188.000 120,000 90,668 -58.000 63,8%
164 | 042 Exonomski posiovi 363 0 #DIVID!
15| o4 posiovi n. k 384 750,890 605.295 529.419 -144.595 £0,7%
166 | 05  |Zadtita Evotne sredine (167+....+172) 35 _250.000 250.000 250.000 0 100.0%
167 | 051 [Upeavianje olpadom 368 250.000 250.000 250,000 0 100,0%
168 | o052 otpadnm vodsma 367 0 20IVI0!
169 Semanjene zagacdenostl 368 0 0V
170 os4 manovrsnost fore | faune | 2adtita krajolika 369 0 SOIVIO!
1711 oss Zadeta Hvotne sredine 370 0 2OIVI0!
172| o0se [Zedtta Seote sredine n k. an 0 #0IVI0!
73] o8 | Zajednieki posiovl 174+ +179) 32 10.647.179 5.834.946 31610618 4812233 54,8%
174 | 081 | razvoy 373 0 #0IVID!
175 | os2 |Razvol zamdnice 3 0 20IVI0!
176 | 083 |Vodosnabdevanie s 3639.079 1.504.080 296.020 -2.134.999 41.3%
177 | 084 |Uldna rasviels 376 180.500 147.310 148.790 -32.690 81.9%
178 | oss IR Stambeni | 2aedncki posion n 0 SOIVID!
179 | ose [Sembeni | zaedndki posiovin. k. 7o 6.827.600 4.183.056 3,165 808 2,644,544 61.3%
80| or (161+.....4186) 379 0 0 97.262 0 £0IVI0!
18t | o071 [Medanski proaved|, uredss | oproma 380 0 #0I\VI0!
182 on2 usLge 381 0 #OIVI0!
183] ora [Bolnicke ushuge 382 0 #DIVI0!
184 | o074 [Usluge zdravsivene zadtee 383 0 #OIVID!
ws] ors iR Zdravstvo 384 0 #0001
106 | o7 [Zoravsteon k 385 97.262 0 200101
187 | 08 |Rekreacija, kuitura | religija (188+....+183) 386 2.275.050 1.637.437 1.592.724 £37.613 72.0%
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188 | a1 JUshige sporiai rekreacie 387 1.123.000 59.711 504836 523289 s3.4%
180 | o8z kufture 338 1.022.050 930.738 1.036.886 91312 81.1%
190| o83 omirania | izdaveitva 339 20.000 6.968 4.999 13,012 34.0%
191 | 084 [Redgiske i oruge zamanitke usluge 3%0 110,000 100.000 45,000 -10.000 50.9%
192 | 085 |WR Rekreacys, kultura | religije 301 0 #DIVIO!
193] oss [Rekreacis. kultura i migia n k 292 0 NONVIO!
194 | 09 |Obrazovanje (195+.._+202) 393 371.000 370.300 361,400 700 93,8%
195 | oa1 |PredSkoisko i csaowno obrazovanje 194 248.000 247.500 279.000 500 %3.8%
195 ]| om2 [Sredve cbrazovene 365 123.000 122800 26.000 -200 99,8%
w7l o COraaovane posie sreonje $hole koje nijp visoko 396
obrazovanie 0 #OVIO!
188 | oga |Visoko obrazovane 97 56400 0 #OVI0!
199 | 085 |Ctrazouans ko nifa definesno Alvoom 398 0 #OIVIO!
200] 096 |Pomosne usiuge ob W 299 0 SOWVID!
201| o097 [WR Otemztvanje 400 0 SOIVAO!
202| oss |Obrazoven n k 401 0 ROV
203] 10  |Socialne zasdtita (204¢...+212) a0z 2.773.780 2.626.577 947,900 -148.203 94.7%
204 | 107 |Bolest | henckaprancst 403 0 #DIVAO!
205 404 0 WOIV/0!
206 405 0 #OIVIO!
207 406 70,000 £9.400 51,600 400 99,1%
208 407 0 LOVIO!
200 408 o #DIVI0!
408 o WDIVIO!
410 0 #OIVI0t
an 2703.780 2.556.177 896.300 147,603 94.5%
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o Obrazac BS
3JOSNA | HERCEGOVINA A 4209464820001
PN RAAGENCT
‘EDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE wsoﬂ%“cﬁwcﬂw Identifikacioni broj
poSLONI 8411
Ainistarstvo finansija Tuzlanskog kantona Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
{adleZno ministarstvo 0
0 lzaci j
A . 0- .st rgan| conlbrt:;
irad Srebrenik " Operativni broj
‘otroSatka jedinica - glava 0
Funkcionalni kod
0
Fond
rebrenik Pojedinagni obmci:‘:|
|ediste potrofatke jedinice Konsolidovani obnsci:-:|
BILANS STANJA
na dan 31.12.2024. godine
~uKM-
&b Broj Pozicija Oznaka za | U obratunskom periodu U istom obradunskom Procenat
konta AOP tekuée godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 3 3 4 s 6
1 1AKTIVA
2 ‘2°°°°°’ A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgranienja i zalihe (3 do 10) 001 5.865.579 5.416.693 10829,
3 110000 | Novéana sredstva | plemeniti metall 002 4.434.639 4.133.739 107.28|
4 120000 | Vrijednosni papiri 003
5 | 130000 | Kratkoro&na potragivanja 004 1.430.940 1.282954] 11153
6 140000 | Kratkoro¢ni plasmani 005
7 | 160000 | Finansijskiiobracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
i) 210000 | Zalihe materijala i robe 007
9 220000 | Zalihe sitnog inventara 008
10 | 190000 | Kratkoroéna razgranitenja 009
11 | 000000 'B.Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 46.218.030 42.204.559 109,51
12 | 011000 Stalna sredstva 011 68.540.394 63.827.807 107,38
13 | 011900 | Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 22982014 21.945.658 104,72
14 | 011-0119  Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 45.558.380 41.882.149 108,78
15 | 020000 | Dugoroéni plasmani N 014 314919 322410 97,68
16 | 029000 | Ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana 015
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugorognih plasmana (15-16) 016 314919 322410 97,68
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017 344.731
19 | 031900 @ Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 | 031-0319  Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 344.731
21 09 Dugoroéna razgranitenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 52.083.609 47.621.252 109,37
ontrolni broj: 10562758353323 str.1od2
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<b. | Broi Pozicija | Oznaka za| U obraéunskom periodu U istom obraéunskom Procenat
konta AOP tekuée godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 = 3 3 4 5 ( ==y
23 11 PASIVA
24 | 300000 A, Kratkoroéne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 8.297.135 7.345.292 112,96
25 | 310000 | Kratkoro&ne tekuée obaveze 023 3,768,740 3.406.506 110,63
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024
27 | 330000 | KratkoroZnikrediti | zajmovi 025
28 | 340000 | Obaveze prema zaposienicima e 026 388.483 363.973 106,73
29 | 360000 | Finansiskii obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 3.030 3.503 86,50
30 | 390000 KratkoroCna razgranicenja 0zs 4.136.882 3571310 115,84
31 | 400000  B.Dugoroéne obaveze i razgranitenja (32+33+34) 029 4.589.307 3.807.185 120,54
32 | 410000 Dugoroéni krediti i zajmovi 030 4.491.350 3.644.664 123,23
33 | 420000 | Ostale dugorodne obaveze 031 97.957 162,521 60,27
34 | 490000 Dugorotna razgraniéenja 032 ] =
35 | 500000 C.lzvoristalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 39‘1_?7.167 36.468.775 107,48
36 | 510000 | Izvoristalnih sredstava 034 41,628,722 38.397.375 108,42
37 | 520000 | Ostaliizvori sredstava 035
38 | 530000 | [zvorisredstava rezervi 036
39 | 590000 Nerasporedeni vigak prihoda nad rashodima 037
40 | 590000 | Nerasporedeni vidak rashoda nad prihodima 038 2431.555 1.928.600 126,08
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 52.083.609 47.621.252 109,37
irebrenik, 22.02.2025. OKIC (MIRSAD) ARNELA AD BJELIC
djesto | datum Certifikovani 1 da dilac
str.20d 2

lontrolni broj: 10562758353323

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Srebrenika za 2024. godinu 42




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

POSNA | HERCEGOVINA 4209454320001
FEDERACIA BOSNE | HERCEGOVINE \enrrithackant tireg
(T8T)
Mintstarstro fimaandjs Turkambeg kastons Sira po balfiacknof dpelatronti
Nadletro nibtidares 0
TONANSIIOOF Mo s
I ORMATEA 2OENGIA Organacion] beef
POSLOWA EDNNA TVIIA 0
Girag Sreboeaik BPOFRA RGN Operatient tesf l
Possedatios jadieics - glavs & Y|
o g B2 TG Fenwoonav vl TR
i o
Foed
Sretreaik '«:)-x-uamn-maY {
Sheediite potrotaton idinke Nomwsieovan chrasd |||
IZVIESTA] O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvieltavanjn od 1.1.2024. do 31.12.2024. godiae
SOOI -u M
Retnl  Href Oeoaks
Chnt | e roziciA ey
B Sa] TR 3 it
I NOVERNS PRIMICH =
=EE= ;mmnu) o T eso |
Ll | 451
= | 431

I.Pn-u -
nm Tumgr-@xu:hnm;

12| B1500 Priekd ol e
(B8 Al 'mmmumunm 481
"  NOVEE EsRUTE :
15 [Rashadi (od 16 do 21)

B s
1e 611000 .Mlmhmaunl\wn‘dmh 164
- .

12000 | Depr vl dapross 485
£13000 mmnummummwunm _| e

035/645643
Kuataer

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Srebrenika za 2024. godinu

43



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
TUZLA CANTON

CITY OF SREBRENIK

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON

GRAD SREBRENIK

GRADONACELNIK

Broj: 07-5635-2/25
Srebrenik, 23.09.2025. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom
Grada Srebrenik za 2024. godinu, u svrhu izrazavanja miljenja o tome da li finansijski izvjestaji
daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u
javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvjestajima Grada Srebrenik, u svim zna¢ajnim aspektima uskladene s
nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedec¢e (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

¢ Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o raéunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnhom sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi raéunovodstvenih procjena, ukljuéujuéi
i one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno
obuhvaéene i objavijene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu
i finansijskom izvjestavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

¢ Preduzelismo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava
za slucajeve koji su nam bili poznati.

¢ Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje
bi, u slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske
izvjestaje.

¢ Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u
BiH, rukovodedi se principima racionalnog tro$enja javnih sredstava i obezbjedivanja
najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.
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e Postupili smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuili tokom
godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u sluéaju nepridrzavanja, mogle imati zna¢ajne
efekte na finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:
- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Grada
Srebrenika i koje je pokrenuo Grad Srebrenik i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranien pristup osobama u Gradu Srebreniku za koje ste utvrdili da je
neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

¢ Otkrili smo vam sve poznate sluc¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.
e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su
nam poznate.
¢ Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znacajan ucinak na finansijske izvjestaje.

DOSTAVLIJENO:
1. Naslovu
2,/ Evidencija
3. ala
O30
opc.sreb@bih.net.ba : B

www.srebrenik.ba

Grad Srebrenik +387 3536 91 62
Ibrahima Salihovi¢a bb, 75350 Srebrenik +387 35 36 91 61
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