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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVIESTAJA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog zavoda za zaposljavanje (u daljnjem tekstu:
Federalni zavod), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2024. godine, Racun prihoda i rashoda,
IzvjeStaj o novéanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o
placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan,
te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Federalnog zavoda na 31. 12. 2024. godine, novcane tokove i izvr§enje
budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Federalnog zavoda u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:

e Na poziciji sumnijivih i spornih potrazivanja na datum bilansa iskazan je iznos od 14.314.816
KM, koji se odnosi na dospjela potrazivanja iz perioda 2001-2013. godine. Njihov povrat je
neizvjestan zbog neobezbjedenja adekvatnih instrumenata osiguranja povrata kredita i
neblagovremenog pokretanja zakonom propisanih radnji na naplati, iako je Federalni zavod
poduzimao aktivnosti na povratu plasiranih sredstava (tacka 7.2.1.2 lzvjestaja);

e Federalni zavod ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu ili posjedu za gradevinski objekat
— zgradu, Cija je nabavna vrijednost na 31. 12. 2024. godine u poslovnim knjigama iskazana
uiznosu od 3.287.179 KM (tacka 7.2.2.1 lzvjestaja);

o Dugorocna potrazivanja po osnovu dospjele, a nenaplaéene glavnice za date komisione
kredite iz prethodnog perioda na datum bilansa iskazana su u iznosu od 19.609.180 KM.
Naplata ovih potraZivanja je neizvjesna s obzirom na to da je vedi dio ocijenjen kao trajno
nenaplativ, iako su banke i Federalni zavod u prethodnom periodu i tokom 2024. godine
poduzimali aktivnosti na povratu plasiranih sredstava i knjigovodstvenom otpisu
nenaplativih potraZivanja (tacka 7.2.2.2.1 lzvjestaja).

! Odluka o0 usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.
Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Direktorica je odgovorna za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjeStavanja
koje je ustanovio Federalni zavod.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara mozZe ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Federalnog zavoda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuc¢ujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2024. godinu izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Federalnog zavoda za 2024. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nije osigurana funkcionalna nezavisnost jedinice za internu reviziju, kao klju¢nog elementa
internog nadzora, u planiranju rada, provodenju interne revizije i izvjeStavanju. To nije u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, prema kojem se funkcija
interne revizije zasniva na principima nezavisnosti i objektivnosti (tacka 4. lzvjestaja);

2. Ugovori za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja i zajednickih projekata s drugim
pravnim subjektima u iznosu od 57.049.193 KM nisu realizovani, iako su za te namjene u
Finansijskom planu za 2024. godinu bila osigurana sredstva. Takoder, nisu poduzete dovoljne
aktivnosti na kontroli i praé¢enju izvrSenja ugovorenih obaveza. To nije u skladu sa Zakonom
o budzetima u FBiH, a imalo je za posljedicu smanjenje efekata zaposljavanja i prenos
znacajnih sredstava u narednu godinu (tacka 7.1.2.3.2 lzvjestaja);

3. Objedinjavanje i vodenje zbirnih evidencija u oblasti rada i zaposljavanja nije vrseno u skladu
sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba i
Pravilnikom o evidencijama u oblasti zaposljavanja (tacka 9.1 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Federalnog zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s
eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu
s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
naSe misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeée pitanje:

e Federalnim zavodom od 6. 3. 2024. godine upravlja privremeni Upravni odbor, imenovan na
period od najvise tri mjeseca, do okonéanja postupka kona¢nog imenovanja. Do okoncanja
revizije Vlada FBiH nije provela proceduru kona¢nog imenovanja Upravnog odbora (tacka 4.
Izvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktorica je odgovorna
je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
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svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuéuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Federalnog zavoda, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 22. 9. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudi¢, s. r.
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

3.*

4.*

5.*

6.*

7.*

PREPORUKA

Uspostaviti funkcionalnu jedinicu za internu reviziju u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Osigurati funkcionalnu nezavisnost jedinice za internu reviziju
od drugih organizacionih jedinica u planiranju rada, provodenju
interne revizije i izvjeStavanju, u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnhom sektoru u FBiH.

Intenzivirati aktivnosti na realizaciji programa/mjera aktivne
politike zaposljavanja, kao i kontroli dostavljene dokumentacije
za ugovorene obaveze po zaklju¢enim ugovorima, kako bi se Sto
viSe sredstava realizovalo u godini za koju su osigurana, u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH.?

Nastaviti poduzimati sve zakonom propisane radnje na naplati
potrazivanja po osnovu zakljuéenih ugovora, u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH.

U saradnji sa nadleznim institucijama poduzeti sve zakonom
propisane radnje naplate potrazivanja po osnovu zakljucenih
ugovora, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Osigurati validnu dokumentaciju o vlasnistvu ili posjedu
gradevinskog objekta — zgrade koja je knjigovodstveno
evidentirana u poslovnim knjigama.

Usaglasiti knjigovodstvena stanja iskazanih potraZivanja u
glavnoj i pomoc¢nim knjigama s evidencijama banaka i nastaviti
poduzimati aktivnosti prema nadleznim institucijama na naplati
dospjelih, a nenaplacenih plasmana iz perioda 2001-2005.
godine za koje je Federalni zavod snosio rizik povrata.

Izvrsiti usaglasavanje pomoénih knjiga sumnjivih i spornih
potrazivanja sa Glavnom knjigom Federalnog zavoda u dijelu
kreditnog plasmana preduzeéima ,Krivaja Mobel“ d.o.o.
Zavidoviéi i ,Konjuh“ d.d. Zivinice, komisionih kredita 2002-
2005. i kreditnih plasmana sredstava borackoj populaciji u
skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Blagovremeno pokretati postupke javnih nabavki kako bi se
realizacija ugovora wvrSila u tekucéoj fiskalnoj godini, a
preuzimanje obveza na teret budZeta vrSilo u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

POGLAVLIE/TACKA

7.1.2.3.2

7.1.2.3.2

7.2.1.2

7.2.2.1

7.22.2.1

7.2.5

2 Dvije djelimi¢no realizovane preporuke: ,Intenzivirati aktivnosti na realizaciji programa/mjera aktivne politke zaposljavanja u skladu s
finansijskim planom i ugovorenih obaveza po zaklju€enim ugovorima izmedu Federalnog zavoda, kantonalnih sluzbi za zaposljavanje i
korisnika sredstava, kako bi se Sto viSe osiguranih sredstava ekonomicno i efikasno realizovalo u godini za koju su osigurana, u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH" i ,Kontinuirano vrSiti kontrolu dostavljene dokumentacije poslodavaca kod kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje” spojene su u jednu.
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10.*

11.*

Poduzeti aktivnosti prema kantonalnim sluzbama za
zaposljavanje koje ne dostavljaju podatke propisane
Pravilnikom o evidencijama u oblasti zaposljavanja, kako bi se
osiguralo njihovo dostavljanje.

Kontinuirano jacati interne IT ljudske resurse Federalnog zavoda
za podrsku JIS-u.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (8)

9.1

8.l
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;

Odluka o izvrSavanju Finansijskog plana za 2024. godinu Federalnog zavoda za zaposljavanje;
Finansijski plan Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2024. godinu;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, ¢lanovi 5, 35,
45-47,50-52, 59;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o radu, ¢lanovi 20a, 36, 43.i 75;

Zakon o porezu na dohodak, ¢lan 10;

Zakon o doprinosima, ¢lan 11;

Zakon o javnim nabavkama;

Statut Federalnog zavoda za zaposljavanje;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Federalni zavod je vanbudZetski fond registrovan kod Kantonalnog suda u Sarajevu.® Osnovan je
Odlukom o pocetku rada Federalnog zavoda za zaposljavanje, koju je donijela Vlada Federacije BiH 3.
5.2001. godine®* na osnovu Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba.’ Parlament FBiH je u septembru 2001. godine donio novi Zakon o posredovanju u zapo3ljavanju
i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba® (u daljnjem tekstu: Zakon o posredovanju u zaposljavanju).

Poslove iz nadleznosti Federalni zavod obavlja u skladu sa Zakonom o posredovanju u
zaposljavanju i Statutom.

Organizacija i sistematizacija poslova u Federalnom zavodu uredena je Odlukom o osnovama
unutrasnje organizacije Federalnog zavoda i Odlukom o sistematizaciji radnih mjesta i njenim
izmjenama i dopunama. Sistematizovano je 81 radno mjesto, a na 31. 12. 2024. godine bila su
zaposlena 64 radnika.

Sjediste Federalnog zavoda je u Sarajevu, u Ulici Poke Mazali¢a broj 3.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalnog zavoda za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkciju interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2024. do septembra 2025. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Federalnog zavoda za 2023. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrsenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o
finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U Izvjestaju su date preporuke s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Federalni zavod je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestio o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Revizijom je konstatovano da su djelimi¢no preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

% Rjesenjem br. UF/I-1207/01 od 16. 8. 2001. godine Federalni zavod je upisan u sudski registar.
4,Sl. novine FBiH", br. 21/01

5 Sl novine FBIH, br. 55/00

& Sl. novine FBiH*, br. 41/01; 22/05 i 9/08
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Upravni odbor Federalnog zavoda 12. 12. 2024. godine donio je Odluku kojom je utvrdeno da
u izvanrednim ili nepredvidenim situacijama direktorica moZe samostalno upravljati
1. | sredstvima do ukupnog iznosa od 7.020 KM (sa PDV-om). lako Statutom nije utvrden
maksimalan iznos sredstava do kojeg direktor moZze donositi odluke, preporuka je ocijenjena
realizovanom.

U Finansijskom planu za 2024. godinu sa projekcijama za 2025. i 2026. godinu posebno su
2. | planirana sredstva koja se odnose na realizaciju potpisanih ugovora iz prethodnog perioda po
pojedina¢nim programima, u cilju lakSeg pracenja realizacije planiranih aktivnosti.

lako sredstva odobrena finansijskim planom za provodenje mjera aktivne politike
zaposljavanja nisu realizovana u godini za koju su odobrena, revizijom je utvrdeno da je
Federalni zavod pokrenuo implementaciju programa odmah nakon usvajanja Finansijskog
plana za 2024. godinu.

Zavod je preispitao obracun i isplatu jubilarnih nagrada, nakon ¢ega je zakljuéeno da ¢e ove
4. | naknade nastaviti isplacivati, bududi da nisu u koliziji s vazeéim propisima. Napominjemo da
su jubilarne nagrade regulisane Pravilnikom o radu koji je usvojio Upravni odbor.

Federalni zavod je u novom softverskom rjeSenju osigurao uspostavljanje pomocéne knjige
5. | mjera aktivne politike zaposljavanja, komisionih kredita 2002-2005. i kreditnih plasmana
sredstava borackoj populaciji u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Upravni odbor Federalnog zavoda je 21. 11. 2024. godine usvojio Pravilnik o popisu imovine i
6. | obaveza, kojim je ureden postupak provodenja popisa u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu
i reviziji u FBiH.

Djelimicno realizovane preporuke

Federalni zavod kontinuirano poduzima aktivnosti na realizaciji programa/mjera aktivne
politike zaposljavanja u skladu s finansijskim planom i ugovorenim obavezama po zaklju¢enim
ugovorima, kako bi se Sto viSe osiguranih sredstava ekonomicno i efikasno realizovalo u godini
za koju su osigurana, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Shodno tome, jedan broj
ugovora je raskinut. Medutim, konstatovano je da i dalje postoje ugovori zakljuceni u 2024.
godini za koje nije refundirana nijedna ugovorena mjesecna rata.

U toku 2024. godine dva puta je izvrSena kontrola dostavljene dokumentacije poslodavaca
kod kantonalnih sluzbi za zaposljavanje samo u dijelu zaklju¢ivanja ugovora o sufinansiranju
zaposljavanja i samozaposljavanja, kao i izvrSenja ugovornih obaveza, sa naglaskom na
potpunost i valjanost dokumentacije potrebne za zakljucivanje ugovora, kao i za pravdanje,
odnosno isplatu sredstava. Medutim, nije vrSena kontinuirana kontrola dostavljene
dokumentacije.

Jedinica za monitoring i evaluaciju u 2024. godini sacinila je Cetiri informacije o monitoringu
programa iz 2023. i 2024. godine i tri informacije o evaluaciji programaiz 2021.i 2022. godine.
Medutim, ostao je znacajan iznos nerealizovanih planiranih sredstava sa 31. 12. 2024. godine
za koje nije uradena evaluacija i monitoring, a samim tim nije mogla biti izvrSena
sveobuhvatna analiza i ocjena opravdanosti donesenih programa i mjera aktivne politike
zaposljavanja.

Tokom 2024. i 2025. godine (do okoncanja revizije) Federalni zavod je poduzimao mjere i
aktivnosti u cilju potpune integracije JIS-a sa svih deset kantonalnih sluzbi za zaposljavanje.
Medutim, do okoncanja revizije nije izvrSena integracija JIS-a sa svih deset kantonalnih sluzbi
za zaposljavanje.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

5 IT zaposlenici su tokom 2024, kao i u prethodnim godinama, prosli vise eksternih edukacija,
" | alijo$ uvijek ne mogu sami obavljati poslove odrZavanja i razvoja JIS-a.

Radno-pravni status direktorice nakon isteka mandata uskladiti s odredbama Zakona o radu i
Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru FBiH.’

Izvrsiti popunjavanje sistematizovanog broja izvrSioca u jedinici za internu reviziju kako bi se
2. | uspostavila funkcija interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru

u FBiH.
3 Intenzivirati terensku kontrolu utroSka sredstava doznacavanih Fondu za profesionalnu
" | rehabilitaciju, osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa invaliditetom.®
4 U saradnji sa nadleZznim institucijama poduzeti sve zakonom propisane radnje naplate
" | potraZivanja po osnovu zakljucenih ugovora, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.
5 Osigurati validnu dokumentaciju o vlasniStvu ili pravu koriStenja gradevinskog objekta —

zgrade knjigovodstveno evidentirane u poslovnim knjigama.

Usaglasiti knjigovodstvena stanja iskazanih potrazZivanja s evidencijama banaka i nastaviti
6. | poduzimati aktivnosti prema nadleznim institucijama na naplati dospjelih, a nenaplaéenih
plasmana iz perioda 2001-2005. godine za koje je Federalni zavod snosio i rizik povrata.

Putem konfirmacije salda izvrsiti usaglasavanje potrazivanja za komisione kredite 2001-2005.,
7. | kredite borackoj populaciji i potrazivanja po osnovu sporazuma o neplac¢enim doprinosima u
skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.°

Postupke javnih nabavki za izbor dobavlja¢a za usluge odrZavanja sistema trezorskog
8. | poslovanja i nabavku usluga oglasavanja provoditi uz dosljedno postivanje odredbi Zakona o
javnim nabavkama u dijelu primjene odgovarajuéeg postupka.®

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

U saradnji sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje i ostalim nadleinim institucijama
poduzeti aktivnosti kako bi se harmonizirala osnovica za obra¢un doprinosa za zdravstveno
osiguranje nezaposlenih osoba, kao i administrativni troskovi kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje.

Federalni zavod je u prethodnom periodu uputio inicijativu prema Federalnom ministarstvu
1. zdravstva, Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine,
kantonalnim skupstinama i zavodima zdravstvenog osiguranja s ciljem uskladivanja stope
doprinosa na osnovicu za obavezno zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba. Odgovori
Federalnog ministarstva zdravstva i Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine upudivali su na to da je potrebno harmonizirati propise iz ove oblasti, $to
izlazi iz okvira nadleznosti Federalnog zavoda, zbog ¢ega ocjena postupanja po datoj preporuci
nije izvrsena.

" lako preporuka nije realizovana u 2024. godini, nije ponovljena, jer je Federalni zavod 23. 5. 2025. godine protiv drugostepenog rie$enja
FMRISP podnio tuzbu Kantonalnom sudu u Sarajevu, koji ¢e u vezi navedenog donijeti presudu.

8 lako preporuka nije realizovana u 2024. godini, nije ponovijena, jer je Federalni zavod u 2025. godini u skladu sa Smjernicama o
minimalnim standardima dodijele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH imenovao Komisiju za prac¢enje i evaluaciju
namjenskog utroska doznacenih sredstava Fondu. Zadatak Komisije je osigurati pracenje, kontrolu i evaluaciju namjenskog utroska
doznacenih sredstava na osnovu Ugovora o sufinansiranju odrzivosti zaposlenos osoba sa invaliditetom za 2025. godinu.

® lako preporuka nije realizovana u 2024. godini, nije ponovljena, jer je revizijom utvrdeno da za dio poslatih izvoda otvorenih stavki nisu
zaprimljeni odgovori, jer se radi o npr. preduzec¢ima u stecaju ili primatelji nisu na prijavljenim adresama itd.

10 Jako preporuka nije realizovana u 2024. godini, nije ponovijena, jer je nabavka ovih usluga u 2025. godini planirana i realizovana u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.
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Nastaviti sa kvalitativnom analizom i prijedlozima za rjeSavanje naplate plasiranih sredstava
putem kreditnih linija u skladu s ,,Programom dugorocnih plasmana za podsticaj zaposljavanju
2005 i ,,Programom kreditnih plasmana za podrsku zaposljavanju i odrZzavanju zaposlenosti
2019. godine”.

Prema Programu dugorocnih plasmana za podsticaj zapoS$ljavanju 2005 i Programu kreditnih
plasmana za podrsku zaposljavanju i odrzavanju zaposlenosti 2019. godine Razvojna banka
FBiH snosi rizik povrata plasmana, tj. odgovara za povrat kredita, zbog ¢ega ocjena postupanja
po datoj preporuci nije izvrSena.

Nakon izvrsene revizije za 2024. godinu dato je ukupno 11 preporuka, od ¢ega su tri nove i osam
preporuka koje su vec date u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2023. godinu (Cetiri nerealizovane i pet
djelimiéno realizovanih).!!

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i uskladenost poslovanja. Putem pisma
menadzmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuéu preporuku, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njezinog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2024. godinu, i kako se ne bi ponovila u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

U pismu menadZmentu data je jedna preporuka, koja je do dana sacinjavanja izvjestaja o
finansijskoj reviziji djelimi¢no implementirana. Zbog navedenog preporuka ¢e se ponoviti u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Federalni zavod u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcioniSu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva sredstva koristiti pravilno, ekonomicno, efikasno i
efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosSenjem internih propisa i akata, u skladu s
vazeéom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH? i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Statutom Federalnog zavoda'® uredena su pitanja od znadaja za rad, a narodito: pravni poloZaj,
naziv, sjediste i pecat, djelatnost, organi i tijela, vrSenje stru¢nih i administrativnih poslova, finansiranje
i finansijsko poslovanje, javnost rada, opdi akti i druga pitanja.

11 Dvije djelimi¢no realizovane preporuke iz prethodnog Izvjestaja objedinjene su u jednu.

2 SI. novine FBiH*, br. 38/16

13 _Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19i 37/24

14 Statut Federalnog zavoda je donesen 2015. godine, s izmjenama i dopunama iz 2016. godine.
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Odlukom o osnovama unutrasnje organizacije Federalnog zavoda iz 2018. godine uredena je:
unutrasnja organizacija, principi unutrasnje organizacije i op¢e odredbe o sistematizaciji radnih mjesta,
dok su Odlukom o sistematizaciji radnih mjesta Federalnog zavoda®® uredene: opce odredbe, posebni
uslovi, struéna sprema, radno iskustvo, dodatna znanja, probni rad i izmjene ugovora o radu.®

Sacinjena je Mapa poslovnih procesa u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH. Takoder, Federalni zavod donio je Strategiju upravljanja rizika i Registar rizika
u skladu sa ovim Zakonom. Procjene rizika i mjere za njihovo ublaZzavanje donesene su na 31. 12. 2024.
godine. IzvrSen je unos Mape poslovnih procesa i Registra rizika u aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko
upravljanje i kontrolu) u skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH."’

Federalni zavod je usvojio znacajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostavljanja
kontrolnih aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola, koji su uskladeni s vazeéim
propisima.

Federalni zavod nije sacinio plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu u
skladu sa izmjenama i dopunama Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom
sektoru u FBiH.'® Medutim, Plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu donesen
je 28.11. 2024. godine.

Sacinjen je Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. i
u februaru 2025. dostavljen je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici (u daljnjem tekstu: CHJ). U okviru
ovog izvjestaja utvrdene su mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole po COSO komponentama.

Shodno navedenom, konstatovano je da je sistem finansijskog upravljanja i kontrole
uspostavljen u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.t®

Organi Federalnog zavoda

U skladu s odredbama Statuta, organi i tijela Federalnog zavoda su: Upravni odbor, direktor i
Savjetodavna komisija.

Upravni odbor imenovan je 1. 4. 2021. godine, u sastavu: Amir Sabacki¢ — predsjednik, i ¢lanovi
Jasna Agi¢, Edin Idrizovi¢, DZenan RedZo, KreSimir Sari¢, Branimir Skoko i Vitomir Coskovié. RazrijeSen
je RjeSenjem Vlade FBiH od 6. 3. 2024. godine. Istim RjeSenjem Vlada FBiH imenovala je privremeni
Upravni odbor u sljede¢em sastavu: Emina Dedovi¢, predsjednica, ¢lanovi: KreSimir Sarié¢, Branimir
Skoko i Vitomir Coskovi¢, i ¢lanice: Rijada Halilovi¢, Dijana Adilovi¢ i Senada Bibi¢ na period najvise do
tri mjeseca, odnosno do okoncanja postupka kona¢nog imenovanja. Privremeni Upravni odbor je
nastavio djelovati i nakon isteka mandata, a do okoncanja revizije Vlada FBiH nije imenovala novi
Upravni odbor. Upravni odbor je u 2024. odrzao 19 sjednica na kojima je raspravljao i odlucivao o
pitanjima iz nadleZnosti.

15 Odluka o sistematizaciji radnih mjesta Federalnog zavoda iz 2018. godine, a izmjene i dopune iz 2020, 2021, 2022, 2023. i iz decembra
2024. godine.

16 Poslovi u Federalnom zavodu obavijaju se u okviru Kabineta direktora, Jedinice za internu reviziju, Sektora za aktivnu politiku
zaposljavanja, Sektora za pravne i op¢e poslove, Sektora za finansije, Jedinice za upravijanje projektima finansiranim iz fondova EU
zajednickih projekata sa drugim organizacijama i institucijama, Jedinice za informacione tehnologije i Jedinice za analizu trzista rada,
statistiku, monitoring i evaluaciju.

17V, broj 971/2024 od 20. 6. 2024. godine

18 Pravilnik o provodeniju finansijskog upravijanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH objavljen je 22. 5. 2024. godine.

19 _Sl. novine FBiH", br. 34/14
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Federalnim zavodom rukovodi direktorica Helena Loncar, imenovana RjeSenjem Vlade FBiH od
1. 4. 2021. godine na mandatni period od Cetiri godine. RjeSenjem od 27. 3. 2025. Vlada FBiH nakon
isteka mandata razrijesSila je direktoricu i imenovala je za v. d. direktoricu Federalnog zavoda na period
od najviSe tri mjeseca, odnosno do okoncanja postupka konacnog imenovanja direktora. Vlada FBiH
do okoncanija revizije nije pokrenula proceduru za imenovanje direktora Federalnog zavoda.

Federalnim zavodom od 6. 3. 2024. godine upravlja privremeni Upravni odbor, imenovan na
period od najvise tri mjeseca, do okoncanja postupka konacnog imenovanja. Takoder, direktorica
Federalnog zavoda je imenovana za v. d. direktoricu 27. 3. 2025. godine, na period od najvise tri
mjeseca, odnosno do okoncanja postupka konacnog imenovanja direktora. Vlada FBiH do okoncanja
revizije nije provela proceduru konacnog imenovanja Upravnog odbora, kao ni direktora Federalnog
zavoda.

Radno-pravni status direktorice (nakon drugog imenovanja na mandatni period od Cetiri godine)
regulisan je ugovorom o radu od 27. 9. 2022. godine. U ¢lanu 1. Ugovora navedeno je da je zakljucen
na neodredeno radno vrijeme u skladu sa Rjesenjem Vlade FBiH od 18. 11. 2016. godine (prvo
imenovanje na mandatni period od Cetiri godine). Ugovorom je utvrdeno da ¢e po isteku perioda u
kojem imenovana obavlja poslove radnog mjesta direktorice, ostati u radnom odnosu kod poslodavca
i biti rasporedena na radno mjesto pomocnice direktora u skladu s Odlukom o sistematizaciji radnih
mjesta Federalnog zavoda.?® Takoder, élanom 9. Ugovora utvrdeno je da potpisivanjem ovog Ugovora
o radu prestaje da vazi Ugovor o radu zakljucen 2021, ali da sva stecena prava radnika ostvarena tokom
prethodnog rada kod Federalnog zavoda ostaju na snazi po svim prethodno zakljuéenim ugovorima o
radu.? lako je direktorica imenovana za v. d. direktorice na period od tri mjeseca, i dalje je na snazi
Ugovor o radu na neodredeno radno vrijeme iz 2022. godine.

Napominjemo da je direktorici radno mjesto direktorice prvi angazman u Federalnom zavodu
(2016. godine),? kada Zakonom o radu nije bila propisana obaveza javnog oglasavanja prilikom prijema
zaposlenika. Medutim, Zakonom o radu iz novembra 2018. godine (¢lan 20a, stav 2), kao i Uredbom o
postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru FBiH (u daljnjem tekstu: Uredba o prijemu),?
propisano je obavezno javno oglasavanje za prijem u radni odnos na neodredeno radno vrijeme, a
Federalni zavod je bio obavezan primijeniti navedene zakonske i podzakonske propise.

RjeSenjem Federalne uprave za inspekcijske poslove od 27. 2. 2020. godine konstatovano je da
prvobitnim ugovorom o radu iz 2018. nije bio regulisan rok trajanja ugovora, niti su ispoStovane
odredbe Uredbe o prijemu u dijelu regulisanja radnog odnosa po isteku mandata.?* Na Rje$enje od
27. 2. 2020. godine Federalni zavod je podnio Zalbu, nakon cega je Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike (u daljnjem tekstu: FMRiSP) 6. 4. 2020. donijelo RjeSenje kojim je odbijena Zalba
Federalnog zavoda i potvrdeno pobijano rjeSenje. Nakon toga, Federalni zavod je protiv RjeSenja
FMRISP od 6. 4. 2020. podnio tuzbu 18. 5. 2020. Kantonalnom sudu u Sarajevu. Kantonalni sud u
Sarajevu 9. 4. 2024. donio je Presudu kojom je uvaZena tuzba Federalnog zavoda i predmet vraden
tuzenom organu na ponovni postupak (FMRiSP). FMRISP je 4. 6. 2024. godine donio Rjesenje kojim se
odbija Zalba Federalnog zavoda (izjavljena protiv RjeSenja Federalne uprave za inspekcijske poslove od
27. 2. 2020. godine) kao neosnovana i potvrduje se pobijano rjesenje. Protiv RjeSenja donesenog od
FMRIiSP Federalni zavod je 9. 7. 2024. godine podnio tuzbu Kantonalnom sudu u Sarajevu. Presudom
Kantonalnog suda od 30. 3. 2025. godine uvaZena je tuzba, poniSteno osporeno rjesenje i predmet
vracen tuzenom organu na ponovni postupak.

2 Pravilnikom o radu iz 2018. godine (lanom 14. izmedu ostalog) bilo definisano da ¢e direktorica po isteku mandata ostati u radnom
odnosu kod Federalnog zavoda, tako $to ¢e biti rasporedena na radno mjesto pomocnice direktora, a Pravilnikom o izmjenama i dopunama
Pravilnika o radu od 27. 5. 2020. godine iz ¢lana 14. izbrisan je stav kojim je navedeno bilo regulisano.

21 Ugovori o radu direktorice zakljuteni sa Upravnim odborom Federalnog zavoda: 12. 7. 2016. (priviemeno imenovanje na period od tri
mjeseca), 29. 11. 2016., 27. 7. 2018., 26. 3. 2020. i 1. 4. 2021. godine.

22 Nakon imenovanja na mandatni period direktorica je sa Upravnim odborom zakljucila Ugovor o radu na neodredeno radno vrijeme, iako
je imenovana na mandatni period od Cetiri godine.

% _Sl. novine FBiH", br. 5/19

24 RjeSenjem Federalne uprave za inspekcijske poslove od 27. 2. 2020. godine upozoren je Federalni zavod na dosljednu primjenu odredbi
pozitivnih propisa kod regulisanja radno-pravnog statusa direktorice, te uskladivanja Pravilnika o radu sa Uredbom o postupku prijema u
radni odnos u javnom sektoru u FBiH.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

FMRIiSP, postupaju¢i po Presudi, donio je drugostepeno RjeSenje kojim je odbijena Zalba
Federalnog zavoda kao neosnovana, i potvrdeno pobijano rjeSenje. Na drugostepeno rjesenje
Federalni zavod je 23. 5. 2025. godine podnio tuzbu Kantonalnom sudu u Sarajevu. Do okoncanja
revizije nisu prezentovane daljnje aktivnosti.

Ugovori o radu direktorice sa Upravnim odborom zaklju€eni su na neodredeno radno vrijeme,
iako je bila imenovana Rjesenjem Vlade FBiH od 1. 4. 2021. na mandatni period od Cetiri godine.
Nakon isteka mandatnog perioda Rjesenjem Vlade FBiH imenovana je za v. d. direktorice na period,
od najviSe tri mjeseca, odnosno do okoncanja postupka konacnog imenovanja direktora. Naime,
Ugovorom o radu iz 2021. godine (zaklju¢en nakon imenovanja) i Ugovorom o radu zaklju¢enim
27.9. 2022. godine (kojim je Ugovor iz 2021. stavljen van snage) nije utvrden rok trajanja ugovora u
skladu s Rjesenjima Vlade FBiH od 1. 4. 2021. i 27. 3. 2025. godine, a klauzula o rasporedu po isteku
mandata nije u skladu sa Zakonom o radu, kojim se propisuje obavezno javno oglasavanje za prijem
u radni odnos.”®

Clanom 27. Zakona o ustanovama?® utvrdeno je da Upravni odbor odluéuje o koridtenju sredstava
preko iznosa utvrdenog pravilima ustanove. Statutom nije propisano da Upravni odbor daje saglasnost
na odredene odluke direktora, odnosno nije utvrden maksimalni iznos sredstava za koje direktor moze
samostalno donositi odluke. Statutom je kao nadleznost Upravnog odbora definisana obaveza
upravljanja sredstvima Federalnog zavoda i donosenje odluka o njihovom koristenju. Upravni odbor je
12. 12. 2024. godine donio Odluku u kojoj je navedeno da direktorica Federalnog zavoda nema
nadleznost ni ovlastenje odlucivati o upravljanju i koriStenju sredstava izvan okvira i nacina utvrdenog
Statutom, opcéim i drugim aktima Federalnog zavoda i odlukama Upravnog odbora. Ovom Odlukom
definisano je da u izvanrednim, nepredvidenim situacijama direktorica moze samostalno upravljati
sredstvima Federalnog zavoda do ukupno 7.020 KM sa PDV-om.

Federalni zavod, u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i Statutom, ima obavezu
formirati Savjetodavnu komisiju od sedam clanova (po dva predstavnika sindikata i poslodavaca, po
jedan predstavnik Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog zavoda i Privredne
komore FBiH). Nadleznosti Savjetodavne komisije su: misljenje u vezi razmatranja politike
zaposljavanja i socijalnog osiguranja i preporuke u vezi s programom zaposljavanja Federalnog zavoda
koji usvajaju nadleZni organi u Federaciji BiH; preporuke u vezi s programom rada Federalnog zavoda
na koji saglasnost daje Vlada FBiH i misljenje na rad Federalnog zavoda i preporuke u vezi s
poboljSanjem rada. Upravni odbor je 12. 7. 2022. godine donio Odluku o formiranju Savjetodavne
komisije, kao i dvije dopune ove Odluke u 2023. godini¥’ u sastavu od sedam ¢lanova, na period od
Cetiri godine. Savjetodavna komisija tokom 2024. godine odrzala je tri sjednice (januar, april i
novembar 2024.), na kojima su razmatrani poslovi iz nadleznosti.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH?® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavu jedinice za internu reviziju u javnhom sektoru u FBiH,?° Federalni zavod je uspostavio Jedinicu
za internu reviziju (u daljnjem tekstu: JIR). Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sistematizovana su tri radna mjesta: rukovodilac JIR i dva interna revizora. Na 31. 12. 2024.
godine popunjeno je samo radno mjesto rukovodioca JIR, koji obavlja i poslove internog revizora.

% Sl. novine FBIH”, br. 26/16, 89/18, 23/20, 49/21, 103/21, 44/22 i 39/24

% SI. glasnik BiH*, br. 6/92

27 Odluke o formiranju Savjetodavne komisije od 23. 5. 2023. godine i 29. 8. 2023. godine kajima je prethodno donesena Odluka dopunjena
sa imenovanjima dva ¢lana, predstavnika poslodavaca.

28 SI. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16

29 _Sl. novine FBiH", br. 49/20
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Nakon provedenog javnog oglasa,*® Federalni zavod je 16. 10. 2024. donio Odluku o prijemu
internog revizora. Ugovor o radu na neodredeno radno vrijeme s pocetkom od 4. 12. 2024. zakljucen
je4.11.2024., ali je sporazumno raskinut 15. 11. 2024. na zahtjev izabranog kandidata, a prije poCetka
rada. Novi oglas za isto radno mjesto objavljen je 19. 11. 2024., ali je 11. 12. 2024. podnesena tuzba
Opéinskom sudu u Sarajevu! koji je 13. 12. 2024. donio rje$enje o zabrani daljnjeg postupanja po
oglasu do donosenja odluke o mjeri osiguranja. Opcinski sud u Sarajevu 30. 6. 2025. godine donio je
Presudu kojom se poniStava Javni oglas za prijem internog revizora od 19. 11. 2024. godine, dok se dio
tuzbenog zahtjeva kojim se nalaZe prijem u radni odnos jednog od uspjesnih kandidata sa liste
uspjes$nih kandidata na Javhom oglasu od 14. 9. 2024. godine odbija kao neosnovan.

Rukovodilac JIR u decembru 2023. godine sacinio je Strateski plan Jedinice za internu reviziju za
period 2024-2026. i Godisnji plan Jedinice za internu reviziju za 2024, koje je direktorica nakon
razmatranja odobrila 6. 2. 2024. godine.

Godisnjim planom JIR za 2024. planirano je obavljanje Sest revizija: Proces izdavanja radnih
dozvola; lzrada statistickih pokazatelja; Sredstva za Fond za profesionalnu rehabilitaciju,
osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa invaliditetom; Evidencija i kontrola dokumentacije kroz modul
pisarne u okviru DMS-a; Priprema i vodenje kolegija Upravnog odbora Federalnog zavoda i Upravljanje
sigurno$éu informacijskog sistema. Takoder, njime je planirano obavljanje revizija savjetodavnog
angazmana (procjene i podrske), revizija po nalogu direktorice i revizije za provjeru provedenih
preporuka iz prethodnih izvjestaja.

Revizijom je utvrdeno da su Cetiri planirane revizije provedene u skladu s Godisnjim planom JIR za
2024. godinu (uz plan postupanja po preporukama), kao i revizija ,,AngaZmana procjene kontrola
procesa blagajne”. Revizija ,Upravljanje sigurnoséu informacijskog sistema“ prenesena je u 2025.
godinu, iako je pokrenuta 18. 10. 2024., a zavr3ena je tek 6. 6. 2025.,%® dok je revizija ,Pripreme i
vodenja kolegija Upravnog odbora“, iako planirana i zapoceta, zakljuéena je 26. 11. 2024., jer njen
nastavak nije bio mogud.

30 Konkurs za prijem u radni odnos internog revizora u Jedinici interne reviziie na neodredeno vrijeme, sa probnim rokom od $est mjeseci,
objavijen je 14. 9. 2024. godine.

31 Tuzbu je podnio drugorangirani kandidat sa Liste uspjenih kandidata sa¢injene nakon provedenog javnog oglasa od 14. 9. 2024. godine,
zbog zastite prava iz radnog odnosa, odnosno ponistenja javnog oglasa od 19. 11. 2024. godine. U tuzbi je navedeno da nije izvrSen prijem
kandidata sa Liste uspje$nih kandidata, u skladu s Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u FBiH.

32 U Presudi je obrazloZeno da propise za rie§avanje ove pravne stvari Sud nalazi u odredbama Zakona o radu i Uredbe o postupku prijema
u radni odnos u organima u javnom sektoru u FBiH. Navedeno je da je Zakonom o radu (€lan 4. stav 1) propisano da se stupanjem na rad
radnika na osnovu zakljuéenog ugovora o radu zasniva radni odnos, a u predmetnoj pravnoj stvari sud zaklju€uje da nije zasnovan radni
odnos po javnom oglasu od 14. 9. 2024. godine izmedu Federalnog zavoda i izabranog kandidata (prema citiranoj odredbi Zakona da bi
se zasnovao radni odnos potrebno je ispuniti dva uslova: zakljuciti ugovor o radu, $to je i u¢injeno, i da radnik stupi na rad. Isto je definisano
i Clanom 11. Pravilnika o radu Federalnog zavoda). Naime, sud je misljenja da, iako pored zaklju¢enog ugovora o radu, izabrani kandidat
je odustao od imenovanja na poziciju internog revizora po provedenom prvom javnom oglasu, jer samo zakljucenje ugovora o radu kada
se defini$e stupanje na rad u buduénosti ne proizvodi nikakve obaveze za ugovorne strane do momenta stupanja na rad. U Presudi se
navodi da Sud nalazi da se ovakav slijed dogadaja smatra odustajanjem kandidata u smislu ¢lana 12. stav (5) Uredbe, prema kojem je
Federalni zavod bio obavezan da u slu€aju odustajanja izabranog kandidata donese novu odluku o prijemu sa rezervne liste kandidata,
odnosno tuZiteljice koja je bila drugorangirana. Objavom novog javnog oglasa za isto radno mjesto, bez da se prethodno iskoristila rang
lista sa vazecteg javnog oglasa, Federalni zavod je postupio protivno ¢lanu 12. stav (5) Uredbe, zbog €ega je novi javni oglas za prijem
internog revizora nezakonit i valjalo ga je ponistiti. Medutim, u Presudi je navedeno da dio zahtjeva kojim se trazi sa Sud nalozi Federalnom
zavodu postupanje po Uredbi, Sto bi znacilo donoSenje konkretne odluke o prijemu kandidata sa prethodne liste uspjesSnih kandidata
(impolicitno tuZiteljice) nije osnovan. Navedeno je da Sud nije ovlasten da zamjenjuje volju Federalnog zavoda u donoSenju odluka koje su
predmet upravnog odlucivanja ili diskrecione ocjene u okviru zakonskih okvira. Sud moze ponistiti nezakoniti akt i konstatovati povredu
propisa, ali nemoze naloZiti zaklju¢enje ugovora o radu sa odredenim kandidatom. Sud u radnim sporovima nemoze nametnuti poslodavcu
zaklju€enje ugovora o radu s odredenom osobom, jer se time zadire u pravo na samostalno odlucivanje o zapoSljavanju.

33 Kao razlog prenosenja ove revizije u 2025. godinu u Godidnjem izvjestaju o radu Jedinice za internu reviziju za 2024. godinu navedena
je obimnost materijala. Na ovaj navod direktorica je dostavila primjedbu u kojoj je navedeno da je nemoguce da je za obavljanje revizije
kojoj je procijenjen srednii rizik potrebno pet mjeseci. Sef JIR na ovu primjedbu dostavio je odgovor u kojem je obrazloZio da je vise puta
trazio da se dokumentacija dopunjava i da je upitnik iz IT jedinice dostavljen nakon dva mjeseca nepotpun. Shodno tome, rukovodilac JIR
procijenio je da se radi o obimnosti materijala, zbog ¢ega su probijeni rokovi za obavljanje interne revizije.
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Rukovodilac JIR je 19. 6. 2024. dostavio ,,Najavu revizije” Kabinetu direktorice i Upravnom odboru,
s planiranim poletkom 21. 6. 2024. godine.>* Medutim, predstavnici se nisu pojavili na uvodnom
sastanku. Dopisom od 21. 6. 2024. direktorica je obavijestila JIR da predsjednica Upravnog odbora
smatra da to tijelo ne moZze biti subjekt interne revizije, te predloZila odgodu revizije do popune radnog
mjesta internog revizora. Rukovodilac JIR je odgovorio da se ne revidiraju ¢lanovi odbora, veé da se
radi o reviziji uskladenosti i da se revidiraju dokumenti koje je Upravni odbor usvojio, te upozorio na
rizike od zatvaranja vec otvorene revizije (narusavanje nezavisnosti, gubitak kredibiliteta, rizik od
neotkrivenih nepravilnosti, propustanje prilika za poboljsanja).

Rukovodilac JIR je 3. 10. 2024. ponovno najavio reviziju i zakazao sastanak za 4. 10. 2024, ali se
niko nije pojavio. Revizija je zakljutena zbog onemogucéenog pristupa informacijama, usprkos
viSestrukim pokusajima komunikacije. U Zaklju¢enju od 26. 11. 2024. godine istaknuto je da takvo
postupanje moze imati ozbiljne posljedice po zakonitost, transparentnost i ugled Federalnog zavoda.
Nije prezentovano da je direktorica poduzela ikakve aktivnosti po Zakljuéenju.

Zakljucivanje revizije planirane GodiSnjim planom, usljed uskracivanja pristupa kljuénim
informacijama i dokumentaciji, osim sto odstupa od usvojenog Plana, nije u skladu sa ¢lanom 15.
stav 2. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, kojim je propisano da interni revizor ima
ovlastenje pristupiti odgovaraju¢oj dokumentaciji vezanoj za reviziju u organizaciji u kojoj vrsi
reviziju, ukljucujudi i dokumentaciju koja ima karakter poslovne tajne i podacima koji su elektronski
Cuvani, osiguravajuéi zastitu tajnosti podataka u skladu sa zakonom, podzakonskim i internim
aktima.

U sacinjenim revizorskim izvjestajima (Cetiri okoncana izvjesStaja u 2024. godini) konstatovan je
zadovoljavajudi sistem internih kontrola — pozitivan, kao i zadovoljavajuéi uz odredene nedostatke.

Godisnji izvjestaj o radu Jedinice za internu reviziju za 2024. godinu sacinjen je i dostavljen CHJ u
zakonskom roku. U dopisu uz Godi$nji izvjestaj upuéen CHJ direktorica je konstatovala da odredeni
navodi u njemu ne odrazavaju ispravno i ¢injeni¢no stanje, te su data dodatna obrazloZenja i primjedbe
direktorice.®

Osim prethodno navedenog, skre¢emo paznju na to da je Upravni odbor Odlukom od 15. 5. 2024. u
Plan javnih nabavki za 2024. uvrstio nabavku ,Usluge procjene postupanja interne revizije u skladu sa
zakonskim i podzakonskim propisima CHJ Federalnog ministarstva finansija“, procijenjene vrijednosti
6.000 KM bez PDV-a. Rukovodilac JIR je, shodno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH,
obavijestio direktoricu i Upravni odbor o nepravilnostima, jer ta nabavka nije uskladena sa ¢lanom 20.
navedenog Zakona. Naime, navedeni ¢lan propisuje da rukovodilac JIR izraduje i provodi program
osiguranja kvaliteta u skladu s metodologijom CHJ, a CHJ vrsi redovne i povremene provjere kvaliteta
radi unapredenja metodologije i standarda rada. Takoder, je propisano da eksternu kontrolu kvaliteta,
najmanje jednom u pet godina, obavljaju kvalifikovane i nezavisne osobe bez sukoba interesa, te da
vrijeme, raspored i izbor izvodaca eksternog pregleda odreduje iskljuc¢ivo CHJ.

Direktorica je 21. 3. 2024. uputila CHJ zahtjev za saglasnost za angaZzman nezavisne organizacije za
eksternu kontrolu kvaliteta JIR, prema ¢lanu 20. Zakona. Ministarstvo je 27. 3. 2024. dostavilo odgovor
u kojem djelimicno citira navedeni ¢lan, bez navodenja da vrijeme i raspored vrsenja eksterne kontrole
kvaliteta i izbor lica ili nezavisne organizacije za eksternu kontrolu kvaliteta definiSe CHJ.

34 Prethodno (prije najave revizije) je direktorica od rukovodioca JIR internim dopisom traZila potpisanu izjavu u skladu sa ¢lanom 12. (stav
11., tacka 3) Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH u vezi okolnosti koje mogu dovesti do potencijalnog sukoba interesa.
Rukovadilac JIR u odgovoru na dopis naveo je da je obavljanje ove revizije u fazi prikupljanja informacija kako bi se izvrSila analiza rizika i
kontrola ovlastenja, te da Metologijom rada interne revizije u javnom sektoru u FBiH i Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH
u ovoj fazi nije predvideno davanije izjave. Takoder je naveo da, ukoliko direktorica ima bilo kakvih saznanja o potencijainom sukobu interesa
rukovodioca JIR, o tome dostavi informacije. U odgovoru na dopis rukovodilac je naveo i to da ova revizija u dostavljenom nacrtu GodiSnjeg
plana JIR za 2024. nije bila definisana, te je na inicijativu direktorice uvrstena u Godisniji plan.

35 U prilogu Godidnjem izvjestaju o radu JIR za 2024. godinu CHJ-u je dostavljen dopis direktorice u kojem su navedene primjedbe i potrebe
za korekcijama GodiSnjeg izvjestaja u dijelu konstatacije ,da nije dopusten pristup dokumentaciji za obavljanje revizije Priprema i vodenje
kolegija Upravnog odbora, nego je postojala sumnja o potencijalnom sukobu interesa, kao i odredene sitne korekcije koje su prihvacene i
implementirane u GodiSniji izvjestaj. Rukovodilac JIR u odgovoru na dopis naveo da su sumnje oko postojanja sukoba interesa
neopravdane, te da se niko od predstavnika organizacija nije pojavio na uvodnom sastanku, niti su dostavljene klju¢ne informacije i
dokumentacija neophodna za obavljanje revizije, zbog €ega je zakljucena.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Federalni zavod je odgovor protumacio kao saglasnost, s obzirom na to da je pokrenuo nabavku
usluga procjene postupanja interne revizije u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima CHJ
Federalnog ministarstva finansija, te zaklju¢io Ugovor s ,,UHY Revident” d.o.o. Mostar®*® 10. 10. 2024, s
rokom izvrSenja od 45 dana od dana njegovog potpisivanja. Kako usluga nije izvr$ena u roku, Federalni
zavod je 4. 12. 2024. raskinuo ugovor.*’

Rukovodilac JIR je 3. 6. 2024. godine obavijestio CHJ o narusavanju funkcije interne revizije u
Federalnom zavodu (¢lan 5. Zakona), odnosno da postoje intencije o potencijalnom narusavanju
Medunarodnog standarda za profesionalno obavljanje interne revizije 1312 - Eksterno vrednovanje,
jer se aktivnost oko planiranja i angazmana provodi bez prethodnog upoznavanja JIR. Ovim
Obavjestenjem rukovodilac JIR je zatraZio od CHJ, kao mjerodavnog tijela, detaljno tumacenje ovog
Standarda, odnosno ¢ija je odgovornost vezano za planiranje, pokretanje i realizaciju usluge eksterne
kontrole kvaliteta JIR, kako ne bi doSlo do daljnjeg narusavanja funkcije interne revizije i krsenja
Zakona. CHJ je 10. 6. 2024. godine odgovorila Federalnom zavodu da su zaprimili obavjeStenje na
kojem nedostaje pecat Federalnog zavoda, te zatraZila da se u roku od pet dana otkloni formalni
nedostatak i dostavi akt ovjeren pecatom, kako bi CHJ postupila po njemu. Federalni zavod nije
poduzimao daljnje aktivnosti po navedenom.

Konstatovano je da je Federalni zavod proveo javnu nabavku Usluga procjene postupanja
interne revizije u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima CHJ Federalnog ministarstva
finansija putem direktnog postupka, te sa odabranim dobavljacem zakljuc¢io Ugovor. lako Ugovor
nije realizovan, provodenje ove javne nabavke nije u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o internoj reviziji
u javhom sektoru u FBiH. Napominjemo da je ¢lanom 20. stav 6. ovog Zakona definisano da vrijeme
i raspored vrSenja eksterne kontrole kvaliteta i izbor lica ili nezavisne organizacije za eksternu
kontrolu kvaliteta definiSe CHJ (a ne rukovodilac korisnika javnih sredstava).

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o radu JIR,
rukovodilac JIR je salinio Strateski plan za 2025-2027. i Godisnji plan za 2025. godinu, koji su
dostavljeni direktorici 18. 12. 2024. Direktorica je aktom od 7. 1. 2025. godine obavijestila rukovodioca
JIR da planski akti nisu uradeni u skladu s Metodologijom, bez konkretizacije, te zatraZila korekciju do
17.1.2025. U daljnjoj korespondenciji direktorica je upucivala primjedbe da planovi nisu zasnovani na
rizicima iz aplikacije PIFC, te da u dostavljenim planovima nije planiran niti jedan revizorski angazman
zasnovan na rizicima navedenim u registru rizika, medu kojima je i rizik ocijenjen ko rizik visokog
prioriteta. Rukovodilac JIR je odgovorio da koristi usvojeni Registar rizika Federalnog zavoda u izradi
vlastite procjene rizika, kao Sto je i do sada koristeno i radeno u skladu sa zakonskim i podzakonskim
aktima, tako da su u obzir uzeti podaci iz Registra rizika koji su srednjeg i visokog rezidualnog rizika, Sto
je uradeno kroz Strateski plan 2025-2027. godine i Godisnji plan 2025, a sve u cilju definisanja prioriteta
za reviziju buduci da nema dovoljno resursa za pokrivanje svih procesa i rizika. KoriStenje Registra rizika
je polazna osnova u analizi i procjeni podrucja, sto je u skladu sa Metodologijom, kao i koriStenje ostalih
dokumenata i informacija dostupnih JIR.2® Rukovodilac JIR je takoder naveo da zahtjev direktorice da
strateski i godisSnji plan budu u potpunosti uskladeni, a Registrom rizika predstavlja narusavanje
prethodno navedenih zakonskih obaveza u izradi i analizi strateskog i godisnjeg plana. Direktorica je
CHJ informisala pisanim dopisom od 24. 4. 2025. godine da nisu usvojeni Strateski plan za 2025-2027.
i Godisnji plan za 2025, jer JIR nije dobila odobrenje rukovodioca Federalnog zavoda zbog
neuskladenosti sa zakonskim propisima (nije izvrSeno planiranje na osnovu rizika iz Registra rizika
Federalnog zavoda, zbog Cega se interne revizije pokrecu nalogom direktorice radi neometanog
poslovanja i osiguranja zakonitosti rada). Nije prezentovano da je CHJ poduzimala aktivnosti u vezi
nepravilnosti navedenih u ovom dopisu.

%6 https:/mww.uhy-ba.com

%7 Nije prezentovana dokumentacija da su usluge procjene koje su predmet Ugovora zapodete, kao ni razlozi neizvrSavanja ove usluge,
osim raskida Ugovora zbog isteka ugovorenog roka.

3 U svom odgovoru rukovodioc JIR taksativno navodi podrugja koja su uzeta u razmatranje, revidiret ¢e se u 2025. godini, a koja su u
Regstru rizika, srednjeg i visokog rizika.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Do okonc¢anja revizije planovi nisu odobreni, a interne revizije su vrSene po nalozima direktorice, u
kojima su unaprijed odredeni cilj, obim i dinamika rada, bez prethodne usagla$enosti sa JIR.3° Ovakvo
postupanje nije u skladu sa ¢lanovima 3. i 5. Zakona, s obzirom na to da je cilj revizije, obim, glavna
pitanja, vrsta, rizik, kao i vremenska dinamika rada definisana mimo JIR, ¢ime se narusava
nezavisnost i objektivnost JIR.

Uskracivanje pristupa klju¢nim informacijama i dokumentaciji za potrebe provodenja revizije
koja je odobrena Godisnjim planom za 2024. godinu, te angaZovanje privatnog revizorskog drustva
da izvrsi procjenu postupanja interne revizije u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima CHJ
Federalnog ministarstva finansija (iako Ugovor nije realizovan) nije u skladu sa ¢lanovima 15. i 20.
Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i ¢clanovima 5. i 6. Povelje, a za posljedicu ima
narusavanje principa nezavisnosti na kojem se zasniva funkcija interne revizije u skladu sa ¢lanom 5.
Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Strateski plan Jedinice za internu reviziju za 2025-2027. i Godisnji plan Jedinice za internu reviziju
za 2025. godinu, iako su sacinjeni, nisu odobreni, sto nije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH, Metodologijom rada interne revizije u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom
o redu Jedinice za internu reviziju. Skreéemo paznju na to da je sainjavanje strateskog i godisSnjih
planova isklju¢iva obaveza rukovodioca JIR. Osim toga, obavljanje internih revizija u 2025. godini po
osnovu naloga za pokretanje interne revizije sacinjenih od direktorice, u kojima je definisan cilj
revizije, obim, glavna pitanja, vrsta, rizik, kao i vremenska dinamika rada, bez prethodne
usaglasenosti sa JIR, nije u skladu sa €lanovima 3. i 5. Zakona o internoj reviziju u javnom sektoru u
FBiH i Metodologijom rada interne revizije u javhom sektoru u FBiH.

Skreéemo painju na to da se funkcionalna nezavisnost interne revizije, u skladu sa ovim
Zakonom, ostvaruje njenom nezavisnos¢u o drugim organizacionim jedinicama u planiranju rada,
obavljanju interne revizije i izvjeStavanju, a nezavisnost internih revizora ostvaruje se nezavisnoséu
u njihovom radu.

Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH utvrdene su odgovornosti i obaveze
rukovodioca Jedinice i internog revizora. Uvazavajudi da je interna revizija uspostavljena na nacin da
je zaposlen samo rukovodilac JIR, konstatovano je da nije uspostavljena funkcionalna jedinica
interne revizije u skladu sa Zakonom. Osim toga, JIR kao kljucni element internog nadzora kojim se
osigurava sistemski pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizicima, kontrolama i
procesima upravljanja, nije uspostavljena u skladu sa principima nezavisnosti i objektivnosti, Sto je
obaveza u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Preporuke:
e uspostaviti funkcionalnu jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e osigurati funkcionalnu nezavisnost jedinice za internu reviziju od drugih organizacionih
jedinica u planiranju rada, provodenju interne revizije i izvjestavanju, u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Vlada FBiH je u novembru 2021. godine donijela Akcioni plan za borbu protiv korupcije od 2021.
do donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije u Federaciji BiH, u kojem je navedeno da je
postojec¢e planove integriteta potrebno uskladiti sa novim Akcionim Planom Vlade FBiH. Federalni
zavod je u februaru 2024. godine donio Plan integriteta u skladu sa Akcionim planom, a direktorica ga
je usvojila Odlukom o usvajanju i provodenju plana integriteta. lzvjestaj o provodenju Plana integriteta
Federalnog zavoda za 2024. godinu sacinjen je 13. 2. 2024. godine i dostavljen direktorici.

39 Rukovodilac JIR 25. 2. 2025. godine uputio je Sluzbenu zabiliesku o neuskladenosti naloga za pokretanje interne revizije sa JIR u Kabinet
direktorice u kojem je navedeno da neusaglasenost naloga za pokretanje sa JIR nije u skladu sa: Zakonom o internoj reviziju u javnom
sektoru u FBiH (€lanovi 3 i 5), Metodologijom rada interne revizije u javnom sektoru u FBiH (opca pravila, definisanje ciljeva, obim i glavna
pitanja, upravijanje rizicima i viemenska dinamika), Globalni standardi revizije (cilievi, procjena i planiranje resursa i dinamike revizije).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Zakonom o posredovanju u zaposljavanju utvrdene su nadleZnosti Federalnog zavoda. U skladu s
odredbama ovog Zakona, izmedu ostalog, Federalni zavod je nadlezan da:

- pratii predlaze mjere za unapredenje zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih lica;

- prati i osigurava provodenje utvrdene politike i mjera u oblasti rada i zaposljavanja na
teritoriji Federacije i o tome obavjestava nadlezna tijela Federacije;

- upravlja sredstvima za osiguranje materijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti;

- prati, uskladuje i koordinira rad sluzbi za provodenje utvrdene politike i mjera u oblasti
zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iz nadleznosti Federacije;

- prati i predlaze mjere za unapredenje zaposljavanja invalidnih lica i njihove profesionalne
rehabilitacije i osigurava ispunjavanje uslova za njihovo zaposljavanje u saradnji sa sluzbama;

- pruza pomo¢ u realizovanju programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije za
nezaposlena lica i njihovo ponovno zaposljavanje na odgovaraju¢im poslovima;

- objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i zaposljavanja od interesa za Federaciju i
predlaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i funkcionisanje jedinstvenog informacionog
sistema u ovoj oblasti;

- prati provodenje medunarodnih ugovora i sporazuma iz oblasti rada i zaposljavanja koji se
odnose na Federaciju;

- predstavlja sluzbe u odnosima s organima i sluzbama BiH, Federacije i Republike Srpske;

- odobrava zaposljavanje stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva na prijedlog sluzbe;

- prati i poduzima mjere za stvaranje uslova za povratak gradana Federacije sa privremenog
rada u inostranstvu i njihovo radno angazovanje i dr.

Federalni zavod, u skladu sa Zakonom o posredovanju u zapoS$ljavanju i ¢lanom 6. Statuta, predlaze
mjere, donosi programe za unapredenje zaposljavanja i samozaposljavanja i u saradnji sa sluzbama i
kantonalnim organima nadleznim za rad i zaposljavanje i realizuje usvojene mjere i programe.

Objedinjene finansijske planove sluzbi za 2024. godinu Federalni zavod je dostavio FMRIiSP-u
10. 5. 2024. godine.

Finansijskim planom za 2024. godinu planirana su ukupna sredstva za realizaciju aktivne politike
zaposljavanja i zajednickih projekata s drugim organizacijama i institucijama u iznosu od 150.147.001
KM (od cega se 58.847.671 KM odnosi na prenesene obaveze iz prethodnih godina, a preostali iznos
od 91.299.330 KM na programe iz 2024. godine). Od ukupno planiranih 150.147.001 KM za
provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja i zajednickih projekata s drugim organizacijama i
institucijama u 2024. godini realizovano je samo 71.978.926 KM ili 48%, od ¢ega 43.227.070 KM na
osnovu objavljenih programa iz prethodnih godina (2018-2023), a 28.751.856 KM na osnovu
programa objavljenih u 2024. godini. Takoder, napominjemo da je od ukupno planiranih sredstava
za aktivnu politiku zaposljavanja i zajednicke projekte iz 2024. godine (91.299.330 KM) realizovano
samo 28.751.856 KM ili 31%.

Naime, ¢lanom 4. Zakona o budZetima utvrdeno je da se izrada i izvrSavanje budZeta zasniva na
principima jedinstva, tacnosti, uravnotezenosti i zakonitosti budzZeta, principu jedne godine, principu
univerzalnosti, efikasnosti, ekonomicnosti, transparentnosti i participativnosti.

Federalni zavod do kraja 2024. godine nije realizovao planirana sredstva za provodenje mjera
aktivne politike zaposljavanja i zajednickih projekata s drugim organizacijamai institucijama u iznosu
od 78.168.075 KM, $to je posljedica samog naéina rada u postupku dodjele poticajnih sredstava i
nekontinuirane kontrole dostavljene dokumentacije od poslodavaca kod sluzbi, iako je procedura
usvajanja Finansijskog plana zavrSena u januaru 2024. godine.

40 Od ukupno planiranih sredstava za realizaciju aktivne politike zapo$ljavanja i zajednickih projekata (150.147.001 KM) realizovano je
71.978.926 KM, dok je ostalo nerealizovano 78.168.075 KM.
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Posebno naglasavamo da su u 2024. godinu prenesene ugovorene nerealizovane obaveze za
provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja i zajednickih projekata sa organizacijama i
institucijama u iznosu od 58.847.671 KM, dok su slobodna raspoloZiva sredstva na racunima
Federalnog zavoda iznosila 22.588.588 KM. Takoder, ugovorene, a nerealizovane obaveze na 31. 12.
2024, koje su prenesene u 2025. godinu, iznosile su 57.049.193 KM, sto ukazuje na smanjenje efekata
zaposljavanja. To nije u skladu sa élanom 4. Zakona o budzZetima u FBiH. S tim u vezi skreéemo paZnju
da je prosjecan broj nezaposlenih tokom 2024. godine iznosio 260.281 (na 31. 12. 2024. godine na
evidencijama sluzbi za zaposljavanje bile su registrovane 255.482 KM nezaposlene osobe). Realizacija
ovih programa detaljnije je pojasnjena u tacki 7.1.2.3.2 lzvjeStaja, gdje su date i odgovarajuce
preporuke.

Zakonom o posredovanju u zaposljavanju (¢lan 53.) utvrdeno je da Federalni zavod ima ovlasti provoditi
ocjenjivanje poslovanja sluzbi za zaposljavanje. Tokom 2024. godine, kao i u ranijem periodu, Federalni zavod
nije provodio ocjenjivanje poslovanja sluzbi, jer su one samostalni pravni subjekti registrovani od nadleznih
kantonalnih vlada (detaljnije obrazloZzeno u tacki 7.1.2.3.1 lzvjeStaja). Medutim, Federalni zavod u skladu sa
ovim Zakonom ima obavezu da iz svojih 30% doznacenih sredstava po osnovu uplate doprinosa za
nezaposlenost doznacava sluzbama nedostajuca sredstva za materijalno-socijalnu sigurnost, ukoliko sluzbe
ne mogu podmiriti administrativne troskove iz svojih 70% ostvarenih prihoda za nezaposlenost. Ocjenjivanje
rada sluzbi vrsi se u dijelu koji se odnosi na odobravanja i isplate sredstava za materijalno-socijalnu sigurnost
nezaposlenih osoba, u skladu s Odlukom o modelu kriterija za utvrdivanje nedostajucih sredstava za
ostvarivanje materijalno-socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i za pokrivanje administrativnih troSkova
sluzbi. Clanom 49. Zakona o posredovanju je propisano: ,,ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju
sluzbama nedovoljna za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i pokrivanje
administrativnih troskova u nastupajuéem mjesecu, sluzbe za zaposljavanje podnose zahtjev Federalnom
zavodu za dodjelu nedostajuéih sredstava, koji trazena sredstva dodjeljuje sluzbama, uz odobrenje
nadleznog federalnog ministarstva”. Prilikom podnoSenja mjese¢nih zahtjeva Federalnom zavodu za
nedostajuca sredstva, sluzbe uz zahtjev dostavljaju mjesecne izvjestaje o radu koji obuhvataju ostvarene
prihode i rashode (detaljnije u tacki 7.1.2.3.1 IzvjesStaja). SluZzbe koje nemaju potrebu za nedostajuc¢im
sredstvima, mjesec¢no Federalnom zavodu dostavljaju samo informaciju o ostvarenim prihodima. Osim
navedenog, sluzbe kvartalno dostavljaju Federalnom zavodu periodi¢ne izvjestaje, a Federalni zavod vrsi
analizu finansijskog izvrSenja prihoda i rashoda sluzbi, kvartalno i godiSnje, i dostavlja izvjestaj finansijskog
izvrenja prihoda i rashoda po sluzbama Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike. Kantonalne sluzbe
za zaposljavanje obavezne su podnositi Federalnom zavodu mjesecne izvjeStaje o radu u skladu s ¢lanom 52.
Zakona. U vezi s tim, Federalni zavod je dostavio kantonalnim sluzbama za zaposljavanje Obrazac za
mjeseéno izvjestavanje o njihovom radu.** Prema prezentovanoj dokumentaciji, konstatovano je da su sve
kantonalne sluzbe Federalnom zavodu dostavile mjesecne izvjestaje o radu za svih 12 mjeseci 2024. godine.

Clanom 54. Zakona o posredovanju u zaposljavanju utvrdeno je da FMRISP vrii nadzor nad
zakonito$¢u rada Federalnog zavoda, kao i nadzor nad zakonito$¢u rada sluzbi i privatnih agencija, u
pogledu primjene ovog zakona i medunarodnih sporazuma. Nije prezentovano da je tokom 2024.
godine FMRISP vrsio nadzor nad zakonito$¢u rada Federalnog zavoda, kao ni da je od Federalnog
zavoda traZio odredene informacije, izvjestaje ili druge podatke (osim redovnih godisnjih i
tromjese¢nih izvjestavanja utvrdenih Zakonom o posredovanju u zaposljavanju). Medutim,
napominjemo da je na sjednicama Upravnog odbora odrzanim tokom 2024. godine bio prisutan
predstavnik FMRIiSP $to je navedeno u zapisnicima, kao i da se finansijski planovi, finansijski i drugi
izvjesStaji o poslovanju Federalnog zavoda dostavljaju FMRISP ili se preko njega upucuju u daljnju
proceduru.

41 Obrazac sadrzi podatke o: materijalno-socijalnoj sigurnosti (zahtjevi za nedostajuéim sredstvima, pravdanje doznagenih sredstava i
drugo), aktivnoj politici zaposljavanja (realizacija u skladu sa odredbama programa, ukoliko nije bilo aktivnosti navode se razlozi, kao i druge
vazne napomene vezane za implementaciju), potrebi raskidanja ugovora (ugovori za koje je potrebno pokrenuti raskid, razlozi raskida),
posredovanju i pripremi za zaposljavanje (individualni plan zapoSljavanja i druge bitne napomene) i posredovanije i oglasavanje (broj radnih
mjesta oglaSenih na osnovu zahtjeva za posredovanjem ili dostavljenih oglasa putem sluzbe, broj radnih mjesta iz drugih izvora, broj osoba
upucenih poslodavcima na osnovu zahtjeva za posredovanje i broj uspjesno realizovanih posredovanja).
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6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.1 Izrada i donosenije finansijskog plana, plana rada i programa rada

Plan rada za period 2024-2026. i Godi$nji plan rada za 2024. usvojio je Upravni odbor odlukama od
14. 11. 2023. godine. Program rada za 2024. Upravni odbor usvojio je 14. 11. 2023, a Vlada FBiH na
njega je dala saglasnost 22. 12. 2023. godine. Takoder, Upravni odbor je 11. 10. 2023. godine donio
Odluku o usvajanju Finansijskog plana za 2024. i procjene plana za 2025. i 2026, kao i Odluku o
izvrSavanju Finansijskog plana za 2024. godinu. Parlament FBiH dao je saglasnost na Finansijski plan za
2024. i procjene plana za 2025. i 2026, kao i Odluku o izvr$avanju finansijskog plana Federalnog zavoda
za 2024. godinu (saglasnost na ove akte 24. 1. 2024. dao je Predstavnicki dom, a 27. 1. 2024. Dom
naroda).

Finansijskim planom za 2024. godinu planirana su ukupna sredstva u iznosu od 182.549.495 KM,
procjene plana za 2025. i 2026. godinu u iznosima od 136.523.223 KM i 125.248.946 KM. Procedura
izrade i dostavljanja plana provedena je u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Upravni odbor je u toku 2024. godine donio dvije odluke o preraspodjeli sredstava u ukupnom
iznosu od 207.570 KM, na koje je federalni ministar rada i socijalne politike dao saglasnosti.

Prenesena sredstva za 2024. godinu utvrdena su u iznosu od 104.500.000 KM, a njima je osigurano
izmirivanje obaveza realizacije mjera aktivnih politika zapoSljavanja i projekata ugovorenih u
prethodnim godinama, a koje dospijevaju u 2024. godini. Prema procjeni, obaveze koje ¢e dospjeti u
2024. godini, a odnose se na ugovore o sufinansiranju zaposljavanja i realizaciju zajednickih projekata
s drugim institucijama iz prethodnih godina, iznose ukupno 58.847.671 KM. Preostali iznos sredstava
¢e se po dospijecu koristiti za izmirenje obaveza u skladu sa prioritetima.

Finansijskim planom za 2024. godinu planirana su ukupna sredstva za realizaciju aktivne politike
zaposljavanja (programi sufinansiranja zaposljavanja, samozaposljavanja i obuke za rad) u iznosu
137.674.830 KM (od cega se za 52.375.500 KM odnosi na prenesene obaveze iz prethodnih godina, a
preostaliiznos od 85.299.330 KM na programe iz 2024. godine), dok su za zajednicke projekte s drugim
organizacijama i institucijama planirana sredstva u iznosu 12.472.171 KM (od cega se 6.472.171 KM
odnosi na prenesene obaveze iz prethodnih godina koje dospijevaju u 2024. godini i 6.000.000 KM se
odnosi na projekte iz 2024. godine).

Upravni odbor Federalnog zavoda pojedinac¢nim odlukama od 13. 2. 2024. godine usvojio je
programe aktivne politike zapo$ljavanja.*? Programima je propisano da se raspodjela sredstva
predvidenih za realizaciju programa ili mjera unutar programa vrsi na nacin da kantonima pripada 30%
linearno, a 70% predvidenih sredstava raspodjeljuje se kantonima prema broju nezaposlenih osoba.
Osim toga, programima je propisano (osim Sufinansiranja zaposljavanja i samozaposljavanja Roma) da
¢e Upravni odbor Federalnog zavoda u toku realizacije, u opravdanim slucajevima, odludivati o
eventualnim promjenama programa.

Tokom 2024. godine Federalni zavod je viSe puta vrsio izmjenu visine sredstava predvidenih za
realizaciju navedenih programa, o ¢emu je odluke donosio Upravni odbor (osim toga vrsene su i
relokacije sredstava izmedu pojedinih programa ili mjera unutar jednog programa, o ¢emu je
informisan Upravni odbor, Sto je konstatovano zapisnicima sa odrzanih sjednica).

Vazno je istaci da su u Finansijskom planu za 2024. godinu sredstva po potpisanim ugovorima iz
prethodnog perioda odvojeno planirana (za programe aktivne politike zaposljavanja u iznosu od
52.375.500 KM, a za zajednicke projekte 6.472.171 KM). Prenesene obaveze iz prethodnih godina
planirane su po programima, kako bi se mogla pratiti realizacija planiranih aktivnosti.

42 Sufinansiranje zapos$ljavanja; Sufinansiranje zaposljavanja — Sluzba u saradnji sa poslodavcima; Start up — druga prilika; Sufinansiranje
samozaposljavanja u oblasti poljoprivrede; Sufinansiranje zajednickih projekata sa drugim pravnim subjektima; Sufinansiranje
samozaposljavanja — Start up; Obuka i rad kod poznatog poslodavca i Obuka za trziSte rada, dok je Odluku o usvajanju programa
sufinansiranja zaposljavanja i samozapoSljavanja Roma Upravni odbor usvojio 20. 9. 2024. godine.
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6.2 lzvjeStavanje

Federalni zavod je salinio lzvjestaj o izvrSenju Finansijskog plana za 2024. godinu, koji je Upravni

odbor usvojio Odlukom od 27. 2. 2025. godine. U IzvjesStaju o izvrSenju Finansijskog plana konstatovano
je ostvarenje prihoda i primitaka uiznosu od 77.071.559 KM i rashoda i izdataka u iznosu od 91.743.903
KM, te je ostvaren deficit tekuceg poslovanja u iznosu od 14.672.344 KM.

Struktura izvrSenja u odnosu na usvojeni Finansijski plan za 2024. godinu data je u tabeli:

u KM
Red. . Plan za 2024. lzvrS$enje za
br. Opis godinu 2024. godinu Indeks
1 2 3 4 5=4/3*100
A UKUPNA SREDSTVA (I + 11 + 111) 182.549.495 171.206.634 94
Al RaspoloZiva sredstva prihoda i primitaka 182.349.495 170.994.344 94
A2 Prihodi i |:.)I‘ImICI rezervisani za uvecanje depozita kod Razvojne 200.000 212.290 106
banke FBiH
| Prihodi 77.879.495 77.004.963 99
1. Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti (30 %) 77.431.910 76.517.164 99
2. Prihodi rezervisani za uvecanje depozita kod Razvojne banke FBiH 30.000 145.694 485
3. PthC')dI od kamatg na depozit, ostalih kamata, radnih dozvola i 210.000 214.938 102
drugih neplaniranih uplata
Grant Vije¢a ministara BiH i Federalno ministarstvo rada i
4, socijalne politike za rjeSavanje problema Roma u oblasti 207.585 127.167 61
zaposljavanja
1 Kapitalni primici 170.000 66.596 39
5. Priliv qtplata glavr’ncg kredita .za podsticaj z'aposljavanju 170.000 66.596 39
rezervisan za uvecanje depozita kod RB FBiH
1} Prenesena sredstva 104.500.000 94.135.075 90
B RASHODI | IZDACI (IV + V) 162.549.495 91.743.903 56
B1 Ukupnlvt.el-(uu rashodi i kapitalni izdaci koji se finansiraju iz 182.349.495 91.567.008 50
raspolozivih sredstava
Ukupni tekudi rashodi i kapitalni izdaci koji se finansiraju iz
B2 200. 176.
sredstava namjenskog depozita kod RB FBiH 00.000 6.895 88
v Tekudi rashodi 178.957.295 88.696.386 50
1. Bruto place i naknade i doprinosi na teret poslodavca 4.277.300 4.095.214 96
2. Naknade zaposlenih 629.350 527.519 84
3. Izdaci za materijal i usluge 3.284.395 2.098.056 64
Od cega izdaci za bankarske usluge koje se finansiraju iz
1. 140. 145. 104
3 namjenskog depozita kod RB FBiH 0.000 >-608 0
Od cega troskovi sudskih sporova koji se finansiraju iz
3.2. namjenskog depozita kod RB FBiH i iz raspoloZivih sredstva 60.000 31.287 >2
4. Tekudi grantovi 170.766.250 81.975.597 48
\' Kapitalni izdaci 3.592.200 3.047.517 85
5. Nabavka opreme 2.802.000 2.677.358 96
6. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 790.200 157.869 20
Uvecanje stanja sredstava namjenskog depozita kod RB FBiH po
7 osno_vu ?rlm!Jenlh ofpla?ta kredlt_a!.z'a podsticaj zaposljvavanju i 0 212,290 0
pozajmljivanje borackoj populaciji iz sredstava podracuna
namjenskog depozita kod RB FBiH izdvojenog za borce
\'Al PRIHODI | PRIMICI — RASHODI | IZDACI 2024. god. (1 + 11 - IV - V) -104.500.000 -14.672.344 14

Federalni zavod je sacinio Izvjestaj o radu za 2024. koji je Upravni odbor usvojio Odlukom od 9. 4.
2025. godine. Do okoncanja revizije predmetni lzvjestaj nije razmatran na sjednicama Vlade FBiH, kao
ni Parlamenta FBiH.
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lako je procedura usvajanja Finansijskog plana zavrSena u januaru 2024. godine, Federalni zavod
do kraja 2024. nije uspio realizovati planirana sredstva za provodenje mjera aktivne politike
zaposljavanja i zajednickih projekata s drugim organizacijama i institucijama u iznosu od 78.168.075
KM. Navedeno je posljedica samog nacina rada u postupku dodjele poticajnih sredstava i
nekontinuirane kontrole dostavljene dokumentacije poslodavaca, Sto je detaljnije objasnjeno i
odgovarajuca preporuka data u tacki 7.1.2.3.2 lzvjestaja.

7. FINANSISKI IZVIESTAII

Federalni zavod je saCinio Godisnje finansijske izvjeStaje i dostavio ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

S obzirom na to da je naknadno utvrdena greska u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za
2024. (u koloni planirano, na poziciji ,Tekuéa budzZetska rezerva” bio je iskazan iznos od 178.957.295
KM, koji nije planiran Finansijskim planom Federalnog zavoda za 2024. godinu, Sto je uticalo na
uvecanje ukupno planiranih rashoda za navedeni iznos), sacinjen je korigovani Godisnji izvjestaj o
izvrSenju budzeta za 2024. godinu, i 16. 7. 2025. dostavljen Federalnom ministarstvu finansija. Uvidom
u korigovani obrazac utvrdeno je da su rashodi iskazani u visini planiranih Finansijskim planom za 2024.
godinu.

U Biljeskama sacinjenim uz godisnje finansijske izvjesStaje obrazloZeno je izvrsenje finansijskog
plana, a i u tekstualnom dijelu izvjeStaja obuhvacene su analize u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Periodi¢ni izvjestaji dostavljeni su Federalnom ministarstvu finansija u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

7.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta iskazani su prihodi u iznosu od 77.004.963 KM i primici
uiznosu od 66.596 KM.

Strukturu prihoda cine: prihodi od poreza (76.517.164 KM), neporezni prihodi (360.632 KM) i
primljeni transferi i donacije (127.167 KM). Primici se u cijelosti odnose na primitke od finansijske
imovine (66.596 KM).

7.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u cijelosti se odnose na doprinose za nezaposlenost koji se upladuju po stopi
propisanoj Zakonom o doprinosima,* u visini 2% na bruto place. U skladu sa Zakonom o posredovanju
u zaposljavanju sredstva od doprinosa za nezaposlenost usmjeravaju se u iznosu od 30% na depozitni
racun Federalnog zavoda i 70% na depozitne racune kantonalnih sluzbi za zaposljavanje. Uplata
doprinosa za nezaposlenost vrsi se na depozitni racun Federalnog zavoda otvoren kod poslovne banke,
koji se svakodnevno prazni na transakcijski racun Federalnog zavoda.

7.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi najveé¢im dijelom odnose se na prihode po osnovu pruZanja usluga gradanima
(radne dozvole) u iznosu 205.500 KM i ostale povrate u iznosu od 155.133 KM (primici od troskova
uplate po postupcima prinudne naplate, refundacije bolovanja iz ranijih godina, povrat sredstava po
osnovu aktivne politike zaposljavanja).

43 Sl novine FBiH", broj 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 01/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23, 33/25
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7.1.2 Rashodi, izdacii finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta iskazani su rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od
91.743.903 KM, sto u odnosu na planirana sredstva u iznosu od 182.549.495 KM predstavlja izvrSenje
od 50%, odnosno realizovani su manje za 70.805.592 KM. Najznacajnija odstupanja planiranih i
realizovanih sredstava odnose se na realizaciju tekucih grantova (manje realizovani za 88.790.653 KM),
od kojih su najznacajniji transferi za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja i zajednickih
projekata s drugim organizacijama i institucijama (78.168.075 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade plac¢a, naknade troskova zaposlenih i doprinosi poslodavca iskazani su u
iznosu od 4.622.733 KM. Strukturu ovih troSkova Cine: bruto place i naknade pla¢a (3.702.615 KM),
naknade troskova zaposlenih (527.519 KM) i doprinosi poslodavca (392.599 KM).

Obracun i isplata placa i naknada troSkova zaposlenih definisani su Pravilnikom o radu. Njime je
utvrdena osnovica za obracun plac¢e u visini od 60% prosjecno isplaéene mjesecne neto place po
zaposlenom ostvarene u Federaciji BiH za prethodnu godinu prema posljednjim objavljenim podacima
Federalnog zavoda za statistiku. Osnovna pla¢a se mnozi sa pripadajuéim koeficijentom utvrdenim
Pravilnikom o radu koji su se, grupisani prema platnim razredima, kretali u intervalu od 2,2 do 7,5.

Najvisa neto isplacena pla¢a u 2024. godini iznosila je 6.162 KM, najniza 1.679 KM, a prosjecna
neto placa je iznosila 3.047 KM.

Kod obracunaiisplate placa testirali smo obracun iisplatu za februar, juli i decembar 2024. godine.
Provedenom revizijom konstatovano je da se obracun placa vrsi u skladu s odredbama Pravilnika o
radu.

Naknade troskova zaposlenih najve¢im dijelom odnose se na: jubilarne nagrade i ostale naknade
(197.006 KM), naknade za topli obrok (174.246 KM), regres za godisnji odmor (42.746 KM), naknade
troskova smjestaja (39.480 KM) i naknade za prevoz na posao i s posla (32.911 KM).

Jubilarne nagrade i ostale naknade najvec¢im dijelom, u iznosu od 158.760 KM (po 2.520 KM za 63
zaposlenika) odnose se na isplatu pomoci od strane poslodavca usljed inflatornog rasta cijena u skladu
sa Uredbom o isplati pomoéi od strane poslodavca.*

Po Odluci direktorice od 10. 12. 2024. godine izvrsena je isplata naknade u iznosu od 26.285 KM
povodom obiljeZavanja praznika (po 411 KM za 64 zaposlenika). Navedeni iznos po zaposleniku nije
podlijegao obracunavanju i pla¢anju poreza na dohodak bududi da nije presao visinu od 30% prosjecne
place prema objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku.

Iznos obracunatih i ispla¢enih naknada u ukupnom neto iznosu od 11.961 KM odnosi se na isplatu
jubilarnih nagrada koje su se ispladivale zaposlenicima u skladu sa odredbama Pravilnika o radu. Isplate
po navedenom osnovu tokom godine vrSene su na osnovu Odluka o isplati jubilarne naknade koju je
donijela direktorica, a na navedene naknade, u skladu sa Pravilnikom o primjeni zakona o porezu na
dohodak, izvriena je uplata pripadajuéih poreza i doprinosa u cjelokupnom iznosu.

Obracun i isplata naknade za topli obrok izvrSena je u visini 1% prosjecne neto place isplacene u
FBiH, prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku u skladu sa Pravilnikom
o radu i Odlukom o visini naknade za ishranu za 2024. godinu, koje je donio Upravni odbor 6. 12. 2023.
godine.

Regres za koristenje godisnjeg odmora za 2024. godinu obracunat je i ispla¢en u ukupnom iznosu
od 42.746 KM za 64 zaposlenika, u visini 50% prosjecne neto place isplacene u FBiH (po zaposleniku)
prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku. Isplata je odobrena
Odlukom direktorice od 13. 6. 2024. godine.

44_SI. novine FBiH", br. 96/23
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Naknade troskova smjestaja zaposlenih iskazane su u iznosu od 39.480 KM i odnose se na isplate
zaposlenicima (po 299 KM za devet zaposlenika) Cije je mjesto prebivalista udaljeno vise od 70
kilometara od mjesta rada u skladu sa Uredbom o naknadama koje nemaju karakter plaée.*

Naknade za prevoz na posao i s posla regulisane su Pravilnikom o radu kojim je propisano da
zaposleniku pripada mjese¢na nov€ana naknada u visini mjese¢ne karte u javhom saobracaju pod
uslovom da je mjesto stanovanja od mjesta rada udaljeno vise od dva kilometra, a maksimalno 70 km
s tim da mjesecna visina naknade ne moze biti visa od 299 KM.

Uvidom u obracun i isplatu naknada troskova zaposlenih utvrdeno je da se one vrSe u skladu s
odredbama Pravilnika o radu.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 2.095.054 KM, a najvec¢im djelom
se odnose na: ugovorene i druge posebne usluge (1.619.363 KM), izdatke osiguranja, bankarskih usluga
i usluga platnog prometa (171.409 KM) i izdatke za tekuée odrzavanje (122.551 KM).

lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge najvecim dijelom se odnose na: izdatke za hardverske
i softverske usluge (1.311.489 KM), izdatke za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni
rad (129.022 KM) i troSkove spora od (37.699 KM).

e lzdaci za hardverske i softverske usluge najvecim se dijelom odnose na: usluge odrzavanja Oracle
softverskih licenci Jedinstvenog informacionog sistema (u daljnjem tekstu: JIS) (454.086 KM),
usluge odrzavanja hardvera JIS-a (284.999 KM), usluge odrZavanja aplikacije JIS-a (202.240 KM),
usluge funkcionalne podrske JIS aplikacije (95.706 KM), nabavka antivirusnih licenci (74.810 KM),
usluge e-mail hosting-a (46.167 KM) i usluge odrzavanja Bl i DWH infrastrukture (42.120 KM).
Realizacija navedenih usluga izvrSena je na osnovu prethodno zakljuéenih ugovora i provedenih
postupaka javnih nabavki.

e U strukturi izdataka za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad najznacajniji su
izdaci za rad Upravnog odbora iskazani u neto iznosu od 108.950 KM. Visina neto naknada za rad
Upravnog odbora utvrdena je Statutom Federalnog zavoda, i to ¢lanovima u visini prosjecne place
FBiH za prethodnu godinu (1.261 KM), a predsjedniku 20% vise u odnosu na iznos naknade
¢lanovima (1.513 KM). Isplata naknada se vrsila na osnovu pojedinac¢nih Odluka direktorice, uz
obrazloZenje o prisustvu sjednici predsjednika i ¢lanova Upravnog odbora za period za koji se
naknada isplacuje. Pored mjesecnih naknada, predsjedniku i clanovima Upravnog odboraispla¢ene
su i naknade za putne troSkove u ukupnom iznosu od 5.572 KM.

lzdaci za usluge osiguranja, bankarske usluge i usluge platnog prometa odnose se na izdatke
bankarskih usluga i usluga platnog prometa (154.939 KM) i usluge osiguranja imovine, vozila i
zaposlenih (16.470 KM). Realizacija ovih usluga izvrSena je na osnovu prethodno zakljuéenih ugovorai
provedenih postupaka javnih nabavki.

lzdaci za tekuce odrZavanje najveéim djelom se odnose na: usluge popravke i odrZavanja opreme
(85.502 KM) i usluge popravke i odrzavanja zgrade (31.210 KM). U okviru usluga popravke i odrzavanja
opreme najznacajniji izdaci se odnose na usluge odrzavanja komunikacijske i mrezne opreme u
Federalnom zavodu. Realizacija navedenih usluga, kao i usluga odrZavanja vozila i zgrade, vrsi se na
osnovu prethodno zaklju€enih ugovora sa dobavljacima koji su izabrani nakon provedenih postupaka
javnih nabavki.

7.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 81.975.597 KM, Sto predstavlja 89% ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka Federalnog zavoda. Skre¢emo paznju na to da su tekudi transferi realizovani manje
u odnosu na plan za 88.790.653 KM.

5,Sl1. novine FBIH", br. 63/10, 22/11, 66/11, 51/12, 99/22, 15/23 i 68/23
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Struktura tekucih transfera prikazana je u tabeli: KM
lzvr$enje na
Red: Tekugi transferi Plan za.2024. 31.12. 2024. Indeks
broj godinu X (%) 4/3
godine
1 2 3 4 5
| Tranfferl.kop se reallz.uju u skladu sa zakonskim propisima i 20.619.249 9.996.671 48
potpisanim sporazumima
1. Transfer kantonalnim sluzbama za zaposljavanje za obezbjedenje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih i za realizaciju 15.605.000 4,982.422 32
programa socijalnog zbrinjavanja nezaposlenih osoba
2. Transvffar For_‘ndu za profej5|on.alr1u rehabilitaciju, osposobljavanje i 5.014.249 5.014.249 100
zaposljavanje osoba sa invaliditetom
1} Transferi u cilju provodenja mjera aktivne politike zaposljavanja 150.147.001 71.978.926 48
1+11 | Ukupno 170.766.250 81.975.597 48

7.1.2.3.1 Transferi koji se realizuju u skladu sa zakonskim propisima i potpisanim sporazumima

Transferi koji se realizuju u skladu sa zakonskim propisima i potpisanim sporazumima iskazani su u iznosu
od 9.996.671 KM, a odnose se na transfer kantonalnim sluZzbama za zaposljavanje za obezbjedenje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i transfer Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

Transfer kantonalnim sluzbama za zapo$ljavanje za obezbjedenje materijalne i socijalne sigurnosti
nezaposlenih (izdaci za materijalno-socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba) iskazan je u iznosu od 4.982.422
KM. Realizacija ovih transfera vrsi se na osnovu zahtjeva za nedostajucim sredstvima koje kantonalne sluzbe
za zaposljavanje dostavljaju Federalnom zavodu u skladu sa ¢lanom 49. Zakona o posredovanju u
zaposljavanju. Ovim Zakonom definisano je da su kantonalne sluzbe za zaposljavanje obavezne podnijeti
mjesecni izvjesStaj o radu Federalnom zavodu, a Federalni zavod tromjesecne izvjestaje o finansijskom
poslovanju FMRIiSP-u. U vezi navedenog, napominjemo da su kantoni nadlezni za osnivanje, rad, prestanak
rada i druga pitanja koja se odnose na rad kantonalnih sluzbi za zaposljavanje.*®

Upravni odbor Federalnog zavoda je donio Odluku o modelu kriterija za utvrdivanje nedostajuéih
sredstava za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i pokrivanje
administrativnih troskova sluZbi za zapo3ljavanje*’ na koju je 2016. godine saglasnost dalo FMRISP.
Odlukom je utvrden koncept raspodjele sredstava kojim se kroz prikaz podataka o ukupnim
raspoloZivim i ukupno potrebnim sredstvima, te njihovim medusobnim usporedivanjem, utvrduje
iznos potrebnih nedostajudih sredstava u nastupajuéem mjesecu, koja se mogu dodijeliti sluzbama.

Tokom 2024. godine u skladu sa Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i Odlukom o modelu kriterija
isplacena su sredstva sluzbama za zaposljavanje: Hercegovacko-neretvanskog kantona (1.929.673 KM),
Zenitko-dobojskog kantona (1.094.680 KM), Unsko-sanskog kantona (795.848 KM), Zupanije
Zapadnohercegovacke (641.360 KM), Kantona 10 (434.890 KM) i Zupanije Posavske (85.971 KM). Preostale
kantonalne sluzbe za zapoSljavanje nisu dostavljale zahtjeve za nedostajuéim sredstvima. Pregledom
uzorkovane dokumentacije konstatovano je da su sve sluzbe kojima su odobrena sredstva dostavile zahtjeve
i mjeseCne izvjeStaje o radu, da je Federalni zavod dostavljao tromjesecne izvjestaje o finansijskom
poslovanju, kao i da je FMRIiSP odobrilo isplate po osnovu podnesenih zahtjeva.

Jos$ uvijek nije uspostavljen odgovarajuéi nacin utvrdivanja opravdanosti dostavljenih zahtjeva
sluzbi za nedostaju¢im sredstvima za ostvarivanje materijalno-socijalne sigurnosti nezaposlenih
osoba u dijelu uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba (utvrdeni iznosi
kantonalnih skupstina krecu se u rasponu od 6 do 10 KM po nezaposlenoj osobi), kao i u dijelu
pokrivanja administrativnih troskova sluzbi koji nisu limitirani i medusobno harmonizirani u pogledu
obracuna plaéa, naknada, prijema zaposlenih, izdataka za materijal i usluge.

46 Kantonalne sluzbe za zaposljavanje su zasebna pravna lica kojima upravne odbore imenuju viade kantona, a finansijske planove
usvajaju nadlezni kantonalni organi i tijela, koji takoder donose i normativne akte kojima se ureduje i utvrduje visina administrativnih troSkova
(plate, naknade, prijem zaposlenih, ostali izdaci za materijal i usluge), kao i osnovica, nacin obraunavanja i upla¢ivanja doprinosa za
zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba.

47 Sl. novine FBiH*, br. 33/16
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Federalni zavod je u prethodnom periodu pokretao inicijative za uskladivanje stope doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba, prema kantonalnim skupsStinama i ostalim
nadleznim institucijama kako bi se harmonizirala osnovica za obra¢un doprinosa za zdravstveno
osiguranje nezaposlenih osoba, kao i administrativni troSkovi kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje.
Odgovori Federalnog ministarstva zdravstva i Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine upudivali na to da je potrebno harmonizirati propise iz ove oblasti, sto nije u
nadleznosti Federalnog zavoda. U vezi navedenog, 13. 11. 2024. odrzan je sastanak sa Zavodom
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, na kojem je dogovoreno da ¢e
ove institucije poduzeti zajednicke aktivnosti u okviru svojih nadleznosti u cilju ujednacavanja iznosa
sredstava koje kantonalne sluzbe uplacuju Zavodu za zdravstveno osiguranje i reosiguranje
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine na ime zdravstvenog osiguranja nezaposlenih osoba. lako
je Federalni zavod poduzimao odredene aktivnosti, do okoncanja revizije nije harmonizirana
osnovica za obracun doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba, kao ni administrativni
troskovi kantonalnih sluzbi, u cilju namjenskog koristenja prikupljenih doprinosa za nezaposlenost i
ravnomjernog ostvarivanja materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba u Federaciji BiH.
Medutim, utvrdeno je da je potrebno harmonizirati propise iz ove oblasti, Sto nije u nadleZnosti
Federalnog zavoda.

Transfer Fondu za profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa invaliditetom
(u daljnjem tekstu: Fond) iskazan je uiznosu od 5. 014.249 KM. Federalni zavod je obavezan u skladu s clanom
59. Zakona profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom,*® da u toku
godine Fondu doznadi iznos od 10% sredstava planiranih finansijskim planom Federalnog zavoda za aktivnu
politiku zaposljavanja. Ugovor o sufinansiranju odrZivosti zaposlenosti osoba sa invaliditetom sa Fondom je
zakljuéen 30. 1. 2024., a aneks Ugovora 17. 4. 2024. godine.*® Federalni zavod je doznadio sredstva Fondu
shodno zaklju¢enom Ugovoru. Takoder, Fond je sacinio i dostavio izvjeStaje o namjenskom utrosku
odobrenih sredstava za svaki kvartal 2024. godine. Uvidom u njih konstatovano je da su sredstva namjenski
utrosena.

Predstavnik Federalnog zavoda tokom 2024. godine nije prisustvovao kontrolama korisnika kojima
su odobrena sredstva koje je obavljao Fond. Napominjemo da je Federalni zavod RjeSenjem od 4. 2.
2025. godine, u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima dodijele budzZetskih sredstava
putem transfera i subvencija u FBiH, imenovao Komisiju za pracenje i evaluaciju namjenskog utroska
doznacenih sredstava Fondu. Zadatak Komisije je osigurati pracenje, kontrolu i evaluaciju namjenskog
utroSka doznacenih sredstava na osnovu Ugovora o sufinansiranju odrZivosti zaposlenosti osoba sa
invaliditetom za 2025. godinu. U RjeSenju je navedeno da je Komisija odgovorna za kontrolu
uskladenosti dostavljene dokumentacije od Fonda s uslovima Ugovora, provodenje terenske kontrole
i sadinjavanje odgovarajucih izvjestaja i preporuka.®® Komisija je izvrsila kontrolu namjenskog utroska
sredstava po lzvjestaju Fonda za prvi kvartal 2025. godine od 29. 4. 2025, o éemu je sadinjen Zapisnik.>!
IzvjeStaj o provedenoj kontroli i evaluaciji namjenskog utroska odobrenih sredstava Fondu za prvi
kvartal 2025. godine Komisija je sacinila 11. 6. 2025. godine.

48 SI. novine FBIH*, br. 9/10

49 Ugovorom je utvrdeno da ¢e se Fondu doznaciti ukupno 5.014.249 KM na ime sufinansiranja odrzivosti zaposlenih osoba sa invaliditetom
kroz nov€ane naknade placenih poreza i doprinosa i putem subvencija neto pla¢a. Takoder, Ugovorom je utvrdeno da ¢e se sredstva
Fondu odobriti u dva dijela i to: 60% ugovorenog iznosa nakon usvajanja Finansijskog plana Federalnog zavoda (prvi dio) i 40% preostalog
iznosa najkasnije do 31.12. 2024. godine (drugi dio). Aneksom Ugovora izmijenjen je ¢lan 5. Ugovora, kojim su definisani nacin i rokovi
izvjeStavanja o namjenskom utroSku sredstava, i utvrdeno je da je Fond obavezan dostaviti Federalnom zavodu izvjestaje o namjenskom
utro$ku nakon uplate, a najkasnije 30 dana po isteku svakog kvartala.

50 Ugovorom zakljuenim sa Fondom 6. 2. 2025., u dijelu kontrole namjenskog utroka odobrenih sredstava, utvrdeno je da ¢e se najmanje
jednom godiSnje obaviti terenska kontrola subjekata kojima su odobrena sredstva, te da ¢e Federalni zavod imenovati Komisiju za pracenje
i evaluaciju namjenskog utroSka doznacenih sredstava za 2025. godinu.

51 U Zapisniku o izvrSenoj kontroli konstatovano je da dio trazene dokumentacije nedostaje, te je trazena dopuna. Do okon&anja reviziie
nisu prezentovane daljnje aktivnosti u vezane za kontrolu.
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7.1.2.3.2

Transferi Cija realizacija predstavlja provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja

Aktivna politika zaposljavanja (u daljnjem tekstu: APZ) predstavlja skup mjera usmjerenih na
integraciju nezaposlenih osoba na trziSte rada, te njihovo zapoSsljavanje. U okviru programa i mjera
aktivne politike zapoSsljavanja fokus je na pruzanju podrske u zaposljavanju radne snage kod
poslodavaca, samozaposljavanju nezaposlenih osoba, pruzanju podrske nezaposlenim osobama kroz
poboljSanje zaposljivosti, kao i pruzanje odgovarajuéih informacija za nezaposlene osobe i poslodavce.

Struktura transfera cija realizacija predstavlja provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja
prikazana je u tabeli:

u kKM
lzvrienje . . Saldo Nerealizo-
. R lzvrSenje )
. Finansijski ugovora po Ukupno ugovorenih vana
Redni L. . ugovora po v .
broi Tekudi transfer plan 2024. programima rogramima izvrSenje obaveza na slobodna
! godina 2018- pzog oo | 2024.g0d. | 31.12.2024. | sredstva
2023. e godine 3-(6+7)
1 2 3 4 5 6 7 8
Programi sufinansiranja
zaposljavanja i samozaposljavanja
| sa ostalim mjerama iz 2024. 137.674.830 | 38.604.682 27.859.649 | 66.464.331 50.112.147 21.098.354
godine i prethodnog perioda (od 1
do 57)
597 — Subvencije javnim
1 preduzedéima za zaposljavanje teze 15.510 0 15.510 0
zaposljivih kategorija 2018
2 649 —Romi 2019 2.500 0 2.500 0
3 731 —-Romi 2021 41.567 0 41.567 2.000
743 — Sluzba u saradnji s
4 poslodavcima 2021 450 0 450 0
5 755 — Zaposljavanje pripravnika 21.250 0 21.250 0
2022
6 756 — Mladi sa iskustvom 2022 17.293 0 17.293 0
7 757 — Zaposljavanje Zzena 2022 20.317 0 20.317 0
8 758 — Prilika za sve 2022 111.980 0 111.980 0
9 761- Nova mogucnost 2022 23.626 0 23.626 0
10 763 — Trazim poslodavca 2022 132.467 0 132.467 0
764 — Sluzba u saradnji sa
11 poslodavcima 2022 409.350 0 409.350 0
12 765 — Poduzetnistvo za mlade 13.261 0 13.261 0
2022
13 766 — Poduzetnidtvo za Zene 2022 13.185 0 13.185 0
14 767 — Poduzetnistvo za sve 2022 12.251 0 12.251 0
15 769 — Druga prilika 2022 72.311 0 72.311 0
16 771 — Program obuka i rad 2022 42.350 0 42.350 0
773 — Program sufinansiranje
17 samozaposljavanja u oblasti 155.250 0 155.250 5.000
poljoprivrede 2022
774 — Program sufinansiranja
18 zaposljavanja u oblasti 15.840 0 15.840 0
poljoprivrede 2022
19 776 — Zaposljavanje pripravnika 5.085.281 0 5.085.281 550
2023
777 — Mladi sa iskustvom do 35
20 godina 2023 176.880 0 176.880 0
21 778 — Zaposljavanje zena 2023 571.985 0 571.985 12.742
22 779 — Prilika za sve 2023 3.953.022 0 3.953.022 34.367
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lzvrienje . . Saldo Nerealizo-
. R lzvrSenje )
. Finansijski ugovora po Ukupno ugovorenih vana
Redni L. . ugovora po e .
broi Tekudi transfer plan 2024. programima rogramima izvrSenje obaveza na slobodna
) godina 2018 - pz Og 4. zod 2024. god. 31.12.2024. sredstva
2023. e godine 3-(6+7)
1 2 3 4 5 6 7 8
23 780 — Zaposljavanje demobilisanih 36.566 0 36.566 0
boraca 2023
2 781 - f’erlo&:,hcno/sezonsko 97.850 0 97.850 0
zaposljavanje 2023
25 782 — Nova mogucnost 2023 1.376.204 0 1.376.204 8.360
26 783 —Javni radovi 2023 4.400 0 4.400 0
27 784 — Pomoc¢ potrebnim 2023 98.723 0 98.723 0
28 785 — Trazim poslodavca 2023 3.030.520 0 3.030.520 31.900
29 786 — Poduzetnistvo za mlade 914.786 0 914.786 7410
2023
30 787 — Poduzetnistvo za Zene 2023 1.163.145 0 1.163.145 14.142
31 788 — Poduzetnistvo za sve 2023 1.677.135 0 1.677.135 2.280
789 — Poduzetnistvo za
32 demobilisane borce 2023 97.450 0 97.450 0
33 | 790~ Obukairad kod poznatog 685.603 0 685.603 931.750
poslodavca 2023
34 | 791 Slutbau saradnjisa 15.514.206 0 | 15.514.206 933.332
poslodavcima 2023
35 792 — Druga prilika 2023 4.774.208 0 4.774.208 115.058
36 793 — Poljoprivreda 2023 1.040.388 0 1.040.388 634.517
794 — Obuka nezaposlenih osoba
37 za trziste rada 2023 102.472 0 102.472 0
38 796 — Romi 2023 83.100 0 83.100 110.100
39 | 798 ~Zaposliavanje pripravnika 0 559.205 559.205 1.717.059
2024
a0 | 799~ Miadisaiskustvom godina 0 447.016 447.016 231.044
2024
41 801 — Zaposljavanje Zena 2024 0 2.070.340 2.070.340 2.485.437
42 802 — Prilika za sve 2024 0 4.421.616 4.421.616 5.971.940
43 803 — Zaposljavanje demobilisanih 0 52.425 52.425 58.155
boraca 2024
44 | 804~ Perioditno/sezonsko 0| 1326060 | 1326.060 33.840
zaposljavanje 2024
45 805 — Nova mogucnost 2024 0 2.044.880 2.044.880 1.473.227
46 806 — Javni radovi 2024 0 111.908 111.908 0
47 807 — Pomo¢ potrebnim 2024 0 90.377 90.377 87.725
48 808 — Trazim poslodavca 2024 0 2.359.073 2.359.073 3.438.502
49 | 809~ PoduzetniStvo za mlade o| 1377509 | 1.377.509 1.483.520
2024
50 810 — Poduzetnistvo za Zene 2024 0 1.669.423 1.669.423 1.823.870
51 811 — Poduzetnistvo za sve 2024 0 1.813.159 1.813.159 2.344.838
812 — Poduzetnistvo za
>2 demobilisane borce 2024 0 117.900 117.900 128.640
53 | 813~ Obukairadkod poznatog 0 240.300 240.300 3.146.878
poslodavca 2024
54 815 — Poljoprivreda 2024 0 1.251.262 1.251.262 3.081.937
55 816 — Druga prilika 2024 0 2.061.480 2.061.480 5.193.200
56 | 817~ Sluzbausaradnjisa 0| 5038502 | 5038592 | 14431126
poslodavcima2024
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lzvrienje . . Saldo Nerealizo-
. R lzvrSenje )
. Finansijski ugovora po Ukupno ugovorenih vana
Redni L. . ugovora po e .
broi Tekudi transfer plan 2024. programima rogramima izvrSenje obaveza na slobodna
. godina 2018 - Pz Og 4. zod 2024. god. 31.12.2024. sredstva
2023. e godine 3-(6+7)
1 2 3 4 5 6 7 8
57 818 j.?buka nezaposlenih osoba 0 807.124 807.124 137.700
za trziSte rada 2024
Ucesce u zajednickim projektima
1l 2022, 2023. 12024 12.472.171 4.622.388 892.207 5.514.595 6.937.047 20.529
UKUPNO AKTIVNE MJERE ZAPOSLJIAVANJA | 150.147.001 | 43.227.070 28.751.856 71.978.926 57.049.193 | 21.118.882

Upravni odbor Federalnog zavoda pojedinac¢nim odlukama od 13. 2. 2024. godine usvojio je
sljedeée programe: Sufinansiranje zaposljavanja; Sufinansiranje zaposljavanja — Sluzba u saradnji sa
poslodavcima; Start up — druga prilika; Sufinansiranje samozaposljavanja u oblasti poljoprivrede;
Sufinansiranje zajednickih projekata sa drugim pravnim subjektima; Sufinansiranje samozaposljavanja
— Start up; Obuka i rad kod poznatog poslodavca i Obuka za trziSte rada, dok je Odluku o usvajanju
programa sufinansiranja zaposljavanja i samozaposljavanja Roma Upravni odbor usvojio 20. 9. 2024.
godine.

U okviru Programa sufinansiranja zaposljavanja, samozaposljavanja i obuke za 2024. godinu, sa
istim mjerama iz prethodnog perioda, planirano je ukupno 137.674.830 KM, od ¢ega se na Programe
iz 2024. godine odnosi 85.299.330 KM, a za mjere zaposljavanja, samozaposljavanja i obuke iz
prethodnih perioda planiran je iznos od 52.375.500 KM. Takoder, za program Ucesée u zajednickim
projektima sa drugim pravnim subjektima planirano je 12.472.171 KM, od cega se na uceSée u
zajednickim projektima za 2024. godinu odnosi 6.000.000 KM, a za zajednicke projekte za prethodne
periode planiran je iznos od 6.472.171 KM. Sredstva na navedenim pozicijama osigurana su za
realizaciju mjera aktivne politike zaposljavanja zapocetih u prethodnom periodu, ali su stvorene i
pretpostavke za implementaciju novih mjera i programa u 2024. godini s posebnim fokusom na mlade,
Zene, dugotrajno nezaposlene osobe i druge kategorije teZe zaposljivih osoba.

1. Program sufinansiranja zaposljavanja 2024 sacinjen je u skladu sa Zakonom o posredovanju u
zaposljavanju, ciljevima iz Programa rada za 2024. i TrogodiSnjeg plana rada 2024-2026. Za realizaciju
Programa predvidena su sredstva u iznosu od 43.000.000 KM>? u skladu sa Finansijskim planom za
2024. godinu i procjenama za 2025. i 2026. godinu. Tokom 2024. godine odlukama o izmjeni Programa
usvojenim od Upravnog odbora sredstva za njegovu realizaciju umanjena su na 32.955.920 KM.

Federalni zavod ovaj Program realizuje u saradnji sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje sa
kojima je u februaru 2024. godine zaklju¢en Sporazum o finansiranju i realizaciji Programa
sufinansiranja zaposljavanja za 2024. godinu. Ovim sporazumom definisana su prava i obaveze
Federalnog zavoda i sluzbi u vezi s finansiranjem i realizacijom Programa, kojim su obuhvacene sljedeée
poticajne mjere: Zaposljavanje pripravnika 2024, Mladi sa iskustvom 2024, Zaposljavanje Zena 2024,
Prilika za sve 2024, Zaposljavanje demobilisanih boraca 2024, Periodi¢no/sezonsko zaposljavanje 2024,
Nova mogucnost 2024, Javni radovi 2024, Pomo¢ potrebnima 2024 i TraZzim poslodavca 2024.

Javni poziv za Program sufinansiranja zapoSsljavanja 2024 objavljen je 11. 3. 2024. godine
(apliciranja bila omogucena 18. 3. - 20. 3. 2024., osim za mjeru , Trazim poslodavca 2024" za koju je
objavljen javni poziv za poslodavce i nezaposlena lica 19. 4. 2024. godine (za fizicka lica bilo je moguce
aplicirati od 12. 5. do 14. 5. 2024., a za poslodavce od 16. 5. do 16. 7. 2024.). Do 31. 12. 2024. godine,
u okviru realizacije Programa sufinansiranja zaposljavanja 2024, potpisani su ugovori o sufinansiranju
zaposljavanja u iznosu od 28.979.828 KM (od cega je u 2024. godini realizovano 13.482.900 KM) sa
2.753 poslodavca, kojim je obuhvaceno 4.335 osoba. Znacajan ugovoreni iznos kao i realizaciju imala
je mjera Prilika za sve 2024.

52 Novéana sredstva u iznosu od 43.000.000 KM, rasporedena su na nacin da je 70% ukupno predvidenih sredstava, odnosno 30.100.000
KM rasporedeno prema broju nezaposlenih po sluzbama, dok je iznos od 12.900.000 KM, odnosno 30% predvidenih sredstava odreden i
rasporeden linearno po sluzbama. Programom su utvrdene ciljne grupe i osnovni iznosi finansijske podrSke po osobi.
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Prilika za sve 2024 - realizacija ove mjere u 2024. godini je iskazana u ukupnom iznosu od 8.486.618
KM, od ¢ega se na realizaciju ugovora iz 2022. i 2023. odnosi iznos od 4.065.002 KM, a na ugovore iz
2024. godine iznos od 4.421.616 KM. Prema prezentovanim podacima, u 2024. godini po osnovu ove
mjere zaklju¢eno je 1.554 ugovora, Cija ukupna vrijednost iznosi 10.393.556 KM, a zaposleno je 1.554
lica.

2. Program sufinansiranja zaposljavanja — sluzba u saradnji s poslodavcima 2024 — za realizaciju
Programa predvidena su sredstva u iznosu od 15.000.000 KM>* u skladu sa Finansijskim planom za
2024. godinu i procjenama za 2025. i 2026. godinu. Tokom 2024. godine odlukama o izmjeni Programa
sufinansiranja sluzba u saradnji s poslodavcima 2024 sredstva za realizaciju ovog Programa uvecana su
na 22.259.739 KM.

Federalni zavod ovaj Program realizuje u saradnji sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje sa
kojima je u februaru 2024. godine zaklju¢en Sporazum o finansiranju i realizaciji Programa
sufinansiranja zaposljavanja za 2024. godinu.

Do 31. 12. 2024. godine, u okviru realizacije Programa sufinansiranja zaposljavanja — sluzba u
saradnji sa poslodavcima 2024, potpisani su ugovori o sufinansiranju zaposljavanja ukupne vrijednosti
19.469.719, a tokom 2024. realizovano je 20.962.148 KM (od Cega se na izvrSenje potpisanih ugovora
iz 2022.i2023. odnosi 15.923.556 KM, a na 2024. godinu 5.038.592 KM) sa 1.689 poslodavaca, kojim
je obuhvaéeno 2.617 osoba.

3. Program sufinansiranja samozaposljavanja — Start up 2024 - za realizaciju Programa predvidena
su sredstva u iznosu od 15.000.000 KM>* u skladu sa Finansijskim planom za 2024. godinu i procjenama
za 2025. i 2026. godinu. Federalni zavod Program realizuje u saradnji sa kantonalnim sluzbama za
zaposljavanje sa kojima je u februaru 2024. godine zaklju¢en Sporazum o finansiranju i realizaciji
Programa sufinansiranja samozaposljavanja za 2024. godinu. Tokom 2024. godine odlukama o izmjeni
ovog Programa koje je usvojio Upravni odbor predvidena sredstva za realizaciju su umanjena na
12.392.160 KM.

Ovim sporazumom definisana su prava i obaveze Federalnog zavoda i sluzbi u vezi s finansiranjem
i realizacijom Programa, kojim su obuhvacene sljedece poticajne mjere: Poduzetnistvo za mlade 2024;
Poduzetnistvo za Zene 2024; Poduzetnistvo za sve 2024 i Poduzetnistvo za demobilisane borce 2024.
Federalni zavod je informisao javnost o Programu osam dana prije objave Javnog poziva putem web
portala za sve mjere. Do 31. 12. 2024. godine, u okviru realizacije Programa sufinansiranja
samozaposljavanja 2024, potpisani su ugovori u iznosu od 10.758.860 KM (od cega je u 2024. godini
realizovano 4.977.991) sa 1.107 osoba, a u sklopu njih kroz navedene mjere sufinansirano je dodatno
zaposljavanje 215 osoba, te je ovim programom obuhvaceno ukupno 1.322 osobe.

U okviru Programa sufinansiranja samozaposljavanja znacajan ugovoreni iznos i realizaciju iznosa
imala je mjera:

Poduzetnistvo za sve - Za realizaciju ove mjere u 2024. godini, Programom je planirano 6. 000.000
KM, a nakon izmjena tokom 2024. planirani iznos sredstava za realizaciju umanjen je na 4.663.420 KM.
Prema prezentovanim podacima, do kraja 2024. godine u realizaciju je uklju¢eno 535 osoba, a ukupna
vrijednost ugovora o sufinansiranju samozaposljavanja iznosi 4.157.997 KM. Realizacija ove mjere je u
2024. godini iskazana u ukupnom iznosu od 3.502.545 KM, od Cega se na izvrSenje potpisanih ugovora
iz prethodnog perioda (2022-2023. godine) odnosi 1.689.386 KM, a na izvrenje ugovora iz 2024.
godine 1.813.159 KM.

53 Nov&ana sredstva u iznosu od 15.000.000 KM, rasporedena su na nacin da 70% ukupno predvidenih sredstava rasporedena su prema
broju nezaposlenih po sluzbama, dok je iznos od 4.500.000 KM, odnosno 30% predvidenih sredstava odreden i rasporeden linearno po
sluzbama. Programom su utvrdene ciline grupe i osnovni iznosi finansijske podrske po osobi.
54 Nov&ana sredstva u iznosu od 15.000.000 KM, rasporedena su na nacin da 70% ukupno predvidenih sredstava rasporedena su prema
broju nezaposlenih po sluzbama, dok je iznos od 4.500.000 KM, odnosno 30% predvidenih sredstava odreden i rasporeden linearmo po
sluzbama. Programom su utvrdene ciline grupe i osnovni iznosi finansijske podrske po osobi.
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4. Program start up - Druga prilika 2024 - za realizaciju Programa predvidena su sredstva u iznosu
od 5.999.330 KM®* u skladu sa Finansijskim planom za 2024. godinu i procjenama za 2025. i 2026.
godinu. Ovaj Program realizuje se podnoSenjem zahtjeva sluzbi za zaposljavanje. Federalni zavod ovaj
Program realizuje u saradnji sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje sa kojima je u februaru 2024.
godine zakljuen Sporazum o finansiranju i realizaciji Programa sufinansiranja zaposljavanja za 2024.
godinu. Sporazumom su definisana su prava i obaveze Federalnog zavoda i sluzbi u vezi s finansiranjem
i realizacijom Programa. Tokom 2024. godine odlukama o izmjeni ovog Programa koje je usvojio
Upravni odbor predvidena sredstva za realizaciju su uveéana na 8.010.822 KM. Do kraja 2024. godine
u realizaciju Programa uklju¢eno je 876 osoba, od Cega je 757 osoba registrovalo djelatnost, a pored
njih dodatno je zaposleno 119 osoba, te ukupna vrijednost ugovora o sufinansiranju samozaposljavanja
iznosi 7.254.680 KM. Realizacija ove mjere je u 2024. godini iskazana u ukupnom iznosu od 6.907.999
KM, od cega se na izvrSenje potpisanih ugovora iz prethodnog perioda (2022-2023. godina) odnosi
4.846.519 KM, a na izvrSenje ugovora iz 2024. godine 2.061.480 KM.

5. Program sufinansiranja samozaposljavanja u oblasti poljoprivrede 2024 — za realizaciju
Programa predvidena su sredstva u iznosu od 3.000.000 KM, a provodi ga direktno Federalni zavod.
Tokom 2024. godine odlukama o izmjeni Programa sredstva za realizaciju su uve¢ana na 4.333.200 KM.
Osobama kojima se odobre poticajna sredstva, nakon Sto registruju poljoprivrednu djelatnost i
otpocnu sa radom, Federalni zavod mjesecno refundira poticajna sredstva u iznosu od 400 KM (za
troskove obaveznih doprinosa i ostale troskove poslovanja). U slucaju zaposljavanja nezaposlenih
osoba u novoregistrovanim poljoprivrednim obrtima mjesecno se refundira i iznos od 550 KM na ime
troSkova obaveznih doprinosa, a u slucaju ostatka novcanih sredstava isti se iznos koristi za isplatu
dijela neto plaée u trajanju od 6, 12 ili 24 mjeseca zavisno o odabranom periodu sufinansiranja. Javni
poziv ostao je otvoren od 14. 2. 2024. do utroska sredstava, najkasnije do 15. 11. 2024. godine.
Medutim, obustavljen je 4. 4. 2024. jer je dostavljen broj zahtjeva u vrijednosti raspoloZivih sredstava.
Do kraja 2024. godine u realizaciju Programa uklju¢ene su 452 osobe, od ¢ega su 430 osobe registrovale
djelatnost, a pored njih dodatno su zaposlene 22 osobe, te ukupna vrijednost ugovora o sufinansiranju
samozaposljavanja iznosi 4.333.200 KM. Realizacija ove mjere je u 2024. godini iskazana u ukupnom
iznosu od 2.462.740 KM, od cega se na izvrSenje potpisanih ugovora iz prethodnog perioda
(sufinansiranje samozaposljavanja i zaposljavanja u poljoprivredi za 2022. godinu 171.090 KM i za
2023. godinu 1.040.388 KM) odnosi 1.211.478 KM, a na izvrSenje ugovora iz 2024. godine 1.251.262
KM.

6. Zajednicki projekti sa drugim pravnim subjektima 2024

Upravni odbor je 13. 2. 2024. godine donio Odluku o usvajanju Programa sufinansiranja zajednickih
projekata sa drugim pravnim subjektima, kojim su predvidena raspoloZiva sredstva u iznosu od 6.000.000
KM i koji je objavljen 14. 2. 2024. godine na web stranici Federalnog zavoda i bio je otvoren do 31. 12. 2024.
godine. Za navedene projekte Finansijskim planom za 2024. godinu planirano je 6.472.171 KM, po osnhovu
ugovora iz prethodnog perioda, $to ukupno iznosi 12.472.171 KM. Tokom 2024. godine izvrSena je izmjena
Programa usvojena od Upravnog odbora, kojim su uveéana planirana sredstva za realizaciju na 6.750.000
KM. Pored navedenog, usvojeni su i ostali programi sufinansiranja zajednickih projekata ciji su kriteriji za
dodjelu kao i iznosi ukupno raspoloZivih sredstava definisani pojedinacnim programima.

Realizacija navedenog programa iskazana je u iznosu od 5.514.595 KM, od cega se na izvrSenje
potpisanih ugovora iz ranijeg perioda odnosi 4.622.388 KM, a na izvrSenje ugovora iz 2024. godine 892.207
KM.

55 Novéana sredstva u iznosu od 5.999.330 KM, rasporedena su na nacin da 70% ukupno predvidenih sredstava rasporedena su prema
broju nezaposlenih po sluzbama, dok je iznos od 1.799.799 KM, odnosno 30% predvidenih sredstava odreden i rasporeden linearno po
sluzbama. Programom su utvrdene ciline grupe i osnovni iznosi finansijske podrske po osobi.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2024. godinu 32



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Tokom izvjeStajnog perioda, u okviru Zajednickih projekata sa drugim pravnim licima u 2024. godini
saCinjen je ,Program sufinansiranja zajednickih projekata s drugim pravnim subjektima 2024“ s ciljem
kreiranja partnerstava i provodenja razlicitih projekata u vezi sa trziStem rada, zaposljavanjem, obukom i
strucnim osposobljavanjem i usavrSavanjem, obrazovanjem odraslih, cjeloZivotnog ucenja, karijerne
orijentacije, volontiranja, organizovanja konferencija, sajmova i drugih dogadaja. U okviru ovog Programa
tokom 2024. godine zakljuceni su ugovori ukupne vrijednosti 6.704.800 KM za zaposljavanje 668 osobe,
obuke za 145 osoba i volontiranje za 300 osoba.

Realizacija po programima sufinansiranja zajednickih projekata data je u tabeli:

Broj Sredstva -
Naziv projekta /programa projekata/ | ucesce Zavoda Broj osoba
programa u KM
1 2 3 4
Programi sufinansiranja zaposljavanja djece Sehida i 4 750,000 83

poginulih/nestalih/demobilisanih boraca i ratnih vojnih invalida
Programi sufinansiranja zaposljavanja odgovarajuceg stru¢nog
kadra za djecu s potesko¢ama u razvoju u osnovnom obrazovanju u 8 1.500.000 180
redovnoj nastavi u Federaciji BiH

Programi sufinansiranja zaposljavanja asistenata i visih asistenata u

L . o ipives 6 1.788.000 140
javnim univerzitetima/sveudilistima
Projekti sufinansiranja zaposljavanja u ustanovama socijalne zastite 4 614.800 65
200

?ajgdn|2k| projekti zaposljavanja s drugim organizacijama i 2 2.052.000 zaposljavanje
institucijama 145 obuka

300 volonteri
UKUPNO 48 6.704.800 1.113

Dodjela sredstava za finansiranje zajednic¢kih projekata za zapoSljavanje djece Sehida i
poginulih/nestalih boraca, struénog kadra za rad sa djecom s potesko¢ama u razvoju i zaposljavanje
asistenata na javnim univerzitetima vrsila se na osnovu Odluke Upravnog odbora, po osnovu
objavljenog konkursa u skladu sa sporazumima koje Federalni zavod potpisuje sa ucesnicima u
projektima. Za Program sufinansiranja zaposljavanja djece $ehida i poginulih/nestalih/demobilisanih
boraca i ratnih vojnih invalida javne pozive su objavljivale sluzbe, dok se prijem asistenata na javnim
univerzitetima vrsio na osnovu internih akata univerziteta. Sporazumima su utvrdena prava i obaveze
Federalnog zavoda, sluzbe, te pravnog lica, korisnika sredstava. Federalni zavod upladuje sredstva
sluzbi u iznosu utvrdenom projektom u nekoliko jednakih rata, zavisno od trajanja projekta. Uvidom u
uzorkovanu dokumentaciju zajednickih projekata s drugim organizacijama i institucijama
konstatovano je da je Komisija za valorizaciju projekata vrsila formalno-pravnu ispravnost prijava
bez sacinjavanja pojedinacnog obrasca za ocjenu svakog zahtjeva. Valorizacija projekata vrSena je
tako Sto je sa€injavan zapisnik Komisije po svakom zahtjevu u kojem nisu navedeni pojedinacni
dokumenti koji su priloZzeni kao dokazni materijal (samo je navedeno da sadrZi svu potrebnu
dokumentaciju u skladu s programom), na osnovu kojeg bi se potvrdilo ispunjavanje programom
definisanih kriterija. Sve prijave koje su utvrdene kao formalno-pravno ispravne upucene su
Upravnom odboru na odobrenje.

U provodenju ovog Programa, nastavljena je saradnja izmedu Federalnog zavoda, kantonalnih
sluzbi za zaposljavanje, ministarstava za obrazovanje, javnih univerziteta u Federaciji BiH, kao i
ministarstava za boracka pitanja, i to za realizaciju razli¢itih projekata kojima su obuhvacene sljedece
ciline grupe: djeca Sehida i poginulih boraca, asistenti u nastavi za rada sa djecom s potesko¢ama u
razvoju, strucni kadar za rad u ustanovama socijalne zastite, asistenti na javnim univerzitetimai dr.

Kontrola i praéenje izvrSenja ugovorenih obaveza su obaveza Federalnog zavoda i kantonalnih
sluzbi za zaposljavanje u skladu sa usvojenim programima finansiranja/sufinansiranja zaposljavanja
2024. (za programe koje samostalno provodi Federalni zavod obavezan je vrsiti i kontrolu i pracenje
izvrSenja ugovora).
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S tim u vezi, Federalni zavod je sacinio Instrukciju o kontroli ispravnosti zaklju¢ivanja ugovora o
sufinansiranju zaposljavanja-samozaposljavanja, te isplate/refundacije ugovorenih sredstava, kojom je
definisano da ¢e Sektor za APZ vrsiti ovu kontrolu najmanje dva puta godisnje na licu mjesta, odnosno
u prostorijama sluzbi.>® U 2024. godini prema Planu su izvrene dvije kontrole (prva kontrola u periodu
od 19. 2. do 7. 3. 2024. i druga kontrola od 30. 9. do 16. 10. 2024), i o njima su sacinjene informacije
koje su dostavljene Upravnom odboru (u zapisnicima sa sjednica Upravnog odbora navedeno je da su
primljene na znanje).

Provedene kontrole odnosile su se na ugovore zaklju¢ene po mjerama Programa sufinansiranja
zaposljavanja 2023, Programa sufinansiranja samozaposljavanja Start-up 2023, Programa
sufinansiranja zaposljavanja — sluzba u saradnji s poslodavcima 2023 i Programa Start up - Druga prilika
2023 (prva provedena kontrola), Programa sufinansiranja zaposljavanja 2024 i Programa sufinansiranja
samozaposljavanja Start-up 2024, Programa sufinansiranja zaposljavanja - sluzba u saradnji s
poslodavcima 2024 i Programa Start up - Druga prilika 2024 (druga provedena kontrola). Prva kontrola
je izvrSena na uzorku od 257 subjekata, odnosno ugovora kod svih deset kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje, dok je drugom kontrolom obuhvaceno 531 subjekat, odnosno ugovor. U sacinjenim
informacijama o izvrSenim kontrolama nisu konstatovane nepravilnosti, ali je sluzbama sugerisano da
redovno odobravaju rate po sticanju uslova za refundaciju i da se prilikom odobravanja rata u modulu
APZ-a u JIS-u, za koje su se stekli uslovi za refundaciju odmah dostavi informacija o ste¢enim uslovima
za isplatu, kako bi se realizacija ugovora odvijala u skladu sa planiranom dinamikom programa.

Takoder, u martu 2023. godine salinjena je Instrukcija za postupanje po isteku svakog
pojedinatnog ugovora i dostavljena svim kantonalnim sluzbama.®” Prema prezentovanoj
dokumentaciji, uzimajuci u obzir da je tokom 2024. godine Federalni zavod raskinuo jedan broj ugovora
po programima i mjerama iz 2023. i 2024. godine, konstatovano je da su djelimi¢no postivane odredbe
ove Instrukcije.®® Medutim, nisu dostavljeni podaci o ukupnom broju isteklih ugovora, kao ni o
raskinutim ugovorima Sluzbe za zaposljavanje Kantona Sarajevo, iako su u periodu obavljanja viSe puta
trazeni (uz obrazloZenje da zbog obimnosti dokumentacije, te korisStenja godisnjih odmora veéeg broja
zaposlenika sluzbe). Shodno navedenom, nije prezentovan ukupan broj ugovora koji su istekli, kao ni
ukupan broj raskinutih ugovora po tom osnovu, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi da je Federalni zavod
automatski raskidao ugovore nakon isteka roka utvrdenog programima APZ-a.

Pregledom uzorkovanih ugovora zaklju¢enih tokom 2024. po programima APZ-a konstatovano je
da i dalje postoje zakljuceni ugovori u periodu od aprila do oktobra 2024. po osnovu kojih nije izvrSena
refundacija niti jedne rate za uplacene doprinose, jer nisu dostavljeni dokazi poslodavaca o njihovom
izmirenju, niti su kantonalne sluzbe za zaposljavanje dostavile obavjestenja o njihovim uplatama. To je
imalo uticaja na stvaranje znacajnog iznosa obaveza po osnovu zaklju¢enih ugovora iz 2024. godine,
koje su na 31. 12. 2024. iskazane u iznosu od 57.049.193 KM. O navedenim nalazima Federalni zavod
je obavijeSten putem Pisma menadzmentu koje je sacinjeno nakon obavljene prethodne revizije.
Postupajuéi po preporuci datoj u Pismu menadZmentu nakon obavljene prethodne revizije 18. 12.
2024. godine svim kantonalnim sluzbama je dostavljena Instrukcija o postupanju (putem e-maila). U
njoj je navedeno da je programima i mjerama APZ-a propisano da nakon potpisivanja ugovora sa
poslodavcima/korisnicima do kraja mjeseca za protekli mjesec putem e-maila ili drugim pisanim putem
kantonalne sluzbe za zaposljavanje obavjesStavaju Federalni zavod o uplaéenim doprinosima. Po
dobivanju obavjestenja sluzba pristupa provjeri putem portala Porezne uprave FBiH ili zahtijevanjem
dokumentacije od poslodavca kojom se dokazuje ispunjenost uslova za isplatu. Nakon toga, sluzbe
obavjestavaju Federalni zavod o ispunjenim uslovima, koji refundira ugovoreni iznos za protekli period.

%6 |nstrukcijom je definisano da se izradi dinamicki plan (plan vrenja kontrole), da se formira odgovarajuci tim koji ¢e vrSiti kontrolu i da se
u slu€aju utvrdivanja nepravilnosti obavjeStava nadlezna sluzba, koja se ocituje na utvrdene nepravilnosti.

57 Instrukcijom je definisano da se poslodavcima koji imaju neopravdanih rata prije zadnje rate dostavija opomena, a ukoliko sufinansirana
osoba/korisnik ne izvrSi pravdanje sredstava i pored dostavljene opomene, sluzbe su obavezne Federalnom zavodu dostaviti dokaz da je
korisniku dostavljena opomena, nakon ¢ega Federalni zavod raskida ugovor. Takoder, ukoliko je korisnik postupio po predmetnoj opomeni
i dostavio pravdanije, sluzba obavjeStava Federalni zavod u skladu s odredbama programa.

%8 Prema prezentovanim podacima tokom 2024. godine raskinuto je 46 zakljuéenih ugovora.
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Takoder, u Instrukciji je navedeno da je svaki stru¢ni saradnik u Federalnom zavodu obavezan vrsiti
kvartalnu analizu pla¢anja po mjerama za koje je zaduzen. Ukoliko se utvrdi da postoje dvije rate koje
nisu plaéene, obavezan je obavijestiti kantonalne sluzbe. Kantonalna sluzba po zaprimanju obavijesti,
obavezna je poduzeti aktivnosti, te Federalnom zavodu uciniti dostupnom informaciju o razlozima
neodobravanja rata za isplatu (da li je dostavljeno pravdanje od poslodavca, ukoliko jeste, zbog cega
nije odobrena ugovorena rata za plaéanje, te ukoliko nije dostavljeno, zbog Cega nije dostavljena
opomena pred raskid ugovora poslodavcu, kako je utvrdeno programima APZ-a). Navedeno je i da
imajuci u vidu razli¢ito postupanje kantonalnih sluzbi za zapoS$ljavanje, potrebno je da kantonalne
sluzbe po dobivanju obavjestenja o uplaéenim doprinosima primjenjuju mjerodavan dokaz o
ispunjenosti uslova za isplatu koji im je prije dostupan (kao osnov za pravdanje rata potrebno je uzeti
dokumentaciju od poslodavaca ukoliko je prije dostupna). Obavljenom konacnom revizijom
konstatovano da je navedena Instrukcija na jedan broj ugovora primijenjena, te da su isplacene
ugovorene mjesecne rate poslodavcima (u nekim sluc¢ajevima po tri ili pet ugovorenih mjesecnih rata
isti dan). Medutim, u konacnoj reviziji utvrdeno je da i dalje postoje ugovori za koje nije ispla¢ena ni
jedna ugovorena rata. S obzirom na to da su provedene dvije kontrole tokom 2024. godine (na licu
mjesta u prostorijama sluzbi), smatramo da je neophodno da Federalni zavod kontinuirano vrsi
kontrolu dostavljene dokumentacije kantonalnih sluzbi za zaposljavanje, kako bi se $to viSe
osiguranih sredstava za te namjene i realizovalo u godini za koju su osigurana. Zbog male realizacije
sredstava u okviru planiranih mjera aktivne politike zaposljavanja, kao i ¢injenice da Federalni zavod
nije vrSio kontinuiranu kontrolu dostavljene dokumentacije poslodavaca na osnovu koje su sluzbe
sacinjavale zahtjeve za pla¢anje i po osnovu kojih su sredstva doznacavana, konstatovano je da nisu
poduzete sve aktivnosti kako bi se $to viSe sredstava realizovalo u godini za koju su osigurana. To
nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Prema prezentovanoj dokumentaciji Jedinice za monitoring i evaluaciju, tokom 2024. godine
sacinjena je Informacija o0 monitoringu — realizaciji Programa sufinansiranja samozaposljavanja Start-
up 2024 i Programa sufinansiranja zaposljavanja 2024 sa stanjem na 31. 12. 2024. godine; Informacija
o0 monitoringu - realizaciji Programa sufinansiranja samozaposljavanja Start-up 2023 i Programa
sufinansiranja zaposljavanja 2023, te Informacije o evaluaciji: Programa sufinansiranja zaposljavanja
2021; Programa sufinansiranja samozapoS$ljavanja Start up 2021; i Programa sufinansiranja
samozaposljavanja Start up 2022, koje je usvojio Upravni odbor.

U sacinjenim informacijama nisu konstatovane nepravilnosti kod namjenskog utroska sredstava
APZ-a, a date su i sljedecée preporuke: javni poziv objavljivati Sto ranije po usvajanju Finansijskog plana;
bolje planirati broj osoba koje ¢e biti obuhvacdene finansijskim sredstvima; brze dostavljati
dokumentaciju o pravdanjima za uplatu subvencije od sluzbi prema Federalnom zavodu, te samim tim
brze isplacdivati ugovorena sredstva; kontinuirano pratiti rokove za dostavu dokumentacije, te u skladu
s potrebom slati urgencije i opomene; brZe azurirati listu ugovora i listu ¢ekanja aplikanata radi
ugovaranja raspoloZivih sredstava; redovno provjeravati dinamiku isplata po ugovorima; tehnicki
unapredivati aplikaciju za realizaciju programa narocito u izvjeStajnom dijelu, u okviru oglasavanja
putem web portala, kao i drugih medija prije objave javnog poziva nastaviti sa informisanjem
nezaposlenih osoba o mogucnostima uceséa i pravilima realizacije; promovisati uspjeSne price o
osobama koje su pokrenula biznis uz podrsku Programa sufinansiranja samozaposljavanja - Start up;
unaprijediti podrsku nezaposlenim osobama u domenu kroz objavljivanje edukativnih materijala iz
oblasti poduzetniStva i razmjenjivati iskustva i razmotriti ostvarivanje saradnje s ostalim domadim i
medunarodnim organizacijama i institucijama u oblasti trZiSta rada.

Konstatovano je da je znacajan broj mjera u 2024. godini ostao nerealizovan po programima iz
2022, 2023. i 2024. godine, kao i da znacajan broj mjera nije obuhvaéen monitoringom i evaluacijom.
To viSe dobiva na vaznosti buduci da je revizijom utvrdeno kako nisu poduzete dovoljne aktivnosti
na kontroli i prac¢enju izvrSenja ugovorenih obaveza, kako bi se Sto viSe sredstava realizovalo u godini
za koju su osigurana. Shodno navedenom, potrebno je intenzivirati dodatne analize i ocjene
opravdanosti donesenih programa i mjera iz prethodnog perioda i tekuce godine.
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Finansijskim planom za 2024. godinu za aktivne mjere zaposljavanje planirana su sredstva za
realizaciju programa aktivne politike zaposljavanja i zajednickih projekata sa drugim organizacijama
i institucijama u ukupnom iznosu od 150.147.001 KM, a na 31. 12. 2024. godine realizovano je
71.978.926 KM ili 48% u odnosu na planirano. Od ukupno planiranih sredstava Finansijskim planom
za 2024. godinu, 91.299.330 KM se odnosi na aktivnu politiku zaposljavanja po programima iz 2024.
godine i zajednicke projekte sa drugim organizacijama i institucijama, €ija je realizacija iskazana u
iznosu od samo 28.751.856 KM, odnosno 31% planiranih sredstava. Smatramo vaznim istaknuti to
da je Federalni zavod tokom 2024. godine od ukupno planiranih sredstava za APZ (91.299.330 KM)
zakljucio ugovore u ukupnoj vrijednosti od 81.833.088 KM (90% planiranih sredstava).

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je nepostovanje odredbi zaklju¢enih ugovora izmedu
Federalnog zavoda, kantonalnih sluzbi za zaposljavanje i korisnika sredstava u dijelu ispunjavanja
obaveza poslodavaca do kraja mjeseca za protekli mjesec putem e-maila ili drugim pisanim putem
obavjestavaju kantonalne sluzbe za zaposljavanje o upla¢enim doprinosima za sufinansirane osobe.
Navedeno se odrazavalo na nemogucénost adekvatnog pradenja realizacije mjera u odnosu na
Finansijski plan za tekuéu godinu, stvaranje znacajnog iznosa obaveza za nerealizovane ugovore
(ugovorene, a nerealizovane obaveze na 31. 12. 2024. godine koje su prenesene u 2025. godinu
iznosile su 57.049.193 KM), sto je za posljedicu imalo smanjenje efekata zaposljavanja. Navedeno
nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuke:

e intenzivirati aktivnosti na realizaciji programa/mjera aktivne politike zaposljavanja,
kao i kontroli dostavljene dokumentacije za ugovorene obaveze po zaklju¢enim
ugovorima, kako bi se sto vise sredstava realizovalo u godini za koju su osigurana, u
skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH;

e  poduzimati aktivnosti na analizi i ocjeni opravdanosti donesenih programa i mjera
aktivne politike zaposljavanja, s ciljem brZe i efikasnije realizacije programa.

7.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 2.835.227 KM, a u odnosu na plan
(3.592.200 KM) manje su ostvareni za 756.973 KM. Tokom 2024. najznacajniji izdaci za nabavku stalnih
sredstava odnose se na: mreznu opremu (1.282.651 KM), hardver za JIS (1.177.991 KM), kompjutere
(100.035 KM), nadogradnju za aplikaciju JIS (99.732 KM) i nabavku i izgradnju lifta (77.167 KM).

Razlog manjeg izvrienja izdataka za nabavku stalnih sredstava u odnosu na Finansijski plan (21 %)
najveé¢im dijelom je zbog toga $to su Planom javnih nabavki za 2024. godinu planirana nabavka
»SIEM/PAM rjesenja“ procijenjene vrijednosti 600.000 KM i nabavka virtualne platforme procijenjene
vrijednosti 117.000 KM, koje su i pokrenute, ali su okoncane donosenjem odluke o ponistenju, sto je
detaljnije obrazloZzeno u tacki 8. lzvjestaja.

7.1.2.5 lzdaci za finansijsku imovinu

Izdaci za finansijsku imovinu/pozajmljivanje finansijskim institucijama iskazani su u iznosu od
212.289 KM, a vezani su za preusmjerenje primljenih otplata kredita za podsticaj zaposljavanja sa
raCuna banaka komisionara na ra¢un namjenskog depozitnog racuna kod Razvojne banke FBiH
(kapitalni primici po osnovu naplate glavnice kredita za podsticaj zaposljavanja 66.596 KM, prihodi od
kamata po kreditima i povrat sudskih troSkova 145.693 KM).
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7.1.3 Finansijski rezultat
U finansijskim izvjestajima za 2024. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:
Finansijski plan T E— Ostvareno u Index
R. br. Opis za tekucu tekuéoi godini prethodnoj (4/3)x
godinu )8 godini 100
1 2 3 4 5 6

| PRIHODI 77.879.495 77.004.963 74.712.338 99
Il RASHODI 178.957.295 88.696.385 65.736.632 50
11} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT | — I (101.077.800) (11.691.422) 8.975.706 12
\% NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (3.592.200) (2.835.227) (461.667) 79
Vv UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il — IV (104.670.000) (14.526.649) 8.514.039 14
Vi NETO SMANJENJE FINANSIJSKE IMOVINE 170.000 (145.696) (143.272) 86
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) - - - -
Vil UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) (104.500.000) (14.672.345) 8.370.767 14

Podaci iz bilansa stanja:

| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 79.886.612 | 94.382.062 | 118 |

Na 31.12.2024. godine iskazan je akumulirani visak prihoda nad rashodima u iznosu od 79.886.612
KM, $to je najveéim dijelom posljedica manjeg realizovanja tekucih transfera od 88.790.653 KM
(najznacajniji se odnose za provodenje mjera APZ-a i zajednickih projekata od 78.168.075 KM).
Federalni zavod je za 2024. godinu iskazao viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 14.672.345 KM.

Racunovodstvenim politikama Federalnog zavoda utvrdeno je da se na poziciji nerasporedeni visak
prihoda i rashoda evidentira samo finansijski rezultat. Medutim, Federalni zavod je tokom 2024.
godine knjigovodstveno evidentirao izdatke bankarskih usluga sa namjenskog depozita Razvojne banke
FBiH u iznosu 145.608 KM i izdatke troskova spora sa namjenskog depozita Razvojne banke FBiH u
iznosu 31.287 KM na kontu nerasporedenog viska prihoda i rashoda, iako se na navedenom vrsi
knjizenje viska prihoda nad rashodima, odnosno viska rashoda nad prihodima pri zatvaranju konta na
kraju godine.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1

Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe iskazane su u iznosu od 152.034.604 KM,
a Cine ih: nov€ana sredstva (80.211.595 KM), kratkorocna razgranicenja (57.049.193 KM), kratkoroc¢na
potraZivanja (14.314.816 KM) i kratkorocni plasmani (459.000 KM).

Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

7.2.1.1 Novcana sredstva

Novcéana sredstva iskazana su u iznosu od 80.211.595 KM, a odnose se na stanja iskazana na:
transakcijskom ra¢unu kod Union banke d.d. Sarajevo - glavni racun (79.821.078 KM), transakcijskom
racunu za posebne namjene kod Union banke d.d. Sarajevo (2.989 KM), transakcijskom ra¢unu kod
Razvojne banke d.d. Sarajevo-stari krediti (1.412 KM) i na deviznom racunu EUR (180.808 KM).
Depozitni racun kod Raiffeisen Bank d.d. Sarajevo na 31. 12. 2024. godine imao je iskazano stanje
sredstava od 205.308 KM, koja su prema prezentovanom izvodu na Union banku d.d. Sarajevo
prenesena 3. 1. 2025. godine (iskazano stanje odnosi se na uplatu na 31. 12. 2024. godine).

Iskazana stanja novcanih sredstava usaglasena su s poslovnim bankama i potvrdena su izvodima
otvorenih stavki na 31. 12. 2024. godine.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2024. godinu 37



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Federalni zavod raspolaZe znacajnim nov€anim sredstvima na transakcijskim racunima. Imajuci
u vidu da je dio sredstava rezervisan za izmirenje kratkoro¢nih obaveza prema dobavljacima i
zaposlenima (573.814 KM), kao i obaveza po osnovu ranije potpisanih ugovora za implementaciju
aktivnih mjera politike zaposljavanja i drugih mjera (57.049.193 KM), konstatujemo da postoji
znacajan iznos slobodnih sredstava (22.588.588 KM).

7.2.1.2 Kratkorocna potraZivanja

Kratkoro€na potraZivanja iskazana su u iznosu od 14.314.816 KM, i cjelokupna se odnose na
sumnjiva i sporna potrazivanja. Struktura sumnjivih i spornih potraZivanja prikazana je u tabeli:

u KM
L5 Sumnjiva i sporna potraZivanja L LB
broj 2024. godine
1 2 3
Kreditni plasman preduzecu,,IP Krivaja“ d.o.o0. Zavidovic¢i — u stec¢aju”, odnosno , Krivaja Mobel“
1. . L . 7.300.846
d.o.o. Zavidovici (2012. godine)
2 Komisiona linija kredita (2001.-2005. godine) 1.139.469
3. Kreditni plasmana preduzecéu ,,Konjuh“ d.d. Zivinice (2012. godina) 3.102.071
4. Kreditnog plasmana sredstava borackoj populaciji (2006. godine) 1.241.427
5 Preuzeta potraZivanja od Agencije za rad i zaposljavanje BiH, iz 2003 — 2005. godine (568.094 773.481
KM) i po osnovu datih pozajmica od strane Zavoda iz ran. perioda (205.387 KM) )
Po.tpisan.i Sporazum o izmirenju duga za dospjele a nenaplaéene doprinose za socijalno 426.715
osiguranje
7. Nenapla¢ene mjenice (2011. i 2012. godina) 196.887
8. Dugorocnog depozita kod Intesa Sanpaolo banke d.d. Sarajevo (2001.-2013. godine) 133.920
UKUPNO SUMNIJIVA | SPORNA POTRAZIVANJA 14.314.816

Sumnjiva i sporna potrazivanja od preduzeca ,Krivaja Mobel — u stecaju” d.o.o. Zavidovidi
iskazana su u iznosu od 7.300.846 KM, od ¢ega se na iznos glavnice odnosi 6.577.072 KM, redovnu
kamatu 143.795 KM, zateznu kamatu 523.283 KM i na sudske troskove 56.696 KM. Navedeno
potraZivanje je nastalo 2015. godine po osnovu kupovine preduzeéa ,IP Krivaja“ d.o.o. Zavidoviéi - u
stecaju od strane Ortacke grupe, odnosno novoformiranog preduzeca ,Krivaja Mobel” d.o.o.
Zavidovici, nad kojim je takoder 2016. godine otvoren stecajni postupak.

U 2012. godini preduzecu ,,IP Krivaja“ d.o.0. Zavidovici plasirana su sredstva u iznosu od 6.000.000
KM, u skladu sa potpisanim ugovorom,® a instrument obezbjedenja kredita je trebala biti uknjizena
hipoteka u korist Federalnog zavoda na nekretninama navedenog preduzeéa.®® Obavljenom revizijom
za 2014. godinu konstatovano je da Razvojna banka FBiH i Federalni zavod nisu osigurani hipotekom
na nekretninama po Ugovoru o kreditu od 18. 4. 2012. godine, za $ta je data odgovarajuca preporuka
po kojoj nije postupljeno.

Vlada FBiH je 23. 10. 2014. donijela Zaklju¢ak V broj 1853/2014 kojim je prihvatila dostavljenu
Informaciju Federalnog zavoda o zahtjevu Ortacke grupe za kupovinu imovine IP ,Krivaja“ d.o.o.
Zavidovici - u stecaju i dala saglasnost za preuzimanje i reprogram kredita od strane navedene grupe
sa novom glavnicom i uslovima za otplatu kredita.®*

Upravni odbor je, u skladu sa navedenim Zakljuckom Vlade FBiH, 14. 11. 2014. godine donio Odluku
o davanju saglasnosti preduzeéu ,Krivaja Mobel” d.o.o., koju je osnovala Ortacka grupa, za
preuzimanje i reprogram kredita po Ugovoru od 18. 4. 2012. godine (osnovni ugovor o zaduZenju), uz
uslove navedene u Zakljucku.

%9 Ugovorom o komisionim poslovima od 18. 4. 2012. definisano je da je Razvojna banka FBiH obavezna hipoteku na nekretninama
zasnovati u korist Federalnog zavoda.

8 Nekretnine IP ,Krivaja“ d.o.o0 Zavidovi¢i prema procjeni stalnog sudskog vjestaka ukupno iznose 12.039.098 KM (Hotel Kristal“ u
Zavidovi¢ima 5.338.035 KM i Pogon ,,Furnirnica“ u Zavidovi¢ima 6.701.063 KM).

&1 Glavnica u iznosu od 6.000.000 KM sa pripadaju¢om redovnom i zateznom kamatom, obradunatom do dana preuzimanja kredita, sa
rokom otplate sedam godina, kamatnom stopom 3 %, uz uslov da se zadrzi postojece sredstvo obezbjedenja (kolateral) i da Ortacka grupa
za kupovinu imovine IP Krivaja“ d.o.0. Zavidoviéi — u ste€aju zadrzi broj zaposlenih koji je utvrden osnovnim ugovorom.
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Nakon toga, Federalni zavod i Razvojna banka FBiH su 20. 11. 2014. godine zakljucili Aneks broj 2.
Ugovora o komisionim poslovima od 18. 4. 2012. godine.®? Osim toga, Razvojna banka FBiH je 3. 3.
2015. godine sa , Krivajom Mobel“ d.o.o0. Zavidoviéi zakljucila Ugovor o preuzimanju i reprogramu
kreditnih obaveza, u kojem je navedeno da ukupne obaveze po navedenom kreditu na 3. 3. 2015.
godine iznose 6.577.072 KM, sto ukljucuje glavnicu, redovne i zatezne kamate obracunate do ovog
datuma. Kao instrument obezbjedenja ugovora navedeno je da se , Krivaja Mobel” d.o.o0. Zavidoviéi
obavezuje da izvrsi uspostavu ZK uloSka kod nadleznog suda za imenovane parcele, upisane u
katastar nekretnina Sluzbe za upravu geodetskih, imovinskopravnih poslova i urbanizam Opcine
Zavidovi¢i, broj posjedovnog lista 1106, KO 420 Zavidovi¢i, i da izvrSi zasnivanje hipoteke u korist
Razvojne banke FBiH i nathipoteke u korist Federalnog zavoda, u roku od 12 mjeseci od zakljucivanja
Ugovora. Razvojna banka FBiH i Federalni zavod u vrijeme zakljuc¢ivanja Ugovora o preuzimaniju i
reprogramu kreditnih obaveza sa preduzecem ,Krivaja Mobel“ d.o.o. Zavidoviéi na iznos od
6.577.072 KM iz 2015. godine nisu bili osigurani upisom hipoteke.

Prema Instrukciji Federalnog zavoda, Razvojna banka FBiH je 25. 3. 2016. godine proglasila kredit
drustva , Krivaja Mobel” d.o.0. dospjelim za naplatu u cijelosti, izvrsila blokadu transakcijskih racuna
kod komercijalnih banaka i pokrenula prinudnu naplatu potrazZivanja. Opcinski sud u Zavidovié¢ima je
17. 8. 2016. godine donio RjeSenje kojim je obustavio izvrSni postupak zbog otvaranja stecajnog
postupka nad drustvom, koji je bio prekinut sve do 23. 11. 2016. godine, odnosno do donos$enja novog
RjeSenja o otvaranju stecaja nad imovinom drustva , Krivaja Mobel” d.o.o. Zavidoviéi. Na ispitnom i
izvjeStajnom rocistu odrZanom 20. 2. 2017. godine nisu priznata potrazivanja Federalnog zavoda od
preduzeca , Krivaja Mobel“ d.o.o0. po osnovu Ugovora o preuzimanju i reprogramu kreditnih obaveza
od 3. 3. 2015. godine u iznosu od 7.262.219 KM, nakon cega je Razvojna banka FBiH podnijela tuzbu
radi utvrdivanja osporenih potraZivanja.

Po istoj tuzbi Opcinski sud u Zenici je 19. 10. 2017. godine donio Rjesenje kojim se postupak u ovoj
pravnoj stvari prekida do pravomoénog okoncanja parni¢nog postupka koji se istovremeno vodi po
tuzbi Razvojne banke FBiH radi utvrdivanja niStavnosti Ugovora o preuzimanju i reprogramu kreditnih
obaveza od 3. 3. 2015. godine (pokrenut 25. 9. 2017. godine). Smatramo znacajnim napomenuti da
potrazivanja Federalnog zavoda po navedenom kreditu nisu priznata ni u stecajnom postupku koji
se vodi za preduzece IP ,Krivaja“ d.o.o0. Zavidoviéi - u stecaju.

Imajuci u vidu znacajnosti poslovnog dogadaja i potraZivani iznos Federalnog zavoda, navodimo
sljedece Cinjenice koje su konstatovane na osnovu prezentovane dokumentacije:

1) Preduzede IP ,Krivaja“ d.o.o. Zavidoviéi - u stecaju je tuzilo Ortacku grupu kojom se traZi raskid
Ugovora o kupoprodaji nekretnina i pokretnih stvari navedenog preduzeéa od 24. 9. 2014. godine
i Aneksa | navedenog ugovora od 18. 5. 2015. godine, zbog neispunjenja ugovorene obaveze isplate
kupoprodajne cijene. Opcinski sud u Zenici je 5. 7. 2017. godine donio Presudu kojim je odbijen
tuzilac IP ,Krivaja“ d.o.o. Zavidovici- stecaju, a drugostepeni Kantonalni sud u Zenici je 16. 10. 2017.
godine odbio Zalbu®® i potvrdio prvostepenu presudu.

U Presudi se, izmedu ostalog, navodi da je Sud nakon izvodenja dokaza prihvatio izmirenje
kupoprodajne cijene od 8.700.000 KM, na nacin da je 1.850.000 KM uplaéeno na racun prodavca
— stecajnog duznika, a da je drugi dio kupoprodajne cijene od 6.850.000 KM ispla¢en tako Sto su
osnivaci ,,Krivaja Mobel” d.o.o0. Zavidoviéi sa Razvojnom bankom FBiH 3. 3. 2015. godine zakljucili
Ugovor o preuzimanju i reprogramu kreditnih obaveza kao povjeriocem odvojenog namirenja.
Razvojna banka FBiH je 5. 12. 2017. godine izjavila reviziju na ovu presudu drugostepenog suda.
Vrhovni sud FBiH je odbio reviziju kao neosnovanu 18. 12. 2018. godine, nakon ¢ega je 25. 3. 2019.
godine podnesena Apelacija Ustavhom sudu BiH.%*

62 Aneksom ugovora broj 2., kao krajnji korisnik kreditnih sredstava, umjesto IP Krivaja d.o.o. Zavidovici - u ste¢aju, navodi Krivaja— Mobel”
d.o.o. Zavidovici i dodaju odredbe iz Zaklju¢ka Vlade FBiH od 23. 10. 2014. u pogledu formiranja nove glavnice i uslova za otplatu kredita.
83 Zalba je zaprimliena 6. 11. 2017. godine od Razvojne banke FBiH.

54 Prema prezentovanim informacijama podnesena Apelacija Ustavnom sudu do okoncanja ove revizije nije rijeSena.
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2) Zbog postojanja Cetiri sudska postupka koji se vode u predmetnom slucaju, Razvojna banka FBiH
je 12. 10. 2017. godine Federalnom zavodu dostavila na odobrenje ,Parni¢nu strategiju u vezi
rieSavanja pravne situacije za slucaj imovine IP , Krivaja“ d.o.o. Zavidoviéi- stecaju i, Krivaja Mobel
— u stedaju”, koju je uradilo angaZovano Advokatsko drustvo ,,Ademovié, NoZica i partneri”.®
Parni¢nu strategiju je razmatrao i usvojio Upravni odbor 13. 12. 2018. i dostavio na razmatranje
i usvajanje Vladi FBiH 17. 12. 2018. godine. Do okoncanja revizije nije prezentovana

dokumentacija da je razmatrana i usvojena na sjednicama Vlade FBiH.

3) Federalni zavod je u dva navrata u 2020. godini dostavljao urgencije Razvojnoj banci FBiH za
dostavljanje informacija o statusu sudskih i upravnih postupaka u predmetima IP , Krivaja“ d.o.o.
Zavidovici - u stecaju i ,,Krivaja Mobel” d.o.o. Zavidoviéi - u ste¢aju. S tim u vezi, Razvojna banka
FBiH je Federalnom zavodu dostavila dva lzvjeStaja za zastupanje u predmetima duznika IP
»Krivaja“ d.o.o. Zavidovici- u stecaju i ,Krivaja Mobel” d.o.o. Zavidoviéi - u stecaju od 12. 6. 2020.
godine i 19. 10. 2020. godine, koje je sacinilo angazovano Advokatsko drustvo ,,Ademovié, NoZica
i partneri“.%®

4) Razvojna banka FBiH 24. 5. 2022. godine Federalnom zavodu dostavila predmet: Revizija na
RjeSenje Kantonalnog suda u Zenici od 11. 4. 2022. godine, upuéenu Vrhovnom sudu FBiH i
Opc¢inskom sudu u Zenici, a kojom se podnosi prijedlog za ponavljanje postupka okoncanog
Presudom Opcinskog suda u Zenici od 5. 7. 2017. godine, koja je potvrdena Presudom Kantonalnog
suda u Zenici od 16. 10. 2017. godine.

Naime, osnov za ovu reviziju je lzvjeStaj o obavljenoj reviziji pretvorbe i privatizacije Industrijskog
preduzeca Krivaja Zavidoviéi d.o.o0.- u stecaju (29. 9. 2021. godine) izdat od Agencija za reviziju
privatizacije u FBiH, za koju je Industrijsko preduzeée Krivaja Zavidoviéi d.o.0.- u stecaju saznalo 5.
10. 2021. godine. Ovaj lzvjestaj Agencija za reviziju privatizacije u FBiH bi prema misljenju Razvojne
banke FBiH mogao uticati na donosSenje povoljnije odluke za Industrijsko preduzece Krivaja
Zavidovici d.o.o.- u stecaju u prethodnom postupku (uzimajuci u obzir da je u njemu navedeno da
je izvrSeno niz zakonskih povreda - povreda zakonske regulative koja se odnosi na privatizaciju).
Nije prezentovano da su poduzete daljnje aktivnosti po navedenom.

5) Federalnom zavodu je tokom 2023. godine dostavljen dopis od Razvojne banke FBiH s upitom
advokata Damira Katice, u kojem se navodi da postoje tri sudska postupka i dva dijametralno
suprotna pravna stajalista, zbog ¢ega predlazu da Federalni zavod ne postupa kao umjesa¢, nego
koordinator u pogledu harmonizacije pravnog postupanja. U vezi s tim, Upravni odbor je 23. 3.
2023. godine donio Zaklju¢ak, kojim je, izmedu ostalog, zaduZen Federalni zavod da se obrati
Razvojnoj banci FBiH sa instrukcijom da ne prihvata ulogu koordinatora, niti umjesaca u sudskim
postupcima, te da Razvojna banka FBiH poduzme radnje za uspostavu hipoteke u zemljiSnim
knjigama.

Federalnom zavodu i Razvojnoj banci FBiH 5. 2. 2024. godine, stecajni upravnik ,Krivaja Mobel”
d.o.o.- u stecaju Zavidovici dostavio je Zahtjev za sporazumni raskid Ugovora o komisionim poslovima
od 18. 4. 2012., Aneksa | Ugovora od 14. 5. 2012. i Aneksa Il Ugovora od 20. 11. 2014. godine. Upravni
odbor Federalnog zavoda sporazumni raskid nije prihvatio, Sto je navedeno u Zakljucku od 5. 3. 2024.
godine.

8 U Pami¢noj strategiji se istice sljedece: posliedica svih ugovora i do sad zaklju¢enih pravnih poslova jeste da je imovina iz IP ,Krivaja“
d.o.o. Zavidovici, koja jedina ima vrijednost (u ste¢ajnom postupku procijenjena na preko 8 miliona KM) presla u viasnistvo Ortacke grupe
i da je dio kupoprodajne cijene iz takvog Ugovora o kupoprodaji, dug kaji je preuzela ,Krivaja Mobel“ d.o.o. Zavidovici, osnovana od strane
Ortacke grupe. Osim ovog duga, drustvo ,Krivaja Mobel“ koje se nalazi u ste€aju je postalo drustvo dugova bez stvamne vrijednosti, a
imovina koja jedina ima vrijednost je u skladu sa Ugovorom o kreditu ostala u ,rukama“ Ortacke grupe. Zbog niza nekoordiniranih aktivnosti,
u dosadasnjem postupanju su se desile kontradiktornosti koje se ogledaju u tome: da se Razvojna banka FBiH po instrukcijama Federalnog
zavoda protivi tuzbi radnika protiv pobijanja Ugovora o preuzimanju i reprogramu kreditnih obaveza od 3. 3. 2015. godine, kao i da
postupajuéi po instrukcijama Federalnog zavoda vodi postupak kojim utvrduje potrazivanja u skladu sa Ugovorom o preuzimanju i
reprogramu kreditnih obaveza od 3. 3. 2015, a istovremeno pokrece tuzbu kojom se utvrduje nistavnost istog tog ugovora.

8 U izvjestajima Advokatskog drustva (iz 2020. i 2021.) se u zaklju&cima i kratkim pravnim osvrtima istiGe da je neizvjestan ishod sva Cetiri
sudska spora.
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S tim u vezi, advokat je zatrazio instrukciju u pogledu daljnjeg postupanja sa sudskim postupcima koji se
vode, o ¢emu se Upravni odbor izjasnio Zaklju¢kom od 11. 4. 2024. godine u kojem je navedeno da ostaje pri
ranijem stajalistu.®’” Osim toga, 2. 10. 2024. godine Federalni zavod prisustvovao je sastanku sa
predstavnicima Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, Razvojne banke FBiH i privrednog
drustva IP ,Krivaja“ d.o.o. Zavidoviéi - u ste¢aju. & IP ,Krivaja“ d.o.0. Zavidovidi - u ste¢aju je uputila zahtjev
Federalnom zavodu u kojem traZi podatak o visini duga po Ugovoru od 18. 4. 2012., i aneksa na osnovni
Ugovor zaklju¢enom izmedu Razvojne banke i IP ,Krivaja“ d.o.0. — u stecaju. Na navedeni zahtjev Federalni
zavod je 25. 10. 2024. dostavio odgovor u kojem je navedeno da je u toku viSe sudskih postupaka, te da do
njihovog okoncanja nisu u mogucnosti dati trazene podatke.

Postojeci problem naplate potrazivanja u skladu s potpisanim Ugovorom o preuzimanju i
reprogramu kreditnih obaveza s preduzeéem ,Krivaja Mobel“ d.o.o. Zavidovi¢i zahtijeva
sinhronizovanu saradnju Federalnog zavoda, Razvojne banke FBiH i drugih nadleZnih institucija,
kojom bi se osiguralo postupanje u skladu sa zakonskim ovlastenjima, s ciljem zastite imovine
Federalnog zavoda. Ovo pitanje postaje sloZenije jer su, prema prezentovanoj dokumentaciji, clanovi
Ortacke grupe pojedinacno izvrsili upis prava vlasnistva u katastarskim knjigama nad nekretninama
prijaSnjeg preduzeca IP ,Krivaja“ d.o.o. Zavidovi¢i, a ne kao firma , Krivaja Mobel” d.o.o. koja je
preuzela kredit na sebe. Federalni zavod je trazio od Razvojne banke FBiH da to ospori, medutim,
nadleZna Federalna uprava za geodetske i imovinskopravne poslove je u drugostepenom postupku
RjeSenjem od 2. 3. 2016. godine odbila Zalbu. Napominjemo da je 14. 5. 2024. godine Razvojna banka
FBiH dostavila Federalnom zavodu kopiju dokumenta (Geneza parcela oznaéenih sa k.€. 681/2, k.¢.
681/3, k.¢. 681/5, k.€. 681/6 i k.€. 672/2 K.O. Zavidovi¢i) koji je izdala Sluzba za upravu geodetskih,
imovinsko-pravnih poslova i urbanizma Grada Zavidoviéi, uz prateci Dopis u kojem je navedeno da
¢e, prema pisanoj obavijesti ovlaStenog advokata, nakon Sto se dobije historijat posjedovnog lista,
pokrenuti pojedinacni postupak uspostave hipoteke u zemljiSnim knjigama. lako su poduzimane
aktivnosti, do okoncanja revizije postupak uspostave hipoteke nije pokrenut.

Skre¢emo paznju na to da je Komisija za popis ovih potraZivanja na 31. 12. 2024. dala prijedlog
da se intenziviraju aktivnosti i komunikacija sa bankama u cilju sravnanja stanja u skladu sa Zakonom
o Trezoru u FBiH i Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, jer je popisom utvrdena neusaglasenost
pomocne i Glavne knjige sumnijivih i spornih potrazivanja po kreditnoj liniji IP ,Krivaja“ d.o.o.
Zavidoviéi — u stecaju (detaljnije u tacki 7.2.5 lzvjesStaja).

Sumnjiva i sporna potrazivanja od preduzeéa ,Konjuh“ d.d. Zivinice - u steéaju iskazana su u
ukupnom iznosu od 3.102.071 KM, od cega se na potrazivani iznos glavnice odnosi 2.500.000 KM,
redovnu kamatu 163.810 KM, zateznu kamatu 415.364 KM, sudske troskove 17.742 KM (koji se odnose
na taksu za prijavu potrazivanja u ste¢ajnu masu) i sudske troskove u iznosu 5.155 KM (za sudsku taksu
na tuzbu i taksu na presudu). PotraZivanje je nastalo 2012. godine po osnovu plasiranih kreditnih
sredstava u iznosu od 2.500.000 KM. Instrument obezbjedenja navedenog kredita je upisana hipoteka
u korist Federalnog zavoda na nekretninama navedenog preduzedéa koje su prema procjeni stalnog
sudskog vjeStaka od 28. 4. 2011. godine iznosile 5.471.730 KM. Pokrenuti izvr$ni postupak 2015. godine
za izvrSenje na nekretninama radi naplate nov€anog potraZzivanja po ovom kreditu je prekinut 2016.
godine od Op¢inskog suda u Zivinicama zbog otvaranja ste¢ajnog postupka. Prva sjednica odbora
povjerilaca je odrzana 6. 3. 2017. godine. U toku stecajnog postupka, sainjena je nova procjena
predmetnih nekretnina od sudskog vjesStaka 23. 8. 2017. godine na iznos od 2.935.152 KM.

57 Da ne prihvata ulogu koordinatora, niti umje$aca u sudskim postupcima, te da Razvojna banka FBiH nastavi poduzimati radnje za
uspostavu hipoteke u zemljiSnim knjigama, odnosno vra¢anje upisa zaloznog prava u korist Federalnog zavoda.

% Na sastanku je zakljuéeno da se, s obzirom na kompleksnost problema, Vladi FBiH predloZi da formira komisiju koja bi bila sastavijena
od predstavnika institucija u¢esnika sastanka, a koja bi imala zadatak da ispita sve aktivnosti i €injenice koje su do sada poduzete, te da se
predlozi provodivo rjeSenje.
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Oglas o prodaji preduzeéa je objavljen 7. 11. 2017. godine po cijeni prijavljenih potrazivanja u
iznosu od 3.399.062 KM, a na javhom nadmetanju odrzanom 4. 12. 2017.i 22. 1. 2018. godine nije bilo
zainteresovanih kupaca. Upravni odbor je 9. 10. 2018. godine dao saglasnost na pocetnu cijenu prodaje
zaloZne imovine ,Konjuh” d.d. Zivinice - u ste€aju u iznosu 2.727.449 KM.%® Na prijedlog Odbora
povjerilaca duznika Konjuh d.o.o Zivinice u stedaju od 11. 1. 2019. godine, da se razmotri ponuda
zainteresovanog kupca ,Bingo” d.o.0. Tuzla za kupovinu jedne nekretnine - Fabrika stolica , Konjuh“
d.d. Zivinice - u ste€aju u iznosu od 1.600.000 KM koja je zavedena u Opéinskom sudu Tuzla kao XI
prodaja imovine, Upravni odbor Federalnog zavoda je 30. 1. 2019. godine odbio ponudu ,Binga“ d.o.o
Tuzla sa konstatacijom da cijena nije prihvatljiva. Upravni odbor je 15. 5. 2019. godine donio Odluku
da Federalni zavod osigura objektivnu procjenu vrijednosti zaloZzene nekretnine u predmetu ,, Konjuh”
d.d. Zivinice - u stecaju (k.€. 1176/27 Fabrika stolica Il Fabrika zgrada; k.¢. 1176/32 Drustvene prostorije
Il zgrada; k.¢. 1176/10 Fabricki krug; k.¢. 1174/1 Fabricki krug, kuca; k.c. 1174/5 Fabricki krug, kuca),
zbog Cega je angaZovan sudski vjestak koji je 14. 6. 2019. godine procijenio trzisnu vrijednost u iznosu
3.263.965 KM. U vezi sa utvrdenom procjenom sudskog vjestaka donesena je Odluka Upravnog odbora
o upudivanju protiv ponude ponudacu ,Bingo” d.o.o. Tuzla na ponudu zaloZene imovine duznika
Konjuh d.d. Zivinice - u ste¢aju u vrijednosti 3.263.965 KM od 20. 6. 2019. godine, koju je ,Bingo“ d.o.o.
Tuzla odbio 18. 7. 2019. godine. Nakon obavjestenja Opcinskog suda o neprihvatljivosti ponude
ponudaca ,Bingo” d.o.o. Tuzla, Federalni zavod je zaprimio RjeSenje Opcinskog suda u Tuzli od 19. 9.
2019. po kojem se Razluénom povjeriocu Razvojnoj banci FBiH dosuduju nekretnine upisane u
zemlji$ne knjige Opcéinskog suda u Zivinicama i kod Sluzbe za geodetske i imovinskopravne poslove
Opéine Zivinice koje su bile predmet zaloznog prava.

Razvojna banka FBiH je 30. 9. 2020. izvrSila uplatu sredstava sa racuna namjenskog depozita
Federalnog zavoda u iznosu od 136.071 KM, na ime 5% poreza na promet nepokretnosti po osnovu
komisionih poslova, ¢ime je navedeni razlu¢ni povjerilac prenosom nekretnina navedenih u rjeSenju o
dosudi namiren uiznosu 2.721.410 KM. lzuzeta je imovina po rjeSenju Opcinskog suda u Tuzli, po kojem
Razvojna banka FBiH preuzima nekretnine upisane u zemljidne knjige Op¢inskog suda u Zivinicama i
kod SluZbe za geodetske i imovinske pravne poslove Opéine Zivinice.

Razvojna banka FBiH je dala prijedlog da vrijednost nekretnine za oglasavanje druge prodaje
imovine stecene po kreditu Konjuh d.d. Zivinice — u ste¢aju bude umanjena za 10% u odnosu na cijenu
prve prodaje (najniZza pocetna cijena druge prodaje je 2.937.569 KM), na Sta je dobivena saglasnost
Federalnog zavoda 23. 9. 2022. godine. Kako ni na ovaj oglas za prodaju nije bilo prijava, pocetna cijena
je dodatno umanjena za 5% i prodaja je oglasena na 2.790.690 KM, na koju takoder nije bilo prijava.

U 2024. godini izvrena je procjena vrijednosti nekretnina Konjuha d.d. Zivinice, o ¢emu je 25. 3.
2024. godine sacinjen Elaborat u kojem je navedena procijenjena vrijednost nekretnina u iznosu od
4.762.000 KM.” Tokom 2024. godine naplaéena je samo zatezna kamata u iznosu od 92.443 KM, iz
stecajne mase Konjuh d.d. Zivinice po osnovu ¢etvrte diobe isplatnog reda. Skreéemo paznju na to da
je Komisija za popis ovih potraZivanja na 31. 12. 2024. dala prijedlog da se intenziviraju aktivnosti i
komunikacija sa bankama u cilju sravnanja stanja, jer je popisom utvrdena neusaglaSenost pomocne
i glavne knjige sumnjivih i spornih potraZivanja po kreditnoj liniji Konjuha d.d. Zivinice (detaljnije u
tacki 7.2.5 lzvjestaja).

% Na zakazanoj IX prodaju imovine po pocetnoj cijeni od 2.727.449 KM, kao ni na X prodaji imovine od 20. 12. 2018. godine po podetnoj
cijeni od 2.591.077 KM nije bilo zainteresovanih kupaca.

7 Prezentovano je da je pokrenuta prodaja nekretnine Konjuh d.d Zivinice procijenjene vrijednosti 4.762.000 KM. Oglas za javnu prodaju
objavijen je 14. 6. 2024. godine, na koji do datuma zatvaranja nije dostavljena niti jedna ponuda. Predmetna imovina na oglasniku za
prodaju i dalje ostaje sve dok ne pristigne ponuda, ili Federalni zavod ne dostavi instrukciju za izmjenu oglaSene cijene
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Komisiona linija kredita 262 iskazana je u iznosu 1.139.469 KM. Ova potrazivanja su nastala po
osnovu odluka Upravnog odbora o uslovima reprograma kredita plasiranih putem komisionih banaka
u periodu 2002.-2005. godine.” Ovim odlukama je definisana moguénost reprogramiranja preostalog
dugovanja neizmirenih kreditnih obaveza po kreditima plasiranim putem komisionih banaka u periodu
2001.-2005. godine, na period otplate do 24 mjeseca. Date su dvije moguénosti: da duznicima koji
isplate dug po glavnici i troskovima sudskih postupaka jednokratno, otpisuje se cjelokupan preostali
dug po redovnoj i zateznoj kamati; da se duznicima koji isplate dug po glavnici, redovnoj kamati i
trosSkovima postupka u mjesecnim otplatama otpisuje cjelokupan dug na ime zateznih kamata.

Zakljuéeni su sporazumi sa duznicima o uslovima i rokovima otplate duga, nacinu pla¢anja anuiteta
i obimu duga koji se otpisuje. Upravni odbor je 15. 5. 2018. godine donio Odluku o otpisu zateznih
osnovu glavnice, redovnih kamata i troskova sudskih postupka, odobren otpis ukupnih zateznih
kamata. Prema dostavljenim pomoénim evidencijama a po osnovu zakljucenih ugovora o reprogramu
duga po komisionim kreditima 2002.-2005. godine na 31. 12. 2024. godine, konstatovano je da je
zakljuceno 46 sporazuma i uplaceno je reprogramiranog duga u ukupnom iznosu od 3.043.073 KM.
Najvedi dio preostalih dugovanja po reprogramiranom dugu odnosi se na: L.K.C. Valter Sarajevo
(63.329 KM), Bedem d.o.o. Donji Vakuf (10.633 KM), Nedzad i Feda Grci¢ (10.245 KM) i dr.

Tokom 2024. godine Federalni zavod je sa pozicije sumnjivih i spornih potraZivanja za komisionu
liniju kredita 262 isknjiZio zatezne kamate za pravna lica u iznosu 148.938 KM, po osnovu Odluka
Upravnog odbora o uslovima reprograma kredita plasiranih putem komisionih banaka i odluka o otpisu
zateznih kamata, kao i naplaé¢ene glavnice, kamate i sudske troskove u iznosu od 22.044 KM. Takoder,
u 2024. godini Federalni zavod je na poziciju sumnjivih i spornih potraZivanja zaduZio redovne i zatezne
kamate i sudske troSkove u iznosu od 5.873 KM.

Skreéemo paznju na to da Komisija za popis na 31. 12. 2024. godine nije mogla potvrditi stvarno
stanje, jer pomocna knjiga i stanja banaka komisionara nisu usaglasena sa Glavhom knjigom
Federalnog zavoda u dijelu komisione linije kredita 262. U vezi s navedenim, prijedlog Komisije jeste
intenzivirati aktivnosti i komunikaciju sa bankama u cilju sravnanja stanja u sto kra¢em roku i
usaglasavanja pomocne sa Glavhom knjigom u skladu sa Zakonom o Trezoru u FBiH i Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH (detaljnije u tacki 7.2.5 lzvjestaja).

Sumnjiva i sporna potraZivanja po osnovu kreditnog plasmana sredstava borackoj populaciji ZB
266 iskazana su u iznosu od 1.241.427 KM. Navedena kreditna linija je formirana 2006. godine,
izdvajanjem sredstava od 4.000.000 KM iz namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH, za koju je
rizik plasmana sredstava snosio Federalni zavod, na osnovu Programa dugoroc¢nih plasmana za
podsticaj zaposljavanju.

Imajuci u vidu los plasman i naplatu navedenih kredita, Upravni odbor je 12. 10. 2015. godine donio
Odluku o prestanku daljnjeg plasmana sredstava iz namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH za
revolving kreditnu liniju za zaposljavanje demobilisanih boraca kojom je odobrio prestanak daljnjeg
plasmana i da se neiskoristeniiznos od 955.000 KM prenese na racun dugoroc¢nog depozita Federalnog
zavoda kod Razvojne banke FBiH.

Tokom 2024. godine sa pozicije sumnjivih i spornih potraZivanja po osnovu kreditnog plasmana
sredstava borackoj populaciji isknjizeno je 36.805 KM, od cega se 24.000 KM odnosi se na otplatu
glavnice kreditnog plasmana putem prodaje nekretnine Mini farme Desetka, naplacene glavnice,
kamate i sudske troskove u iznosu od 10.381 KM i 2.424 KM na isknjizavanje zateznih kamata po
osnovu Odluke Upravnog odbora o uslovima reprograma kredita i Odluke o otpisu zateznih kamata.
Takoder, na poziciju sumnjivih i spornih potraZzivanja na plasmane borackoj populaciji izvrseno je
doknjizavanje sudskih troskova u iznosu od 1.035 KM.

" Odluka o uslovima reprograma kredita plasiranih putem komisionih banaka u periodu 2002.-2005. godina od 11. 12. 2017. godine sa
izmjenama i dopunama od 19. 2. 2018. godine (vazila do 31. 12. 2018. godine), Odluka Upravnog odbora o uslovima reprograma kredita
plasiranih putem komisionih banaka u periodu 2001.-2005. godina od 15. 5. 2019. godine, Odluka Upravnog odbora o uslovima reprograma
kredita plasiranih putem komisionih banaka u periodu 2001.-2005. godina od 29. 9. 2021. godine i Odluka Upravnog odbora o uslovima
reprograma kredita plasiranih putem komisionih banaka u periodu 2001.-2005. godina od 29. 8. 2023. godine.
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Skre¢emo paznju na to da Komisija za popis na 31. 12. 2024. godine nije mogla potvrditi stvarno
stanje, jer pomocna knjiga i stanja banaka komisionara nisu usaglasena sa Glavhom knjigom
Federalnog zavoda u dijelu komisione linije kredita borackoj populaciji. U vezi s navedenim, prijedlog
Komisije jeste intenzivirati aktivnosti i komunikaciju sa bankama u cilju sravnanja stanja u Sto
kraéem roku i usaglasavanja pomocne sa Glavhom knjigom u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (detaljnije u tacki 7.2.5 lzvjestaja).

Sumnjiva i sporna potraZivanja iskazana su u iznosu od 773.481 KM, od ¢ega se 568.094 KM odnosi
na potraZivanja Agencije za rad i zaposljavanje BiH (iz perioda 2003. — 2005. godina), koja su u skladu
sa Odlukom Vijeé¢a ministara BiH 2006. godine prebacena na Federalni zavod od: BH banke (likvidaciona
masa) 279.472 KM; Victory House International (Aguamed) 111.250 KM; ZZ ,,Dar Vranica“ Gornji Vakuf
— Uskoplje 90.000 KM; , Tara — Drina“ d.o.o. Sarajevo (pravni sljednik ,VlIasi¢ Milk”) 66.371 KM; i
»Kedlly“ d.o.o. Sarajevo 21.000 KM.

S obzirom na to da je samo BH banka 31. 12. 2024. godine potvrdila iskazana potrazivanja,
Federalni zavod uputio je dopise nadleznim opcinskim sudovima (kod kojih su se vodili postupci i u
kojima je Federalni zavod bio tuZitelj).”?

Ostatak potrazivanja u iznosu od 205.387 KM se odnosi na date pozajmice u ranijem periodu od
Federalnog zavoda: preduzedu ,,Bukovac-Miljkovac” iz Doboja na ime realizacije projekta mini mljekare
195.387 KM i preduzeca ,PTUD Azem“ d.o.0. iz Travnika 10.000 KM za nabavku dodatnih obrtnih
sredstava. Nakon poduzimanja pravnih radnji pred nadleznim sudom u cilju naplate navedenih
potrazivanja, donesena su izvrSna sudska rjeSenja, koja nisu mogla biti realizovana dijelom zbog
objektivnih okolnosti (gasenje firmi, nemogucnosti izvrSenja nad imovinom duznika zbog
neraspolaganja pokretnom imovinom i novéanim sredstvima, blokada racuna duznika, pokretanja
likvidacionih i stecajnih postupaka). Navedeno stanje je ostalo nepromijenjeno u odnosu na
prethodni period. Skrecemo paznju na to da je Upravni odbor usvajanjem zbirnog izvjestaja o popisu za
2022. godinu prihvatio prijedlog popisne komisije da se u vezi ovih potraZivanja razmotri pravno misljenje
Advokatske kancelarije ,, Armin Zulki¢“ od 17. 1. 2020. godine (o osnovanosti otpisa ovih potraZivanja) i
da se traZi saglasnost Vlade FBiH. Nije prezentovano da su poduzimane daljnje aktivnosti po tom
prijedlogu.

Sumnjiva i sporna potraZivanja za dospjela, a nenaplacena potraZivanja za nenaplaéene
doprinose za osiguranje od nezaposlenosti (socijalno osiguranje) iskazana su u iznosu od 426.715 KM,
po potpisanim Sporazumima sa sluzbama i pravnim osobama duznicima, koji su imali u strukturi
kapitala 50% i viSe drZzavnog kapitala, a u skladu sa Zakonom o naplati i djelimi¢nom otpisu dospjelih,
a nenaplac¢enih doprinosa za socijalno osiguranje.”® Iskazani iznos se odnosi na 13 zakljuéenih
sporazuma (sa rokom plac¢anja od jedne godine do sedam godina najduze) i od kojih su najznacajniji
duznici: Zupanijska bolnica dr. Fra Mihovil Su¢i¢ Livno 168.966 KM, Vodovod d.0.0. Mostar 65.415 KM,
Granit d.d. Mostar 55.319 KM, Inpek d.d. Zenica 19.481 KM i dr.

Nisu izvrSena uskladivanja putem izvoda otvorenih stavki na 31. 12. 2024. godine, odnosno duzZnici
nisu dostavili ovjerene potvrde, a nije prezentovano da su duZnici zaprimili izvode otvorenih stavki
(subjekti su u stecaju ili nisu na prijavljenim adresama). Komisija za popis za 2023. godinu, predloZila
je da se pokrene procedura otpisa potrazivanja od Inpek d.d. Zenica (19.481 KM), Izgradnja invest d.d.
Zenica (27.015 KM) i 2. Oktobar d.d. Tuzla (41.801 KM), jer su nakon okoncanja stecajnog postupka
preduzeca brisana iz sudskog registra (navedeno je konstatovano i u Zbirnom izvjeStaju o popisu
imovine i obaveza i za 2024. godinu). Shodno navedenom, Federalni zavod je uputio Prijedlog za otpis
potraZivanja po neplacenim doprinosima za period 1995-2005. godine za firme brisane iz sudskog
registra (u daljnjem tekstu: Prijedlog) FMRiSP-u na daljnje postupanje.

2 Opcinski sud u Sarajevu za preduzece Kedlly dostavio je aktuelni izvod iz sudskog registra u kojem je navedeno da je kapital preduzeca
0,00, dok je Opcinski sud u Travniku 29. 1. 2024. godine za ZZ ,Dar Vranica“ Gornji Vakuf dostavio Aktuelni izvod iz sudskog registra u
kojem je naveden kapital od 2.000 KM.

3 Sl. novine FBiH", br. 25/06 i 57/09
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U Odgovoru FMRIiSP-a od 29. 3. 2024. godine navedeno je da je predmetni Prijedlog razmotren, te
da je FMRIiSP misljenja da otpis ovih potrazivanja moze imati Stetne posljedice po Federalni zavod, te
da Prijedlog i Odluka o usvajanju zbirnog lzvjestaja koje je donio Upravni odbor nisu dovoljni i
relevantni u daljnjem postupanju FMRIiSP za davanje eventualne saglasnosti Vlade FBiH na otpis ovih
potrazivanja. Takoder, u Odgovoru je navedeno da Federalni zavod treba uloZiti dodatne napore u cilju
otklanjanja rizika i Stetnih posljedica i nastalu situaciju razrijesiti u skladu s vaZzeéim zakonskim
propisima, kao i da je potrebno da Upravni odbor ponovo razmotri ovaj Prijedlog. Upravni odbor je po
uputama FMRIiSP ponovo razmotrio Prijedlog, te je Zakljuckom od 15. 5. 2024. godine zaduZio Federalni
zavod da ovaj Prijedlog ponovo uputi u zakonsku proceduru. Federalni zavod je 27. 9. 2024. godine
uputio Prijedlog za otpis potrazivanja FMRIiSP za 1995-2005 za privredna drustva brisana iz sudskog
registra, nakon razmatranja. Do okoncanja revizije, FMRISP nije dostavio odgovor na ovaj Prijedlog, niti
su predmetna potrazivanja otpisana. Osim navedenog, skre¢emo paZnju na to da je Federalni zavod
prijavio potrazivanja po osnovu neuplacenih doprinosa u iznosu od 9.105 KM iz ste¢ajne mase drustva
Zrak d.d. Sarajevo.

Sumnjiva i sporna potraZivanja po osnovu izdatih mjenica iskazana su u iznosu od 196.887 KM
(143.857 KM se odnose na sumnjive i sporne mjenice zbog protoka vremena i 53.030 KM na
protestirane mjenice), od komitenata koji su ucestvovali u mjerama aktivne politike zaposljavanja po
programima zaposljavanja tokom 2011.i2012. godine. Nije prezentovano da su poduzimane aktivnosti
na otpisu ovih izdatih mjenica.

Sumnjiva i sporna potrazivanja po osnovu dugorocnog depozita kod Intesa Sanpaolo banke d.d.
iskazana su u iznosu od 133.920 KM. U obavljenoj reviziji za 2013. godinu smo utvrdili da je Intesa
Sanpaolo banka izvrSila povrat sredstava depozita po osnovu Programa poticajnih mjera za
zaposljavanje u poljoprivredi (46.065 KM), koja su predstavljala posljednju transu koju je Intesa
Sanpaolo banka bila duzna doznaditi Federalnom zavodu u skladu sa potpisanim Sporazumom o
redefiniranju ugovorenih obaveza, izmedu ove banke i Federalnog zavoda, od 24. 3. 2010. godine.
Navedenim Sporazumom, Intesa Sanpaolo banka i Federalni zavod su se dogovorili da ¢e u periodu od
2010. — 2013. godine biti izvrSen povrat ranije deponovanih sredstava za implementaciju Programa
poticajnih mjera za zaposljavanje u poljoprivredi u iznosu od 3.774.368 KM, Sto je uplatom posljednje
transe u 2013. godine (46.065 KM) i izvrSeno. Na poziciji sumnijivih i spornih potraZivanja iskazano je
133.920 KM neusaglasenog stanja izmedu Intesa Sanpaolo banke d.d. i Federalnog zavoda.

lako je Federalni zavod ranijih godina poduzimao odredene mjere da se navedeno neslaganje u
poslovnim knjigama uskladi, ono je ostalo nerijeSeno, tako da je Federalni zavod sa Intesa Sanpaolo
bankom potpisao naprijed navedeni Sporazum 2010. godine kojim je dogovoren povrat samo
usaglasenog iznosa deponovanih sredstava (3.774.368 KM), dok je 133.920 KM ostalo nerijeSeno i kao
takvo se vodi u poslovnim knjigama Federalnog zavoda.”

lako je Federalni zavod poduzimao odredene aktivnosti u vezi naplate navedenih potraZivanja,
one nisu bile dovoljne. Sumnjiva i sporna potrazivanja po osnovu plasiranih sredstava preduzec¢ima
»Krivaja Mobel“ d.o.0. Zavidovicéi, ,Konjuh” d.d. Zivinice, komisiona linija kredita, kreditna linija za
boracku populaciju iskazana su u iznosu od 12.783.813 KM. Sredstva od doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti plasirana preko banaka krajnjim korisnicima (pravnim i fizickim licima) putem
komisionih kredita i pozajmica, od cega je najvedi iznos plasiran putem Razvojne banke FBiH, do
okoncanja revizije nisu naplaéena. Zbog neobezbjedenja adekvatnih instrumenata osiguranja
povrata kredita u skladu sa zaklju¢enim ugovorima i neblagovremenog pokretanja zakonom
propisanih radnji na naplati, neizvjestan je povrat plasiranih sredstava.

U ,Pravnom mislienju o realizaciji Programa podsticajnih mjera za zaposljavanje u poljoprivredi od 18. 1. 2018. godine od angazovane
Advokatska kancelarija Armin Zulki¢ navedeno je: ,lako je postojao sporan odnos, odnosno nesporazum u vezi sa iznosom potrazivanja
kojeg Intesa Sanpaolo banka kao strana ugovarac ima isplatiti Federalnom zavodu kao drugom ugovaracu, takav nesporazum je otklonjen
zaklju€enjem Sporazuma o redefiniranju ugovorenih obaveza, a na koji su svojim potpisom pristanak dale obje sporazumne strane. Moze
se zakljuciti da je zaklju€enim Sporazumom iz 2010. godine sporni odnos razrijeSen, a i u slu€aju da do takvog razrjeSenja nije doSlo voljom
Federalnog zavoda ili iz bilo kojeg drugog razloga, polazeci od okolnosti zna¢ajnog protoka vremena, ne bi bilo opravdano ocekivati uspjeh
u bilo kakvom sudskom sporu, imajuéi u vidu rokove zastarijevanja za pobijanje pravnih poslova i potraZivanja naknade Stete®.
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Preporuka:

e nastaviti poduzimati sve zakonom propisane radnje na naplati potraZivanja po osnovu
zakljucenih ugovora, u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

7.2.1.3 Kratkorocni plasmani

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 459.000 KM, a odnose se na sumnjiva i sporna
potraZivanja po osnovu vise ugovora o namjenskom depozitu iz 2003. godine kod ABS banke (sadasnja
Sparkasse banka d.d. Sarajevo). Sredstva Federalnog zavoda su bila deponovana na 90 dana i sluZila su
kao kolateral za odobrenje kredita od strane ABS banke slijedeéim pravnim licima: ,Vlasi¢ Milk“ d.o.o.
Travnik (390.000 KM), , Tipo“ d.o.0. OdZak (dug sveden na 60.000 KM) i ,,Gramis Company“ d.o.o.
Kladanj (dug sveden na 9.000 KM).”

Sparkasse banka je bila duzna da sredstva vrati deponentu najkasnije u roku od dva dana od dana
naplate svojih potraZivanja od korisnika kredita. U slucaju da korisnik kredita ne izmiri svoj dug prema
Sparkasse banci u roku prema ugovoru o kreditu, deponent (Federalni zavod) ovlaséuje banku da
automatski produzi rok vazenja ugovora o namjenskom depozitu do kona¢nog izmirenja duga po
kreditu ili da u cijelosti naplati dati kredit. Federalni zavod je Sparkasse banci, kao pravnom sljedniku
ABS banke, vise puta upudivao zahtjev za dostavu historijata kredita navedenih duznika i povrat
deponovanih sredstava Federalnog zavoda u iznosu od 459.000 KM, sa pripadajuéom kamatom od 2%
godisnje, a kako Sparkasse banka nije reagovala, Federalni zavod se 13. 12. 2012. godine obratio
Agenciji za bankarstvo, koja je nadleZna da vrsi nadzor nad poslovanjem banaka.

Sparkasse banka je 22. 1. 2013. godine obavijestila Federalni zavod i istakla da u vezi sa poduzetim
radnjama, u cilju povrata deponovanih sredstava Federalnom zavodu, ona nije imala osnova za vrsenje
naplate prema korisnicima kredita s obzirom da je naplatila svoja potraZivanja iz sredstava oroenog
depozita Federalnog zavoda. Na navedeno, Federalni zavod je tek 27. 12. 2013. godine poslao dopis
prema Sparkasse banci u kojem istice da namirenje Sparkasse banke iz deponovanih sredstava
Federalnog zavoda, bez pokretanja postupka naplate kredita od korisnika kredita prinudnim putem,
predstavlja neizvrSenje ugovorene obaveze Sparkasse banci iz ¢lana 3. stav 3. Ugovora o namjenskom
depozitu, a 15. 1. 2014. godine dopis u kojem istice, da ukoliko Sparkasse banka ne poduzme sve
raspoloZive radnje kako bi vratila preostali dug, u skladu s clanom 6. Ugovora o namjenskom depozitu,
Federalni zavod ¢e biti prinuden da zastitu prava traZi sudskim putem.”®

Shodno navedenom, Federalni zavod nije poduzeo sve zakonske mjere u cilju povrata sredstava
depozita u iznosu od 459.000 KM, zbog cega postoji mogucnost da je nastupila zastara trazenja
povrata sudskim putem.

Skre¢emo paznju na to da je u 2017. godini Federalni zavod angaZovao Advokatsku kancelarija
»Armin Zulki¢” s ciljem sacinjavanja sveobuhvatne analize o nacinu tretiranja sumnjivih i spornih
potrazivanja, kojem su 14. 4. 2017. godine predate kopije svih predmeta koji se odnose na kratkorocna
potraZivanja (773.481 KM) i kratkorocne plasmane (459.000 KM). Misljenje struénog lica je trebalo
predstavljati osnov za rad komisija za popis i eventualno trajno isknjizavanje ovih potraZivanja. Nakon
izvrSene analize predmetnog portfolija te djelimi¢cnog monitoringa na terenu, Advokatska kancelarija
je uizvjestaju od 16. 1. 2020. godine navela da zbog (dugotrajnih sudskih sporova, blokiranih racuna
kod vecine privrednih subjekata, stecaja kao i odredenog broja neaktivnih privrednih subjekata i dr.),
dat prijedlog da se potraZivanja otpiSu iz knjigovodstvenih evidencija i ista evidentiraju u vanbilansne
evidencije.

5 Ugovorom o namjenskom depozitu je definisano da deponovana sredstva Federalnog zavoda kod Sparkasse banke sluze kao kolateral
za odobrenje kredita navedenim korisnicima, kao i da se sredstva deponuju na rok od 120 dana.

6 U dopisu od 20. 1. 2014. godine, Sparkasse banka je jo jednom ponovila raniji stav i istakla da je Sparkasse banka naplatom duga
kredita iz sredstava oro¢enog depozita naplatila svoje potrazivanje, te banka nema osnova za dalje vrSenje naplate prema korisnicima
kredita.
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Popisna komisija u izvjestaju o popisu za 2024. godinu je samo konstatovala strukturu navedenih
potraZivanja u iznosu 459.000 KM, bez prijedloga za otpis ovih potraZzivanja.”’

7.2.2 Stalnasredstva

U finansijskim izvjestajima Federalnog zavoda stalna sredstva su iskazana u iznosu od 38.021.804
KM, a odnose se na: stalna sredstva (sadasnje vrijednosti od 5.123.946 KM) i dugorocne plasmane
(32.897.858 KM).

7.2.2.1 Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u iznosu od 5.123.946 KM sadasnje vrijednosti (nabavne vrijednosti od
16.189.343 KM, ispravke vrijednosti od 11.065.397 KM).

Strukturu iskazanih stalnih sredstava na datum bilansa ¢ine: gradevinski objekti 1.608.946 KM
(nabavna vrijednost 3.287.179 KM, ispravka vrijednosti 1.678.233 KM), oprema 2.765.184 KM
(nabavna vrijednost 6.331.014 KM, ispravka vrijednosti 3.565.830 KM), stalna sredstva u obliku prava
552.117 KM (nabavna vrijednost 6.289.028 KM, ispravka vrijednosti 5.736.911 KM), transportna
sredstva 48.557 KM (nabavna vrijednost 132.979 KM, ispravka vrijednosti 84.422 KM) i oprema
privremeno van upotrebe 149.142 KM.

Tokom 2024. godine stalna sredstva su uvecana za 2.835.227 KM, od ¢ega se na opremu odnosi
2.677.358 KM i na stalna sredstva u obliku prava 157.869 KM. Smanjenje vrijednosti stalnih sredstava
odnosi se na obradunatu amortizaciju u iznosu od 624.578 KM.

Federalni zavod je u prethodnom periodu u poslovnim knjigama izvrsio evidentiranje gradevinskog
objekta — zgrade nabavne vrijednosti 3.287.179 KM (sadasnje vrijednosti od 1.608.946 KM) u visini
sredstava ulaganja. Za ovaj gradevinski objekat Federalni zavod ne posjeduje vjerodostojnu
dokumentaciju o vlasnistvu ili posjedu.

Prema prezentovanom zemlji$no knjiznom izvatku u B vlasnickom listu 1/1 navedeno je drZavno
vlasnistvo, a kao nosilac prava raspolaganja nad ovim gradevinskim objektom u A listu upisana je Sluzba
za zaposljavanje Kantona Sarajevo na osnovu Odluke o osnivanju i RjeSenja Kantonalnog suda u
Sarajevu. Skre¢emo paznju da je u Odluci o Zakonu o imovini zavoda za zaposljavanje BiH’® navedeno
da Zavod za zaposljavanje BiH prenosi na Federalni zavod osnovan Zakonom o posredovanju
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti FBiH, zaposlenike, opremu, inventar, sredstva za rad, poslovni
prostor i drugu imovinu neophodnu za rad. Odlukom o utvrdivanju bilansa stanja i broja zaposlenih i
materijalnoj raspodjeli imovine i sredstava i rasporedivanju zaposlenih Zavoda za zapo$ljavanje BiH”
od 29. 4. 2022. godine (koju je donijela Komisija za utvrdivanje bilansa stanja i broja zaposlenih Zavoda
za zaposljavanje BiH)® utvrdeno je da se sva imovina i zaposleni prenose na Federalni zavod za
zaposljavanje i Javnu ustanovu ,Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo”, izmedu ostalog i poslovni
prostori od 2.689 m? ulici Poke Mazaliéa br. 3. - zgrada (na nacin da Federalni zavod zadrZava pet ureda
na drugom spratu zgrade plus hodnik i nusprostorije, kao i cijeli prostor na treéem spratu i cijelo
potkrovlje). Medutim, Odlukom o preuzimanju zaposlenih, raspodijeli sredstava i drugih stvari i
predmeta Zavoda za zaposljavanje BiH (koja je donesena 28. 7. 2001. godine) bilo je navedeno je da
Zavod za zaposljavanje BiH zadrzava 15% ukupne imovine, a da se preostala imovina prenosi 70% za
potrebe Federalnog zavoda i 30% za potrebe kantonalnih sluzbi.

7' U zbimom izvjestaju o redovnom godignjem popisu u Federalnom zavodu sa stanjem na 31. 12. 2021. godine, koji je 17. 2. 2022. godine
usvojio Upravni odbor, data preporuka da se Upravnom odboru Federalnog zavoda dostavi pravno misljenje Advokatske kancelarije ,Aimir
Zulki¢* radi utvrdivanja osnovanosti eventualnog otpisa ovih potrazivanja i upucivanja u daljnju proceduru Vladi FBiH. Nije prezentovano da
su poduzimane aktivnosti po datoj preporuci popisne komisije iz 2021. godine.

8 Sl. glasnik BiH*, br. 78/00

™ Sl. glasnik BiH*, br.27/01

80 Odluku o imenovanju ove Komisije donijelo je Vijee ministara Bosne i Hercegovine.
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U vezi rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa, osim dva odrZana sastanka (august i oktobar 2024.)
sa predstavnicima Agencije za zaposljavanje BiH i Sluzbe za zaposljavanje Kantona Sarajevo
(prezentovani zapisnici sa sastanaka), nije prezentovana dokumentacija o poduzetim aktivnostima u
toku 2024. na upisu prava vlasnistva ili koriStenja gradevinskih objekata evidentiranih u poslovnim
knjigama Federalnog zavoda.

U poslovnim knjigama evidentiran je gradevinski objekt — zgrada Cija je nabavna vrijednost u
Bilansu stanja na 31. 12. 2024. godine iskazana u iznosu od 3.287.179 KM, iako za nju Federalni zavod
ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu ili posjedu.

Preporuka:

e osigurati validnu dokumentaciju o vlasnistvu ili posjedu gradevinskog objekta — zgrade
koja je knjigovodstveno evidentirana u poslovnim knjigama.

7.2.2.2 Dugorocni plasmani

Dugorocnih plasmani iskazani su u iznosu od 32.897.858 KM, u okviru kojih se na dugoroc¢na
potrazivanja odnosi 19.609.180 KM i na dugorocne depozite 13.288.678 KM.

7.2.2.2.1 Dugorocna potrazivanja

Dospjela, a nenaplac¢ena potrazivanja po datim kreditima u periodu 2002-2005. godine iskazana su u
iznosu od 19.609.180 KM. Navedena pozajmljivanja su odobravana, u skladu sa ugovorima o komisionim
poslovima zaklju¢enim sa bankama komisionarima (UPI banka - sadasnja Intesa Sanpaolo banka d.d.
Sarajevo, ABS banka - sadasnja Sparkasse banka d.d. Sarajevo i Investicijska banka FBiH - sadasnja
Razvojna banka FBiH), na ime podsticaja zaposljavanja fizickim i pravnim licima, a rizik povrata
plasiranih sredstava snosio je Federalni zavod. Svi krediti kod navedenih banaka su u kategoriji
dospjelih i nenaplacenih potraZivanja, a u skladu sa potpisanim ugovorima komisione banke su duzne
poduzimati pravne radnje u cilju naplate potraZivanja.

Ugovor o formiranju namjenskog depozita je zaklju¢en 24. 8. 2005. godine izmedu Federalnog
zavoda i Investicijske banke FBiH (Razvojna banka FBiH), kojim je predvideno da se na sredstva depozita
nece obracunavati kamata i da se sva sadasnja i buduca novéana sredstva Federalnog zavoda kod
komisionih banaka po osnovu potraZivanja po ranije odobrenim kreditima, kao i primljena a
neplasirana sredstva Federalnog zavoda kod banaka komisionara, usmjeravaju na racun Depozita kod
Razvojne banke FBiH. Shodno ugovoru, depozit se uveéava sukcesivno iz prenosa zatecenih novéanih
sredstava na raCunima banaka komisionara i naplatom ranije odobrenih kredita. Razvojna banka
FBiH preuzima sva komisiona postoje¢a potraZivanja Federalnog zavoda kod banaka komisionara i
obavezuje se da Ce, u cilju poveéanja naplate ranije odobrenih kredita i punjenja depozita, poduzeti
samostalno ili putem banaka komisionara, sve aktivnosti, podrazumijevajuci metode prisilne naplate,
rekonstruisanja i reprogramiranja kredita, pokretanje svih pravnih radnji, prodaju hipoteka i pokretnih
stvari koje su predmetom obezbjedenja odobrenih kredita, protestiranje garancija i drugih oblika
jemstva, kao i drugih pravnih radnji, sve u skladu sa politikama i procedurama upravljanja rizi¢nim
plasmanima. Troskove pokretanja pravnih radnji, sudske i administrativne takse, troskove eventualnog
stecaja pokrenutog nad duznikom, provizije i naknade koje je Federalni zavod ugovorio sa bankama
komisionarima, kao i ostale zakonom predvidene troskove nastale u cilju naplate potrazivanja po ranije
odobrenim i preuzetim kreditima, snosi Federalni zavod iz sredstava prikupljenog Depozita. Za
navedene uplate i isplate Razvojna banka FBiH vrsi povecanje i smanjenje sredstava namjenskog
Depozita, Sto Federalni zavod prati i evidentira u svojim poslovnim knjigama. Upravni odbor je 19. 2.
2019. godine donio novi Program kreditnih plasmana za podsticaj zaposljavanja i odrZavanja
nezaposlenosti iz sredstava namjenskog depozita, na koji je Vlada FBIH dala saglasnost 5. 9. 2019.
godine. Program ima za cilj da pruzi finansijsku pomo¢ poslodavcima, s krajnjim ciljem zaposljavanja
radne snage razliitih kvalifikacija s evidencije nezaposlenih u sluzbama za zaposljavanje. Ove kreditne
linije se plasiraju isklju¢ivo preko Razvojne banke FBiH iz sredstava namjenskog depozita Federalnog
zavoda.
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lako su sva potrazivanja po osnovu dugorocnih plasmana za date kredite u periodu 2002—-2005.
godine dospjela u iznosu od 19.609.180 KM, utvrdili smo da je stopa naplate u 2024. godini bila
veoma niska, jer je po osnovu izmirenja obaveza duznika upla¢eno samo 212.289 KM. Konstatovano
je da je stanje namjenskog depozita na 31. 12. 2024. godine iznosilo 13.288.678 KM i da je vece za
35.395 KM u odnosu na 2023. godinu (stanje 13.253.284 KM), sto je najve¢im dijelom rezultat losih
plasmana.

Bankarske usluge koje se finansiraju iz namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH sa 31. 12.
2024. godine su ispla¢ene u iznosu 145.608 KM. Navedeni iznos se odnosi na bankarske naknade koje
su komisione banke fakturisale u visini od 1,75% jednokratno na naplacena dospjela sredstva, plus 1%
na godiSnjem nivou na saldo glavnice (nenaplaéena plasirana sredstva). Troskovi bankarskih naknada i
provizija su posljedica nepovoljnih odredbi potpisanih Aneksa Ugovora o komisionim poslovima
izmedu Federalnog zavoda i komisionih banaka iz 2006. godine.

Za sve poduzete mjere Federalni zavod snosi nastale troskove, a ukoliko dode do naplate glavnice,
banka obracunava naknadu od 1,75%. Federalni zavod je pokuSavao 2014. godine izmijeniti navedene
odredbe ugovora, medutim jedino je Sparkasse banka prihvatila ukidanje naknade od 1% na godisnjem
nivou na saldo glavnice, sto je i potvrdeno Aneksom 2 Ugovora o komisionim poslovima koji je potpisan
24.6.2014. godine, s primjenom od 1. 6. 2015. godine. Ostale komisione banke nisu pristale naizmjenu
ugovorenih odredbi.

Troskovi spora koji su evidentirani u 2024. godini iz namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH
iznosili su 31.287 KM.

Radi znacajnosti problema naplate plasiranih kredita u periodu 2001-2005. godine dajemo
uporednu strukturu stanja nenaplaéene glavnice kredita prema zvani¢nim izvjeStajima komisionih
banaka na kraju 2021., 2022., 2023. i 2024. godine:

u KM
Red. .. Stanje duga na Stanje duga na Stanje duga na Stanje duga na
br. Komisiona banka 31.12.2021. 31.12.2022. 31.12.2023. 31.12. 2024
1. ijrkasse banka 14.018.181 13.730.402 13.279.947 13.227.461
2. Intesa Sanpaolo 5.012.709 4.980.092 4.785.797 4.773.647
banka d.d.
3. Eg;‘i’m”a banka 1.311.744 1.311.744 1.311.744 1.311.744

Federalni zavod je 2014. i 2017. godine zaklju€io ugovore o pruzanju advokatskih usluga sa
Advokatskom kancelarijom ,, Armin Zulki¢“. &

Naime, na prijedlog angaZovanog advokata, Upravni odbor je 27. 4. 2017. godine usvojio
,Procedure i politike upravljanja kreditnim portfoliom i ste€cenom materijalnom imovinom* s ciljem
osiguranja opceg okvira za postupanje Federalnog zavoda. U njima se definiSe nacin vrSenja
monitoringa nad kreditnim portfoliom, principi rada na kredithom portfoliju pod posebnim
nadzorom Federalnog zavoda i provodenje procedura upravljanja ste€enom imovinom. Ovi principi
obuhvataju: reprogram dugovanja i provodenje aktivnosti restrukturiranja dugovanja radi
povecanja naplate (djelimicnu otplatu duga uz odgodu sudskog postupka ili naplate, djelimi¢nu
otplatu duga uz obavezu vra¢anja prethodno izuzete imovine i zakljucenje izvrSne isprave o nacinu
isplate preostalog duga, uspostavu novog instrumenta osiguranja, sa ili bez odgode placanja,
odnosno novih uslova plac¢anja definisanih izvrSnom ispravom).

81 Ugovorima su bili definisani sliedeci poslovi: izrada i implementacija procedura koje se odnose na kreditni portfelj i pojedinacne predmete
(najmanje 1500 predmeta), nastale po ugovorima o komisionim poslovima sa bankama komisionarima u periodu 2001. — 2005. godina, sa
ciliem uspostavljanja azurnih evidencija o korisnicima kreditnih sredstava; pruzanja struéne pomoci u postupanju sa kreditnim portfeljem iz
osnova ugovora o komisionim poslovima zaklju¢enim sa bankama komisionara u periodu 2001-2005. godine, te zastupanje interesa
Federalnog zavoda s ciliem monitoringa, formiranja strategije i/ ili naplate potrazivanja od velikih duznika €iji je dug po glavnici veci od
50.000 KM; zastupanja Federalnog zavoda u ugovornim odnosima sa Razvojnom bankom FBiH, a koji se ti€u vodenja komisionih poslova
i poslova upravljanja i koriStenja nov€éanog depozita Federalnog zavoda; zastupanja interesa Federalnog zavoda u drugim predmetima po
kojim su pokrenuti sudski postupci i poduzimanje aktivnosti oko naplate sumnjivih i spornih potrazivanja.
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Direktorica Federalnog zavoda je 5. 6. 2017. godine donijela Odluku o imenovanju ¢lanova radne
grupe za podrsku monitoringu kreditnog portfolija,? a ¢iji predmet rada su komisioni poslovi zakljuéeni
sa bankama komisionarima, u periodu 2001-2005. godine koji imaju dug po glavnici veci od 50.000
KM.

Upravni odbor je 29. 8. 2023. godine donio novu Odluku o uslovima reprogramiranja® kojom se
duZnicima odobrava pravo na reprogram preostalih dugovanja po sljede¢im osnovama: kreditni
plasmani odobreni fizickim i pravnim licima za podsticaj zaposljavanja plasiranih putem komisionih
kredita 2001-2005. godina; kreditni plasmani odobreni demobiliziranim borcima; potrazivanja nastala
iz okvirnih Sporazuma o izmirenju duga, a po osnovu plaéenih doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti; potraZzivanja iz okvira kratkorocnih plasmana i mjeni¢na potraZivanja.

Reprogram preostalog dugovanja, duznicima omogucava plaéanje glavnice preostalih dugovanja,
te redovnih kamata i troskova postupka, na period od 24 mjeseca, a o eventualnom duzem periodu
otplate odluku donosi Upravni odbor. Duznicima koji isplate dug po glavnici i troskovima sudskog
postupka jednokratno, otpisati ¢e se cjelokupan dug po redovnoj i zateznoj kamati. Duzniku koji isplati
dug po glavnici, redovnoj kamati i troSkovima postupka u mjesecnim ratama, otpisati ¢e se dug po
zateznoj kamati na kraju perioda otplate. Sa duznicima ¢e se zakljucivati Sporazumi o otplati, a
instrumenti osiguranja koji postoje do zaklju€ivanja sporazuma ostaju na snazi do isteka perioda
otplate duga.

Iz dostavljenog pregleda zaklju¢enih ugovora o reprogramu duga po komisionim kreditima 2001-
2005. na 31. 12. 2024. godine zakljueno je 46 ugovora o reprogramu duga po komisionim kreditima u
ukupnom iznosu 3.161.723 KM, od ¢ega je jednokratno i u mjesecnim ratama otplaceno 2.978.405
KM.2 Upravni odbor je 15. 5. 2018. godine donio Odluku o otpisu zateznih kamata kojom se duZnicima
pojedinacne izloZzenosti ispod 50.000 KM, a koji su izmirili ili izmire dug po osnovu glavnice, redovne
kamate i troSkova sudskog postupka, odobrava otpis ukupnih zateznih kamata i zakonskih zateznih
kamata. Upis zateznih kamata je vrSen u korist sumnjivih i spornih potrazivanja Federalnog zavoda
(detaljnije u tacki: 7.2.1.2 lzvjestaja).

Upravni odbor je 16. 12. 2020. usvojio Dinamicki plan na poslovima iz okvira upravljanja kreditnim
portfoliom,® plasiranim putem komisionih banaka iz sredstava Federalnog zavoda na ime podsticaja
za zaposljavanje po komisionim kreditima odobrenim na ime podsticaja za zaposljavanje u periodu
2001-2005. godine. Dinamicki plan obuhvata kredite plasirane putem komisionih kredita s ciljem
podsticaja zaposljavanja u periodu 2001-2005, koji su razvrstani po kategorijama pojedinacnih salda
dugovanja po glavnicama kredita i to: krediti u iznosu do 25.000 KM; krediti u iznosu preko 25.000 KM
do 50.000 KM i krediti u iznosu preko 50.000 KM. Formirana je radna grupa na realizaciji utvrdenog
Dinamickog plana 4. 1. 2021. godine. Radna grupa je imala aktivnosti samo u 2021. godini (u periodu
2022. do 2024. godine radna grupa nije imala aktivnosti).

82 Radnu grupu ¢&ine izvrni direktor i rukovodioci Sektora za ekonomske poslove, evidencije i IT.

8 Prethodno je 11. 12. 2017. i 29. 9. 2021. godine Upravni odbor donio odluke o uslovima reprogramiranja duga, kojom je duznicima
odobreno pravo na reprogram preostalih dugovanja.

84 U 2024. godini nije bilo novih zaklju¢enih ugovora o reprogramu duga po komisionim kreditima 2001-2005., dok je u 2023. godini
zaklju€eno sedam sporazuma o reprogramu kredita/izmirenju duga ukupne vrijednosti 213.675 KM (glavni dug 207.062 KM, sudski troSkovi
5.040 KM i redovna kamata 1.573 KM).

8 U Dinamitkom planu je navedeno da pored poduzetih aktivnosti u ranijem periodu na: monitoringu i naplati kreditnih potrazivanja;
izvrSenom uvidu u statuse kreditnih duznika; zakljucivanju reprograma kredita i korespondencije sa bankama komisionarima i dr., planirane
su sliedece aktivnosti sa utvrdenim rokovima ispunjenja tokom 2021: dalje pracenje izvrSenja obaveza po zakljuéenim sporazumima o
reprogramima kredita; poduzimanje aktivnosti na zakljuc¢ivanju novih sporazuma o reprogramu kredita; neposredni rad ,,na terenu* s ciliem
naplate potrazivanja; uspostavljanje sistema telefonskog kontaktiranja duznika radi naplate; sravnjavanje i usaglasavanja neusaglasenih
salda sa bankama komisionarima po osnovu utvrdenih salda sa 31. 12. 2019; utvrdivanje statusa steCene materijalne aktive kupljene u
izvrénim postupcima; nadzor nad sudskim procesima (Konjuh Zivinice d.d. u steaju i Krivaja Mobel d.o.o. u stedaju) i smanjenije fiksnih
troSkova kod komisionih banaka (Intesa San Paolo banka i Razvojna banka FBiH) a koji se odnosi na proviziju od 1% na saldo neplacenih
kredita.
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Skrecemo paznju na to da je 9. 2. 2021. s Advokatskom kancelarijom , Armin Zulki¢“ zakljucen
Ugovor o pravnim uslugama za pruzanje pravnih radnji i poduzimanje pravnih radnji koje se ticu
savjetovanja i zastupanja Federalnog zavoda.?®

Upravni odbor je 16. 12. 2021. godine donio Odluku o prenosu kratkorocnih potraZzivanja po
komisionim kreditima datim fizickim i pravnim licima na ime podsticanja zaposljavanja, a koja su
evidentirana na poziciji ostala domacda pozajmljivanja u ukupnom iznosu 20.672.871 KM (stanje sa 30.
9. 2021. godine), na poziciju sumnjiva i sporna potrazZivanja. Navedena odluka nije knjigovodstveno
evidentirana. Istom odlukom dobivena je saglasnost da se na poziciju sumnjivih i spornih potrazivanja
evidentira iznos redovnih kamata, pojedinacno po komitentima (fizicka i pravna lica), i to: Sparkasse
banka d.d. iznos od 666.292 KM, Intesa Sanpaolo banka d.d. Sarajevo iznos od 252.353 KM i Razvojna
banka FBiH iznos od 26.998 KM, sto ukupno iznosi 945.643 KM, $to je knjigovodstveno evidentirano sa
31.12.2021. godine.®”

Sektor za finansije Federalnog zavoda i Advokatska kancelarija ,Armina Zulki¢“ su sacinili
Sveobuhvatnu informaciju o stanju kreditnog portfolija komisionih kredita odobrenih u periodu 2002.-
2005. godina iz sredstava Federalnog zavoda na ime podsticaja za zaposljavanje, koju je Upravni odbor
usvojio 17. 2. 2022. godine i koja je dostavljena FMRIiSP 21. 2. 2022. godine na dalje postupanje. U istoj
informaciji su detaljno navedene aktivnosti koje je Federalni zavod u prethodnom periodu poduzimao
na naplati odobrenih komisionih kredita u periodu 2001-2005. godine.

Nakon sveobuhvatne analize trenutacénog stanja portfolija i okolnosti trajne nenaplativosti dijela
potrazivanja, dato je misljenje da bi se nenaplativa potrazivanja u iznosu 6.269.056 KM trebala
knjigovodstveno otpisati, koje je upuéeno FMRiSP.%8

FMRIiSP je dostavio odgovor Federalnom zavodu 18. 3. 2022. godine u vezi dostavljene
Sveobuhvatne informacije o stanju kreditnog portfolija komisionih kredita odobrenih u periodu 2002.-
2005. godina, u kojem se navodi da prijedlog otpisa navedenih potraZivanja moZe imati Stetne
posljedice, odnosno negativan uticaj na Federalni zavod i eventualno prouzrokovati finansijske efekte
na poslovanje Federalnog zavoda. Takoder, su naveli da Sveobuhvatna informacija ne sadrzi podatke
o tome da li su Federalni zavod ili druge nadlezne institucije, poduzimale odredene pravne radnje, radi
utvrdivanja odgovornosti za nastalu Stetu po navedenom osnovu, u skladu sa vazec¢im propisima.
Naime, FMRISP je vratilo Sveobuhvatnu informaciju na ponovno razmatranje i preispitivanje Upravnom
odboru. Do okoncanja revizije nije prezentovano da je Federalni zavod sacinio i dostavio FMRIiSP
dopunjenu Sveobuhvatnu informaciju o stanju kreditnog portfolija komisionih kredita odobrenih u
periodu 2002.-2005. godina, u skladu sa zahtjevima nadleznog ministarstva.

lako je Federalni zavod u prethodnom periodu i u 2024. godini poduzimao odredene aktivnosti
putem donosenja ,Procedura i politika upravljanja kreditnim portfoliom i stecenom materijalnom
imovinom“, angaZovanja vanjskih saradnika, donoSenja odluka o reprogramiranju duga za
nenaplaéena potrazivanja po datim kreditima u periodu 2002-2005. godine, sacinjene informacije
sa prijedlogom otpisa potraZivanja zbog zastarjelosti i nenaplativosti, upuéene FMRIiSP-u,
konstatujemo da su jedino potpisane odluke o reprogramiranju kredita odredenim duznicima imale
djelimican finansijski uticaj na smanjenje potrazivanja po navedenom osnovu.

8 Ugovor sa Advokatom zakljugen je za zastupanje u sliede¢im pravnim poslovima: savjetovanje i zastupanje Federalnog zavoda u
ugovornim odnosima sa Razvojnom bankom FBiH; pruzanje struéne pomoéi i analize u postupanju sa ukupnim kreditnim portfoliom iz
osnova ugovora o komisionim kreditima sa bankama komisionarima 2001.-2005. godina; zastupanje interesa Federalnog zavoda po
komisionim kreditima velike izloZzenosti (,Krivaja“ d.d. Zavidovi¢i u ste€aju i ,Konjuh* d.o.o. Zivinice u ste€aju, kod Razvojne banke FBiH);
savjetovanje i zastupanje u poslovima utvrdenim u Dinami¢kom planu rada i postupanja sa kreditnim portfoliom iz osnova komisionih kredita
(Dinamicki plan rada za 2021. godinu) i druge poslove.

87 Prema dostavljenom pregledu zaklju¢no sa 31. 12. 2021. godine po osnovu svih odluka o prenosu zateznih i redovnin kamata na poziciju
sumnjivih i spornih potrazivanja bilo je evidentirano ukupno 3.079.310 KM.

8 |znos od 6.269.056 KM se odnosi na potrazivanja uslijed apsolutne nemogucnosti naplate za pravna lica izloZzenosti preko 50.000 KM
(5.721.930 KM, odnosi se na zastaru 1.872.872 KM i trajno nenaplativa potrazivanja iz viSe razloga 3.849.058 KM) i zastara potrazivanja
od fizickih lica zbog pravosnaznih sudskih presuda o zastarjelosti u iznosu (547.126 KM).
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Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da su potraZivanja po osnovu glavnice za date kredite
u periodu 2002-2005. godine koja, prema knjigovodstvenim evidencijama na 31. 12. 2024, iznose
19.609.180 KM, veca za 296.327 KM u odnosu na utvrdeno stanje prema izvjestajima banaka
komisionara (19.312.853 KM). Prema prezentovanom obrazloZenju, najveci dio razlike (294.799 KM)
odnosi se na komitenta ,, Bevanda“ d.o.o Mostar. Naime, Razvojna banka FBiH je iz knjigovodstvenih
evidencija isknjiZila potraZivanja od ,,Bevande” d.o.o Mostar nakon provedenih svih pravnih radnji
pred nadleznim sudovima, ukljucujuci i izgubljenu Apelaciju Razvojne banke FBiH kod Ustavnog suda
BiH (294.799 KM), koja se jos vode u knjigovodstvenim evidencijama Federalnog zavoda, sve do
donosenja konacne saglasnosti Vlade FBiH o otpisu.

Skre¢emo paznju na to da je Komisija za popis u svom lzvjestaju konstatovala da nije mogla
potvrditi stvarno stanje ostalih domacih pozajmljivanja, jer iskazana stanja u glavnoj knjizi
Federalnog zavoda nisu usaglaSena sa pomoénom knjigom Federalnog zavoda i bankama
komisionarima.®®

Preporuka:

e usaglasiti knjigovodstvena stanja iskazanih potraZivanja u glavnoj i pomocénim
knjigama s evidencijama banaka i nastaviti poduzimati aktivnosti prema nadleZnim
institucijama na naplati dospjelih, a nenaplacenih plasmana iz perioda 2001-2005.
godine za koje je Federalni zavod snosio rizik povrata.

7.2.2.2.2 Dugorocni depoziti (za plasman sredstava putem kreditnih linija)

Dugoro¢ni depoziti iskazani su u iznosu od 13.288.678 KM. U okviru dugoro¢nih depozita su
sadrzani ,,Program dugoroc¢nih plasmana za podsticaj zaposljavanju iz sredstava revolvinga“ usvojen
odlukom Upravnog odbora i Zakljuckom Vlade FBiH 2005. godine kojim je definisan nacin punjenja i
koriStenja depozita kod Razvojne banke FBiH, kao i formiranje kreditnih linija, u skladu sa posebnim
provedbenim ugovorima i ,Program kreditnih plasmana za podsticaj zaposljavanja i odrzavanja
zaposlenosti iz sredstava Federalnog zavoda 2019. godine”, usvojen od Upravnog odbora, na koji je
Vlada FBiH dala saglasnost 5. 9. 2019. godine. Razvojna banka FBiH i Federalni zavod jednom godidnje
podnose izvjestaj Vladi FBiH o stanju i efektima Programa. Obavljenom revizijom smo utvrdili da je
Razvojna banka FBiH redovno dostavljala kvartalne i godisSnji izvjeStaj Federalnom zavodu. Za
realizaciju ovih Programa za podsticaj zaposljavanju i odrzavanja zaposlenosti iz sredstava revolvinga
Federalni zavod je zakljuio sa Razvojnom bankom FBiH dva ugovora o formiranju namjenskog
depozita.

Stanje dugoroc¢nog namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH sa 31. 12. 2024. godine iznosi
13.288.678 KM. Dio ovog depozita u iznosu od 6.500.000 KM odnosi se na novi Program kreditnih
plasmana za podrsku zaposljavanju i odrZzavanju zaposlenosti iz sredstava Federalnog zavoda za 2019.
godinu, zbog kojeg je Federalni zavod kao deponent sa Razvojnom bankom FBiH zaklju¢io Ugovor o
namjenskom novéanom depozitu 18. 12. 2019. godine u iznosu od 6.500.000 KM.

Ovaj depozit je izdvojen na posebnom podracdunu Federalnog zavoda, dok ostatak depozita od
6.788.679 KM sluzi za pokrivanje starih revolving linija koje su zaklju¢ene prije donoSenja novog
Programa dugoroc¢nih plasmana iz 2019. godine. Dugoroc¢ni depozit kod Razvojne banke FBiH
(6.753.284 KM) formiran je 2005. godine na osnovu Programa dugorocnih plasmana za podsticaj
zaposljavanju iz sredstava revolvinga i Ugovora o formiranju namjenskog depozita, u skladu sa
donesenim odlukama Vlade FBiH i Upravnog odbora Federalnog zavoda. Iz sredstava depozita je 2005.
godine formirana kreditna linija za podsticaj zaposljavanju (ZZ 260), a 2010. godine kreditna linija za
odrzavanje zaposlenosti (OZ 010).

89 Novim softverskim rjeSenjem data je mogucnost uspostavljanja i vodenja pomo¢nih knjiga. Federalni zavod je uspostavio pomoéne knjige
koje su usaglaSene sa bankama komisionarima. Medutim, evidencije iskazane u Glavnoj knjizi nisu usaglaSene sa pomo¢nim knjigama i
sa bankama komisionarima. Naime, banke komisionari su isknjizile dio potrazivanja nakon provedenih pravnih radnji pred nadleznim
sudovima.
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Razvojna banka FBiH je u skladu sa potpisanim ugovorima, za navedene kreditne linije snosila rizik
plasmana sredstava, a Federalni zavod je bio u obavezi da banci jednokratno regresira 2% iznosa
plasiranog kredita, za smanjenje rizika. Depozit se koristi za pokrivanje bankarskih troSkova po osnovu
provizija za vodenje komisionih kredita kao i troSkove sudskih sporova koji se finansiraju na teret ovog
depozita.

Upravni odbor je 9. 4. 2025. godine usvojio Informaciju o rezultatima realizacije Programa
dugorocnih plasmana za poticaj zaposljavanja iz sredstava revolvinga sa 31. 12. 2024. godine, koju je
sacinio Federalni zavod. Navedena informacija dostavljena je FMRIiSP 16. 4. 2025. godine na daljnje
postupanje. Vlada FBiH na odrzanim sjednicama do okoncanja revizije nije razmatrala navedenu
Informaciju.

U sacinjenoj Informaciji o sredstvima revolvinga prema Programu kreditnih plasmana za podrsku
zaposljavanju i odrZavanju zaposlenosti iz sredstava Federalnog zavoda (2019. godina) iskazani su
sljededi podaci:

Kreditna linija KL-FZZ-19 podsticaj zaposljavanja i samozaposljavanja — ugovoreno je pet kredita
uz obavezu zaposljavanja novih 15 radnika, od cega je jedan otpladen. Glavnica za preostala Cetiri
ugovorena kredita iznosi 464.800 KM, a redovna kamata 302 KM. Tri korisnika kredita su otplati u A
kategoriji, a jedan je u B kategoriji.

Kreditna linija OZ-019 za odrzavanje zaposlenosti — ugovoreno je 38 kredita, od kojih je 11
korisnika otplatilo kredite. Glavnica za preostalih 25 kredita iznosi 4.070.000 KM, a redovna kamata
195.103 KM. Prema dokumentaciji Razvojne banke FBiH, zbog neizvrSenja obaveze zaposljavanja
potrebnog broja radnika ili kasnjenja u otplati pokrenut je postupak utuzenja dva korisnika kredita
ukupne ugovorene vrijednosti (136.668 KM neuplaéena glavnica, 2.087 KM kamata i 3.816 KM zatezna
kamata). Od ugovorenih kredita, 19 korisnika je u otplati u A kategoriji, Sest je u B kategoriji, a po jedan
je u D i E kategoriji.

U okviru iste Informacije o sredstvima revolvinga, navedeni su sljedeéi podaci po plasiranim
sredstvima iz kreditnih linija u okviru Programa dugorocnih plasmana za podsticaj zaposljavanju iz
sredstava revolvinga (2005. godina):

Kreditna linija - revolving (ZZ 260) - trenutno je u otplati jedan kredit iz oblasti zaposljavanja sa
realizovanim iznosom kreditnog zaduzenja od 2.500.000 KM, uz obavezu zaposljavanja 100 novih
radnika, kao i odrZzavanje dostignutog nivoa zaposlenosti tj. ukupno 295 radnika. Kredit je u otplati u D
kategoriji. Prema podacima Porezne uprave FBIH, na 31. 12. 2024. godine, kod ovog korisnika kredita
u otplati evidentirano je 38 radnika, Sto je za 257 radnika manje u odnosu na ugovoreni nivo
zaposlenosti (295). Zbog neizvrSenja obaveze zaposljavanja potrebnog broja radnika ili zbog kasnjenja
u otplati u okviru ove kreditne linije, pokrenut je postupak utuZenja za 17 korisnika kredita.®® U 2024.
godini u okviru ove kreditne linije nije bilo novih zaduZenja.

Kreditna linije demobilisani borci (ZB 266) - kredit je otplatilo 36 korisnika u cijelosti u ukupnom
iznosu 1.565.000 KM, sa napla¢enom redovnom kamatom od 163.141 KM i zateznom kamatom u
iznosu od 24.936 KM. Prema podacima Razvojne banke FBiH, 14 korisnika kredita utuZeno je u
ukupnom ugovorenom/realizovanom iznosu od 1.480.000 KM (od toga nevradena glavnica kredita
1.039.141 KM, nevracene kamate 47.015 KM i 70.221 KM zatezne kamate). Upravni odbor je Odlukom
o prestanku daljnjeg plasmana sredstava iz namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH po ovoj
kreditnoj liniji od 12. 10. 2015. godine, obustavio daljnje plasmane ovih sredstava na nacin da se
neiskoriSteni iznos od 955.000 KM prenese na racun dugoro¢nog depozita Federalnog zavoda.

% Prema prezentovanim podacima 8 korisnika izvrsilo je otplatu glavnice kredita u ukupnom iznosu od 1.041.180 KM, 119.454 KM redovna
kamata i 55.956 KM zatezna kamata. Utuzeno je 9 korisnika kredita u iznosu od 3.345.000 KM (od toga 1.414.613 KM neizmirene glavnice,
87.767 KM redovne kamate i 12.906 KM zatezne kamate).
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Kreditna linija za odrzavanje zaposlenosti (OZ 010) - prema podacima Razvojne banke FBiH, 33
korisnika su otplatila kredit u ukupnom iznosu 8.970.000 KM sa naplaéenom redovnom kamatom od
709.425 KM i zateznom kamatom u iznosu od 82.983 KM. U otplati nema korisnika ove kreditne linije,
svi krediti po ovoj liniji su zatvoreni. U 2024. godini putem ove kreditne linije nije bilo realizacije novih
kredita.

Prema Informaciji o rezultatima realizacije Programa dugorocnih plasmana za poticaj zaposljavanja
iz sredstava revolvinga sa 31. 12. 2024. godine, Federalni zavod je tokom 2024. godine kontinuirano
obavljao monitoring efekata zaposljavanja, provjeravani su efekti zaposljavanja i odrzavanja zaposlenih
kod korisnika sredstava svih kreditnih linija.

Uvidom u prezentovanu dokumentaciju moZe se konstatovati da je od ukupnog iznosa
dugorocnog depozita kod Razvojne banke FBiH (13.288.678 KM) putem kreditnih linija za podsticaj
zaposljavanju i za odrzavanje zaposlenosti na 31. 12. 2024. godine znacajan iznos sredstava u otplati.
Medutim, dio korisnika kredita u otplati je u kategorijama ,B“, ,,D“ i ,,E“. Naglasavamo da je rizik
plasmana sredstava snosila Razvojna banka FBiH.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkoro€ne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 72.147.991 KM, a njihovu strukturu
Cine: kratkoro¢na razgrani¢enja (71.574.176 KM), obaveze prema zaposlenicima (367.727 KM) i
kratkorocne tekuce obaveze (206.088 KM).

Kratkoro¢na razgranicenja odnose se na: razgrani¢ene rashode 57.049.193 KM, razgrani¢ene
prihode 1.607.250 KM i ostala razgranic¢enja 12.917.733 KM.

Razgraniceni rashodi odnose se na stanje preostalih ugovorenih obaveza za realizaciju mjera
aktivne politike zaposljavanja i drugih mjera (detaljnije u tacki 7.1.2.3.2).

Razgraniceni prihodi odnose se na: razgranicene prihode za namjenska sredstva primljena kao
grant Vije¢a ministara BiH i grant FMRIiSP za zaposljavanje Roma u iznosu od 415.554 KM i ostale
razgrani¢ene prihode u iznosu od 1.191.696 KM. Ostali razgraniceni prihodi odnose se na: mjenice
(196.887 KM), razgranicenja po osnovu Odluke vije¢a ministara BiH (568.094 KM) i sporazume u skladu
sa Zakonom o naplati i djelimiénom otpisu dospjelih, a nenaplaéenih doprinosa za socijalno osiguranje
(426.715 KM).

Ostala razgrani¢enja odnose se na razgrani¢ene primitke po kreditima koji su dati krajnjim
korisnicima u ukupnom iznosu od 12.917.733 KM, a koji se odnose na potraZivanja po kreditnim
plasmanima iz perioda 2001.-2005. godina, a po osnovu Odluka o reprogramima i otpisima zateznih
kamata (1.139.469 KM), kreditnim plasmanima borackoj populaciji (1.241.427 KM), kreditnim
plasmanima preduzeéima , Krivaja Mobel” d.d. u stecaju Zavidovic¢i (7.300.846 KM) i , Konjuh” d.d.
Zivinice (3.102.071 KM), te potraZivanja dugoroénog depozita u vezi sa Programom podsticajnih mjera
u poljoprivredi od Intesa Sanpaolo banke d.d. Sarajevo 2001.-2013. godine (133.920 KM).

Skreéemo pazZnju na to da je trenutnim softverskim rjeSenjem osigurana mogucnost
uspostavljanja pomocénih knjiga kako je utvrdeno Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.
Obavljenom revizijom konstatovano je da je Federalni zavod uspostavio pomocne knjige aktivnih i
pasivnih vremenskih razgranicenja, odnosno pomoc¢ne knjige: mjera aktivne politike zaposljavanja,
kreditnih plasmana, komisionih kredita 2002-2005. i kreditnih plasmana sredstava borackoj
populaciji. Medutim, uvidom u njih konstatovano je da stanja iskazana u pomoénim knjigama u
dijelu: kreditnog plasmana preduzecu ,Krivaja Mobel” d.o.o. Zavidoviéi, kredithog plasmana
preduzeéu ,Konjuh” d.d. Zivinice, komisionih kredita 2002-2005. i kreditnih plasmana sredstava
borackoj populaciji, nisu usaglaSena sa evidencijama u Glavnoj knjizi Federalnog zavoda, sto je
detaljnije obrazloZeno u tacki 7.2.5 lzvjestaja, gdje je data i preporuka.
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Obaveze prema zaposlenima iskazane su u iznosu od 367.727 KM i odnose se na obaveze za place
i naknade za decembar 2024. godine, koje su izmirene 6. 1. 2025. godine.

Kratkorocne tekuée obaveze iskazane su u iznosu od 206.088 KM, a najznacajnije se odnose na
obaveze prema dobavlja¢ima (165.177 KM) i obaveze za subvencije privatnim preduze¢ima i
preduzetnicima (13.916 KM).

7.2.4 lzvorisredstava

Ukupna vrijednost izvora stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 117.908.417 KM, od ¢ega se na
izvore stalnih sredstava odnosi 38.021.805 KM i na nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
79.886.612 KM (94.382.062 KM iz ranijih godina i viSak rashoda nad prihodima 14.672.345 KM iz 2024.
godine). lznos 14.672.345 KM odnosi se na: viSak rashoda nad prihodima u 2024. godini (finansijski
rezultat) u iznosu 14.495.450 KM; evidentiran iznos bankarskih usluga 145.608 KM i troskova spora
31.287 KM sa namjenskog depozita Razvojne banke FBiH (detaljnije pojasnjeno u tacki 7.1.3.
Izvjestaja).

Struktura izvora stalnih sredstava se odnosi na: neotpisanu vrijednost stalnih sredstava 5.123.946
KM, dospjela, a nenaplaéena potraZivanja za glavnicu po kreditima plasiranim u periodu 2001 — 2005.
godina 19.609.180 KM i na stanje dugoro¢nog Depozita kod Razvojne banke FBiH 13.288.678 KM.

7.2.5 Popisimovine i obaveza

Direktorica Federalnog zavoda 27. 11. 2024. godine donijela je Odluku o vrSenju redovnog
godisnjeg popisa i formiranju komisije za popis. Odlukom je imenovana Komisija za godisnji popis,
odnosno imenovan je predsjednik komisije i ¢lanovi, koji su podijeljeni u dvije grupe. Prva grupa je bila
zaduZena za popis stalnih sredstava, zaliha materijala, rezervnih dijelova i sitnog inventara, a druga za
popis novcanih sredstava, potrazZivanja i obaveza.

Popisna komisija je 5. 2. 2025. sacinila zbirni lzvjeStaj o redovnom godiSnjem popisu sa stanjem na
31. 12. 2024. godine (u daljnjem tekstu: lzvjestaj), koji je dostavljen direktorici na daljnje postupanje.
Upravni odbor ga je usvojio Odlukom od 12. 2. 2025. godine.

Uvidom u lzvjeStaj utvrdeno je da se dio sredstava iz popisnih lista ne nalazi u prostorijama
Federalnog zavoda, jer su data na koristenje kantonalnim sluzbama za zaposljavanje i ¢lanovima
Upravnog odbora.” Tri kantonalne sluzbe predloZile su otpis opreme zbog tehni¢ke neispravnosti, a
Komisija za popis ih je obavijestila da opremu moraju vratiti u Federalni zavod radi rashodovanja.
Rukovodilac Jedinice za IT dao je saglasnost na otpis racunarske opreme. Osim toga, predloZen je otpis
i druge neupotrebljive opreme, u skladu s Pravilnikom. Vrijednost sredstava predloZenih za otpis iznosi
2.557 KM (nabavna vrijednost 149.142 KM, otpisana 146.585 KM).*? Komisija je dala prijedlog za
unapredenje evidencije stalnih sredstava i njeno uskladivanje s poslovnim knjigama, ukljucujudi i
sredstva data na koristenje sluzbama.

1 Svim kantonalnim sluzbama za zapos$ljavanje su dostavijene pojedinaéne popisne liste stalnih sredstava datih im na koristenje. Sve
sluzbe, osim sluzbi Hercegovacko-neretvanskog kantona, Kantona 10 i Tuzlanskog kantona, su osporile sredstva koja im na 31.12. 2024.
godine nisu bila isporu¢ena i instalirana od Federalnog zavoda. Ponovnim uvidom Komisija je pronasla sredstva u prostorijama Federalnog
zavoda i potvrdila navedeno.

%2 Prijedlog za otpis sredstava obuhvatio je neupotrebljiva sredstva koja se nalaze u prostorijama Federalnog zavoda i kod kantonalnih
sluzbi za zapoSljavanje, a koje su sluzbe vratila u prostorije Federalnog zavoda prije sacinjavanja Prijedloga za otpis. Navedena sredstva,
sve do njihovog fizitkog odstranjivanja stavljena su priviemeno van upotrebe.
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Takoder, u lzvjeStaju je navedeno da komisija za popis nije mogla utvrditi stvarno stanje:
dugoroénih plasmana u dijelu ostalih domaéih pozajmljivanja,®® Kredithog plasmana preduzeéu
,Krivaja Mobel“ d.o.o. Zavidovici,** Kreditnog plasmana preduzeéu ,,Konjuh“ d.d. Zivinice,** Komisione
linije kredita 2001-2005.,°® potraZivanja po kreditnim plasmanima borackoj populaciji,®’ jer stanja
iskazana u Glavnoj knjizi Federalnog zavoda nije usaglaseno sa pomoénim knjigama Federalnog zavoda
i sa bankama komisionarima.

Skre¢emo paZnju na to da je Komisija za popis dala preporuku da se intenziviraju aktivnosti sa
bankama u cilju svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno.

Uvidom u prezentovane izvode otvorenih stavki (u daljnjem tekstu: 10S), kao i drugu prezentovanu
dokumentaciju (izvjestaji i obavijesti banaka) konstatovano je da na 31. 12. 2024. godine znacajan iznos
potraZivanja nije potvrden, odnosno nije izvrSeno usaglasavanje stanja: ostalih domacih pozajmljivanja
sa bankama komisionarima, potraZivanja po kreditnim linijama ,Krivaja Mobel” d.o.o. Zavidovidéi i
Konjuh“ d.d. Zivinice, komisione linije kredita 2001-2005., i kreditnim plasmanima borackoj populaciji.
Takoder, iz prezentovane dokumentacije konstatovano je da na 31. 12. 2024. godine nisu potvrdena
putem izvoda otvorenih stavki potraZivanja od Agencije za rad i zaposljavanje (od iskazanog stanja
568.094 KM, potvrdeno je stanje od BH banke od 279.473 KM), cjelokupan iznos potraZivanja po
osnovu datih pozajmica iz ranijeg perioda (PTUD Azem i Bukovac-Miljkovac u ukupnom iznosu od
205.387 KM), kao i iznos potrazivanja (426.715 KM) po osnovu sporazuma o neplaé¢enim doprinosima.®®
Medutim, kao $to je navedeno u tacki 7.2.1.2 Izvjestaja duZnici nisu dostavili ovjerene potvrde iz raznih
razloga (subjekti su u stecaju ili nisu na prijavljenim adresama itd.).

Obavljenom revizijom konstatovano je da pomoéne knjige nisu usaglasene sa Glavhom knjigom
Federalnog zavoda, Sto nije u skladu sa Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:

e jzvrsiti usaglasavanje pomocnih knjiga sumnjivih i spornih potraZivanja sa Glavnom
knjigom Federalnog zavoda u dijelu kreditnog plasmana preduzecima , Krivaja Mobel”
d.o.o. Zavidoviéi i ,,Konjuh” d.d. Zivinice, komisionih kredita 2002-2005. i kreditnih
plasmana sredstava borackoj populaciji u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji
u FBiH.

7.3 1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH utvrdeno je da
IzvjeStaj o novéanim tokovima predstavlja pregled priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata
iskazanih u izvjeStajnom periodu.

U Izvjestaju o novéanim tokovima iskazani su ukupni novcéani primici u iznosu od 76.970.723 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 91.297.464 KM, sSto je rezultiralo negativnim novéanim tokom u
iznosu od 14.326.741 KM.

% U Pomo¢noj knijizi Federalnog zavoda i izviestajima komisionih banaka iskazan je iznos od 19.312.853 KM (Razvojna banka 1.311.744
KM, Sparkasse banka 13.227.461 KM i Intesa SanPaolo banka 4.773.647 KM), dok je u Glavnoj knjizi Federalnog zavoda iskazani iznos
veéi za 296.327 KM (od €ega se 294.799 KM odnosi na komitenta Bevanda d.o.0. Mostar).

% U Pomocnoj knjizi u dijelu kreditni plasman za otuvanje zaposlenosti - Kreditna linija IP Krivaja Mobel d.o.0. Zavidoviéi i lzvjestaju
Razvojne banke FBIH iskazan je iznos 6.720.867 KM, dok je u Glavnoj knjizi iskazan iznos vec¢i za 579.980 KM (razlika se odnosi na
zateznu kamatu i sudske troSkove koje banka u izvjeStajnom dijelu ne prikazuije. ;

% U Pomocnoj knijizi u dijelu kreditni plasman za ouvanije zaposlenosti - Kreditna linija ,Konjuh“ d.d. Zivinice u lzvjestaju Razvojne banke
FBiH iskazan je iznos 65.227 KM, dok je u Glavnoj knijizi iskazan iznos vec¢i za 3.036.843 KM (razlika se odnosi na glavnicu od 2.663.810
KM, zateznu kamatu od 35.137 KM i sudske troSkove od 22.897 KM, koje banka isknijizila).

% U Pomocnoj knjizi u dijelu - Komisiona linija kredita (2001.-2005. godine) iskazan je iznos od 2.281.935 KM, u Izvjestaju Razvojne banke
FBiH iskazan je iznos 2.291.200 KM, dok je u Glavnoj knjizi iskazan iznos od 1.139.469 KM i manji je za 1.151.732 KM u odnosu ha
pomocnu knjigu (razlika se odnosi na redovne i zatezne kamate).

%7 U Pomocnoj knijizi i obavijesti od Razvojne banke FBiH ova potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.111.429 KM, dok je u Glavnoj knjizi
iskazan iznos veci za 129.999 KM (razlika se odnosi na potrazivanje od V&Vpoljopromet, jer je banka isknjizila potrazivanja po oshovu
sudskih rieSenja).

% Potrazivanja od 9.105 KM od preduzeca Zrak d.d. Sarajevo su prijavliena u ste¢ajnom postupku, dok su potrazivanja od Granit d.d.
Jablanica od 53.320 KM i JKP Jablanica od 2.703 KM u potpunosti osporena, jer nisu prijavljena kao potrazivanja iz steCajne mase.
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IzvjeStaj o nov€anom toku sacinjen je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Federalni zavod je donio Pravilnik o javnim nabavkama® kojim je uredena organizacija i nacin
provodenja javnih nabavki, u skladu s ¢lanom 13. Zakona o javnim nabavkama. Sistematizovao je i
popunjeno radno mjesto sluzbenika za javne nabavke koji je ucestvovao u postupcima nabavki ¢ija
procijenjena vrijednost prelazi 250.000 KM.

Plan javnih nabavki donesen je 6. 12. 2023. godine, ukupne vrijednosti 6.290.734 KM.'® Tokom
godine doneseno je $est izmjena i dopuna Plana, kojima je vréeno dodavanje osam novih postupaka,’®*
jedna izmjena postupka, dok se za dva postupka odustalo od nabavke,'% tako da je ukupna vrijednost
planiranih javnih nabavki sa izmjenama i dopunama iznosila 6.334.839 KM. U odnosu na planirane
postupke, manja realizacija nabavki najve¢im djelom se odnosi na otvorene postupke: , Nabavka
SIEM/PAM rjesenja“ vrijednosti 600.000 KM i nabavka ,,Virtualne platforme” vrijednosti 117.000 KM.
Navedene nabavke su pokrenute ali postupci su okoncani donoSenjem odluke o ponistenju. Prema
prezentovanoj dokumentaciji i izjavi odgovorne osobe, predmetne nabavke nisu provedene, jer
dostavljene ponude dobavljada za navedene nabavke nisu bile potpune i u skladu sa uslovima
navedenim u tenderskoj dokumentaciji.

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dati su u tabeli:

Planirane nabavke Provedene nabavke Revidirani uzorak
Vrsta postupka Broj 12n0s u KM Broj 12nos u KM % u odnosu Broj Iznos u

postupaka postupaka na plan postupaka KM
Direktni sporazum 30 156.482 26 100.354 64% 5 27.358
Konkurentski  zahtjev  za 7 173.636 5 152.875 88% 4 127.140
dostavu ponuda
Otvoreni postupak 18 5.793.360 16 4.850.749 84% 10 4.576.247
Pregovaracki postupak bez 2 72.014 2 72.013 100% 2 72,013
objave obavjestenja
Aneks Il 3 139.347 3 32,914 24% 2 26.757
Ukupno 60 6.334.839 52 5.208.905 82% 23 4.829.515

Provedenom revizijom postupaka javnih nabavki utvrdene su sljedeée nepravilnosti:

o Nabavka usluga odrzavanja sistema trezorskog poslovanja vrijednosti 63.999 KM pokrenuta je
putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja u februaru 2024. godine, a godisnji
ugovor sa dobavljatem , Hera informaticki inZenjering” d.o.o. Mostar zakljucen je u aprilu
2024. godine. Postupak je pokrenut Odlukom od 6. 2. 2024. godine na osnovu ¢lana 21. stav 1.
tacka c) Zakona o javnim nabavkama, definisan je uslov (kada se iz sustinskih, dokazivih
tehnickih ili umjetnickih razloga, ili iz razloga koji se odnose na zastitu ekskluzivnih prava,
ugovor moze dodijeliti samo odredenom dobavljacu) za primjenu pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja, dok su ¢lanom 23. Zakona utvrdene situacije u kojima se nabavka usluga
moZe izvrsSiti putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja (npr. zakljucivanje
ugovora slijedi nakon postupka konkursa za izradu idejnog rjesenja, dodatne usluge koje se
nisu mogle predvidjeti osnovnim ugovorom i sl.). Nije prezentovana dodatna dokumentacija
na osnovu koje bi se uvjerili u osnovanost nabavke usluga trezorskog poslovanja putem
pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja. Shodno tome, nismo se mogli uvjeriti da
navedeni dobavljac jedini posjeduje ekskluzivno pravo nad softverom za trezorsko poslovanje
na teritoriju BiH kao i da jedini na trZistu pruza predmetne usluge.

9 01/1-45-115/23 od 24. 1. 2023. godine

100 Svi iznosi su navedeni sa uklju¢enim PDV-om

101 Sedam direktnih sporazuma vrijednosti 38.025 KM i jedan konkurentski zahtjev vrijednosti 26.910 KM

102 Nabavka usluge migracije podataka vrijednosti 40.014 KM i Nabavka usluga ovlastenog procjenitelja vrijednosti 30.010 KM

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2024. godinu 57



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u postupak utvrdeno je da nisu ispunjeni uslovi za provodenje pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja, u skladu sa ¢lanovima 21. i 23. Zakona o javnim nabavkama.
S obzirom na navedeno, konstatovano je da se za postupak nabavke izbora dobavljaca za
usluge sistema trezorskog poslovanja u iznosu od 63.999 KM nisu stekli uslovi za nabavku
putem pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja u skladu sa ¢lanovima 21. i 23.
Zakona o javnim nabavkama. Skre¢éemo paZnju na to da je prethodni ugovor za 2023. godinu
sa navedenim dobavljatem za pruZanje ovih usluga zakljucen putem pregovarackog
postupka bez objave obavjesStenja, zbog Cega je za to u lzvjestaju za 2023. godinu data
preporuka. Postupajuci po predmetnoj preporuci Federalni zavod je Planom za 2025. godinu
navedeni postupak planirao i proveo putem otvorenog postupka, zbog Cega nije data
preporuka.

e Uvidom u izdatke za usluge oglasavanja u dnevnim novinama, utvrdeno je da se nabavke
usluga oglasavanja u dnevnim novinama, u najmanjem iznosu od 10.998 KM, nisu provodile
primjenom jednog od postupaka predvidenih Zakonom o javnim nabavkama. Naime, Federalni
zavod je nabavku predmetnih usluga vrSio putem narudzbenica, u skladu sa potrebama, bez
prethodno provedenog postupka za javnu nabavku i zakljuéenog ugovora za pruzanje usluga
za oglasavanje. S obzirom na navedeno, konstatovano je da su nabavke usluga za oglasavanje
izvrSene bez primjene jednog od postupaka predvidenih Zakonom o javnim nabavkama,
odnosno prethodno zaklju¢enog ugovora. Skreéemo pazZnju na to da je za navedeno u
lzvjestaju za 2023. godinu data preporuka. Postupajuci po predmetnoj preporuci Federalni
zavod je Planom za 2025. godinu postupak planirao i proveo putem konkurentskog zahtjeva
za dostavu ponuda, zbog ¢ega nije data preporuka.

e Nabava usluga odrzavanja Linux sistema pokrenuta je Odlukom od 14. 11. 2024. godine, iako
je Planom nabavki pokretanje postupka planirano 1. 2. 2024. godine. Nakon provedene
procedure, sa dobavljaéem ,Comtrade System Integration” Sarajevo, 31. 12. 2024. godine
zakljucen je jednogodisnji ugovor ukupne vrijednosti 46.800 KM. Predmetna nabavka
planirana je Planom nabavki za 2024. godinu, a Finansijskim planom za 2024. godinu osigurana
su sredstva za realizaciju dok se cjelokupna realizacija odnosi na narednu godinu. Na ovaj nacin
izvrseno je preuzimanje obaveza iz tekuée godine na teret naredne godine u iznosu od 46.800
KM. Navedeno nije u skladu s odredbama clana 6. Zakona o budzZetima u FBiH, kojim je
propisano da budZetski korisnici ne smiju stvarati obveze iznad iznosa odobrenog
operativnog budiZeta, odnosno da mogu preuzeti obveze na teret budZeta tekuée godine
samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu budzZeta, ako su za to ispunjeni svi
zakonom i dugim propisima utvrdeni uslovi. Na ovaj nacin Federalni zavod je, u skladu sa
odobrenim Finansijskim Planom i Planom nabavki za 2024. godinu, zakljucio jednogodisnji
ugovor krajem decembra 2024. godine u iznosu od 46.800 KM, ¢ija se cjelokupna realizacija
odnosi na narednu godinu. S obzirom na navedeno, konstatujemo kako predmetna nabavka
nije pokrenuta blagovremeno, sto je za posljedicu imalo cjelokupnu realizaciju ugovora u
narednoj godini.

e Takoder, izvrSen je uvid i u otvoreni postupak nabavke odrzavanja, unapredenja i funkcionalne
podrske JIS aplikacije koji je planiran Planom nabavki za 2023. godinu odnosno Finansijskim
planom za 2023. godinu. Napominjemo da je predmetni postupak bio pokrenut 29. 5. 2023.
godine ali je na osnovu Rjesenja URZ-a ponisten zbog prethodno izjavljenih Zalbi. Odluka o
ponovnom pokretanju postupka donesena je 21. 12. 2023. godine. Nakon provedene
procedure sa dobavljacem ,,BS Telecom Solutions” d.o.o. Sarajevo, zakljuceni su ugovori 11. 3.
2024. godine za tri lot-a ukupne vrijednosti 533.698 KM, na period od godinu dana. Predmetna
nabavka planirana je Planom nabavki za 2023. godinu a Finansijskim planom za 2023. godinu
osigurana su sredstva za realizaciju dok se cjelokupna realizacija odnosi na naredne godine. Na
ovaj nacin izvr$eno je preuzimanje obaveza iz tekuce godine na teret narednih godina u iznosu
od 533.698 KM.
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Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lana 6. Zakona o BudzZetima u FBiH, kojim je propisano
da budzetski korisnici ne smiju stvarati obveze iznad iznosa odobrenog operativnog budzeta,
odnosno da mogu preuzeti obveze na teret budzeta tekuce godine samo za namjene i do
visine utvrdene u posebnom dijelu budZeta, ako su za to ispunjeni svi zakonom i dugim
propisima utvrdeni uslovi. Na ovaj nacin Federalni zavod je, u skladu sa odobrenim
Finansijskim Planom i Planom nabavki za 2023. godinu, zakljucio jednogodisnji ugovor u
martu 2024. godine u iznosu od 533.698 KM, Cija se cjelokupna realizacija odnosi na naredne
godine (2024. i dio 2025. godine). S obzirom na navedeno, konstatovano je da predmetna
nabavka nije pokrenuta blagovremeno, sto je za posljedicu imalo cjelokupnu realizaciju
ugovora u narednim godinama. Osim toga, skreéemo paznju na to da je Finansijskim planom
i Planom nabavki za 2024. godinu ponovno planiran otvoreni postupak nabavke odrzavanja,
unapredenja i funkcionalne podrske JIS aplikacije, koji je pokrenut 17. 12. 2024. godine, a
nakon okoncane procedure u martu 2025. godine zakljuéen je ugovor ukupne vrijednosti
406.993 KM. Na ovaj nacin izvrSeno je preuzimanje obaveza iz tekuée godine na teret
narednih godina u iznosu od 406.993 KM. Navedeno nije u skladu s odredbama clana 6.
Zakona o BudZetima u FBiH. Na ovaj nacin Federalni zavod je, u skladu sa odobrenim
Finansijskim planom i Planom nabavki za 2024. godinu, zakljucio jednogodisSnji ugovor u
martu 2025. godine u iznosu od 406.993 KM, cija se cjelokupna realizacija odnosi na naredne
godine. S obzirom na navedeno, konstatovano je da predmetna nabavka nije pokrenuta
blagovremeno, Sto je za posljedicu imalo cjelokupnu realizaciju ugovora u narednim
godinama.

Nisu blagovremeno pokrenuti postupci za nabavku usluga odrzavanja Linux sistema i dvije
nabavke odrzavanja, unapredenja i funkcionalne podrske JIS aplikacije ukupne ugovorene
vrijednosti 987.491 KM. Na ovaj nacin izvrSeno je preuzimanje obaveza na teret narednih godina, Sto
nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, kojim je propisano da budzetski korisnici mogu
preuzeti obaveze na teret budzeta tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom
dijelu budzeta, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uslovi.

Preporuka:

e blagovremeno pokretati postupke javnih nabavki kako bi se realizacija ugovora vrsila u
tekucoj fiskalnoj godini, a preuzimanje obveza na teret budZeta vrsilo u skladu s
odredbama Zakona o budzZetima u FBiH.

9. OSTALI NALAZI

9.1 Implementacija jedinstvenog informacionog sistema (JIS)

Upravni odbor Federalnog zavoda je 20. 12. 2012. godine usvojio Analizu i profesionalno misljenje
$to je podrazumijevalo izradu studije i provodenje svih mjera i aktivnosti u cilju izgradnje novog
»Jedinstvenog informacionog sistema Federalnog zavoda za zaposljavanje”, u skladu sa zakonskim
nadleZnostima Federalnog zavoda da objedini i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i zaposljavanja od
interesa za Federaciju BiH i predlaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i funkcionisanje JIS-a u ovoj
oblasti.

Nakon usaglasavanja sa kantonalnim sluZzbama za zaposljavanje, u maju 2014. godine je potpisan
Sporazum o implementaciji projekta: ,Nadogradnja, konsolidacija i unapredenje informacionog
sistema za posredovanje u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba“, izmedu
Federalnog zavoda i svih 10 kantonalnih sluzbi, a kojim se reguliSu prava i obaveze sporazumnih strana
pri implementaciji navedenog projekta, u okviru kojeg ée se uspostaviti Integrisana baza podataka
sadrzana od zbirnih evidencija nezaposlenih osoba, nov¢anih naknada i drugih podataka u oblasti rada
i zaposljavanja.
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S ciljem uspostave JIS-a u oblasti zaposljavanja, Federalni zavod je zakljucio vise ugovora za
nabavku, implementaciju i odrzavanje sistema, ukljuéujuéi i nabavku licenci. Na osnovu dokumentacije
konstatovano je da je u periodu od 2013-2017 utroseno najmanje 6.808.717 KM.

Sve nabavljene Oracle licence su aktivirane u JIS-u i sve se aktivno koriste. Kantonalne sluzbe, koje
nisu u potpunosti integrisane sa JIS-om, takoder koriste Oracle licence u onoj mjeri u kojoj koriste JIS,
za potrebe pojedinacnih modula.

Garantni period je zavrSen 2. 7. 2018. godine do kada je bilo potrebno otkloniti sve neuskladenosti,
primjedbe i nedostatke u funkcionalnosti, kako u aplikaciji, tako i u cjelokupnom sistemu, a sve prema
Finalnim zapisnicima o radu komisija za kvalitativni i kvantitativni prijem po LOT-u 1, LOT-u 2, LOT-u 3
i LOT-u 4.

Federalni zavod je u martu 2018. godine potpisao Protokole o prelasku u probni rad na aplikaciji
JIS-a Federalnog zavoda na projektu ,,Nadogradnja, konsolidacija i unapredenje Informacionog sistema
za posredovanje u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba“ sa Sest sluzbi (SBK, TK; PK,
USK, ZDK i KS), te su za njih Cetiri uradeni ,,Planovi migracije i testiranje validnosti“ u kojima je opisano
na koji ¢e se nacin uraditi migracija podataka iz sluzbi u JIS (testna i produkcijska migracija).

Za sluzbu za Kantona Sarajevo nije sacdinjen Plan migracije i testiranje validnosti jer se, nakon
nekoliko pokusaja migracije podataka iz evidencija o nezaposlenim osobama i novéanim naknadama,
pokazalo znacajno neslaganje i nekompatibilnost sistema za vodenje evidencija sluzbe i JIS sistema.
Zbog toga je odluceno da ¢e navedena sluzba, dodatnim angazmanom svog osoblja, ru¢no migrirati
aktivne podatke o nezaposlenim osobama. Prema prezentovanoj dokumentaciji Sluzba za
zaposljavanje Posavskog kantona je u maju 2018. godine presla u produkcioni rad na novi JIS, a u
oktobru 2018. godine i SluZba za zaposljavanje SBK.

Imajudi u vidu potrebu za implementacijom novih modula u sistemu i nastavak implementacije JIS-a u
sluzbama, Federalni zavod je, prema raspoloZivim podacima, u periodu od 2018-2024. godine utrosio
dodatnih 4.640.115 KM i to za odrZavanje Oracle softverskih licenci i nabavku novih licenci (2.916.574
KM) te na odrzavanje i nadogradnju aplikacije JIS (1.723.541 KM).

U novembru 2024. godine odrzani su sastanci u svrhu obavljanja aktivnosti na integraciji JIS-a sa
Sluzbom za zaposljavanje Kantona Sarajevo i Hercegovacko-neretvanskog kantona. Federalni zavod je
u martu 2025. godine dostavio dopise kantonalnim sluzbama za zaposljavanje u kojima je trazeno
izjaSnjenje o prihvatljivosti interfejsa za prenos podataka u JIS. U odgovorima ovih kantonalnih sluzbi
navedeno je da, iako su odlucili zadrzati trenutnu aplikaciju za vodenje evidencija, interfejs za prenos
podataka smatraju prihvatljivim tehnickim rjeSenjem. Nakon toga, u aprilu 2025. godine ponovno je
odrzan sastanak sa predstavnicima kantonalnih sluzbi koje nisu integrisane u JIS (koje su zadrzale
vlastita informaticka rjesenja), Federalnog zavoda i Svjetske banke. Na njemu je dogovoreno je da ¢e
Svjetska banka, kroz program ESP 2, angaZovati strucnjaka koji ¢e izvrsiti detaljnu analizu tehnickih
aspekata integracije dva sistema (Lotus i Carmen) sa JIS-om, s ciljem osiguranja optimalnog rjesenja
koje ¢e omoguciti nesmetan protok i razmjenu podataka. AngaZovani stru¢njak od Svjetske banke je
krajem maja 2025. godine dostavio izvjestaj sa procjenom troskova rjesenja koje bi trebalo omoguditi
razmjenu podataka izmedu kantonalnih sluzbi i JIS-a.

lako su sve aktivnosti na uspostavi JIS-a trebale biti okon¢ane do februara 2015. godine,
obavljenom revizijom utvrdeno je da je od deset kantonalnih sluzbi JIS stavljen u produkcijski rad u
sluzbama za zaposljavanje USK, PK, TK, BPK, SBK i ZDK, dok se u HNK, ZHK, KS i K10 sistem koristi
djelimi¢no po modulima. Module Sifarnike, APZ i IPZ koriste sve kantonalne sluzbe. Treba istaknuti
da Federalni zavod nema zakonskih nadleznosti da primora kantonalne sluzbe da koriste JIS u svim
modulima, ali ima zakonsku obavezu da objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i
zaposljavanja od interesa za Federaciju BiH i predlaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i
funkcioniranje JIS-a u ovoj oblasti.
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Federalni zavod je 2018. godine izvrSio izmjenu organizacione strukture pa je Odjeljenje za
informacione tehnologije pozicionirano kao samostalni organizacioni dio kojem je neposredni
pretpostavljeni direktorica Federalnog zavoda, a rukovodilac Odjeljenja za informacione tehnologije
predstavlja Odjeljenje pred organima upravljanja i rukovodenja gdje se donose bitne odluke za
Federalni zavod u dijelu IT-a.

Prema prezentovanoj dokumentaciji IT uposlenici Federalnog zavoda jo$ uvijek nisu prosli sve
edukacije potrebne kako bi obavljali dio poslova odrZavanja i razvoja JIS-a, za koje se angazuju eksterne
informaticke firme, a u cilju smanjenja izdataka za navedene usluge, kao i ovisnosti od eksternih
izvrSilaca. Federalni zavod nije u dovoljnoj mjeri iskoristio unutrasnje ljudske kapacitete IT stalno
zaposlenog osoblja (niti sluzbi), koji kao zaposlenici imaju vecu odgovornost i zainteresiranost za razvoj
i odrZzavanje IT projekata. Prema prezentovanoj dokumentaciji tokom 2024. godine odrZana je jedna
eksterna edukacija (IBM TechXchange), dok je tokom 2025. godine (do okoncanja revizije) odrzano vise
eksternih edukacija na kojima su prisustvovali IT uposlenici Federalnog zavoda (Fortinet Accalerate25,
Digitalna transformacija poslovanja, Vision Days, i Implementacija novog Zakona o zastiti osobnih
podataka). S obzirom na navedeno, zaposlenici Federalnog zavoda jos uvijek nisu prosli sve potrebne
edukacije kako bi obavljali dio poslova odrZavanja i razvoja JIS-a, za koje se jo$ uvijek angaZuju
eksterne informaticke firme.

Federalni zavod jo$ uvijek nije uspio potpuno integrisati JIS u svih deset kantonalnih sluzbi, a u
meduvremenu su zapoceli procesi odrzavanja, kao i nadogradnje i izmjene softverskog rjeSenja zbog
promjena zakonske regulative, Sto je podrazumijevalo potrebu daljnjih ulaganja u JIS. Kao razlozi za
navedeno osim pandemije koja je dijelom usporila, a dijelom zaustavila procese, mogu se navesti
teskode u procesu migracije podataka iz prethodnih sistema koji su zbog distribuiranog nacina obrade
proizveli dupliranja podataka koja se moraju korigovati, kao i nedovoljna uskladenost softverske
aplikacije sa procesima u veéim sluzbama, neprihvacdanje JIS-a od dijela sluzbi, te ogranic¢enim ljudskim
resursima Federalnog zavoda i sluzbi angazovanim na implementaciji. Krajem 2020. godine odrzan je
sastanak sa tri kantonalne sluzbe koje koriste Carmen informacioni sistem (HNK, ZHK i K10), gdje je
predstavljeno tehnicko rjesenje da tri kantonalne sluzbe dostavljaju podatke putem REST web servisa
i da podaci moraju biti migrirani najmanje jednom dnevno. Federalni zavod je za potrebe odrzavanja i
nesmetanog rada JIS-a istakao da bi se u okviru Projekta podrske zaposljavanju (ESP2) mogla izvrsiti
nabavka , Integracije sistema Carmen i JIS“, za Sta je krajem 2021. godine dobivena saglasnost FMRISP.
Medutim, prema prezentovanim informacijama, u 2025. godini se kroz ESP 2 program Svjetske
banke ocekuju aktivnosti s ciljem osiguranja optimalnog rjesenja koje ¢e omoguciti nesmetan protok
i razmjenu podataka izmedu kantonalnih sluzbi i JIS-a. Do revidirane godine u JIS je uloZeno preko 12
miliona KM javnih sredstava, uz napomenu da su u 2024. godini za licence (454.086 KM), odrzavanje
(250.994 KM) i unapredenje (186.997 KM) JIS-a zakljuceni ugovori ukupne vrijednosti 892.007 KM sa
PDV-om. Prema analizama i projekcijama u narednom periodu se o¢ekuju daljnja ulaganja.

Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i Pravilnikom o evidencijama u oblasti zapoSljavanja
propisano je da je Federalni zavod nadleZzan da objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i
zaposljavanja od interesa za Federaciju, a Zakonom je propisano i da predlaze mjere i potrebna
sredstva za razvoj i funkcioniranje JIS-a u ovoj oblasti. U Pravilniku o evidencijama u oblasti
zaposljavanja propisane su osnovne evidencije u oblasti zaposljavanja u Federaciji i to: evidencija o
nezaposlenim osobama — obrazac E-1, evidencija o osobama koje traZe promjenu zaposlenja —obrazac
E-2 i evidencija o poslodavcima koji koriste usluge javnih sluzbi za zaposljavanje u Federaciji — obrazac
E-3. U okviru osnovnih evidencija propisane su i posebne evidencije o nezaposlenim osobama u oblasti
zaposljavanja, dok se statisticki podaci o osobama iz osnovnih i posebnih evidencija iskazuju odvojeno,
a u skladu sa njihovim statusom. Osim toga, Pravilnikom je definisano da se sve evidencije vode na
propisanim sredstvima (obrasci, evidencijski listovi, registri), u knjigama evidencije pisano i/ili u
elektronskom obliku, a vodenje evidencije u elektronskom obliku obezbijediti ¢e se kroz informacioni
sistem u oblasti zaposljavanja.
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Nije prezentovano da cCetiri kantonalne sluzbe za zaposljavanje (HNK, ZHK, KS i K10), koje jos
uvijek nisu u potpunosti integrisane sa JIS-om, dostavljaju Federalnom zavodu propisane evidencije.
Imajuci u vidu da one nisu u potpunosti integrisane sa JIS-om i da ne ispunjavaju svoje obaveze
definisane Pravilnikom o evidencijama u oblasti zaposljavanja u dijelu dostavljanja propisanih
evidencija, Federalni zavod nije vrSio objedinjavanje i vodenje zbirnih evidencija u oblasti rada i
zaposljavanja od interesa za FBiH, sto nije u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i
Pravilnikom o evidencijama u oblasti zaposljavanja.

Osim toga, IT zaposlenici Federalnog zavoda jos$ uvijek nisu prosli sve potrebne edukacije kako
bi obavljali dio poslova odrZavanja i razvoja JIS-a, za koje se angazuju eksterne informaticke firme, u
cilju smanjenja izdataka za navedene usluge, kao i zavisnosti od eksternih izvrsilaca.

Preporuke:

e poduzeti aktivnosti prema kantonalnim sluzbama za zaposljavanje koje ne dostavljaju
podatke propisane Pravilnikom o evidencijama u oblasti zaposljavanja, kako bi se
osiguralo njihovo dostavljanje;

e kontinuirano jacati interne IT ljudske resurse Federalnog zavoda za podrsku JIS-u.

9.2 Drugostepeni postupak i upravni spor

Prema ¢lanu 35. Zakona o posredovanju u zaposljavanju, Federalni zavod rjeSava po Zalbama
izjavljenim protiv rjeSenja sluzbi kojima je odlu¢eno o pravima po osnovu nezaposlenosti za: prava na
nov€anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti; prava na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje nezaposlenim osobama; prava na zdravstveno osiguranje; zakonitost prvostepenih rjesenja
o brisanju nezaposlene osobe iz evidencije nezaposlenih osoba; zakonitost prvostepenih rjeSenja koja
se ti¢u ostalih prava na socijalno zbrinjavanje po osnovu statusa nezaposlenosti; povrat isplaéenih
sredstava na ime novéane naknade zbog uspostavljenog radno-pravnog statusa ili penzionisanja. Protiv
rjeSenja Federalnog zavoda moZe se pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom.

Prema prezentovanim podacima Sektora za pravne i opée poslove, u toku 2024. godine izjavljene
su 843 Zalbe protiv prvostepenih rjesSenja, sto je za 223 predmeta viSe u odnosu na 2023. godinu (27
nerijeSenih predmeta iz 2023. godine rijeSeno je u 2024.). U izvjestajnom periodu rijeSene su 794 zalbe,
od kojih je 537 uvaZeno, 251 Zalba je odbijena, odbacene su Cetiri, a dvije su ustupljene drugom organu.
Ostalo je nerijeSeno 76 predmeta.

Kod kantonalnih sudova u Federaciji BiH u 2024. godini pokrenuto je 18 upravnih sporova, dok je
kod Vrhovnog suda Federacije BiH pokrenut jedan zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke. U
svim sudskim postupcima sudovima su pravovremeno dostavljeni odgovori na tuzbe, kao i odgovor na
zahtjev za vanredno preispitivanje, skupa sa prvostepenim i drugostepenim spisima predmeta na
nadleZni postupak i odlucivanje.

9.3 Sudski sporovi

Prema prezentovanim podacima, zakljuéno sa 31. 12. 2024. godine protiv Federalnog zavoda
pokrenuto je pet sudskih postupaka u vrijednosti spora od 56.915 KM (Cetiri radi naknade materijalne
Stete, a jedna iz radnog odnosa).

Za tri postupka nadlezni sudovi su donijeli pravosnazne presude, kojima je jedna tuzba odbijena
kao neosnovana, a za dvije su donesene presude na teret Federalnog zavoda (izmirenje obaveza po
programima aktivne politike zapoS$ljavanja iz 2018. godine).
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Za tuzbu pokrenutu u 2023. godini od Oceana d.o.o. Travnik zbog neizmirenja osam racuna
ispostavljenih po narudzbenici broj 22 (narudzbenica za tehni¢ku podrsku za softverske module za ISFU
9 licenci) ukupne vrijednosti od 16.731 KM u 2024. i 2025. godini odrzane su tri glavne rasprave, i
zavrsen je dokazni postupak. Do okoncanja revizije nije prezentovano da je nadleini sud donio
prvostepenu presudu. Takoder, 19. 11. 2024. godine protiv Federalnog zavoda podnesena je tuzba iz
radnog odnosa, za koju je opcinski sud u Sarajevu 13. 12. 2024. godine donio privremenu mjeru radi
zastite prava iz radnog odnosa. Do okoncanja revizije nisu prezentovane daljnje aktivnosti vezane za
ovaj postupak.

Osim navedenog, prezentovano je da je Federalni zavod u 2023. godini protiv Oceana d.o.o. Travnik
pokrenuo protivtuzbu zbog povrata sredstava koja su mu isplaéena po osnovu ispostavljenih narudzbenica i
racuna u vrijednosti od 16.082 KM.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjesStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu Federalni zavod je
18. 8. 2025. dostavio komentar, uz dodatnu dokumentaciju, te dopunu dokumentacije 3. 9. 2025.
godine.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: funkcionisanjem JIR; objedinjavanjem i
vodenjem zbirnih evidencija u oblasti rada i zaposljavanja; i neprovodenjem procedure konacnog
imenovanja Upravnog odbora Federalnog zavoda od Vlade FBiH.

UvaiZeno je i inkorporirano u konacan lzvjestaj obrazloZenje koje se odnosi na funkcionisanje JIR
u dijelu obavjestavanja CHJ o neusvajanju Strateskog plana za 2025-2027. i GodiSnjeg plana za 2025.
godinu JIR. Uz komentar je dostavljeno Obavjestenje direktorice Federalnog zavoda upué¢eno CHJ
24. 4. 2025. godine, kojim se CHJ upoznaje da nisu usvojeni ovi planski akti. U njemu je navedeno da
JIR nije dobila odobrenje direktorice Federalnog zavoda zbog neuskladenosti sa zakonskim
propisima. Navedeno je inkorporirano u lzvjestaj kao dodatna informacija, te nije uticalo na izmjenu
nalaza u lzvjestaju, jer je clanom 14. stav 1. tacka 3) Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u
FBiH definisano da rukovodilac JIR priprema godisnji plan interne revizije na osnovu ocjene rizika i
usvojenog stratesSkog plana, te nakon njegovog odobravanja od rukovodioca organizacije osigurava
njegovu adekvatnu implementaciju i nadzor nad njegovim izvrSenjem.

Uz komentar je dostavljeno i Obavjestenje rukovodioca JIR od 3. 6. 2024. godine upuc¢eno CHJ o
narusavanju funkcije interne revizije u Federalnom zavodu u skladu s ¢lanom 5. Zakona o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH. CHJ je obavijestila Federalni zavod da je zaprimila akt bez pecata,
te zatrazila da se u roku od pet dana otkloni formalni nedostatak i dostavi akt ovjeren pe¢atom, kako
bi CHJ postupila po njemu. Navedeno je inkorporirano u lzvjestaj kao dodatna informacija, te nije
uticalo na izmjenu nalaza u lzvjestaju, jer Federalni zavod nije poduzimao daljnje aktivnosti po
navedenom (nije dostavljen ovjeren akt CHJ-u).

Osim toga, uvaZeno je i inkorporirano u konacan lzvjestaj, kao dodatna informacija, obrazloZenje
koje se odnosi na sudski spor pokrenut od drugorangiranog kandidata po javhom oglasu za prijem
internog revizora u radni odnos od 14. 9. 2024. godine. Uz komentar je dostavljena Presuda
Opcinskog suda u Sarajevu od 30. 6. 2025. godine kojom se poniStava konkurs za prijem u radni
odnos za radno mjesto internog revizora u JIR od 19. 11. 2024. godine, te kojom se odbija kao
neosnovan dio tuzbenog zahtjeva kojim se nalaze Federalnom zavodu da postupi u skladu sa
odredbom ¢lana 12. stav (5) Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u FBiH i
donese odluku o prijemu u radni odnos jednog od uspjesnih kandidata sa Liste uspjesnih kandidata
po javnom oglasu od 14. 9. 2024. godine.
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Za obrazloZenja koja nisu prihvacena, jer nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

e U vezi uspostave funkcionalne nezavisnosti interne revizije:

O

Komentar je dat u vezi provodenja interne revizije ,Priprema i vodenje kolegija
Upravnog odbora“, te je navedeno da se nalazi revizije: ,, provodenje interne revizije je
obustavljeno zbog onemogucenog pristupa informacijama” i ,zakljucenje interne
revizije planirane godisnjim planom, osim $to odstupa od plana, nije u skladu s clanom
15. stav (2) Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH“, u cijelosti osporavaju
kao ¢€injenicno netacni, pravno neosnovani i metodoloski manjkavi, buduéi da su
zasnovani na jednostranoj interpretaciji, bez sagledavanja cjelovitog konteksta i
relevantne dokumentacije. Navodi se da je prije pocetka ovog angazmana rukovodilac
JIR bio pisanim dopisom pozvan da dostavi izjavu o nepostojanju sukoba interesa u
skladu sa ¢lanom 12. stav (3) Zakona, sto je rukovodilac JIR odbio dostaviti, nakon cega
je direktorica Federalnog zavoda ponovila zahtjev za dostavljanje navedene izjave.
Takoder, istaknuto je da je rukovodilac JIR prekoracio svoje ovlasti bududi da je trazeno
revidiranje dokumenata proizaslih sa Upravnog odbora, te njihova uskladenost sa
zakonskim i podzakonskim aktima Federalnog zavoda, kao i materijala koji idu na
sjednice. Navedeno je da je u postupku procjene rizika rukovodilac JIR pisanim putem
¢lanovima Upravnog odbora davao pravne upute i upozoravao na odgovornost za
finansijske gubitke ili pravne sporove, loSe upravljanje finansijskim tokovima, te
reputacijske, strateske, operativne i regulatorne rizike, Sto predstavlja znacajno
odstupanje od ¢lana 27. Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama, kao i ¢lana 7.
Statuta Federalnog zavoda (Upravni odbor odgovara isklju€ivo osnivacu za rezultate
rada ustanove), dok interna revizija nema ovlastenja ocjenjivati njegov rad ili
preispitivati njegove odluke. Osim toga, navedeno je da je predmetni revizorski
angaiman imao za cilj revidiranje procesa uskladenosti pripreme i vodenja sjednica
Upravnog odbora Federalnog zavoda, te da su tvrdnje revizije o uskracdivanju pristupa
informacijama od strane rukovodstva neosnovane. Nadalje, isticu da je interni revizor
bio sprijecen u provedbi angazmana iskljucivo zbog vlastitog nepostupanja po zakonom
propisanim preduslovima, prekoracenja nadleznosti, te odbijanja davanja izjave o
sukobu interesa direktorici Federalnog zavoda, kojoj je u skladu sa Zakonom direktno
odgovoran za svoj rad.

Skre¢emo paznju na to da je Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji
BiH (Clan 12. stav 1, tacka 3) propisano da rukovodilac JIR nece ucestvovati u reviziji,
ako postoje druge okolnosti koje mogu dovesti do potencijalnog sukoba interesa, ako
se smatraju takvim, i ako su objasnjene pisanim putem od rukovodioca JIR. Shodno
tome, direktorica nije imala osnova zahtijevati od rukovodioca JIR dostavljanje izjave o
potencijalnom sukobu interesa, nego je on sam bio duzan podhnijeti tu izjavu, ukoliko
sukob interesa postoji. Takoder, ¢lanom 15. ovog Zakona propisana su ovlastenja
internog revizora shodno kojima ima slobodan pristup prostorijama organizacije, kao i
odgovarajucoj dokumentaciji, ukljucujuéi i dokumentaciju koja ima karakter poslovne
tajne. Predmetna revizija bila je predvidena usvojenim godisnjim planom, te
uskracivanje kljucnih informacija i dokumentacije nije u skladu sa clanom 15. Zakona o
internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH, a njeno neobavljanje ima za posljedicu
odstupanje od usvojenog Godisnjeg plana za 2024. godinu;
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o uobrazlozenju vezanom za sacinjavanje Godisnjeg izvjestaja o radu JIR za 2024. godinu
navedeno je da je revizorski tim primijenio selektivan pristup u odabiru i koristenju
dostupnih informacija i dokumentacije, ¢cime je u lzvjeStaju dat povrsan i metodoloski
manjkav prikaz predmetne tematske cjeline. Takoder, navedeno je da je na uvodnom
sastanku odrzanom 17. 6. 2025. godine prezentovano cinjenicno stanje u vezi s
djelokrugom rada JIR, kada je revizorskom timu dostavljena dokumentacija iz koje je
vidljivo da je Federalni zavod aktom od 13. 3. 2025. godine obavijestio CHJ da obrazac
GodiSnjeg izvjeStaja o radu interne revizije za 2024. godinu u dijelu planiranog i
realizovanog broja dana ne odgovara stvarnom stanju, zbog dugotrajne odsutnosti
rukovodioca JIR. Osim toga, u komentaru su date informacije koje se odnose na internog
revizora kao zaposlenika Federalnog zavoda i aktivnosti koje je direktorica poduzela u
vezi s tim, te je istaknuto da izostavljanje ovih ¢injenica iz revizorskog nalaza dovodi u
pitanje njegovu objektivnost, cjelovitost i profesionalnu nepristrasnost, te predstavlja
odstupanje od ISSAl-ja 100 — Osnovna nacela revizije i ISSAl-ja 130 — Eticki kodeks.
Takoder, navedeno je da se predmetni nalaz osporava u cijelosti, jer se smatra da nije
zasnovan na sveobuhvatnoj i objektivnoj analizi dokumentacije i stvarnog stanja, ve¢ na
selektivnom prikazu Cinjenica i subjektivnoj interpretaciji zakonskih propisa, koji
ureduju funkcionisanje interne revizije u javnom sektoru, a koji je rezultirao iskrivljenim
prikazom rada JIR, te doveo u pitanje vjerodostojnost i nepristrasnost cjelokupnog
revizorskog nalaza.

Informacije vezane za Godisnji izvjeStaj o radu JIR za 2024. godinu navedene su u
IzvjeStaju o finansijskoj reviziji. Ostale informacije koje se odnose na postupanje
internog revizora, a uvazavajudi da je direktorica poduzela aktivnosti po tom osnovu,
odnose se na internog revizora kao zaposlenika Federalnog zavoda, odnosno nisu
relevantne za nalaz koji se odnosi na uskladenost donosenja Godisnjeg izvjestaja o radu
JIR sa zakonima i propisima;

o vezano za eksternu procjenu kvaliteta u komentaru je problematiziran nalaz da je
Federalni zavod postupao protivno ¢lanu 20. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH. Navodi se da je Federalni zavod, u cilju utvrdivanja cinjeni¢nog stanja, uputio
zahtjev za saglasnost CHJ za angaZman nezavisne organizacije radi provodenja eksterne
procjene kontrole kvaliteta JIR u skladu s clanom 20. Zakona. Takoder, navedeno je da
je CHJ na zahtjev odgovorila dopisom od 27. 3. 2024. u kojem je navela da postoji osnov
da, u skladu s clanom 20. stav (5) Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i
Standardom interne revizije 1312 — Eksterno vrednovanje, nezavisni procjenitelj ili
procjeniteljski tim izvan organizacije provedu eksterni pregled kontrole kvaliteta.
Revizijski pristup i zakljucak ,da je Federalni zavod odgovor protumacio kao saglasnost,
a nakon toga pokrenuta je nabavka i zakljucen Ugovor s ,,UHY Revident” d.o.o. Mostar”
zanemaruju cjelokupan sadrzaj sluzbenog odgovora CHJ, te dovode do proizvoljnog i
neobjektivnog stava nadleine institucije. Osim toga, navedeno je da Federalni zavod
nije protumacio odgovor CHJ kao saglasnost, nego izjava CHJ nedvojbeno potvrduje
postojanje zakonske i standardne osnove za provodenje eksterne procjene kvalitete od
strane nezavisnog procjenitelja izvan institucije. Revizorsko tumacenje koje implicira da
je Federalni zavod protumacio odgovor kao saglasnost ignorise aktivnu i proaktivnu
ulogu Federalnog zavoda u trazenju misljenja CHJ, prije pokretanja nabavke. U
komentaru je navedeno i da dodatno pozivanje u lzvjestaju na odredbu ¢lana 20. stav
(6) Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, koji CHJ u svom odgovoru ne
navodi, u kontekstu prekoracenja ovlasti, predstavlja pogresnu primjenu normativnog
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okvira, jer misljenje CHJ eksplicitno upucuje na clan 20. stav (5) Zakona, odnosno na
mogucnost i potrebu angaZovanja nezavisnog procjenitelja u skladu sa Standardom
1312 - Eksterno vrednovanje. Predmetni revizorski zakljucak, u dijelu koji se odnosi na
protivzakonito postupanje Federalnog zavoda pri nabavci usluge eksterne procjene
kvaliteta, osporava se u cijelosti, jer se smatra pravno neosnovanim, fakticki neodrZivim
i metodoloski manjkavim, te da je zasnovan na selektivnoj interpretaciji komunikacije s
CHJ i izostavljanju sustinski relevantnih dokumenata koji potvrduju zakonitost i
opravdanost postupanja Federalnog zavoda. Navodi se da revizorski nalaz nije u skladu
s profesionalnim standardima revizije javnog sektora, koji zahtijevaju nepristrasnost,
objektivnost, profesionalni skepticizam i pribavljanje dostatnih i primjerenih revizijskih
dokaza prije formiranja zakljucaka.

Revizijom je utvrdeno da se direktorica obratila CHJ zahtjevom za saglasnost za
angaZiman nezavisne organizacije za eksternu kontrolu kvaliteta JIR prema ¢lanu 20.
Zakona. Odgovor koji je zaprimljen od Federalnog ministarstva finansija samo
djelimi¢no obuhvata odredbe clana 20. Zakona koje se odnose na eksternu kontrolu
kvaliteta, odnosno izostavljen je stav 6. ¢lana 20. Zakona. Federalni zavod je odgovor
protumacio kao saglasnost, s obzirom na to da je pokrenuo nabavku usluga procjene
postupanja interne revizije u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima CHIJ
Federalnog ministarstva finansija, te zakljucio Ugovor s ,,UHY Revident” d.o.o. Mostar.
Napominjemo da je clanom 20. stav 6. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH
definisano da vrijeme i raspored vrSenja eksterne kontrole kvaliteta i izbor lica ili
nezavisne organizacije za eksternu kontrolu kvaliteta definiSe CHJ. Zakon, kao
normativni akt, donesen od zakonodavnog organa, visi je akt od misljenja, te svi drugi
akti moraju biti u skladu sa njim. Osim navedenog, skrecemo paznju na to da su tackom
5.4 Metodologije propisani uslovi za provodenje eksterne kontrole kvaliteta (JIR koje
funkcioniSu duZe od pet godina, a ne ispunjavaju uslove da su prethodno provele
povremenu periodiénu samoprocjenu od strane rukovodioca JIR i bile barem jednom
predmet pregleda kvaliteta od CHJ), JIR mogu provesti eksternu ocjenu jedino ako je
takva procjena trazena od trece strane (medunarodne organizacije, donatora ili
finansijske organizacije, i to na nacin kako zahtijeva Standard 1312), koji u konkretnom
slucaju nisu ispunjeni. Provodenje javne nabavke usluga procjene postupanja interne
revizije u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima CHJ Federalnog ministarstva
finansija nije u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

o u obrazloZenju koje se odnosi na neusvajanje plana rada JIR za 2025. godinu i
narusavanje nezavisnosti navedeno je da se posebno spornim ocjenjuje dio Nacrta
izvjesStaja koji se odnosi na neusvajanje Strateskog plana 2025-2027. i Godisnjeg plana
za 2025, kao i obavljanje internih revizija po nalozima direktorice. Ovakav revizorski
nalaz nije zasnovan na potpunom i objektivhom sagledavanju cinjenica, te sadrzi
pogresnu interpretaciju institucionalnih nadleZnosti i zakonskih obaveza. Rukovodilac
JIR je u viSe navrata, putem sluzbenih dopisa direktorice, blagovremeno pozvan da
sacinjene planove uskladi s Metodologijom rada interne revizije u javnhom sektoru u
FBiH, te da ih zasniva na Registru rizika Federalnog zavoda evidentiranim u aplikaciji
PIFC. Naime, navedeno je da je direktorica utvrdila da se dostavljeni prijedlog Godisnjeg
plana za 2025. od 17. 1. 2025. godine ne zasniva na Registru rizika, niti obuhvata
podrucja koja su identificirana kao podrucja niskog, srednjeg i visokog rizika, za koje je
provodenije revizije bilo nuzno radi osiguranja ucinkovitosti sistema internih kontrola.
Kao spornim se navodi dio nalaza koji ukazuje na to da je direktorica navela da planovi
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nisu u skladu s Metodologijom bez konkretizacije, jer dokumentacija potvrduje da su
rukovodiocu JIR blagovremeno dostavljeni konkretni formalni i sadrzajni nedostaci
predloZenih planova s preciznim uputama za njihovo uskladivanje sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Metodologijom rada interne revizije u javnhom
sektoru u FBiH. Takoder je navedeno da je Metodologijom rada interne revizije u
javnom sektoru u FBiH (tacka 3.1) utvrdeno da se strateski plan interne revizije zasniva
na procjeni rizika i definisanju prioriteta revizije u skladu s ciljevima organizacije i da
revizor koristi registar rizika rukovodstva kao polaznu osnovu za obavljanje svoje
procjene rizika. Navedeno je da tvrdnje revizije ,,da se sa€injavanje strateskog i godiSnjih
planova smatra iskljucivom obavezom rukovodioca JIR“ ne odgovara odredbi tacke 3.2
Metodologije, kojom je utvrdeno da rukovodilac JIR nacrt godiSnjeg plana interne
revizije dostavlja na odobrenje rukovodiocu organizacije, te se takvo postupanje ne
mozZe tumaciti kao mijeSanje u operativnu nezavisnost interne revizije, ve¢ kao zakonito
postupanje rukovodioca organizacije u svrhu osiguranja zakonitosti i ucinkovitosti
funkcionisanja sistema internih kontrola. Osim toga, navedeno je da pozivanje na
¢lanove 3. i 5. Zakona u kontekstu revizija provedenih po nalogu direktorice nije
primjereno, buduci da je Metodologijom (dio Il — Procesi obavljanja revizije) u dijelu
Osnova za pokretanje revizije propisano da, u slu¢ajevima kada planovi interne revizije
(strateski i godisnji) nisu doneseni, interna revizija se pokrece Nalogom za pokretanje
interne revizije potpisanim od rukovodioca organizacije (OB-2). Nadalje, navedeno je da
Metodologijom nije predvideno usaglasavanje ove vrste naloga sa JIR, Sto potvrduje da
je postupanje Federalnog zavoda bilo u potpunosti u skladu s navedenom odredbom, a
$to revizija u svom nalazu nije cjelovito, transparentno i adekvatno uzela u obzir.
Takoder, navedeno je da je Zakljuckom Vlade FBiH od 4. 6. 2025. godine propisano da
se zaduzuju rukovodioci jedinica za internu reviziju da planove revidiranja zasnivaju na
registrima rizika organizacije, te kao prioritet odrede najrizi¢nija podrucja poslovanja. U
komentaru je navedeno da je Strategijom upravljanja rizicima Federalnog zavoda
definisano da je interna revizija prilikom izrade strateskih i godisnjih planova rada
obavezna uzeti rizike iz registra rizika organizacije. Ovi dokumenti jasno i nedvojbeno
propisuju obavezu uskladivanja strateskih i godisnjih planova interne revizije s
registrom rizika organizacije. U suprotnom dovode do metodoloske neusaglasenosti
izmedu procjene rizika interne revizije i sluzbeno usvojenog registra rizika.

U vezi datih komentara, skreéemo paZnju na to da je Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH (¢lan 14), izmedu ostalog, definisano da rukovodilac JIR ima
obavezu pripremiti strateski plan interne revizije organizacije za period od tri godine,
pripremiti godiSnji plan interne revizije na osnovu ocjene rizika i usvojenog strateskog
plana, te nakon njegovog odobravanja od rukovodioca organizacije osigurati njegovu
adekvatnu implementaciju i nadzor nad njegovim izvrSavanjem. Takoder, tackom 3.2
Metodologije rada interne revizije u javhom sektoru u FBiH utvrdeno je da rukovodilac
JIR nacrt godiSnjeg plana interne revizije dostavlja na odobrenje rukovodiocu
organizacije ili upravljackom tijelu do kraja decembra tekuce za narednu godinu.
Shodno tome, Zakonom i Metodologijom je definisano da je priprema planskih akata u
nadleznosti rukovodioca JIR, a za njihovo odobravanje nadlezan je rukovodilac
organizacije. KoriStenje registra rizika predvideno je kao polazna osnova za obavljanje
procjene rizika u organizacijama u javnom sektoru u FBiH. Nesporna je ¢injenica da je
Vlada FBiH 4. 6. 2025. godine donijela Zakljucak kojim se zaduzuju rukovodioci JIR da
planove revidiranja zasnivaju na registrima rizika organizacije i da kao prioritet
revidiranja odrede najrizicnije podrucja poslovanja. Medutim, Zakljuc¢ak je nizi pravni
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akt od Zakona, a osim toga donesen je u junu 2025. godine, zbog cega nema uticaja na
konstatovane nalaze. Procjena rizika, prema tome, igra kljucnu ulogu u efikasnom
planiranju s neposrednim efektom na upravljanje revizorskim resursima, te osiguranju
da interna revizija doprinosi ispunjenju ciljeva organizacije. U vezi dijela komentara koji
se odnosi na pokretanje revizija Nalogom potpisanim od rukovodioca organizacije,
skre¢emo paznju na to da je tackom 7. Metodologije utvrdeno da u slucajevima kada
planovi interne revizije (strateski i godisnji) nisu doneseni, jer interna revizija nije
formalno-pravno uspostavljena ili planovi na temelju procjene rizika jo$ nisu izradeni,
tada se unutarnja revizija pokrece Nalogom za pokretanje unutarnje revizije potpisanim
od rukovoditelja organizacije (OB — 2). Obavljanje internih revizija (sve interne revizije
u 2025. godini do sacinjavanja ovog lzvjeStaja) po nalozima direktorice u kojima je
unaprijed bio odreden cilj, obim i dinamika revizije bez prethodne usaglasenosti sa JIR,
nije u skladu sa ¢lanovima 3. i 5. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i
Metodologijom;

o na kraju komentara koji se odnosi na uspostavu funkcionalne interne revizije navedeno
je da se u cijelosti osporava nalaz revizije o narusavanju nezavisnosti JIR i neusvajanju
planova rada. Nadalje, navedeno je da je nalaz pravno neosnovan, Cinjenic¢no
neprecizan i metodoloski manjkav, jer ignoriSe dokumentovane dokaze o
blagovremenom i viSekratnom ukazivanju na formalne i sadrzajne nedostatke planova,
kao i na zakonske i metodoloske obaveze rukovodioca JIR, te da revizija nije postupila
u skladu sa ISSAI nacelima objektivnosti, integriteta i poStenog izvjestavanja i nije
pribavila dostatne i primjerene revizijske dokaze prije formulisanja zakljucka. Slijedom
navedenog, Federalni zavod u komentaru zahtijeva da se predmetni dio lzvjestaja
revidira i koriguje na nacin da se u obzir uzmu svi materijalno relevantni elementi,
ukljucujuéi dostavljena ocitovanja, prateéu dokumentaciju i cjelovito ¢injeni¢no stanje.

Revizija Federalnog zavoda obavljena je u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH
i INTOSAI okvirom profesionalnih objava. Nalazi i zakljuéci konstatovani u izvjestaju
zasnovani su na adekvatnim i dovoljnim revizijskim dokazima, odnosno informacijama
pribavljenim tokom obavljanja revizije, a uz komentar nije dostavljena dodatna
dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza;

u obrazlozenju vezanom za objedinjavanje i vodenje zbirnih evidencija u oblasti rada i
zaposljavanja navedeno je da se objedinjavanje vrsi u cijelosti u skladu sa Zakonom o
posredovanju u zaposljavanju i Pravilnikom o evidencijama u oblasti zaposljavanja, odnosno da
je Sest sluzbi za zaposljavanje integrisano u JIS, a Cetiri sluzbe su djelimicno integrisane. Takoder
je navedeno da cetiri sluzbe djelimicno integrisane u sistem dostavljaju odredene podatke
(ukupan broj nezaposlenih osoba po kantonima/opéinama, spol, dob, struéna sprema, period
nezaposlenosti, prijava i odjava sa evidencije, broj korisnika nov€ane naknade, zdravstvenog
osiguranja ili PIO, broj osoba sa invaliditetom i demobilisanih boraca, te pet najbrojnijih
zanimanja po kantonima). Nadalje, navedeno je da djelimi¢no integrisane sluzbe imaju svoje
sisteme, a na zahtjev Federalnog zavoda dostavljaju traZzene setove podataka. U komentaru je
navedeno da Federalni zavod prikuplja, objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i
zaposljavanja u skladu s clanom 5. stav g) Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba i za to je konkretno zaduzen, a Jedinica za analizu trZista rada,
statistiku, evaluaciju i monitoring Federalnog zavoda na mjesecnom nivou prikuplja,
objedinjuje, izvjestava i objavljuje zbirne evidencije u formi statistickih izvjestaja i biltena. Osim
toga, navedeno je da se za Sest sluZbi za zaposljavanje koje svoje pojedinacne evidencije
nezaposlenih osoba vode u JIS-u izvjestaji generisu iz informacionog sistema u kojem se biljeZze
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sve izmjene nastale tokom mjeseca, dok Cetiri sluzbe dostavljaju svoje zbirne evidencije u drugoj
formi i podaci se objedinjuju sa prethodno navedenim i objavljuju na internet-portalu
Federalnog zavoda.

Revizijom je utvrdeno da cetiri kantonalne sluzbe za zaposljavanje koje nisu u potpunosti
integrisane sa JIS-om ne ispunjavaju svoje obaveze definisane Pravilnikom o evidencijama u
oblasti zaposljavanja u dijelu dostavljanja propisanih evidencija. Imajuci u vidu da one nisu u
potpunosti integrisane s JIS-om i da nisu ispunjavale svoje obaveze definisane Pravilnikom, u
dijelu dostavljanja propisanih evidencija, konstatovano je da Federalni zavod nije vrsio
objedinjavanje i vodenje zbirnih evidencija u oblasti rada i zapoSljavanja od interesa za FBiH,
$to nije u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i Pravilnikom o evidencijama u
oblasti zaposljavanja;

e u vezi neprovodenja procedure kona¢nog imenovanja Upravnog odbora Federalnog zavoda od
Vlade FBiH navedeno je da, u skladu s clanom 25. Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama,
Vlada FBiH imenuje i razrjeSava predsjednika i clanove Upravnog odbora javne ustanove, a istice
se pitanje na koje Federalni zavod, kao ustanova, nema i ne moze imati uticaja.

Uvazavajuci dato obrazloZenje, napominjemo da se radi o imenovanju klju¢nog organa Zavoda,
te je zbog vainosti ovog pitanja i €injenice da se revizorski izvjestaj dostavlja Vladi FBiH koja je
nadleZna za njegovo imenovanje, na ovo skrenuta paznja u tacki za isticanje pitanja, u skladu sa
ISSAl-jem 2706 — Tacke za isticanje pitanja i tacke za ostala pitanja u izvjeStaju nezavisnog
revizora, i ne utice na dato misljenje.

Reviziju Federalnog zavoda za zaposljavanje obavio je revizorski tim u sastavu: Merima Cerkez —
voditeljica tima, i Ante Covi¢ — ¢lan tima.

Voditeljica tima

Merima Cerkez, s.r.

Rukovoditeljica Sektora
za finansijsku reviziju
zavoda, fondova i agencija

Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje
kvalitetom

. s s Marijana Milicevig, s. r.
Mia Buljubasi¢, s. r. ] !
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI 1ZVIESTAIJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA Obrazac GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacijskibroj 4 2 0 0 1 6 1 5 9 0 0 O 6

Sifra po kvalifikacijskoj djelatnost: 0 0 7 8 1 O

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike Organizacijskibrop. 0 0 0 0 0 O
NadleZzno ministarstvo Pojedina¢ni obrazac
Federalni zavod za zaposljavanje - FZZZ Operativnibroj 2 1 0 5 0
Potro$acka jedinica-glava |:| Konsolidirani obrazac
Sarajevo-Centar Funkcionalni kod: 0O 0O 0 1 0

Sjediste potroSacke jedinice

GODISNJE 1ZVJESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA

Razdoblje izvjesc¢ivanja od 01.01.2024. do 31.12.2024. godine

-uKM-
RAZUO
iz?q!iaeéé Broj Konta Pozicija Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje Po(s;/g;ak
zvje: za AOP “-3) X 100
fvanja u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 36) 200 77.879.495 77.004.963 74.712.338 -874532 98,88
2 710000 PRIHODI OD POREZA (3+ 7 + 9+ 11 + 13 + 14 + 15 + 16) 201 77.431.910 76.517.164 70.127.013 -914746 98,82
3 711000 :Porezi na dobit pojedinaca i poduzec¢a (od 4 do 6) 202 0 (6] (o] (0] 0,00
4 711100 iPorezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0 ] 0] (0] 0,00
5 711200 Porezi na dobit poduzeca 204 0 0 [¢] 0 0,00
Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija, drustava
6 T elektropriweds. pobte | elokomunikaca | pravih osopa iz | 205 0 0 0 0 0.00
oblasti igara na srecu i ostalih poduzec¢a
7 712000 Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206 77.431.910 76.517.164 70.127.013 -914746 98,82
8 712100 iDoprinosi za socijalnu zastitu 207 77.431.910 76.517.164 70.127.013 -914746 98,82
9 713000 iPorezi na placu i radnu snagu (9 = 10) 208 0 (0] (o] 0 0,00
10 713100 (Porezi na pla¢u (zaostale uplate poreza) 209 0 0 0 (] 0,00
11 714000 iPorez na imovinu (11 = 12) 210 0 (0] (] (0] 0,00
12 714100 ;Porez na imovinu 211 0 (6] (0] 0 0,00
13 715000 iDomaci porezi na dobra i usluge 212 0 (6] (] (0] 0,00
14 716000 Porezi na dohodak 213 0 (] (0] (0] 0,00
15 717000 Prihodi od neizravnih poreza 214 0 0 0 0 0,00
16 719000 :Ostali porezi 215 0 (] (0] 0 0,00
17 720000 (NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 240.000 360.633 335.431 120633 150,26
Prihodi od poduzetnic¢kih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 721000 pozitivnih t:éajnih razlika (od 19 do 25) P 217 30.000 0 0 =Y Y
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19 721100 :;2:?3";.?: nefinancijskih jawih poduzeca i financijskih jawnih 218 0 0 o 0 0.00
20 721200 ;Ostali prihodi od imovine 219 0 0 0 0 0,00
21 721300 :Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esc¢a u kapitalu 220 30.000 (o] 0 -30000 0,00
22 721400 :Naknade primljene od pozajmica i u¢e$c¢a u kapitalu 221 0 0 0 (0] 0,00
23 721500 :Prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika 222 (0] (o] 0 (0] 0,00
24 721600 :Prihodi od privatizacije 223 (6] (0] 0 (0] 0,00
25 721700 :Prihodi na temelju premije i provizije za danu garanciju 224 0 (o] 0 (0] 0,00
26 722000 2?2233"3‘;’ pristojbe i prihodi od pruZanja javnih usluga (od 225 210.000 360.633 335.431 150633 171,73
27 722100 Administrativne pristojbe 226 0 0 0 0 0,00
28 722200 [Sudske pristojbe 227 (] (0] 0 (0] 0,00
29 722300 :Komunalne naknade i pristojbe 228 0 (o] 0 (0] 0,00
30 722400 :Ostale proracunske naknade i pristojbe 229 0 0 0 0 0,00
31 722500 :Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i drugim propisima 230 0 0 0 0 0,00
32 722600 E;':sor?i'k‘;dpf;f:(?:gJf\g:ﬁfis:;iigi’)”ho"' od Mastitih djelatnosti 231 210.000 205.500 173.701 -4500 97,86
33 722700 Neplanirane uplate-prihodi 232 (] 155.133 161.730 155133 0,00
34 723000 {Nowane kazne 233 0 0 0 0 0,00
35 777000 :Drugi tekuéi prihodi 234 0 0 0 0 0,00
36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235 207.585 127.167 4.249.893 -80418 61,26
37 731100 z:;::}jiezr;lictije:uéi transferi od inozemnih Mada i medunarodnih 236 o o 0 o 0.00
38 732100 (Primljeni tekuci transferi od ostalih razina Vasti 237 207.585 127.167 4.249.893 -80418 61,26
39 741100 :Primljeni kapitalni transferi od inozemnih viada 238 (o] (o] 0 (0] 0,00
40 742100 [Kapitalni transferi od ostalih razina Vasti i fondova 239 0 0 0 0 0,00
41 742200 Kapitalni transferi iz nevadinih izvora 240 0 0 0 0 0,00
42 733100 Donacije 241 (6] (o] 0 (0] 0,00
43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 178.957.295 88.696.385 65.736.632 -90260910 49,56
44 611000 :Place i naknade troskova djelatnika (45 + 46) 243 4.495.650 4.230.134 3.505.754 -265516 94,09
45 611100 :Bruto plaée i naknade pla¢a 244 3.866.300 3.702.615 3.177.923 -163685 95,77
46 611200 ;Naknade troSkova djelatnika 245 629.350 527.519 327.831 -101831 83,82
47 612000 :Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 411.000 392.599 338.370 -18401 95,52
48 613000 :lzdatci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 3.284.395 2.098.054 1.629.579 -1186341 63,88
49 613100 Putni troSkovi 248 55.000 25.097 34.960 -29903 45,63
50 613200 ;lzdatci za energiju 249 62.000 43.404 39.279 -18596 70,01
51 613300 :lzdatci za komunikaciju i komunalne usluge 250 63.310 56.623 52.213 -6687 89,44
52 613400 :Nabava materijala i sitnog inventara 251 76.540 38.004 29.644 -38536 49,65
53 613500 :lzdatci za usluge prijevoza i goriva 252 16.500 7.120 7.918 -9380 43,15
54 613600 :Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 23.500 14.483 5.926 -9017 61,63
55 613700 lzdatci za teku¢e odrzavanje 254 201.090 122.551 80.684 -78539 60,94
56 613800 :lzdatci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 169.000 171.409 161.802 2409 101,43
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57 613900 :Ugowvorene i druge posebne usluge 256 2.617.455 1.619.363 1.217.152 -998092 61,87
58 614000 :Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi (od 59 do 66) 257 170.766.250 81.975.597 60.262.928 -88790653 48,00
59 614100 Tekudi transferi drugim razinama Jasti 258 20.619.249 9.996.671 5.819.286 -10622578 48,48
60 614200 Tekudi transferi pojedincima 259 38.143.109 18.224.104 13.466.275 -19919005 47,78
61 614300 Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama 260 4.579.305 1.234.409 946.898 -3344896 26,96
62 614400 Subvencije jamnim poduzec¢ima 261 29.951.286 11.240.640 9.419.224 -18710646 37,53
63 614500 :iSubvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima 262 77.473.301 41.279.774 30.611.246 -36193527 53,28
64 614600 :Subwvencije financijskim institucijama 263 0 0 0 (0] 0,00
65 614700 (Tekuci transferi u inozemstvo 264 0 0 0 0 0,00
66 614800 |Drugi tekuci rashodi 265 0 0 0 0 0,00
67 615000 :Kapitalni transferi (od 68 do 74) 266 0 (0] 0 0 0,00
68 615100 [Kapitalni transferi drugim razinama Masti 267 0 (0] 0 0 0,00
69 615200 :Kapitalni transferi pojedincima 268 (] 0 0] (0] 0,00
70 615300 :Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 (6] 0 0 (0] 0,00
71 615400 Kapitalni transferi javnim poduzecé¢ima 270 (] 0 0] (0] 0,00
72 615500 Kapitalni transferi privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima 271 (] 0 (6] (0] 0,00
73 615600 (Kapitalni transferi financijskim institucijama 272 0 (0] 0 0 0,00
74 615700 Kapitalni transferi u inozemstvo 273 0 0 0 0 0,00
75 616000 :lzdatci za kamate (od 76 do 79) 274 0 0 0 0 0,00
76 616100 Kamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275 0 0 0 0 0,00
77 616200 ilzdatci za inozemne kamate 276 0 0 0 0 0,00
78 616300 :Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 (0] 0 0 0,00
79 616500 ilzdatci za kamate vezane za dug po danim garancijama 278 0 0 0 (0] 0,00
80 600000 :Tekuca proracunska rezerva 279 0 (0] #DIJ/0!
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 - 43) 280 -101.077.800 -11.691.422 8.975.706 89386378 11,57
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0 0,00
83 PRIMITCI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282 0 0 7.505 (] 0,00
811100
84 8'5??22 i Primitci od prodaje stalnih sredstava 283 0 0 7.505 6] 0,00
811123)
85 811200 :Primitci od prodaje federalnih robnih rezeni 284 0 0 (0] (0] 0,00
86 811900 |Ostali kapitalni primitci 285 0 0 0 0 0,00
87 821000 {IZDATCI ZA NABAVU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 3.592.200 2.835.227 469.172 -756973 78,93
88 821100 iNabava zemljiSta, Suma i viSegodiSnjih zasada 287 (6] 0 (6] (0] 0,00
89 821200 Nabava gradevina 288 0 0 0 0 0,00
90 821300 {Nabava opreme 289 2.802.000 2.677.358 374.063 -124642 95,55
91 821400 Nabava ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0 0,00
92 821500 {Nabava stalnih sredstava u obliku prava 291 790.200 157.869 95.108 -632331 19,98
93 821600 :Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 0 0] 0 0 0,00
94 NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 3.592.200 2.835.227 461.667 -756973 78,93
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NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN

95 DEFICIT/SUFICIT (81 - 94) 294 -104.670.000 -14.526.649 8.514.039 90143351 13,88
96 TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI 295 0 0,00
97 PRIMITCI OD FINANCIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296 170.000 66.596 644.750 -103404 39,17
98 813100 :Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama Masti 297 o] 0 0 (0] 0,00
99 813200 Primlj.ene f)tplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 298 o 0 0 o 0,00
organizacijama
100 813300 :Primljene otplate od pozajmljivanja jawmim poduzec¢ima 299 (] (6} (6] (0] 0,00
101 813400 Prlmltak' sredstava na temelju u¢e$c¢a u dionicama jawnih 300 o 0 o o 0.00
poduzeca
102 813500 Prlmltak' sn.“edstz-f\e nav tgmelju uc?sca u dionicama privatnih 301 o 0 o o 0.00
poduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima
103 813600 :Primljene otplate od ostalih vidova domac¢eg pozajmljivanja 302 170.000 66.596 644.750 -103404 39,17
104 813700 (Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstwvo 303 (o] 0 ] (0] 0,00
105 822000 {I1ZDATCI ZA FINANCIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304 0 212.289 788.022 212289 0,00
106 822100 (Pozajmljivanje drugim razinama Masti 305 (] 0 6] (0] 0,00
107 822200 Pozajm!J!\anje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306 0 0 0 0 0,00
poduzecéima
108 822300 :Pozajmljivanje jamim poduzec¢ima 307 (] 0 (6] (0] 0,00
109 822400 lzdatci za kupovinu dionica jawmnih poduzec¢a 308 0 0 0 0 0,00
110 822500 Izqatmfa' kupovmu"dlonlca privatnih poduzeca i u¢e$cée u 309 o 0 o o 0.00
zajednic¢kim ulaganjima
111 822600 iOstala domaca pozajmljivanja 310 (] 212.289 788.022 212289 0,00
112 822700 :Pozajmljivanje u inozemstvo 311 0 0 0] (0] 0,00
113 TOES'I;O POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE IMOVINE (97 - 312 170.000 145.694 143.272 315694 85,70
114 TRANSAKCIJE U FINANCIJSKIM OBVEZAMA 313 0 0,00
115 PRIMITCI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314 0 (0] 0 0 0,00
116 815000 :Primitci od dugoro¢énog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315 0 0 0 0 0,00
117 815100 :Zajmowi primljeni kroz Drzaw 316 (6] 0 6] 0 0,00
118 815200 :Primitci od inozemnog zaduzivanja 317 (] (o} (6] (0] 0,00
119 815300 :Primitci od domaceg zaduzivanja 318 (o] (6} (6] (0] 0,00
120 814000 :Primitci od kratkoro€énog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319 (] 0 (6] (0] 0,00
121 814100 :Zajmovi primljeni kroz Drzaw 320 (] 0 (o] (0] 0,00
122 814200 :Primitci od inozemnog zaduzivanja 321 (6] 0 0] (0] 0,00
123 814300 :Primitci od domac¢eg zaduzivanja 322 (0] 0 o] (0] 0,00
124 823000 {IZDATCI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323 0 (0] 0 0 0,00
125 823100 :Otplate dugova primljenih kroz Drzawu 324 (o] 0 o] (0] 0,00
126 823200 Vanjske otplate 325 (0] 0 (6] (0] 0,00
127 823300 Otplata domac¢eg zaduzivanja 326 (] 0 0 0 0,00
128 823400 |Otplata unutarnjeg duga 327 (] 0 0 0 0,00
129 823500 (Otplata duga po danim garancijama 328 0 0 0 0 0,00
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130 823600 EOtkup duga 329 0 0 0 6] 0,00
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330 0 0 0 0] 0,00
132 UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331 -104.500.000 -14.672.343 8.370.767 89827657 14,04
SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) (13¢5, | 79,630,410 1,743,903 155,987,650 12104408 | 115,20
134 01 Opce javne usluge (od 135 do 142) 333 (0] 0 o] (0] 0,00
135 011 Ipzo\’::\l,il zakonodawni organi, financijski i fiskalni poslovi, vanjski 334 o o o0 0 0,00
136 012 Strana ekonomska pomoc¢ 335 (6] 0 0 (0] 0,00
137 013 Opce usluge 336 0 0 (6] (0] 0,00
138 014 Osnowno istrazivanje 337 0 0 0 0 0,00
139 015 liR Opce jawne usluge 338 (] 0 o] (0] 0,00
140 016 Op¢e jawne usluge n. k. 339 (o] 0 o] (0] 0,00
141 017 Transakcije vezane za javni dug 340 (o] 0 6] (0] 0,00
142 018 Transferi opéeg karaktera izmedu razli¢itih razina Vasti 341 (0] 0 6] (0] 0,00
143 02 Obrana (od 144 do 148) 342 0 0 0 0 0,00
144 021 Vojna obrana 343 (] 0 6] 0 0,00
145 022 Civilna obrana 344 0 0 0 0 0,00
146 023 Inozemna vojna pomo¢ 345 0 0 0 (0] 0,00
147 024 liR Obrana 346 0 0 0 0 0,00
148 025 Obrana n. k. 347 0 (0] 0 ] 0,00
149 03 Javni red i sigurnost (od 150 do 165) 348 (o] 0 6] (0] 0,00
150 031 Policijske usluge 349 0 (0] 0 0 0,00
151 032 Usluge protupozarne zastite 350 (] 0 6] (0] 0,00
152 033 Sudovi 351 0 0 0 0 0,00
153 034 Zatvori 352 0 0 0 0 0,00
154 035 liR Jawi red i sigurnost 353 0 0 0 (0] 0,00
155 036 Jawni red i sigurnost n. k. 354 0 0 0 0 0,00
156 04 Ekonomski poslovi (od 157 do 165) 355 64.034.410 70.588.070 101.078.606 6553660 110,23
157 041 Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 64.034.410 70.588.070 101.078.606 6553660 110,23
158 042 Poljoprivreda, Sumarstvo, lovi ribolov 357 (] 0 0 (0] 0,00
159 043 Gorivo i energija 358 (0] 0 0 (0] 0,00
160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 (] (6] (6] (0] 0,00
161 045 Transport 360 0 0 0 0 0,00
162 046 Komunikacije 361 0 0 0 0 0,00
163 047 Ostale industrije 362 0 0 0 (0] 0,00
164 048 liE Ekonomski poslovi 363 0 0 0 0 0,00
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 (] 0 6] (0] 0,00
166 05 Zastita okolisa (167 + 172) 365 0 0 0 0 0,00
167 051 Upraujanje otpadom 366 0 0 0 (0] 0,00
168 052 UpraJjanje otpadnim vodama 367 (] (6] (o] (0] 0,00
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169 053 Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0 0,00
170 054 Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 0 0,00
171 055 liR Zastita okolisa 370 0 0 0 0 0,00
172 056 Zastita okolisa n. k. 371 0 0 0 0 0,00
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (od 174 do 179) 372 0 0 0 0 0,00
174 061 Stambeni razwvoj 373 0 0 0 0 0,00
175 062 Razwoj zajednice 374 0 0 0 0 0,00
176 063 Vodosnabdijevanje 375 0 0 0 0 0,00
177 064 Uli¢na rasyvjeta 376 0 0 0 0 0,00
178 065 liR Stambeni i zajedni¢ki poslovi 377 0 0 0 0 0,00
179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 0 0 0 0 0,00
180 07 Zdravstvo (od 181 do 186) 379 0 0 0 0 0,00
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0 0 0 0,00
182 072 Izvanbolni¢ke usluge 381 0 0 0 0 0,00
183 073 Bolni¢ke usluge 382 0 0 0 0 0,00
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 0 0 0 0 0,00
185 075 liR Zdravstvo 384 0 0 0 0 0,00
186 076 Zdravstwo n. k. 385 0 0 0 0 0,00
187 08 Rekreacija, kultura i religija (od 188 do 193) 386 0 0 0 0 0,00
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387 0 0 0 0 0,00
189 082 Usluge kulture 388 0 0 0 0 0,00
190 083 Usluge emitiranja i nakladniStva 389 0 0 0 0 0,00
191 084 Religijske i druge zajednic¢ke usluge 390 0 0 0 0 0,00
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 0 0 0,00
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0 0 0 0,00
194 09 Obrazovanje (od 195 do 202) 393 0 0 0 0 0,00
195 091 PredSkolsko i osnowno obrazovanje 394 0 0 0 0 0,00
196 092 Srednje obrazovanje 395 0 0 0 0 0,00
197 093 Obrazovanje poslije srednje Skole koje nije visoko obrazovanje 396 0 0 0 0 0,00
198 094 Visoko obrazovanje 397 0 0 0 0 0,00
199 095 Obrazovanje koje nije definirano razinom 398 0 0 0 0 0,00
200 096 Pomocne usluge u obrazovanju 399 0 0 0 0 0,00
201 097 liR Obrazovanje 400 0 0 0 0 0,00
202 098 Obrazovanje n. k. 401 0 0 0 0 0,00
203 10 Socijalna zastita (od 204 do 212) 402 15.605.000 21.155.833 32.909.043 5550833 135,57
204 101 Bolest i hendikepiranost 403 0 0 0 0 0,00
205 102 Starost 404 0 0 0 0 0,00
206 103 Nasljednici 405 0 0 0 0 0,00
207 104 Obitelj i djeca 406 0 0 0 0 0,00
208 105 Nezaposlenost 407 15.605.000 21.155.833 32.909.043 5550833 135,57
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209 106 Stanovanje 408 0 0 0 (0] 0,00
210 107 Socijalno iskljuéenje n. k. 409 (o] 0 6] (0] 0,00
211 108 liR Socijalna zastita 410 (] 0 6] (0] 0,00
212 109 Socijalna zastita n. k. 411 (o] 0 6] (0] 0,00
U Sarajewu Bozana (lvo) Balta
Certificirani racunovoda M.P
Dana 15.07.2025.godine Helena Lonc&ar
Broj dozwle: CR-7994/5 Rukovoditelj
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
NadleZno ministarstvo

FEDERALNI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE Sarajevo

Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Centar
Sjediste potrosacke jedinice

na dan 31.12.2024. godine

BILANS STANJA

Obrazac BS
4200161590006

Identifikacioni broj
78.10

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

0

Organizacioni broj

0

Operativni broj
0412;1050

Funkcionalni kod

01

Fond

Pojedinacni obrasci: l:‘
Konsolidovani obrasci: D

-uKM -
R.b Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekucée godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe (3 do 10)] 001 152.034.604 161.934.740 93,89
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 80.211.595 94.538.336 84,85
4 120000 Vrijednosni papiri 003 0 0
5 130000 Kratkoroé¢na potrazZivanja 004 14.314.816 14.608.137 97,99
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005 459.000 459.000 100,00
7 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 0 0
8 210000 Zalihe materijala i robe 007 0 0
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008 0 0
10 190000 Kratkoroéna razgranicenja 009 57.049.193 52.329.267 109,02
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 38.021.804 35.852.037 106,05
12 011000 Stalna sredstva 011 16.189.343 13.407.798 120,75
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 11.065.397 10.491.271 105,47
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 5.123.946 2.916.527 175,69
15 020000 Dugoro¢ni plasmani 014 32.897.858 32.935.510 99,89
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015 0 0
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016 32.897.858 32.935.510 99,89
18 031000 Vrijednosni papiri 017 0 0
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018 0 0
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 0 0
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020 0 0
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) = 41 021 190.056.408 197.786.777 96,09

Kontrolni broj: 10747369034399

* T NT7AT7TRAONRARAO K
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Rob. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 11 PASIVA

24 | 300000 |A. Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 72.147.991 67.552.679 106,80
25 310000 Kratkoro¢ne tekuée obaveze 023 206.088 58.552 351,97
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 0 0

27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025 0 0

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 367.727 344.709 106,68
29 | 360000 Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0 0

30 | 390000 Kratkoroc¢na razgranicenja 028 71.574.176 67.149.418 106,59
31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029 1) [0)

32 | 410000 Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 030 0 0

33 | 420000 Ostale dugorocne obaveze 031 0 0

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032 0 0

35 | 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 117.908.417 130.234.098 90,54
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 38.021.805 35.852.036 106,05
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 0 0

38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036 0 0

39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 79.886.612 94.382.062 84,64
40 | 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038 0 0

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 190.056.408 197.786.777 96,09

Sarajevo-Centar, 20.02.2025.

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10747369034399

BALTA (IVO) BOZANA

Certifikovani racunovoda

CR-7994/5
Broj dozvole

060/343-2882
Kontakt

Helena Loncar

Rukovodilac
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BOSNA I HERCEGOVINA 4200161590006 -«
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE Identifikacioni broj g
78.10 ¢\
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti )
NadleZno ministarstvo 0 g
Organizacioni broj &
o NN
FEDERALNI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE Sarajevo Operativni broj ﬁ
Potrosacka jedinica - glava 0412;1050 LO
Funkcionalni kod ‘_:'
01
Fond
Sarajevo-Centar Pojedinacni obrasci: El
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidovani obrasci: |:|
IZVJESTA] O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja od 1.1.2024. do 31.12.2024. godine
-uKM -
Redni Broj
broj kont]a POZICHA (z):?\%(: Iznos
1 2 3 4
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 76.904.127
2 710000 |Prihodi od poreza 451 76.517.164
3 720000 |Neporezni prihodi 452 386.963
4 730000 |Tekuci transferi (transferi i donacije) 453
5 740000 |Kapitalni transferi 454 0
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455 0
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 0
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 0
9 Finansiranje (10+11+12) 458 66.596
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459 66.596
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 460 0
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 461 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 76.970.723
14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 88.249.948
16 611000 |Place i naknade troskova zaposlenih 464 3.079.219
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 1.561.491
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 1.633.641
19 614000 |Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 467 81.975.597
20 615000 |Kapitalni transferi 468 0
21 616000 |Izdaci za kamate 469 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 2.835.227
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 2.835.227
24 Finansiranje (25+26) 472 212.289
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473 212.289
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 0
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 91.297.464
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 -14.326.741
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 94.538.336
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 80.211.595
Sarajevo-Centar, 20.02.2025. BALTA (IVO) BOZANA Helena Loncar
Mjesto i datum Certifikovani racunovoda Rukovodilac
CR-7994/5
Broj licence M.P
060/343-2882
Kontakt
Kontrolni broj: 151220839295 str.1od 1
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BOSNA I HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE FEDERAL EMPLOYMENT INSTITUTE
SARAJEVO SARAJEVO

Datum: 11.08.2025. godine
Broj: 05-45-4042-2/24

URED ZA REVIZIJU INSTITUCUJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom revizijom
Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2024. godinu, u svrhu izrazavanja misljenja o tome da li
finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znaajnim aspektima, u skladu
s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o rafunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjestajima Federalnog zavoda za zaposljavanje, u svim zna¢ajnim aspektima uskladene
s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po naSem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

¢ Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjeitaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

¢ Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, ukljucujuéi i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

® Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno obuhvaéene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o raunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

¢ Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potrazivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

¢ Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijecimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

¢ Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog tro$enja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

¢ Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje bi, u sluaju nepridrZavanja, mogle imati znatajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Poke Mazali¢a 3 %ﬁ Tel. +387 (33) 56 29 00
71000 Sarajevo fo@fzzz. Fax. +387 (33) 20 82 57
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Omogucili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Federalnog zavoda za zapolljavanje i koje je pokrenuo Federalni zavod za
zaposljavanje i procjenu ishoda tih sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neogranicen pristup osobama u Federalnom zavodu za zaposljavanje za koje ste
utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slutajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

® Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam

poznate.

* Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:

rukovodstvo;
zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
ostale, gdje prevara moze imati znaajan utinak na finansijske izvjestaje.
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