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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Opca bolnica u Sanskom
Mostu za 2021. godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,SluZbene novine
FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava®? i Procedurom za praéenje
postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire
implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Javne zdravstvene ustanove Opca bolnica u Sanskom Mostu odgovoran je za pripremu
programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljucak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvje$tajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Javne zdravstvene ustanove Opc¢a bolnica u Sanskom Mostu u skladu s ISSAI-
jem 130 - Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

1 Broj: 01-02-08-11-3-2896-7/21

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,,SI. novine FBiH“, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) ¢ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4VRI—vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne zdravstvene
ustanove Opca bolnica u Sanskom Mostu za 2021. godinu utvrdeno je da, od ukupno 15 datih preporuka:
e tri preporuke su realizovane (20%);
e tri preporuke su djelimicno realizovane (20%);
e devet preporuka nije realizovano (60%).

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama
zakljuceno je da nisu preduzeti odgovarajuci koraci na implementaciji datih preporuka, zbog cega je
ostalo devet nerealizovanih i tri djelimi¢no realizovane. lako je Bolnica postupila u skladu sa ¢lanom
16. stav 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i donijela program mjera za prevazilazenje slabosti i
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju, konstatovano je da nisu poduzimane aktivnosti
na njihovoj implementaciji. Preporucuje se nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na realizaciji
preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 28. 8. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudig, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Javne zdravstvene ustanove Opca bolnica u Sanskom Mostu (u daljnjem tekstu: Bolnica) za 2021.
godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i
misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato
15 preporuka s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Bolnica je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Pradenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024.
godine, a uvaZene su i informacije o poduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjeStaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Bolnica je uz odgovore na Upitnik trebala dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljede¢im kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove
Opca bolnica u Sanskom Mostu za 2021. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

15.

PREPORUKA

Imenovati koordinatora i sacinjavati lzvjeStaj o finansijskom upravljaju i
kontroli, te saciniti mapu poslovnih procesa, utvrditi rizike i donijeti Registar
rizika, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH.

Unutrasnji nadzor nad radom organizacionih jedinica i zdravstvenih radnika
provoditi u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Pravilnikom o
unutrasnjem nadzoru nad stru¢nim radom organizacionih jedinica i radnika.
Donijeti Plan integriteta i poduzeti aktivnosti na njegovoj implementaciji.
Potrebno je donijeti unutrasnje procedure kojima bi se definisala metodologija
planiranja, te osigurati pracenje efikasnosti i ekonomicnosti realizovanih
aktivnosti.

Priznavanje prihoda po osnovu doniranih namjenskih novcanih sredstava
povezanih s imovinom vrsiti kako je propisano odredbama MRS-a 20 —
Racunovodstvo drzavnih bespovratnih davanja i objavljivanje drzavne pomaodi i
Pravilnikom o racunovodstvenim politikama i procjenama Bolnice.

Obracun i isplatu plaéa zaposlenicima u dijelu utvrdene minimalne neto satnice i
koeficijenata sloZzenosti rada vrsiti u skladu s odredbama utvrdenim Kolektivnim
ugovorom.

Ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucivati pod uslovima
definisanim ¢lanom 166. Zakona o radu i u skladu s Pravilnikom o radu Bolnice.
Uspostaviti pomocnu knjigu stalnih sredstava u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Na datum bilansa vrsiti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti za
takva sredstva, u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti
imovine i Pravilnikom o racunovodstvenim politikama i procjenama.
Osigurati validnu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja gradevinskih
objekata koji su knjigovodstveno evidentirani u poslovnim knjigama Bolnice.
Uspostaviti materijalno knjigovodstvo za evidentiranje i iskazivanje zaliha
sirovina i materijala, te utrosak zaliha evidentirati u Glavnoj knjizi u momentu
nastanka poslovnog dogadaja, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH i Pravilnikom o racunovodstvu Bolnice.

Utvrditi normative utrosSka prehrambenih proizvoda s ciljem uspostavljanja
adekvatne kontrole utroska prehrambenih proizvoda.

Usaglasiti kapital Bolnice iskazan u poslovnim knjigama i u sudskom registru.
Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, shodno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Biljeske uz finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 —
Prezentacija finansijskih izvjesStaja, i zahtjevima ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarada finansijskog
izvjeStavanja.

POGLAVLIE/
TACKA

6.1.1.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.2.1

6.2.1

6.2.1

6.2.2.1

6.2.2.1

6.2.3

6.2.5

6.5

Javne zdravstvene ustanove Opca bolnica u Sanskom Mostu za 2021. godinu
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da, od ukupno 15 datih preporuka:

e tri preporuke su realizovane (20%);
e tri preporuke su djelimi¢no realizovane (20%);
o devet preporuka je nerealizovano (60%).

U prilogu ovog lzvjeStaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Bolnica dala ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenila da je realizovala pet preporuka, da su Cetiri djelimi¢no realizovane i Sest je
nerealizovanih.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Bolnice. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajucéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Bolnica je realizovala sljedece preporuke:

Red.

br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Donesen je Plan i Program unutrasnjeg
nadzora za 2024. godinu. Sacinjeni su
izvjeStaji o prevedenom nadzoru shodno
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i
Pravilnika o unutrasnjem nadzoru nad
struénim radom organizacionih jedinica i
radnika. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da je Bolnica provodila
unutrasnji nadzor nad radom
organizacionih jedinica i zdravstvenih
radnika shodno Zakonu o zdravstvenoj
zastiti i Pravilniku o unutrasnjem nadzoru
nad struénim radom organizacionih
jedinica i radnika.

Uvidom u Glavnu knjigu na 31. 12. 2024.
konstatovano je da je tokom 2024.
godine izvrSeno priznavanje odgodenih
prihoda u ukupnom iznosu od 874.999
KM, a odnosi se na: doznacena sredstva

Unutradnji  nadzor nad radom
organizacionih jedinica i zdravstvenih
radnika provoditi u skladu sa Zakonom

1. o zdravstvenoj zastiti i Pravilnikom o
unutrasnjem nadzoru nad stru¢nim
radom organizacionih jedinica i
radnika.

Priznavanje prihoda po osnovu
doniranih namjenskih novcanih
sredstava povezanih s imovinom vrsiti
kako je propisano odredbama MRS-a

2. 20 - Racunovodstvo drzavnih .
. e e e Federalnog ministarstva zdravstva na
bespovratnih davanja i objavljivanje .
. o L osnovu Ugovora od 9. 7. 2024. godine za
drzavne pomo¢i i Pravilnikom o

implementiranje Zakona o finansijskoj
konsolidaciji i/ili restrukturiranju
zdravstvenih ustanova u FBiH.>

racunovodstvenim politikama i
procjenama Bolnice.

5 ,,Sl. novine FBiH", br. 34/22,77/22
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Obracun i isplatu plaéa zaposlenicima
u dijelu utvrdene minimalne neto

3. satnice i koeficijenata sloZzenosti rada
vrsiti u skladu s odredbama utvrdenim
Kolektivnim ugovorom.

2.2 Djelimi¢no realizovane preporuke

Bolnica je djelimi¢no realizovala sljedece preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Donijeti Plan integriteta i poduzeti
aktivnosti na njegovoj implementaciji.

Smanjenje odgodenih prihoda izvrSeno
je za 353.030 KM, a odnosi se na
priznavanje prihoda u visini obracunate
amortizacije doniranih sredstava za
2024. godinu i realizovanih namjenskih
sredstava dobivenih u 2022. godini od
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne
politike Unsko-sanskog kantona za
troskove specijalizacije u 2024. godini.
U postupku pracenja konstatovano je da
je Bolnica prihode po osnovu doniranih
namjenskih novcanih sredstava
povezanih s imovinom priznavala u
skladu s odredbama MRS-a 20 -
Racunovodstvo drzavnih bespovratnih
davanja i objavljivanje drzavne pomodi i
Pravilnikom o} racunovodstvenim
politikama i procjenama Bolnice.

IzvrSen je uvid u specifikacije uz isplatu
plada, rekapitulacije obracuna placda,
ugovore o radu za odabrani uzorak i
platne liste za januar, maj i decembar
2024. godine. Konstatovano je da su se
obracun i isplata plaéa zaposlenicima
vrsili u skladu s odredbama vazZedih
kolektivnih ugovora,® u dijelu utvrdene
minimalne neto satnice i koeficijenata
sloZzenosti rada.

KOMENTAR REVIZORA

Bolnica je donijela Plan integriteta u
januaru 2025. godine, na koji je Agencija
za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu:
Agencija) u martu 2025. godine dala
misljenje.

6 Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na teritoriji Unsko-sanskog Kantona (,,SI. glasnik Unsko-sanskog
Kantona“, br. 7/23) primjenjivao se od 1. 1. 2023. godine do 31. 5. 2024. godine. Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u
djelatnosti doktora medicine i stomatologije na teritoriji Unsko-sanskog Kantona i Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u
oblasti zdravstva na teritoriji Unsko-sanskog Kantona (,,SI. glasnik Unsko-sanskog Kantona“, br. 17/24) bili su u primjeni od 1. 6. 2024. do 31. 5. 2025.

godine, nakon ¢ega su donesene izmjene kolektivnih ugovora.
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Uspostaviti materijalno knjigovodstvo
za evidentiranje i iskazivanje zaliha
sirovina i materijala, te utrosak zaliha
evidentirati u Glavnoj knjizi u momentu
nastanka poslovnog dogadaja, u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH i Pravilnikom o racunovodstvu

Bolnice.

Utvrditi normative utroska
prehrambenih proizvoda s ciljem
uspostavljanja adekvatne kontrole

utrosSka prehrambenih proizvoda.

7 Odluka o usvajanju Plana integriteta od 18. 3. 2025. godine

Odlukom direktora o osvajanju Plana
integriteta,” izmedu ostalog, imenovana
je osoba zaduZena za nadzor nad
provodenjem mijera iz usvojenog Plana.
Medutim, nije prezentovano da je Bolnica
poduzimala aktivnosti na njegovoj
implementaciji, zbog Cega je preporuka
ocijenjena djelimi¢no realizovanom.

Bolnica je wuspostavila materijalno
knjigovodstvo u dijelu da se azurno unose
ulazi lijekova i potroSnog materijala i
prenos zaliha na odjele Bolnice.
Medutim, konstatovano je da se na
odjelima ne prati azurno utrosak zaliha
lijekova i potroSnog materijala, zbog cega
se ne vrsi knjigovodstveno evidentiranje i
iskazivanje utroSenih zaliha u trenutku
utroska, vec¢ se troSkovi zaliha i dalje
knjigovodstveno evidentiraju i iskazuju na
kraju godine u iznosu koji predstavlja
razliku utvrdenu izmedu iskazanih zaliha
lijekova i potrosnog materijala i popisom
utvrdenog stanja na kraju obracunskog
perioda. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH
i Pravilnikom o racunovodstvu Bolnice.

U novembru 2022. godine Bolnica je
donijela Normativ ishrane kojim su
utvrdene koli¢ine utroska namirnica
potrebne za pripremu obroka za radnike i
pacijente  Bolnice. = Medutim, nije
prezentovano da se utrosak
prehrambenih proizvoda
knjigovodstveno evidentira i iskazuje u
skladu sa utvrdenim Normativom, te ne
mozemo potvrditi da je uspostavljena
adekvatna kontrola utroska
prehrambenih proizvoda. Zbog
navedenog preporuka je ocijenjena
djelimic¢no realizovanom.
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2.3 Nerealizovane preporuke

Bolnica nije realizovala sljedeée preporuke:

Red.

br. PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Imenovati koordinatora i sacinjavati
lzvjeStaj o finansijskom upravljaju i
kontroli, te saciniti mapu poslovnih
procesa, utvrditi rizike i donijeti Registar
rizika, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH.

Potrebno je donijeti unutrasnje
procedure kojima bi se definisala
metodologija planiranja, te osigurati
pracenje efikasnosti i ekonomicnosti
realizovanih aktivnosti.

Ugovore o privremenim i povremenim
poslovima zakljucivati pod uslovima
definisanim ¢lanom 166. Zakona o radu
i u skladu s Pravilnikom o radu Bolnice.

Uspostaviti pomocnu knjigu stalnih
sredstava u skladu s odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBiH.

Bolnica nije imenovala koordinatora za
finansijsko upravljanje i kontrolu, nije
donijela mapu procesa, nije izvrsila
identifikaciju i procjenu rizika, nije
donijela registar rizika, niti je sacinila
godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole za 2024.
godinu, Sto nije u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Nisu donesene unutrasnje procedure
kojima bi se definisala metodologija
planiranja, te osiguralo pracenje
efikasnosti i ekonomicnosti realizovanih
aktivnosti.

Bolnica je datu preporuku ocijenila
realizovanom. U postupku praéenja
konstatovano je da su tokom 2024.
godine vanjski saradnici angaZovani zbog
nedostatka ljekara specijalista, u cilju
neometanog funkcionisanja Bolnice i
pruZanja usluga korisnicima. S obzirom
na to da se radi o sistematizovanim
poslovima za koje se zaklju€uje ugovor o
radu, to nije u skladu sa ¢lanom 166.
Zakona o radu. Ugovori su u najveéem
dijelu zakljucivani vise puta u toku godine
za odredeno radno mjesto na period od
sedam dana sa razli¢itim izvrSiocima.
Uvidom u odabrani uzorak konstatovano
je da poslovi sa izvrSiocima nisu trajali
duZe od 60 dana u toku kalendarske
godine, Sto je u skladu sa ¢lanom 166.
Zakona o radu. Zbog navedenog
preporuka je ocijenjena nerealizovanom.

Uvidom u pomocnu knjigu stalnih
sredstava konstatovano je da su odredena
stalna sredstva unesena u zbirnom iznosu
za grupu sredstava, Sto nije u skladu s
odredbama ¢lana 18. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.
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Na datum bilansa vrsiti ocjenu postoje
li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno
procjenu nadoknadive vrijednosti za
takva sredstva, u skladu sa zahtjevima
MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti

imovine i Pravilnikom o
racunovodstvenim politikama i
procjenama.

Osigurati validnu dokumentaciju o

vlasnistvu  ili  pravu  koristenja
gradevinskih  objekata  koji  su
knjigovodstveno evidentirani u

poslovnim knjigama Bolnice.

Usaglasiti kapital Bolnice iskazan u
poslovnim knjigama i u sudskom
registru

Godisnjim popisom utvrditi stvarno
stanje imovine, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, shodno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

8 Odluka o godi$njem popisu i osnivanju komisije za popis od 19. 12. 2024. godine

Zakonom je propisano da se pomoéne
knjige u pravilu vode posebno, a u
pomocnoj knjizi u kojoj se vodi evidencija
o materijalnoj imovini, imovina se iskazuje
u kolicinama i novéanim iznosima.

Bolnica nije vrsila ocjenu postoje li bilo
kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, odnosno procjenu
nadoknadive vrijednosti takvog sredstva,
u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 -
Umanjenje vrijednosti sredstava, Zakona
o racunovodstvu i reviziji FBiH i Pravilnika
o racunovodstvenim politikama.

Bolnica nije osigurala dokumentaciju o
vlasnistvu ili pravu koristenja gradevinskih
objekata  koji su  knjigovodstveno
evidentirani u poslovnim  knjigama
Bolnice. Takoder, nije prezentovano da su
poduzimane aktivnosti kako bi se
osigurala ova dokumentacija.

Uvidom u Glavnu knjigu na 31. 12. 2024.
konstatovano je da je osnovni kapital
iskazan u iznosu od 5.777.575 KM, a u
Izvodu iz sudskog registra od 17. 4. 2025.
godine kao osnivac upisan je Unsko-sanski
kanton sa uceséem u kapitalu od 10.000
KM. Nije prezentovana dokumentacija da
su poduzimane aktivnosti na
usaglasavanju kapitala Bolnice iskazanog
u poslovnim knjigama i u sudskom
registru.

Bolnica je preporuku ocijenila djelimic¢no
realizovanom. U postupku pracenja
prezentovane su popisne liste, te je
konstatovano da je izvrSen naturalni popis
imovine. Medutim, nije sacinjen elaborat
Centralne popisne komisije o izvrSenom
popisu imovine i obaveza na 31. 12. 2024.
godine, Sto je bila obaveza u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH
i Odlukom o vrSenju popisa za 2024.
godinu.® Nije prezentovana
dokumentacija iz koje bi se utvrdilo da je
izvrseno uskladivanje knjigovodstvenog sa
stanjem utvrdenim popisom.
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BilieSke uz finansijske izvjestaje
saCinjavati u skladu sa zahtjevima MRS-
a 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja,
i zahtjevima ostalih Medunarodnih

raCunovodstvenih standarda i
Medunarodnih standarada finansijskog
izvjeStavanja.

Navedeno nije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, zbog Cega
je preporuka ocijenjena nerealizovanom.

Bolnica je datu preporuku ocijenila
realizovanom. U postupku pracenja izvrsili
smo wuvid u BiljeSke wuz finansijske
izvjeStaje za period od 1. 1. do 31. 12.
2024. godine i konstatovano je da su u
BiljeSkama dati statisticki podaci po

bilansnim pozicijama (povecanije,
smanjenje, udio), a nisu date potrebne
informacije i dodatna pojasnjenja

korisnicima finansijskih izvjestaja u skladu
sa zahtjevima propisa koji ureduju
objavljivanja uz finansijske izvjestaje. U
BiljeSkama je navedeno da su rashodi
priznati na osnovu direktne povezanosti
izmedu nastalih troSkova i specifi¢nih
prihoda po principu suceljavanja prihoda i
rashoda, odnosno da su rashodi priznati
istodobno kad i prihodi. Konstatovano je

da se utrosak zaliha lijekova i potrosnog
materijala evidentira i iskazuje na kraju
obracunskog perioda. Utvrdeno je da
BiljeSke uz finansijske izvjeStaje za 2024.
godinu nisu sacinjene u skladu sa
zahtjevima MRS-a 1 - Prezentacija
finansijskih izvjestaja, i zahtjevima ostalih
Medunarodnih raCunovodstvenih
standarda i Medunarodnih standarada
finansijskog izvjeStavanja, zbog cega je
preporuka ocijenjena nerealizovanom.

3. POSTUPANJE SKUPSTINE KANTONA

Skupstina Unsko-sanskog kantona nije razmatrala lzvjestaj o finansijskoj reviziji Javne zdravstvene
ustanove Opca bolnica u Sanskom Mostu za 2021. godinu od njegovog objavljivanja.

Zakljuckom Vlade Unsko-sanskog kantona od 23. 11. 2023. godine zaduZeni su kantonalni organi
uprave i upravne organizacije, struc¢ne sluzbe, zavodi, javne zdravstvene ustanove i javna preduzeca da
o revizorskim izvjesStajima obavezno upoznaju Vladu Unsko-sanskog kantona i Skupstinu Unsko-
sanskog kantona, te da obavezno priloZe planove za otklanjanje eventualno utvrdenih nepravilnosti u
revizorskim izvjesStajima. U postupku praéenja konstatovano je da Bolnica nije upoznata sa donesenim
Zakljuckom Vlade Unsko-sanskog kantona, te nije imala aktivnosti u tom pogledu.
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4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da Skupstina Unsko-sanskog kantona nije razmatrala predmetni Izvjestaj, kao i da
je praéenjem postupanja po preporukama utvrdeno da je najveci dio preporuka nerealizovan ili
djelimiéno realizovan, dajemo sljedece preporuke:

e  Skupstini Unsko-sanskog kantona:

- razmotriti lIzvjesStaj o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji Javne zdravstvene ustanove Opca bolnica u Sanskom Mostu za 2021. godinu i
preduzeti odgovarajuce aktivnosti iz svoje nadleinosti kako bi se osigurala
implementacija preporuka.

e Javnoj zdravstvenoj ustanovi Opéa bolnica u Sanskom Mostu:

- intenzivirati aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Javne zdravstvene ustanove Opca bolnica u Sanskom Mostu za 2021. godinu, u cilju
jacanja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji Javne zdravstvene ustanove Opca bolnica u Sanskom Mostu za 2021. godinu Bolnica je 25. 8. 2025.
dostavila komentar, u kojem je navela da je saglasna s Nacrtom izvjestaja.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove
Opca bolnica u Sanskom Mostu za 2021. godinu obavio je revizorski tim u sastavu: Aida Maci¢ —
voditeljica tima, i Magdalena Rotim — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Aida Macic, s. r.
Rukovoditeljica Sektora za razvoj,
metodologiju i upravljanje kvalitetom

Mia Buljubasic, s. r. Rukovoditeljica Sektora

za finansijsku reviziju
zavoda, fondova i agencija

Marijana Milicevig, s. r.
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6. PRILOG

Subjekt revizije: Javna zdravstvena ustanova Op¢a bolnica u Sanskom Mostu
Revidirana godina: 2021.

Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2021. §odinu

B e

R Lt e DA A e bl

3 SR [ - e s b
Imenovati koordinatora i saéinjavati Izvjestaj o finansijskom upravljaju i kontroli,
T, te saciniti mapu posl ih pr utvrditi rizike i donijeti Registar rizika, u e U 2025-toj godini ce se sprovesti ova tacka.
skladu sa Zak o fil ijsk upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.
Unutrasnji nadzor nad radom or izacionih jedinica i zdi ih radnik
2. |provoditi u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Pravilnik o unutrasnj X U prilogu
inadzoru nad stru¢nim radom org ih jedinica i radnik
Usvojen je plan integriteta, te se éeka saglasnost
3. Donijeti Plan integriteta i podi i aktiv i na njegovoj impl iji. X Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije BiH, dok u prilogu
Potrebno je donijeti unutrasnje pr dure kojii bi se defil I dologij 2 g Iy "
nije ur ano i
4. \planii 1, T igurati cenje k. i i ek i¢nosti  reali; ih X % % LK 5
P ""v"'"’ o e osgura e ot o sistem u 2025-toj godini

1 MFR-PLR-3.21.x.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Priznavanje prihoda po osnovu doniranih namjenskih novéanih sredstava

p ih s i i vrsiti kako je propisano odredbama MRS-a 20 —
% Racunovodstvo driavnih bespovratnih davanja i objavljivanje driavne pomo¢i i
Pravilnikom o raéunovodstvenim politikama i procjenama Bolnice.

u 2022.godiniPriznavanje donacija za medicinsku
zastitnu opremu koja je po primitku podijeljena
uposlenicima jer je jos uvijek trajao period
Covid2019. Donacija je primljena od NVO
Pomozi.ba i Zavod za Javno zdravstvo USK-
a.Ostali prihodiod donacija lijekova takoder su
oprihodovane jer su po primitku podijeljene na
bolnicke odjele.(Prilog konto kartica 6509009). U
2023-Coj godini Oprihodovani prihodi od
namjenskih sredstava Federalnog ministarstva
zdravstva po programu finansijske konsolidacije i
rekonstrukcije zdravstvenih ustanova za iznos
amortizacije na objekte i opremu oprihodovana
sredstva od kantonalnog ministarstva zdravstva
namjenjena za pokrice troskova specijalizacije u
visini troska bruto plate specijalizanata i
oprihodovan prihod od Ambasade Poljske za
nabavku opreme (ves masina za veseraj) u visini
amortizacije (Prilog konto kartica 650700). U
2024-toj godini  oprihod: jenska
sredstva u visini amortizacije ( U prilog konto
kartica 655002,655005,655006) a donacija u
lijekovima oprihodovana jenokratno jer su isti
dmah zaduZeni na odjele. (Prilog konto kartica

650900)
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Upitnik o postupanju po preporukama

U priodu od 01.03.2022.-do 31.01.2025.godine
obracun place je vrien prema koeficijentima
loZ ti i vrijed i satnice prema granskom
kolektivnom ugovoru,Pravilniku o s:stematlzacul
i jeni vrijednostii satnica.N

navedeno je izvrieno zahvaljujuci priIivu
sredstava sa federalnog i Kantonalnog nivoa za

Obraéun i isplatu pla¢a zaposlenicima u dijelu utvrdene minimalne neto satnice i |nabavku opreme i renoviranje objekta i placanje
6. koeficijenata sloZenosti rada vrsiti u skladu s odredbama utvrdenim Kolektivnim |x dobavlja¢ima , te se iz mjeseéne transe po
ugovorom. ugovoru sa ZZO USK-a mogao usmjeriti na licna
pril ja uposlenika u cjelokup
k i A 1avedenih priliva sredstava

Ustanova ce opet imati problem nedostatka
sredstva ukoliko domicilni Zavod ne bude vrsio

obraéun sredstava za U: u prema odluk
Viade USK-a i Kantonalnog ministarstva
zdravstva.

Ugovore o povr im i privr im poslovima

smo zakljuéivali na osnovu ¢lana 166 i 167
Zakona o radu, te potvrdujemo da nijedan

U e o privr im i po i lovil kljucivati pod lovii <
izvriilac  nije presao zakonski

7. =
166. Zak d kI du s Pravilnikom o radu Bolnice.
RN oo 6. Lo o et odredenl period od 60 dana u jednoj godini. U
prilogu Vam dostavljamo Ugovore te Siht liste

koje isto potvrduju
8. Uspostaviti pomot,‘n-u“kmigu sr u s odr Zakona o 3 Nije urad. aithopic
racunovodstvu i reviziji u FBiH.
Na datum bilansa vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pok lji da je vrijed
t takva i = o
51 nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu na‘dokn.adl’ve vn]ednos!r xza 1.1 Vi 4 e Nije ur niti spr P
sredstva, u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — L jenje vrij i
Pravilnikom o raéunovodstvenim politik i procj
za sprovodenje ove mjere neophodno je da se
= 3 =5 SO devinskih uradi upis imovine na ZU Dom zdravlja Sanski
10. Osigurati validnu dokumentaciju o vliasnistvu ili pravu koristenja gradevinski e Most o ondé diebai e ; Snim

bjek koji su knjigovodstveno evidentirani u posiovnim knjig Bolnice. = o SR p
upisom vlasnistva prenijeti imovinu Ustanove na

Ustanovu, procedura je pokrenuta.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Uspostaviti materijalno knjigovodstvo za evidentiranje i iskazivanje zaliha Materijalno  knjigovodstvo vodi se azurno,
11 sirovina i materijala, te utrosak zaliha evidentirati u Glavnoj knjizi u momentu precizno, prema putanji kako to i slijedi, ulaz
I dogadaja, u skladu sa Zak o racunovodstvu i reviziji u robe, prijenos na odjele i utrosena koli¢ina,te
FBiH i Pravilnik 0'““-' dstvu Bolnice. levidencija zalihe, U prilogu zalihe
12. Utvrditi normative utroska prehr b h proi da s ciljem uspostavijanja grt:l:\,/eo’:a sutenosrem:tr's:,' ::::::’: p::_:;"’::bi::;
adekvatne kontrole utroska prehrambenih proizvoda. 2
materijalno knjigovodstvo.
Vezano sa tackom 10.sud ne moZe upisati
13. Usaglasiti kapital Bolnice isk u posl im knjig i u sudsk registru. imovinu na Ustanovu jer nema egzaktne
dokumentacije o vlasnistvu.
Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovme, te izvriiti uskladivanje i J.e sv.ake go?lne M) ol e IIVI'SEI:IO
P Kiillgovodstvencg s st i Fies o . shodno Zak & uskladivanje  knjigovodstveno sa stvarnim
racunovodstvu i reviziji u FBiH. J utvdeno popi Z hod Zak o
racunovodstvu i reviziji FBiH
Biljeske uz fil ijske izvjestaje saéinji i u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 — uz godisnji izvjestaj se sacinjavaju biljeske uz
16, Pr ija  fil ijskih  izvjestaj i zahtjevima ostalih Medunarodmh ijsk izvjestaje i Analiza finansijskih
raé d: ih darda i Medunarodnih darada ijskog izvjestaja koji daju sve podatke koji su traZeni u
izvjestavanja. MRS-1 ( Prilog za 2024.Biljeska i analiza)

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za taénost navedenih podataka.

Pojasnjenja:
Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvriena u najveé¢em dijelu.

Sanski Most, 18.03. 2025. godine
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