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@) uredza reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pracenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Zdravstvene ustanove Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan
Ljubijanki¢“ Bihaé za 2022. godinu,® u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/06), u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i Procedurom
za pracenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji.

Vrhovne revizijske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Praéenje je usmjereno na to da li je
subjekt revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire

implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Direktor Zdravstvene ustanove Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijanki¢” Biha¢ odgovoran je za
pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljucak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li je subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija® daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija - pokretanje promjena
u Zivotima gradana, VRI trebaju imati efektivne mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno
izvjeStavati o preduzetim mjerama, s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Zdravstvene ustanove Kantonalna bolnica,,Dr. Irfan Ljubijanki¢“ Biha¢ u skladu
s ISSAl-jem 130 - Eticki kodeks, i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

! Broj: 01-02-08-11-3-3327-7/22

2 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 17/25). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).

3 INTOSAI-P 10 - Meksicka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija

4 VRI — vrhovne revizijske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Zdravstvene ustanove
Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijanki¢“ Biha¢ za 2022. godinu utvrdeno je da, od ukupno 23 date
preporuke:

e 16 preporuka je realizovano (70%);

e (Cetiri preporuke su djelimicno realizovane (17%);

e dvije preporuke nisu realizovane (9%);

e zajednu preporuku (4%) nije izvrSena ocjena postupanja.

Na osnovu prikupljenih revizorskih dokaza i izvrSene ocjene postupanja po preporukama,
zaklju€eno je da su preduzete aktivnosti na realizaciji datih preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio
preporuka realizovan i djelimi¢no realizovan, dok su dvije preporuke nerealizovane. Preporucuje se
nastavak rada i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka, s ciljem jacanja sistema
internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 28. 8. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s. r. Mirza Kudié, s. r.
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Zdravstvene ustanove Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijanki¢” Biha¢ (u daljnjem tekstu: Bolnica) za
2022. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima
i miSljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U IzvjeStaju su date
23 preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Bolnica je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Pradenjem su obuhvacene aktivnosti subjekta na implementaciji preporuka do 31. 12. 2024.
godine, a uvazene su i informacije o preduzetim aktivnostima do sacinjavanja ovog lzvjesStaja. Podaci i
informacije o preduzetim aktivnostima prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama
(u daljnjem tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne
za subjekta.

Bolnica je uz odgovore na Upitnik trebala dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
odgovore. Ukoliko relevantna dokumentacija nije dostavljena uz Upitnik ili do okoncanja pracenja
postupanja po preporukama, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuka nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljede¢im kategorijama:

realizovana preporuka

djelimi¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

YV VVYVYY
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U tabeli je pregled datih preporuka u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Zdravstvene ustanove
Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijanki¢“ Biha¢ za 2022. godinu, koje su predmet pracenja:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Radnopravni status direktora urediti ugovorom o radu, u skladu s odredbama
Zakona o radu.

Uspostaviti unutrasnji nadzor u skladu sa odredbama Zakona o zdravstvenoj
zastiti.
Uspostaviti jedinicu interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u

javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javhom sektoru u FBiH.

Nastaviti aktivnosti, putem resornog Ministarstva zdravstva, rada i socijalne
politike i Vlade Unsko-sanskog kantona, u cilju osiguranja sredstava za
lijecenje neosiguranih lica u BudZetu Unsko-sanskog kantona.

Podnositi tromjesecne izvjeStaje o cjelokupnom poslovanju i izvjestaj o
finansijskom poslovanju, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
Statutom.

Potrebno je da Upravni odbor usvoji godisnji obracun prije njegove predaje
Finansijsko-informati¢koj agenciji, u skladu s ¢lanom 65. Zakona o
zdravstvenoj zastiti i clanom 32. Statuta.

Internim aktom regulisati upotrebu sluzbenih vozila i utvrditi normative
utroska goriva, te u skladu s njima provoditi kontrolu potrosnje goriva.

Evidencije o radnom vremenu zaposlenika uspostaviti u skladu s Pravilnikom
o0 sadrzaju i naCinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu.

Obracun i isplatu stimulativhog dijela plaée vrsiti shodno raspoloZivim
finansijskim sredstvima Ustanove, u skladu s Kolektivnim ugovorom o
pravima i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na teritoriji
Unsko-sanskog kantona i Pravilnikkom o radu, te utvrditi kriterije za
odobravanje visine stimulativnog dijela place.

Za radna mijesta sistematizovana Pravilnikom o radu angaZovanje vrsiti u
skladu s odredbama Zakona o radu.

Uskladiti Pravilnik o racunovodstvu sa zahtjevima MRS-a 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema u dijelu kojim se reguliSe revalorizacija stalnih
materijalnih sredstava, a revalorizaciju zemljista provoditi u skladu s ovim
standardom s ciljem njegovog realnog iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

Rashodovana stalna sredstva evidentirati u vanbilansnim evidencijama do
likvidacije i donoSenja odluke o postupanju s tim stalnim sredstvima.

Na datum bilansa vrsiti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva, u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava,
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o racunovodstvenim
politikama.

POGLAVLIE/
TACKA

4.

5.1

5.2

6.1.2.1.2

6.1.2.1.3

6.1.2.1.3

6.1.2.1.3

6.2.1.1

6.2.1.1

6.2.1.1
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Internim aktom urediti nacin rada i postupanje Sluzbe za opce, pravne i
kadrovske poslove sa zaprimljenim spornim predmetima iz raCunovodstva,
kao i vodenje registra utuZenih potraZivanja od kupaca, s ciljem
blagovremene naplate svih potraZivanja.

Na datum bilansa izvrsiti procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka u skladu s
MSFl-jem 9 — Finansijski instrumenti, zbog fer i istinitog iskazivanja
potrazivanja i finansijskog rezultata.

Internim aktom utvrditi tacan broj pomoénih blagajni i organizacione jedinice
u kojima ée biti uspostavljene pomocne blagajne.

Utvrditi Cinjenicno stanje i stvarnu vrijednost osnovnog kapitala Ustanove s
ciliem realnog iskazivanja kapitala u finansijskim izvjeStajima i izvrsiti upis
osnovnog kapitala Ustanove u sudski registar.

Redovnim godiSnjim popisom utvrditi stvarno stanje sredstava, kapitala i
obaveza i usaglasiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, kako je propisano
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Potrebno je da uprava Ustanove poduzme aktivnosti na sacinjavanju
sanacionog plana poslovanja Ustanove, kako bi se obezbijedila finansijska
stabilnost.

Planom javnih nabavki obuhvatiti sve postupke koji se provode u toku godine,
odabirom odgovarajuceg postupka u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Pokretanje postupaka javnih nabavki vrsiti u skladu s ¢lanom 17. Zakona o
javnim nabavkama.

Provesti postupak javne nabavke usluga platnog prometa u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Na datum bilansa izvrsiti procjenu ishoda sudskih sporova, te evidentirati
pripadajuca rezervisanja u skladu s MRS-om 37 — Rezervisanja, potencijalne
obaveze i potencijalna sredstva, s ciljem fer i istinitog prikazivanja finansijskog
poloZaja i rezultata poslovanja.

6.2.2.2

6.2.2.2

6.2.2.3

6.2.3

6.2.5

6.5

9.2
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da, od ukupno 23 date preporuke:

e 16 preporuka je realizovano (70%);

e (Cetiri preporuke su djelimi¢no realizovane (17%);

e dvije preporuke nisu realizovane (9%);

e za jednu preporuku nije vrSena ocjena postupanja (4%).

U prilogu ovog lzvjesStaja nalazi se upitnik o postupanju u kojem je Bolnica dala ocjenu i komentar za
svaku preporuku, te ocijenila da je realizovala 21 preporuku i da su dvije preporuke djelimicno realizovane.

Na osnovu provedenog pracenja postupanija po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora razlikuju
od ocjene Bolnice. Zakljucci revizora zasnivaju se na revizorskim dokazima i datim obrazloZenjima
odgovornih lica, i za svaku ocjenu dat je odgovarajucéi komentar.

2.1 Realizovane preporuke

Bolnica je realizovala sljedeée preporuke:

Red.

br. PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Radnopravni status direktora ureden je
Ugovorom o radu, koji je sa Upravnim
odborom Bolnice zaklju¢en 30. 4. 2024. na
mandatni period od Cetiri godine. Prethodno
je provedena konkursna procedura za izbor i
imenovanje direktora Bolnice. Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-
sanskog kantona (u daljnjem tekstu:
nadleZzno Ministarstvo) dalo je prethodnu
saglasnost na Odluku o prijedlogu za
imenovanje direktora od 20. 3. 2024. godine.
Skreéemo paznju na to da je imenovani
direktor prethodno obavljao funkciju vrsioca
duznosti direktora, a Odlukom od 26. 4.
2024. godine je razrijeSen, zbog imenovanja
na mandatni period.

Radnopravni status direktora urediti
1. ugovorom o radu, u skladu s
odredbama Zakona o radu.

Upravni odbor je 27. 11. 2023. godine usvojio
Pravilnik o unutra$njem nadzoru nad radom

organizacijskih  jedinica i zdravstvenih

Uspostaviti unutrasnji nadzor u skladu radnika. Osim toga, direktor je u martu 2024.

2. sa odredbama Zakona o zdravstvenoj godine donio Godisnji plan i program
zastiti. provodenja unutradnjeg nadzora nad

struénim radom organizacijskih jedinica i
zdravstvenih radnika za 2024, koji je
dostavljen nadleznom Ministarstvu.
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Nastaviti aktivnosti, putem resornog
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne
politike i Vlade Unsko-sanskog
kantona, u cilju osiguranja sredstava za
lijeCenje neosiguranih lica u BudZetu
Unsko-sanskog kantona.

5,Sl. novine FBiH*, br. 21/09

Takoder, donesen je Godisnji plan provedbe
unutrasnjeg nadzora nad stru¢nim radom
organizacijskih  jedinica i zdravstvenih
radnika za 2025, koji je dostavljen nadleznom
Ministarstvu 16. 1. 2025. godine.

Pracenjem je konstatovano da je unutrasnji
nadzor za 2024, kao i za 2025. godinu, do
okoncanja revizije vrSen u skladu s
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti u
FBiH, Pravilnika o unutrasnjem nadzoru nad
radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih
radnika i donesenim godisnjim planovima i
programima. Skre¢emo paZnju na to da je
¢lanom 52. Statuta i RjeSenjem o imenovanju
Stru¢nog vijeca od 12. 2. 2024. godine, u
okviru djelokruga rada, utvrdeno da Stru¢no
vijece brine o provedbi unutrasnjeg nadzora
nad stru¢nim radom zdravstvenih radnika i
saradnika. Shodno tome, konstatovano je da
je Struéno vijece na sjednicama razmatralo
izvjeStaje o provedenim struc¢nim nadzorima,
o ¢emu je donosilo zakljucke.

Ocjenom postupanja konstatovano je da je
direktor tokom 2023. godine uputio zahtjeve
Vladi Unsko-sanskog kantona, nadleznom
Ministarstvu, kao i svim gradovima i
op¢inama sa podrucja Unsko-sanskog
kantona da se u BudZetu Unsko-sanskog
kantona za 2024. godinu osiguraju
neophodna sredstva za osiguranje sredstava
za finansiranje  zdravstvenih  usluga
neosiguranim licima. U zahtjevima je
navedeno da je ¢lanom Xl Odluke o
utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih
prava® propisan paket zdravstvenih prava za
neosigurana lica, kao i nacin njihovog
finansiranja. Takoder, navedeno je da je
problematika vezana za neosigurana lica u
Bolnici godinama prisutna, da se radi o
socijalno ugrozenim kategorijama od kojih je
naplata usluga u parnicnom i sudskom
izvrSnom postupku neuspjesna, te da svi
troskovi idu na teret Bolnice. Osim toga, u
oktobru 2024. godine sacinjen je Program
zdravstvene zastite za neosigurana lica i
dostavljen Vladi Unsko-sanskog kantona i
nadleZnom Ministarstvu, u kojem su
navedeni svi problemi u poslovanju Bolnice
vezani za pruZanje zdravstvenih usluga
neosiguranim licima.
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Podnositi tromjesecne izvjeStaje o
cjelokupnom poslovanju i izvjestaj o
finansijskom poslovanju, u skladu sa
Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
Statutom.

Potrebno je da Upravni odbor usvoiji
godisnji obracun prije njegove predaje
Finansijsko-informatickoj agenciji, u
skladu s <¢lanom 65. Zakona o
zdravstvenoj zasStiti i clanom 32.
Statuta.

Internim aktom regulisati upotrebu
sluzbenih vozila i utvrditi normative
utroska goriva, te u skladu s njima
provoditi kontrolu potrosnje goriva.

Evidencije o radnom vremenu
zaposlenika uspostaviti u skladu s
Pravilnikom o sadrZaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angaZovanim na radu.

Uskladiti Pravilnik o raCunovodstvu sa
zahtjevima MRS-a 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema u dijelu kojim se
regulise revalorizacija stalnih
materijalnih sredstava, a revalorizaciju
zemljiSta provoditi u skladu s ovim
standardom s ciljem njegovog realnog
iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

Medutim, iako je Bolnica poduzela aktivnosti
iz svoje nadleznosti, do okoncanja revizije
pracenja postupanja odgovori institucija nisu
zaprimljeni. Takoder, nisu osigurana sredstva
za zdravstvenu zastitu neosiguranih lica u
budZetima Unsko-sanskog kantona, kao ni
gradova i opéina sa podrucja Kantona, zbog
Cega je preporuka ocijenjena djelimicno
realizovanom.

Direktor je tokom 2024. godine podnosio
Upravnom odboru tromjesecne izvjestaje o
cjelokupnom poslovanju Bolnice u skladu s
¢lanom 68. Zakona o zdravstvenoj zastiti i
¢lanom 46. Statuta. Takoder, Upravni odbor
je usvojio lzvjestaj o finansijskom poslovanju
Bolnice za 2024. godinu i dostavio ga 7. 5.
2025. nadleznom Ministarstvu i osnivacu u
skladu s ¢lanom 65. Zakona o zdravstvenoj
zastiti i ¢lanom 33. Statuta.

Odlukom od 26. 2. 2025. Upravni odbor
usvojio je Godisnji obracun Bolnice za 2024,
koji je 27. 2. 2025. godine predat Finansijsko-
informatickoj agenciji.

Upravni odbor je 13. 2. 2024. godine usvojio
Pravilnik o koriStenju sluzbenih vozila, a
direktor je 18. 7. 2025. donio Odluku o
utvrdivanju normativa potroSnje goriva za
sluZzbena vozila Bolnice. Donesenim aktima
utvrdeno je da se na mjesecnom nivou
provodi kontrola potrosnje goriva. Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da se kontrola
potrosSnje goriva provodi u skladu sa
navedenim Pravilnikom i Odlukom.

Uvidom u dostavljene evidencije o radnom
vremenu konstatovano je da se vode u skladu
sa Odlukom o rasporedu radnog vremena od
18. 3. 2024. i Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu.

Upravni odbor je 19. 3. 2025. godine usvojio
Pravilnik o izmjenama Pravilnika o
racunovodstvenim politikama Bolnice, koji je
uskladen sa MRS-om 16 - Nekretnine,
postrojenja i oprema u dijelu kojim se
reguliSe revalorizacija stalnih sredstava.
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10.

Na datum bilansa vrsiti ocjenu postoje
li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno
procjenu nadoknadive vrijednosti
takvog sredstva, u skladu sa
zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje
vrijednosti sredstava, Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o racunovodstvenim
politikama.

Internim aktom urediti nacin rada i
postupanje Sluzbe za opce, pravne i
kadrovske poslove sa zaprimljenim
spornim predmetima iz
racunovodstva, kao i vodenje registra
utuZenih potraZivanja od kupaca, s
ciliem blagovremene naplate svih
potraZivanja.

Ovim  Pravilnikom (ukljuuju¢i izmjene)
definisano je da se materijalna stalna
sredstva pocetno vrednuju i iskazuju po
trosku nabavke (nabavnoj vrijednosti), a
nekretnine, postrojenja i oprema naknadno
se priznaju po trosku nabavke umanjenom za
akumuliranu amortizaciju, osim zemljista
koje se iskazuje u revalorizovanom iznosu.
Skre¢emo paznju na to da je Bolnica u 2024.
godini angaZovala vjeStaka geodetske struke
koji je izvrSio procjenu trziSne vrijednosti
zemljiSta  evidentiranih  u  poslovnim
knjigama. AngaZovani vjestak je 4. 3. 2024.
sacinio Struc¢ni nalaz i misljenje u kojem je
navedeno da je procijenjena trziSna
vrijednost  zemljista  11.331.791 KM
(gradevinsko zemljiste —izgradeno 9.753.048
KM, gradevinsko zemljiste — vanknjizno
vlasnistvo i posjed 883.872 KM i neizgradeno
gradevinsko zemljiste 694.871 KM). Nakon
izvrSene procjene konstatovano je da se
ukupna vrijednost zemljiSta povecala za
249.355 KM, Sto je knjigovodstveno
evidentirano u korist revalorizacijskih rezervi.
Bolnica je angazovala ovlastenog
procjenitelja ekonomske struke u cilju
procjene pokazatelja umanjenja i testa na
umanjenje vrijednosti sredstava u skladu sa
zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti
sredstava. AngaZovani procjenitelj je 5. 2.
2025. godine sacinio lzvjeStaj u kojem je
navedeno da ne postoji nikakav pokazatelj da
je vrijednost gradevinskih objekata, opreme i
druge imovine iskazane u poslovnim
knjigama na 31. 12. 2024. godine umanjena.
Osim toga, navedeno je da su sredstva
Bolnice testirana na umanjenje u upotrebi i
funkcionalna, te da nije potrebno vrsiti test
umanjenja, niti utvrdivanje nadoknadivog
iznosa sredstava.

Direktor bolnice je 23. 1. 2024. godine donio
Proceduru za postupanje Sluzbe za pravne
poslove i ljudske resurse sa spornim
predmetima iz racunovodstva i Proceduru za
vodenje registra utuZenih potraZzivanja od
kupaca (fizickih i pravnih lica). Navedenom
Procedurom  definisano je  podrudje
primjene, distribucija i nadzor i sama
procedura vezano za postupanje sa spornim
predmetima, te nacin vodenja i sadriaj
registra utuzenih potrazivanja.
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Izmjenom i dopunom Pravilnika o

| . K ey .
nternim aktom utvrditi tacan broj blagajnickom poslovanju, koju je 21. 5. 2024.

pomocénih blagajni i organizacione

1. o . e . godine usvojio Upravni odbor, utvrden je
jedinice u kojima ¢e biti uspostavljene ) . L ..
oG beEie. 'bro.J ‘pomocruh blagajni i ‘organlzauone

jedinice u kojima su uspostavljene.

Bolnica je provela popis imovine i obaveza sa
Redovnim godisnjim popisom utvrditi stanjem na 31. 12. 2024. godine. Uvidom u
stvarno stanje sredstava, kapitala i dokumentaciju o izvrSenom  popisu

12 obaveza i usaglasiti knjigovodstveno sa konstatovano je da je popis imovine i

" stvarnim stanjem, kako je propisano obaveza obavljen, te da je izvrSeno
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
FBiH. stanjem shodno Zakonu o racunovodstvu i

reviziji u FBiH.
U okviru Programa finansijske konsolidacije i
restrukturiranja za period 2023-2027.
godine® planirana su ukupna sredstva iz
BudzZeta Unsko-sanskog kantona u iznosu od
21.000.000 KM (za pokrice akumuliranog
viska rashoda nad prihodima na godiSnjem
nivou od 3.200.000 KM i za pokriée troskova
rada specijalizanata i subspecijalizanata na
godiSnjem nivou od 1.000.000 KM).
Odlukama Vlade Unsko-sanskog kantona do
okoncanja revizije pracdenja Bolnici je
odobreno 9.600.000 KM za pokrice
Potrebno je da wuprava Ustanove akumuliranog viska rashoda nad prihodima i
poduzme aktivnosti na sacinjavanju 3.000.000 KM za pokri¢ée troSkova rada

13. sanacionog plana poslovanja specijalizanata i subspecijalizanata.’
Ustanove, kako bi se obezbijedila Pregledom prezentovane dokumentacije
finansijska stabilnost. konstatovano je da je na 31. 12. 2024. godine

iskazan akumulirani gubitak u iznosu od
7.522.498 KM,® a protiv Bolnice su pokrenuti
sudski sporovi C¢ija vrijednost tuZzbenih
zahtjeva iznosi 1.831.897 KM.° Obaveze
prema dobavljacima vise su iskazane za
3.766.595 KM u odnosu na 31. 12. 2022.ina
31. 12. 2024. godine su iznosile 9.760.423
KM. Medutim, utvrdeno je da je kratkorocna
imovina Bolnice na 31. 12. 2024. iznosila
19.688.422 KM, dok su kratkoro¢ne obaveze
iznosile 18.986.446 KM.

6 Zakonom o finansijskoj konsolidaciji Bolnici je iz BudZeta Federacije BiH odobreno 18.000.000 KM za finansijsku konsolidaciju i
restrukturiranje. Upravni odbor usvojio je Program finansijske konsolidacije i restrukturiranja 2022-2025. godine. Programom su, osim
sredstava iz Budzeta Federacije BiH za period 2022-2025. godine, predvidena i sredstva iz Budzeta Unsko-sanskog kantona za period
2023-2027. godine.

" Programom je predvideno da ¢e se odlukama Vlade Unsko-sanskog kantona Bolnici za 2026. i 2027. godinu doznaditi sredstva za
navedene namjene u utvrdenim godiSnjim iznosima.

8 Akumulirani gubitak na 31. 12. 2024. godine manji je za 8.151.214 KM u odnosu na iskazani na 31. 12. 2022. godine (15.673.712 KM).

® Vrijednost sudskih sporova i presuda nadleznih sudova koji se vode protiv Bolnice na 31. 12. 2024. godine manja je za 1.810.570 KM u
odnosu na vrijednost tuzbenih zahtjeva na 31. 12. 2022. godine (3.642.467 KM).
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14.

15.

16.

Pokretanje postupaka javnih nabavki
vrsiti u skladu s ¢lanom 17. Zakona o
javnim nabavkama.

Provesti postupak javne nabavke
usluga platnog prometa u skladu s
odredbama  Zakona o  javnim
nabavkama.

Na datum bilansa izvrsiti procjenu
ishoda sudskih sporova, te evidentirati
pripadajuca rezervisanja u skladu s
MRS-om 37 - Rezervisanja,
potencijalne obaveze i potencijalna
sredstva, s ciliem fer i istinitog
prikazivanja finansijskog poloZaja i
rezultata poslovanja.

Osim toga, Bolnica je sacinila prijedloge za
izradu Programa zdravstvene zastite za 2025.
godinu (Program za neosigurana lica,
Program za osigurana lica i Statisticki pregled
potraZivanja), koje je 22. 10. 2024. dostavila
Vladi Unsko-sanskog kantona i nadleznom
Ministarstvu.’® Programima su definisani
dugogodis$nji problemi u poslovanju Bolnice,
i predlozene mjere s ciliem njihovog
otklanjanja, potrebe Bolnice za lijeCenje
neosiguranih lica, kao i zakonske mjere za
naplatu dospjelih, a nenaplacenih
potraZivanja od neosiguranih lica. Medutim,
Vlada Unsko-sanskog kantona na svojim
sjednicama nije razmatrala taj Program, niti
su prezentovane druge aktivnosti u vezi s
njegovim provodenjem.

Pokretanje postupaka u 2024. godini vr$eno
je na osnovu ¢lana 17. Zakona o javnim
nabavkama. U sludaju kada su donesene
posebne odluke o pokretanju postupka javne
nabavke, vrSene su izmjene Plana javnih
nabavki, koje su objavljene na Portalu javnih
nabavki i internet-stranici Bolnice.

Nakon provedene procedure javne nabavke
krajem jula 2024. godine potpisan je
jednogodi$nji ugovor za usluge platnog
prometa sa ASA bankom d.d. Sarajevo, te je
u 2025. godini pocetkom jula takoder
zapoCeta  procedura javne  nabavke
predmetnih usluga.

Bolnica je na 31. 12. 2024. godine izvrsila
procjenu ishoda sudskih sporova, nakon ¢ega
je konstatovano da nije potrebno vrsiti
korekciju iskazanih rezervisanja u poslovnim
knjigama Bolnice. Na 31. 12. 2024. godine u
poslovnim knjigama na poziciji obracunatih
rezervisanja iz osnova sudskih sporova
iskazan je dovoljan iznos rezervisanja
(287.510 KM) u odnosu na procjenu ishoda
sudskih sporova.

10 Prezentovano je da je Bolnica donijela Program zdravstvene zastite za 2025. godinu u svrhu sanacije i osiguranja finansijske stabilnosti.
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2.2 Djelimi¢no realizovane preporuke

Bolnica je djelimi¢no realizovala sljedeée preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Uspostaviti jedinicu interne revizije u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javhom sektoru u
FBiH.

Obracun i isplatu stimulativnog dijela
place vrsiti shodno raspoloZivim
finansijskim sredstvima Ustanove, u
skladu s Kolektivnim ugovorom o

2. pravima i obavezama poslodavaca i
radnika u oblasti zdravstva na teritoriji
Unsko-sanskog kantona i Pravilnikom o
radu, te utvrditi kriterije za odobravanje
visine stimulativnog dijela place.

KOMENTAR REVIZORA

Nakon obavljene revizije za 2022. godinu
Upravni odbor usvojio je 19. 3. 2025. Pravilnik
o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu,
kojim su u Sluzbi za internu reviziju
sistematizovana tri radna mjesta, i to:
nacelnik Sluzbe i dva interna revizora. Na ove
izmjene i dopune Pravilnika o radu 17. 4.
2025. godine saglasnost je dalo nadlezno
Ministarstvo. Takoder, na izmjene i dopune
Centralna harmonizacijska jedinica pri
Federalnom ministarstvu finansija je 15. 5.
2025. dala pozitivno misljenje. Nakon toga,
Bolnica je 17. 6. 2025. godine od nadleZnog
Ministarstva trazila saglasnost za prijem tri
izvrSioca sistematizovana u Sluzbi za internu
reviziju, koju je Ministarstvo odobrilo 15. 7.
2025. godine. Do okoncanja revizije praéenja
postupanja po preporukama nije pokrenuta
procedura za njihov prijem, zbog cega je
preporuka ocijenjena djelimi¢no
realizovanom.

Bolnica je u Upitniku datu preporuku ocijenila
realizovanom. Kolektivnim ugovorom o
pravima i obavezama poslodavaca i radnika u
oblasti zdravstva na teritoriji Unsko-sanskog
kantona definisano je da poslodavac moze
nagraditi radnika po osnovu ostvarenih usteda,
racionalizacija i inovacija u procesu rada, u
skladu sa Pravilnikom o radu i raspoloZivim
finansijskim  sredstvima. lzmjenama i
dopunama Pravilnika o radu od 27. 11. 2023.
godine definisani su blizi kriteriji i raspon
stimulativnog dodatka na nacin da direktor, u
skladu sa finansijskim moguénostima, zbog
posebnih zalaganja na radu, racionalizacije
radnog procesa u smislu ostvarenja usteda
materijalnih sredstava, inovacija u radu i
uvodenja novih metoda i usluga Bolnice, moze
mjesecno stimulisati radnika u rasponu od 5%
do maksimalno 20% osnovne place.
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Na datum bilansa izvrsiti procjenu
ocekivanih kreditnih gubitaka u skladu s
3. MSFI-jem 9 — Finansijski instrumenti,
zbog fer i istinitog iskazivanja
potrazivanja i finansijskog rezultata.

Planom javnih nabavki obuhvatiti sve
postupke koji se provode u toku godine,

4. odabirom odgovarajuceg postupka u
skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Prema prezentovanoj dokumentaciji, nacelnici
odjela pisanim putem direktoru daju prijedlog
stimulacija s detaljnim  obrazloZenjima
(imenujué¢i pojedinaéno zaposlenike, njihov
dodatni angaZman, zalaganje, obim poslova i
sl.), a na osnovu toga direktor donosi rjesenje
o stimulaciji. Medutim, Pravilnikom o radu nisu
definisani  kriteriji za razliCite iznose
stimulacija. Skre¢cemo paZinju da je po ovom
osnovu u 2024. godini isplaceno bruto 112.650
KM, Sto predstavlja znacajno smanjenje u
odnosu na 2022, u kojoj je isplaceno 223.740
KM. Shodno navedenom, konstatovano je da
je preporuka djelimi¢no realizovana.

Bolnica je preporuku ocijenila realizovanom.
Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je
Bolnica po prijedlozima centralnih popisnih
komisija za 2023. i 2024. izvrSila ispravku
vrijednosti potrazivanja od kupaca starijih od
365 dana (za 2023. u iznosu od 846.094 KM i za
2024. u iznosu od 337.676 KM) zbog
neizvjesnosti naplate. Medutim, iako je vrSena
ispravka vrijednosti potraZivanja od kupaca
starijih od 365 dana, na 31. 12. 2024. u
poslovnim knjigama iskazana su potraZivanja u
iznosu od 4.640.687 KM (bez sumnijivih i
spornih) za koje na datum bilansa nije izvrsena
procjena ocekivanih kreditnih gubitaka u
skladu s MSFI-jem 9 — Finansijski instrumenti.
Shodno navedenom, preporuka je ocijenjena
djelimi¢no realizovanom.

Bolnica je u Upitniku datu preporuku ocijenila
realizovanom. Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da su sve uzorkovane nabavke
planirane. Medutim, tokom 2024. godine
konstatovano je da za dio nabavki nije izvrsen
odabir odgovaraju¢eg postupka putem
direktnih sporazuma (Cetiri postupka za
nabavku potrosnog materijala za odjele u
vrijednosti od 21.236 KM, Cetiri postupka za
nabavku potroSnog materijala za aparate i
opremu u vrijednosti od 14.583 KM, Cetiri
postupka za servisiranje i popravku lifta
ukupne u vrijednosti od 14.145 KM, tri
postupka za nabavku kablova i nastavaka za
UZV noZ u vrijednosti od 10.512 KM i sli¢no),
¢ija ukupna vrijednost prelazi vrijednosni
razred definisan Zakonom o javnim
nabavkama. Shodno navedenom, preporuka je
ocijenjena djelimi¢no realizovanom.
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2.3 Nerealizovane preporuke

Bolnica nije realizovala sljedeée preporuke:

Red.

br. PREPORUKA

Za radna mjesta sistematizovana
1. Pravilnikom o radu angazovanje vrsiti u
skladu s odredbama Zakona o radu.

Utvrditi cinjenicno stanje i stvarnu
vrijednost osnovnog kapitala Ustanove s
ciliem realnog iskazivanja kapitala u
finansijskim izvjesStajima i izvrsiti upis
osnovnog kapitala Ustanove u sudski
registar.

KOMENTAR REVIZORA

Bolnica je u Upitniku datu preporuku ocijenila
realizovanom. Ocjenom postupanja
konstatovano je da su tokom 2024. godine za
poslove koji su sistematizovani Pravilnikom o
radu sa cetiri izvrSioca zakljuéeni ugovori o
priviemenim i povremenim poslovima, po
osnovu kojih je isplaéeno 37.770 KM.
Navedenim ugovorima je utvrdeno da ne
mogu trajati duze od 60 dana u toku
kalendarske godine. Prema izjavi odgovorne
osobe, ugovori o privr.emenim i povremenim
poslovima zakljucuju se isklju¢ivo zbog kadra
koji je deficitaran (specijalista neurohirurg,
anesteziolog, mikrobiolog i radiolog), kako bi
se osigurala kontinuirana zdravstvena zastita i
obavljanje poslova iz nadleznosti.

Bolnica je preporuku ocijenila djelimi¢no
realizovanom. Uvidom u RjeSenje o
izmjenama podataka u sudskom registru od
30. 4. 2024. godine konstatovano je da je u
sudskom registru vrijednost upisanog kapitala
0,00 KM, dok je u poslovnim knjigama
iskazana vrijednost drzavnog kapitala u iznosu
od 18.058.830 KM. Bolnica je 27. 2. 2025.
dostavila dopis Opcinskom sudu u Bihacu,
kojim je trazena instrukcija o nacinu upisa
osnovnog kapitala u sudski registar i na koji je
sud 14. 3. 2025. dostavio odgovor. U odgovoru
je navedeno da je neophodno da se sud
obavijesti o obliku poveéanja osnovnog
kapitala, a ukoliko se radi o upisu u pokretnim
i nepokretnim stvarima, da bi se upisale kao
kapital neophodno je dokazati da su u njenom
vlasnistvu. Nije prezentovano da je Bolnica
poduzimala druge aktivnosti. Shodno
navedenom, preporuka je ocijenjena
nerealizovanom.
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24

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja je sljedeca:

Red.

br.

PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA

Bolnica je preporuku ocijenila realizovanom.
Skre¢emo paznju na to da je Upravni odbor
21. 10. 2024. godine donio Odluku o
rashodovanju stalnih sredstava i inventara na
prijedlog Komisije za rashod stalnih sredstava,
sitnog inventara i instrumentarija. Odlukom je
rashodovana oprema sadasnje vrijednosti
29.479 KM (nabavne 771.035 KM i otpisane
Rashodovana stalna sredstva evidentirati vrijednosti 741.556 KM) i sitnog inventara
u vanbilansnim evidencijama do likvidacije nabavne vrijednosti 97.628 KM (u potpunosti
i donosSenja odluke o postupanju s tim otpisan prilikom stavljanja u upotrebu).
stalnim sredstvima. Bolnica je putem direktnog sporazuma
angazovala preduzece JKP ,Komrad” d.o.o.
Bihaé za odvoz i zbrinjavanje krupnog otpada,
dok je preostala rashodovana oprema i sitan
inventar prodat u staro Zeljezo na osnovu
Ugovora o prodaji zaklju¢enog sa drustvom
»Isia” d.o.o. Cazin, o ¢emu je prezentovana
dokumentacija. Shodno navedenom, nije
vrSena ocjena postupanja po datoj preporuci.

3. POSTUPANJE SKUPSTINE KANTONA

Skupstina Unsko-sanskog kantona nije razmatrala Izvjestaj o finansijskoj reviziji Zdravstvene
ustanove Kantonalna bolnica ,Dr. Irfan Ljubijanki¢“ Biha¢ za 2022. godinu od njegovog
objavljivanja. Vlada Unsko-sanskog kantona je 23. 11. 2023. godine donijela Zakljuc¢ak, kojim su
zaduZeni kantonalni organi uprave i upravne organizacije, strucne sluzbe, zavodi, javne
zdravstvene ustanove i javna preduzeéa da o revizorskim izvjeStajima obavezno upoznaju Vladu i
Skupstinu Unsko-sanskog kantona, te da obavezno priloZe planove za otklanjanje eventualno
utvrdenih nepravilnosti u revizorskim izvjeStajima. Nakon toga, Vlada je 24. 4. 2024. godine uputila
dopis Ministarstvu zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona, kojim se trazi
postupanje u vezi sa Zakljuckom od 23. 11. 2023. godine. Shodno tome, Bolnica je Ministarstvu
12. 6. 2024. godine dostavila Informaciju o realizovanim preporukama na osnovu lzvjestaja o
izvrsenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu i Operativni plan za provodenje preporuka datih od
Ureda za reviziju institucija u FBiH. Medutim, nije prezentovano da je Vlada Unsko-sanskog
kantona na odrZanim sjednicama razmatrala ovu Informaciju.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da Skupstina Unsko-sanskog kantona nije razmatrala predmetni lzvjestaj, kao i da je
praéenjem postupanja po preporukama utvrdeno da je dio preporuka nerealizovan ili djelimi¢no
realizovan, dajemo sljedeée preporuke:

e Skupstini Unsko-sanskog kantona:
- razmotriti Izvjestaj o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj

reviziji Zdravstvene ustanove Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijanki¢” Biha¢ za 2022.
godinu i preduzeti odgovarajuce aktivnosti iz svoje nadleZnosti kako bi se osigurala

implementacija preostalih preporuka.

e Zdravstvenoj ustanovi Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijanki¢” Bihac:

- poduzeti aktivnosti na implementaciji preostalih preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj

reviziji Zdravstvene ustanove Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijankic¢ Biha¢ za 2022.
godinu, u cilju ja¢anja sistema internih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Nacrt izvjestaja o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Zdravstvene ustanove Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijanki¢“ Biha¢ za 2022. godinu dostavljen je
na komentar 31. 7. 2025. godine u skladu s ¢lanom 15. Zakona o reviziji institucija u FBiH. Bolnica u
ostavljenom roku od 15 dana nije dostavila komentar na Nacrt izvjestaja.

Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Zdravstvene ustanove
Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijanki¢” Biha¢ za 2022. godinu obavio je revizorski tim u sastavu:
Merima Cerkez — voditeljica tima, i Ante Covi¢ — ¢lan tima.

Voditeljica tima

Merima Cerkez, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju zavoda,
kvalitetom fondova i agencija
Mia Buljubasic, s. r. Marijana Milicevig, s. r.

lzvjestaj finansijske revizije — Prac¢enje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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6. PRILOG

Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije: Zdravstvena ustanova Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijankic” Biha¢

Revidirana godina: 2022.

Upitnik o postupanju po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2022. godinu

Da W je preporuka provedenc?

Red. br. P ko dato u lzvjedtaju o fi jskoj reviziji

Da

* | Djelimiénno
Ne

® |Neprovodiva

7.

5 P o Ugovor o radu sa direktorom zokljucen u skladu sa odedbama ZOR.-a ( €1.27) i Pravilnika o radu |
Radnop stotus o wrediti ug o rodu, u sklodu s x 21.18)

odredboma Zakono o radu. A7

L jen je novi Pravilnik o unutrasnjem nodzoru na temelju ¢l.192. i 193. Zakona o zdravstvenoj
zaititi ( ,SluZbene novine FBIH®, br.46/10i 75/13), él. 8 Zokona o sistemu poboljsanja kvaliteta ,
sigurnosti i o akreditacijorma u zdravstvu {, Sluibene novine FBIH",br.59/05 i 52/11) i Statuta ZU
kantonalne bolnice ,,Dr. Irfan Ljubijonki¢ “Bihac Upravni odbor ZU Kantonalna bolnico ,,Dr irfon
Ljubijankic” Bihac, na svojoj | (prvoj) redovnoj sjednici odrianoj dona 22.11.2023.godine.
Pravilnikom su definirano pitanje unutrainjeg nadzora | to: Sadriaj i ciljevi unutrosnjeg nadzora;
Vrste unutrasnjeg nadzora-kontinuirani i povremeni; Planiranje unutrainjeg nodzora;
Provodenje i pracenje realizacije planovao i programa; Izvjeitavonje o unutrainjem nodzoru i
stanju kvaliteto; Planovi poboljsanja kvaliteta i sigurnosti; Odgovornost za provodenje
unutroinjeg nadzora i struéni rad.Ustanova ima formirane Komisije koje imaju za cilj poboljSanje
kvaliteta u islu rodo isija te su odri sjednice isije za prigovore pacijenata,

. Ly Komisije za intrahospitalne infekcije, Komisije za upravijanje rizikom, Odbora za bolnicki otpad,
::::?::’:oj:;'::sm T akoie: W0 Siair: 201 Od€dbomsn - Zokona -0 X Komisije za sigurnost na radu (1), Komisije za kvalitet, Komisije za zdravstvenu dokumentaociju i

g dr.(oktobar-decembar). Aiurirane su 31 klinicke vodilje, pr kol litika i pri dura,

klinicki puteva i drugao dok ta kojii se vrsi dardi. ija pr AZurirani su i
distribuirani informativni materijoli za pocijente (oktobar-decembar). Prikupljoni su podaci o
svim indikatorima kvaliteta i sigurnosti, incidentnim situacijama, lzradeni su planovi
poboljianja kvaliteta i sigurnosti $to je i rezultiralno vanjskim AUDIT-om od strane oviastenih
ocjenjivaéa Agencije za kvalitet u zdravstvu FBIH (AKAZ) 11.i 12.12.2023.godine te ustanova
ocekuje certifikacijski i akreditacijski certifikat zo djelatnosti: Loboratorijske dijagnostike,
Upravljanja i reukovodenja, Prava pacijenata i dr. Na temelju pravilnika a u smislu zakonskih
odredbi usvajoja se Godisnji plan i program provodenja unutrainjeg nodzore nad struénim

radom.
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Upitnik o postupanju po preporukama

Zotrafeno Je dana 02.11.2023 i dobiveno je 15.12.2023.godine misljenje Centralne
har ke jedinice Federalnog ministarstve financijo o Pravilniku o radu koji se odnosi na
uspostaww sluibe za internu reviziju ZU kantonalna bolnica ,Dr. Irfan Ljubijonki¢ “ Bihad.
Sacinjen je nacrt Provilnika kojim je definirona uspostava jedinice interne revizije (sluibo za
Uspostaviti jedinicu interne revizije u sklodu so Zakonom o intermnoj internu reviziju) i dat je Sindikatima na midljenje.
3. reviziji u ;cnmom scktom u FBiH { Proviinikom o kriterijimo 20 Sindikati su se pozitivno oéitovali na Pravilnik i slijedi n;egovo usvajanje od straone UO Ustanove.
ljanje j 26 reviziju u jovnom sektoru u FBIH. Upravni odbor je na svojoj IV red j siednici % i i dop Pravilnika o radu -
organizacija roda,organizacione cijeline -Prilog | i Prilog Il te je na temelju navedenog
uspostavijona slufba za internu reviziju.Navedeni Pravilnik se dostavija ponovno Ministarstvu
finansija FBIM na miiljenje i Ministarsrtvu zdravstva rada | ijaine politike no J te se
oéekuje prijermn u radni odnos izvrsioca.
A i i, resornog Ministarstva zdrovstva, roda i Sacinjeni su i proslijedeni zahtjevi za osiguranje sredstava za lijecenje neosiguranih lica iz tacke
< socljalne politike § Vlode Unsk k v cilju osig 1 X1 <K i gradovi i svim opdi USK-o.
2 sredstova za lijecenje neosiguronih l'“’ u Budietu Unsko-sonskog Sacinjen je ukupan pregled potrafivanja od neosiguranih lica sa financijskim pokazateljima ( u
kantono. prilogu).
{Podnositi éne irvjeitaje o cjelokup Iy ju i izvjestoj o Tromjeseéni izvjestaji o cjelokup posl: ju i fil ijsk posl ju pod se i Salju
5. i sk posl ju, u sklodu sa Zakom:m © zdravstvenoj zastiti | Uprovnom odboru na daljnje p panje. Prilog : Izvjestaj o posh ju za period od 01.01-
Stotutom. 31.03/01.01-30.06/01.01-30.09/01.01-31.12 2024.godine
Potrebno je do Uprovni odbor usvoji godiinji obracun prije njegove U skladu sa élanom 65. Zokona o zdrovstvenoj zastiti i él 32. s jen je godisnji
6. predoje Finansijsko-informatickof agenciji, u sklodu s élanom 65. Zakona obracun za 2024. godinu na sjednici Upravnog odboro odrianoj dana 26.02.2025. godine, isti je
© zdravstvenoj zaititi i lanom 32. Statuto. predan tek nokon usvajanjo 27.02.2025.godine.
jen je Pravilnil i ii ji ici Z j13.02. 3 ine.
x o et pore sivents e s ermatve e o v
utroske gorivo, te u sk'adv s n,arna provoditi kontrolu potrosinje goriva. 4
|skladu s njimeo provoditi kontrolu potrosnje goriva
Sacinjena je i usvojena odluka o rasporedu radnog vr ip bnim oblicima rada u ZU KB
L. Or. irfon Ljubijankié “ Biha¢ broj: 02-33-3026/24 od 18.03.2024.godine.
Obavijano je raspravijanje na Struci vijecu i ista je proslijedenc prije usvajanja
Sindikatima/vijeéu zaposienika koji je dao pozitivno misljenje na navedenu.
Evidencije o i i v sklodu s Sacinjene su pr dure koje ukljuéuju elektronski upis podataka u
8. Pravilnik o Zaju i naéinu 0 i ijeor icima i drugim organizacionoj jedinici /na kreiranim obrascima ili elektronski vodenim i provjera od strane lica-
licima angaiovanim na radu. interne kontrole, te se evidencije o rad wr bavijoju u skladu sa Pravilnik o
sadrioju i nadinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima anga¥ im na radu.Voden)
evidecija o radnom vremenu i drugim oblicima rada bilo je pred: inspekcijskog nadzrora, te je
i tom prilikom uvrdeno da su otklonjeni prijasnji ned. i iiste su usklod s Provilnik

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Upitnik o postupanju po preporukama

Obradun | isplatu stimulotivnog dijelo place vriiti shodno raspoloiivim
fil kil i L v sklodu s Kolektivnim ugovorom o
| pravima i poslodi @ i radniko u oblasti zdravstva na
eritoriji Unsko- K i Pravi o rodu, te utvrditi

fotivnog dijela plade.

kriterije za e visine stii

U provilniku o radu je izvriena izmjena é&lana 123. | utvrdeni su bliZi kriterije | raspon
stimulotivnog dodatka te isti glasi:

. Direktor u sklodu sa fi k gucnosti Bolnice zbog posebnih zalaganje na radu,
racionalizacije radnog procesa u smislu ostvarenjo usted: aterijalnih sred. , inovacija u
rodu i uvodenja novih metoda i usluga Boly , moZe mjesed. imulirati radniko u rasp od

5 do maksimalno 20 % osnovne plaée rodnika ™

Uprovni odbor ZU Kantonalna bolnica ,Dr Irfon Ljiubijonki¢” Bihaé, na svojoj I (prvoj) redovnoj
sjednici odrianoj dana 22.11.2023.godine jio izmjene Pravilnika o radu.

|Ministarstvo zdravstve, roda i socijolne politike je dana,06.02.2024.godine dalo suglasnost na
predmetne izmjene.

Obraéun i isplatu stimulativnog dijela place vrsiti shodno raspoloZivim financijskim sredstvima

u. , u sklodu s Kolektivnim ugovorom o pravi i ob poslod. o 1 rodntks

oblasti zdravstva na teritoriji Unsk kog k i Pravilnik o0 radu, te utvrditi kriterije za
dob: je visine stimulati g dijela ploce.

10.

Za rodna myji J P inik o0 radu ango# je wrsité

u sklodu s odredbama Zakona o rodu,

Izvr$ena je izmjena ¢lana 19. Pravilnika o rodu i taksatil navesti o kojim poslovima se rodi te
se evidencijo o vodenju predmetnih ugovora podlijeie redovitoj mjesecnoj kontroli.

Upravni odbor ZU Kantonalna bolnica ,Dr Irfan Ljubijonkic” Bihaé, na svojoj | {prvoj) redovnof
sjednici odrianoj dana 22.11.2023.godine usvojio izmjene Pravilnika o rodu. Rodna mjesta na
neodredeno i odredeno vrijeme p javaju se p jovnog oglasa nakon pribovijene
soglasnosti nadleinog ministarstvo. Rodna mjesta na odredeno vrijeme, izuzetno u skladu s
odredbom é&lana 6. Uredbe o postupku prijema u rodni odnos USK popunjavaju se bez j g
oglasavanja.

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike je dana,06.02.2024.godine dalo sugl na
predmetne izmjene.
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Upitnik o postupanju po preporukama

11.

L ilnik © rac sa zahtjevimo MRS-a 16 ~
Nekretnine, postrojenja i opremo u dijelu kojim se regulise
revolorizocijo stalnih materijainih sredstave, o rtvalon:aa;u zemljista
provodm v sklodu s ovim dom s ciljem njeg ]

finansilskin irvieE:

ja u f izvje

Uswvojene su izmjene Pravilnike o racunovodstvenim politikama u dijelu kojim se regulise
revalorizacija stalnih materijainih sredstava od strane Upravnog odbora ustanove na IV sjednici
odrianoj dana 19.03.2025.5a navedenim izmjenama i to élana: U Pravilniku o raéunovodstvenim
itik ZU K Ine bolnice ,Dr. Irfan Ljiubijankic™
Bthoé broj: 01-22-6/2023 od dona 22.02.2023. godine (u daljnjem tekstu: Pravilnik) élan 7. stav
1. mijenjo se i glasi: Nematerijalna stalna sredstva se amortizuju na osnovu procijenjenog vijeka
upotrebe, odnosno na osnovu procjene priticanja ekonomskih koristi po osnovu njihovog
koristenjo, a obradunava se po stopi od 10%.
¢lan 26. mijenja se i glasi:
Nekretnine, postrojenja i oprema priznoju se po trosku nabavke jenom za ak liranu
amortizaciju, osim zemlijisto koje se iskazuje u revaloriziranom iznosu. Revalorizirani iznos
predstavija fer vrijednost na datum revelorizacije. Revalorizocijo se provodi redovno taoko da se
knjigovodstveni iznosi ne razlikuju moterijalno znaéajno od iznosa koji bi bili utvrdeni
koridtenjem fer vrijednosti na kraju izvjestajnog perioda. Svako povecanje revalorizacije
proizaslo iz revalorizacije zemljista iskazuje se u sklopu ostale s buh dobiti, izuzev u
myjeri u kojoj se ponistava smanjenje proizailo iz revolorizacije istog sredstva koje je prethodno
pri; u dobit ili gubitak, u kojem sluéaju se povelavanje odobrava u dobit ili gubitok do

prethodno iskazanog jenja. S, jenje knjigovodstvenog iznosa proizailo iz

Loni

revalorizacije zemljista tereti dobit ili gubitak u iznosu razlike iznad ja u revolorizacijskof
rezervi koje se odnosi na prethodnu revalorizaciju istog sredstva,

12.

Rashodovenao stalna sredstva evit iroti u i evidencijorna
do likvidacije i donoienjo odluke o ju s tim dstvi

Pravno lice koje se bavi k Iy lug pr lo dio rashod: ih stalnih sred: radi

odvoza | unistenjo, i za isti isp ilo racun. Pre la rashod stalna sredstva su prodana
u storo Zeljezo i ispostavijen racun.

13.

Na datum bilansc vriiti ocjenu je Ii bilo kakvi p Iji dale
vn}ednosr nekog sredstva i1 procj dok

kvog d: u skladu so rahtjevima MRS-o 36 —
Umunfenn vrijed: d: Zak o rad ireviziji u

rmmmmwm

Za 2024. godinu izvriena je procjs k ij jenja vrijed i sred: i test

jenja vrijedi i u sklad saMRSSGodstmne lasi g procijeniteij

14.

Internim aktom urediti no(ln rada i postuponje Sluibe ro ople, pravne i

posi sa raprimijenis spomlmpmdmemnau

rodi o' L, koo i vodenje registra P ja od kupaca,
s ciljem blog plate svih potrotivani

23.01.2024. godine usvojene su dvije procedure koje reguliraju nadin roda Sluibe ro pravne
poslove, a u svrhu uéinkovite naplate potrafivanja koja Ustanove ima prema fizickim i pravnim
licima po osnowvu izvrienih zdravstvenih usluga, kao i po bilo kojem drugom osnovu, ovom
Procedurom reguliie se p panje po prijediozi za utuienje fizickih i pravnih lica koja imaju
neizmirene obaveze prema Ustanovi.

Procedurom se definiraju postupci sluibe ra provne poslove i ljudske resurse sa spornlm
predmetima iz ralunovodstva. Drugom procedurom se definira denje regitra {
potraZivanja od kupaca (fizickih i pravnih lica) kojom se definiraju radni zadaci i drugi posiovi iz
djelokruga rado pravne sluibe u svrhu uéinkovite naplote potraiivanja .Procedurom se definira i
sadriaj registra i postupanje rodniko sluibe od unosa podataka, aiurironja i izvjestavonja.
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Upitnik o postupanju po preporukama

s br‘.lur_un m"—'-_”pm?ﬂ_"f afﬂhnm—'f' krcdamﬂlgumroku o Zo 2024. godinu izvrieno isprovko vrijednosti fumonjenje) potrafivanjo od kupocs v iznosy od
15 skiodu s MEFI-jern 9 — Fingnsijski mstrumenti, thog fér i Etinitog 337.676,24 KM.
iskorivanjo potrafivanjo § finonsijskog rerultern. -
. N . . . , Usvojene izmjene | dopune Provilniko o blogajnitkom posiovanju broj 01-03-14-1/2024 od
16. :::::::;T::::: ziz::{:ef:“ﬂ“’”_mg:;;;fm”"w 21.05.2024.godine kojima je utveden tafon broj pomocnih Blagajnji i organizacione jedinice u
kojima su uspostavljens.
Pokrenuta je procedura da se iovediti upis osnownog kopitalo Bolnice u sudski registar (Izvrsiti
Litwrditi dinjenicno stanje i stvarme vrijednost cinovnog kapitala vsklodivanje upisanog osnovnog kapitalo o sudskom registru so osnovaim kapitalom iskaranim
17 Uistanowve s ciljem realnog iskarivanjs kapitale v finansijskinm v fimansijskim izvjestajima Ustanove ) dopisom Ustanove od 27.02.2025. godine [ u prilogu)
irvjestajima § izvesitl upis osnovnog kopitola Ustonove o sudlskl registar .Opéinski sud je dostovio odgovor koji se odnosi na upis promjena/povedanjo kopitala us
napomenu to se morg dostaviti v smisle promjena/povedanja esnownog kapitala.
Redownim godidnjim popisomn utvrditi stvarno stanje sredstove, kopitala | obavers | usuglasiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, koko je propisano Zekonom o rofunovodsive § revizifi u
Redovnim godifnjim popisom wberditi stvarno stanje sredstove, kapitala FBIiH.
I8. i obovera | usaglositi knjigovodstvens sa stvarmim stonjem, kako je Postuplieno w skiadu sa &l 21 i 22. Zokona o racunovedsivu i revizifi u FBIH.
propisone fokomom o rodunovodsive § reviziil v FEIH, Prije redovnog gedisnjeg popisa potrafivanjo | obawvesa, wii se usaglafovanje stanje sa kupcima
i dobavijafima rodi iskozivanjo stwarnog stonja i eliminacije gresoka. Prema Elanu 23, stav 3.
Tokono o rafunovodstvy § rewviziji u FEIH dostovijeni invodi otwvorenih stovki
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Upitnik o postupanju po preporukama

19.

Potrebno je da up U pod ki ti na sadiny )i
sanacionog plana p a L , kako bi se obezbijedil
| finansijsko stabilnost.

Programom Fii ijske Kk lidacije otpodela je aktivnost saniranja dugova ustanove (u
prilogu).U 2024 godtm sacinjen je program zdravstvene raitite i upucen ministarstvu zdravstva
USK-a u kojem su definirani dugogodiinji problemi i predlofene mjere u cilji otklanjonja. Mjere
koje se predlaiu:

= povecanje broja radnih timova za rad 23 h,

2 do se postojeca torifo prosiri sa uslugama iz nomenklature sekundarne zdravstvene zastite, na
nacin da im se dodjele odgovarajude Sifre,

[ da se preispita dufina lijeéenja,

= denje dnevne bolnice,

® pruZonje usluga palijativne njege na svim odjeli Ki Ine boini

[t ivanje odjela fizikalne medicine i rehabilitacije.

dovele bi kako do poboijsanja kvaliteta zdravstvene roitite, tako i do finansijske stabilnosti
ustanove. Zodovoljstvo pacijenta bi bilo na daleko viiern nivou, a samim tim i medu zaposlenim
radnicima.

2. Program zdravstvene zastite za neosigurana lica.Progrom je raden prema prema Ugovoru sa
ZZO USK-a i ukljuéuje parometre i potrebe u za pruZanjo zdravstvene zastite

anim b, na podrudju USK-a.3. Statisticki pregled potraiivanjo ,zakonske mjere za
Pl dospjelih, a ne naplacenih prihoda od neosiguranih lica.Rijeé je o statistickom pregledu

Sluibe za pravne poslove i ljudske resurse sa pregled. kupnog brojo Zenih lico, po
opcinama prebivaliita, provedenim izvrinim postupcima i naplaéenim potraZivanjima sudskim
putem.

20.

Planowmn jovnih nabovki obuhvatiti sve ke koji se p de u toku
godine, odabi dg juleg p P v sk sa 2 o
ljovnim nabavkama.

Sacinjen je Plan javnih nabavki kojl ce ukljuéivati sve nabavke koje se provode u ustanovi tokom
kalendarske godine, sa koli¢ino-vrijednosti i postupka koji ce se provoditi kao i
vremenski okvir za izvodenje postupoka kojeg je usvojio UO na | redovnoj sjednici odrianoj
30.01.2024.godine.

Plan javnih nabavki za 2024.godinu sacinjen u skladu sa Zok 1 O Ji i bavk BiH
(“Sluzbeni glosnik BiH"broj:39/14 | 59/22) ,a Upravni odbor ZU Kantonalne bolnice "Dr. Irfan
Liubijankic” Bihaé je isti usvojio i donio Odluku o usvojonju Plana jovnih nobavki za 2024.godinu
broj:01-04-4/24 dana 30.01.2024. godine ,koji je objovijen na Portolu javnih nobavki i web
stranici ugovornog organa u zakonskom roku od 30 dana od dana usvajanja.Bolnico je u toku
godine objavijivala izmjene/dop Plana j ih nabavki ,iste objovijivalo na Portalu zo javne
nabavke i web stranici bolnice.

21.

Jjavnih bavki vrsiti u skladu s &lanom 17.

Pokretanje p pka obavija se na t lju élana 17.ZJN ( pokretanju postupka jovne nabavke
se obavlja /zapoéinje ako je nabavka predwdena u planu bavki, o i za nabavke koje
nisu predvidene u planu nabavki ug ni organ di P b diuku o pokretanju postupka
| javne nabavke, koj ijenja plan j ih nabavki.)

Ugovorni organ provodi postupke javne nabavke u sklodu sa &l 17.Zak o javnim
nabavkama BiH je pokretoo postupke no osnovu Plana ;avmh bavki ,te d io Poseb
odluke za postupke koje nisu bili obuhvaceni Pl J bavki i iste objavio na Portalu
jovnih nabavki i web stranici Bolnice.

22.

P i tupok jovne bavk lug J g prometo v sklodu s
odredbama Zakona © javnim nobavkoma.

Provedena procedura javne nabavke,zakljuéen ugovor sa izabranim najpovoljnijim ponudadem
(u prilogu dokumentacija)

lzvjestaj finansijske revizije — Pracenje postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji

Zdravstvene ustanove Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijanki¢” Biha¢ za 2022. godinu

22



Ured zareviziju institucija u FBiH
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Na dan.lm bllansa. lzv‘rim procjenu ishoda sudskih sporova, '(e evidentirati Na osnovu dostavijenog gleda ishoda sudskih
|pripadajuca rezervisanja u skladu s MRS-om 37 — Rezervisanjo, potencijalne e S A ‘5 2

23. = P g xS P4 sporova i izvriene procjene, zakljuceno je da nema

|obaveze i potencijolna sredstva, s ciljem fer i istinitog prikazivanja finansijskog korekcii ik ih PR

poloZoja i rezultata posiovanja. ipotrebe za korekcijom iskazanih rezerviranja

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za tacnost navedenih podataka.

Pojasnjenja:
Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okoncana, ali je izvrSena u najvecem dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga 5to nije bilo aktivnosti, odnosno tr. sékcijap

0 osnovu koje je‘%ta preporuka/doslo je do promjene u regulativi).

Biha¢, 20.03. 2025. godine
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